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Apreciado doctor Figueredo: T
)
Comedldamente me permito remitir para su consideracion la evaluacion efectuada a la<
funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto carretero, Honda
- Puerto Salgar - Girardot (PEI 150) realizada los dias 16 y 17 de mayo de 2016, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que wene desarrollando |a Oflcma de
Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

funciones pubhcas de )
supervusmn e mterventorla :
fasoczadas «al pr 'vecto
‘carretero Honda = Puerta, ;| S e A k
Salgar- Girardot (PEL 150 - | .. - N :
*Estas no conformidades, recomendacnones Vi observac:ones se denotan en eI capltulo 8 deI mforme
que se anexa a la presente comunicacion.
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Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el. contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracin a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcion de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de [a oportuna aclaracién de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencion al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emisién de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

EGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jeke Oficina de Control Interno

1

C.C.: Daniel Francisco Tenjo Suarez — Gerente carretero 1 VGC
Adriana Marfa Rodriguez — Lider de Supervisién del Proyecto
Cawilo Jasamillo Berrocal — Vickprasidente. de Exhevchuracién
Anexo: Informe 25 Folios
Froyecté: Victor Alfonso Trespalacios Polo — Contratista Oficina de Control Interno
1ro Borrador: 2016A402.00412.522
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1. OBIJETIVOS

La presente auditoria técnica corresponde a la gjecucién del Plan de Evaluacién Independiente (PEI
150) el cual esta inmerso dentro del cronograma de actividades internas que a su vez responde a
los objetivos especificos de planeacion estratégica de la Oficina de Control Interno - OCL. A
continuacion se describe el objetivo general y los objetivos especificos, estos (ltimos resultantes de
las particularidades de cada proyecto segun criterio del evaluador.

1.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar las funciones publicas de la interventoria y de la supervisién asociadas al proyecto
carretero, APP de Iniciativa Pdblica del programa 4G — Primera Ola, Honda - Puerto Salgar -
Girardot, a la luz del cumplimiento frente a sus principales obligaciones contractuales y su aporte
con buenas practicas, de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos para asegurar
el éxito de la APP.

1.2 Objetivos Especificos:

- Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la
interventoria y la supervision a través de |a cual se vislumbra el horizonte del mismo.

- Analizar el avance de la etapa pre-operativa del proyecto asi como los controles asociados
al cumplimiento de los alcances para la fase de construccion que atraviesa.

- Aplicar la Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto a la interventoria del proyecto carretero, APP de Iniciativa
Pablica del programa 4G Honda - Puerto Salgar - Girardot, que permite evaluar las
actuaciones de vigilancia y control de la interventoria, Consorcio 4C.

2. ALCANCE

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

2.1.Componentes Analizados

En el marco de los contratos de cuarta generacion adelantados por la ANI en |os afios anteriores, se
ha vislumbrado la necesidad de acometer un seguimiento especial, dada la reciente fecha de
iniciacidn y |la etapa de pre operacidn que atraviesan estos proyecto de iniciativa publica y privada.

Para el presente proyecto, dentro de la fase de construccidn en la cual se encuentra y del programa
4G adelantado por la ANI que ha derivado en la adjudicacién de proyectos APP de iniciativa ptblica
y privada, se viene adelantando un seguimiento especial a estos proyectos dada la nueva
generacién de contratos de concesion suscritos que evidencian marcadas diferencias con las tres

MinTransporte
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generaciones de concesiones que anteceden en el pais, mejorando diferentes items y asignacion de
riesgos tanto para el concesionario como para la Entidad.

Se resalta entonces el andlisis a la fase actual que incluye, entre otras, las labores de
mantenimiento de la via durante la etapa pre operativa (numeral 3.3.1. Apéndice Técnico 2) en la
medida en que ya se han superado los seis (6) primeros meses desde la suscripcion del Acta de
Inicio de la fase de construccion, por lo cual el Concesionario estd obligado a cumplir con los niveles
de servicio minimos para esta etapa respecto a la infraestructura gue le fue entregada. Teniendo en
cuenta lo anterior, se verificd |la labor de vigilancia y control ejercida por la interventoria en virtud
del contrato 145 de 2014; igualmente, se tuvieron en cuenta los alcances particulares gue se
encuentran en un proyecto de concesidn carretero, referentes a los componentes administrativo,
juridico, técnico, ambiental, predial, social y financiero.

En virtud de lo anterior, el presente informe abarca el periodo transcurrido entre Abril de 2015 a
Abril de 2016. Se realizé la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio - MED por segunda
ocasion a esta interventoria el dia 17 de mayo de 2016, lo cual permite ver una evolucidn del
desempefio respecto a la medicion previa. El resultado y analisis se presenta en los numerales 7y 8,
que se relacionan en este informe.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANl y obedecen a
pardmetros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas se sujetan a la
metodologia sefialada en estos manuales y guias:

- Manual de evaluacién del desempefio de interventorias, cédigo EVCI-M-001, v001, ANI,
2015.

- Manual de buenas practicas para interventorias, cédigo EVCI-M-002, v001, ANJ, 2015.

- Criterios de la Matriz de Evaluacion de Desempefio de interventorias para los modos:
carretero, portuario, aeroportuario y férreo, cédigo EVCI-M-003, v002, ANI, 2015.

- Manual interventoria y supervision, cédigo GCSP-M-002, v001, ANI, 2015.

- Procedimiento Auditorfas Técnicas del Sistema Integrado de Gestidn, cddigo EVCI-P-003,
v004, ANI, 2015.

- Guia de buenas practicas para interventorias, v1.4, Oficina de Control interno - ANI, 2013.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en la
pestafia “Sobre la AN — Sistema Integrado de Gestidn “.

2.2.Informacién de Contratos

Los datos generales del contrato de concesidn, asi comoe [a informacidn relevante del Concesionario
vy la Firma Interventora se registran en las siguientes tablas:
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Tabla 1 - Dates del concesionario y de los contratistas evaluados
Clase Detalle del Contrato Nimero Contratista
Concesionario Conceslon bajo el esquema de asociacién pablico | No. 003 de | Consorcio Alto
privada {APP) en los términos de la ley 1508 de } 2014 Magdalena S.A.S.
2012, cuyo ochjeto es la financiacidn,
construccién,  rehabilitacion,  mejoramiento,
operacién y mantenimiento del corredor Honda -
Puerto Salgar - Girardot, de acuerdo con el
Apéndice Técnico 1 de la minuta del Contrato, de | Proceso:
conformidad con lo establecido en la Invitacién a | VJ-VE-IP-
Precalificar, la Manifestacidon de Intergs, el Pliego | 001-2013 /
de Condiciones, sus anexos, adendas, [a Oferta, el | VJ-VE-IP-
Contrato de Concesion, sus apéndices, anexos y | LP-001-
demas documentos que hagan parte del | 2013
Proyecto.
Interventor Interventoria integral del Contrato de Concesion, | No. 145 de | Consorcio 4C
que incluye las actividades que se describen en el | 2014
presente Contrato de Interventorfa, asf como las
actividades que en cabeza del Interventor son
asignadas en el Contrato de Concesién. El
Interventor desarrollard las actividades de
interventoria como se indica en la Parte General | Procesa:
del Contrato de Interventoria, con el Personal que | VI-VGC-
se indica en el Anexo 10 Hoja de Datos y bajo los | CM-002-
alcances previstos en el Anexo 4 Metodologia y | 2014
Plan de Cargas de Trabajo, respecto del Contrato
de Concesién No. 003 de 2014 que corresponde
al Proyecto Honda-Girardot-Puerto Salgar, a cargo
de la sociedad CONCESION ALTO MAGDALENA
S.AS.
Supervisor Profesional por prestacion de servicios. No. VGC Adriana Maria
011l de Rodriguez Uribe
2016

Fuente: consulta en SECOP | y ORFEQ.

A la fecha de realizacién de la presente auditoria han transcurrido 6.5 meses desde el inicio de la
fase de construccion. Las fechas importantes del contrato de concesion se reportan a continuacion:

Tablo 2 - Plazos estimados del contrato de concesion

ETAPAS CONTRATO

INICIAL

PLAZO en meses

Suscripcion del contrato

| 09de septiembre_de— 2014

[

Iniciacion fase de pre construccion, etapa

pre operativa

05 de noviembre de 2014

Acta de inicio {04/nov/2014)

12 {1 afio)
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‘ETAPAS CONTRATO INICIAL PLAZO en meses
Iniciacion fase constr‘uccuon, etapa pre 03 de noviembre de 2015* 36 (3 aios)
operativa Programa | Plan**
- Unidad Funcional 1 15 de enero de 2016 24 17.9 [21.9]
- Unidad Funcional 2 30 de noviembre de 2015 24 19.1 [23.4]
- Unidad Funcional 3 03 de noviembre de 2015 36 29.3 [36]
- Unidad Funcional 4 15 de febrero de 2016 24 17 [20.8]
- Unidad Funcional 5 15 de marzo de 2016 36 25.6 [31.5]
Construccion CCO 08 de enero de 2016 - 3.2 [29.9]
Iniciacion etapa de operacion y 04 de noviembre de 2018 252 (21 afios maximo 25)
mantenimiento
Fecha de reversion 04 de noviembre de 2039 300 (25 afios maximo 29)
Fuente: informacidn del contrato de concesidn, informe de interventoria del periodo abril y acta de inicio allegada por |a

supervision.

Nota: la Etapa de Operacion y Mantenimiento iniciara con la suscripcidn de la Gltima Acta de Terminacién de Unidad
Funcional'. Sin perjuicio de lo anterior, y en los términos del Apéndice Técnico 2, desde Ia entrega del proyecto en [a
etapa pre operativa, éste deberd ser operado y mantenido por el Concesionario.

*La fase de pre-construccién finalizo el viernes 30/10/2015, a los 360 dias de la fecha de inicio del contrato, por lo cual y
conforme a lo establecido contractualmente, la posterior fase de construccion inicid el siguiente dia habil {03/11/2015),
fecha misma en que se firmd el acta de inicio de |a fase de construccion.

**Se contrastan los plazos maximos establecides en el Contrato Parte Especial, numeral 5.2 {Programacién de las Obras),
versus las fechas propuestas para cada Unidad Funcional, definidas en la versién 03 del Plan de Obras que presentd el
concesionario en pre-construccion, bajo No Objecion tanto de la ANl como de [a interventoria. Se observa una
optimizacidn de los tiempos establecidos contractualmente. Sin embargo, los tiempos entre corchetes ya corresponden a
la dltima reprogramacidén del Plan en etapa constructiva; por ejemplo, el CCO definitivo quedard en la UF 3, e inicid
construccion el 03/05/2016 y su finalizacién va hasta el 17/10/2018, por lo cual un CCO temporal se debié habilitar en el
casco urbano de Honda (UF 4).

En la siguiente tabla se presentan los porcentajes de participacién de los integrantes de la
Estructura Plural Concesidon Alto Magdalena S.A.S., cuya composicion accionaria fue modificada y
autorizada el 10/12/2014% conforme lo establecen los lineamientos contractuales, juridicos y
legales:

Tabla 3 - Datos asociados a la composicidn accionaria de lo Estructura Plural Concesion Alto Magdolena S.A.S.

% DE

Composicidn ACCIONISTAS PARTICIPACION
accionaria MARIO ALBERTO HUERTAS COTES 30.0%
CONSTRUCTORA MECO S.A. COLOMBIA 30.0%
Concesion Alto PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S. 30.0%
Magdalena S.A.S INGENIER{A DE VIAS 5.A. 10.0%
TOTAL 100%

Fuente; informacién del contrato de concesion y acta de inicio allegada por la supervisién.

Tla etapa de Operacidn y Mantenimiento se extendera en funcién del alcance del VPIP (Valor Presente al Mes de
Referencia del Recaudo de Peaje), segtin lo regulado en el Contrato Parte General, numeral 2.4 (b).

2 La modificacién estaba encaminada a la inclusién de Pavimentos Colombia y de Ingenieria de Vias, puesto que
inicialmente tanto la persona Natural Mario Huertas como la sociedad MECO participaban con un 50%.

Informe Auditoria PEI 150 Oficina Control Interno Mayo 2016 ' . j
Pagina 7 '?z? MinTransparte
LY

Mzt 2. da Tarzpam




|| Agencia Nacional de Infraestructura
| INFORME AUDITORIA - PROYECTC CARRETERO ﬁ TODOS PORUN
w15 1 I Honda ~ Puerto Salgar - Girardot é NUEVO PAiS
Apencts Nacional de PAI EQUIDAD EDUCATION
Infraestructura

Por su parte, el acta de inicio del contrato de interventoria se establecio en octubre 31 de 2014 con
un plazo total de 84 meses (7 afios), el cual finaliza transcurridos 36 meses de la etapa de Operacidn
y Mantenimiento del proyecto de concesidn en cuestion.

Tabla 4 - Datos asociados a la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

Kar;bre del Consorcio Consorcio 4C

Representante Legal

Fernando Caro Rivera

Valor inicial del Contrato $34,477,339,736
Tiempo 84 meses (7 afios)
Fecha de suscripcidn 24-10-2014

Fuente: informacidn del contrato de interventoria y acta de inicio allegado por la supervisidn.
A su vez, el Consorcio 4C lo componen dos firmas cuya participacion se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 5 - Datos asociados a la composicion accionaria de la Firma Interventora

COMPOSICION FIRMA INTERVENTORA
COMPARNIA COLOMBIANA DE CONSULTORES S.A. 51.0%
CONSULTORES EN INGENIERIA S.A.S. 49.0%
TOTAL 100% |

Fuante: informacion del contrato de interventorfa y acta de inicio allegado por la supervision.

3. METODOLOGIA
3.1 Metodologfa Empleada

La metodologfa empleada por la OCl corresponde a las actividades que debe cumplir el auditor
designado en su ejercicio de evaluacidn integral a la interventorfa y supervision del proyecto en
cuestion, y se ajusta a los procedimientos, formatos y alcances dispuestos para tal fin. En este
sentido, la ANI cuenta dentro del Sistema Integrado de Gestidn con el procedimiento de Auditorfa
Técnica {(EVCI-P—-003) del programa de Evaluacién y Control Institucional. Ef procedimiento referido
anteriormente contempla las siguientes actividades o tareas:

Solicitud de informacién: se dio a conocer la auditoria mediante correo electrénico enviado el dia
14/04/2016 dirigido al gerente y supervisor encargado en donde se solicité la informacidn
referente a los contratos de concesidn y de interventoria, entre otros documentos relevantes del
proyecto. Adicional a esto, se requirieron evidencias documentales durante la reunién de auditorfa
con la interventoria a medida que se abordaba cada criterio establecido en la MED.

Revisién documental: se verificd el contenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual, aportada en medio fisico y magnético luego del requerimiento via memorando
20161020048533 del 18/04/2016, previa consulta documental en las herramientas pertinentes del
Sistema de Informacion Institucional. Asi mismo, el estudio y andlisis de antecedentes incluyd, entre
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otros insumos, los hallazgos vigentes de organismos de control externos consignados en el PMI y las
conclusiones de auditorias previas sefialadas en el PMP, para efectos de verificar su avance.

Entrevistas: se llevd a cabo una reunién en las instalaciones de la firma interventora en la ciudad de
Girardot el dfa 16/05/2016 con participacidn del director de interventoria Edgar Herrera y de
quienes dominan cada componente evaluado; se expuso el objeto y cronograma de la auditoria y se
explicé su idoneidad para efectos de las labores de seguimiento y control de la Entidad. Previo a
esto, se asistié al Comité de Regularizacién el dia 03/05/2016 y se llevé a cabo la entrevista el dia
10/05/2016 con la supervisora Adriana Rodriguez y el apoyo técnico Nelson Suanca.

Visitas de campo: se llevd a cabo la visita al corredor vial, en las 5 Unidades Funcionales del
proyecto, verificando los avances de obra y las actividades de mantenimiento. Las instalaciones
contractuales que debe implementar el concesionario son 1 CCO, 3 peajes, 2 pesajes, 2 areas de
servicio y 5 puentes peatonales, de las cuales a la fecha se tiene un CCO provisional y operativo en
la UF 5. Se dio apoyo con material ilustrativo aportado por la interventoria y se capturd material
fotogréfico v filmico durante el recorrido.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: mediante documentos adecuados, como actas vy listas de
chequeo, se realizé el debido seguimiento acorde con los procedimientos propios de una auditoria
técnica. Como soporte de este informe se poseen ademds: apuntes en comité de regularizacién,
acta de reunidn con supervision, apuntes de seguimiento a obligaciones de las partes y MED
diligenciada.

Validacidn de evidencias: se procedio a validar la informacién suministrada durante la visita técnica
y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Andlisis y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron no conformidades,
recomendaciones y observaciones, que se ampliaran en los capitulos 6, 7 y 8 del presente informe.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

- Constitucion. Politica de Colombia Articulo 210°.
- Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.
- Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.
- Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico Privadas.
» Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508.
» Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.
- Contrato de concesién del proyecto en cuestion {003 de 2014) apéndices, otrosies y demads
documentos pertinentes.

3 . - . e - s e
Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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- Contrato de interventoria a auditar (145 de 2014), anexos y demas documentos
pertinentes.

- Actas de inicio de los contratos de.concesién e interventoria.

- Ultimos dos informes mensuales de la interventoria y supervisién del proyecto, entre otros
documentos de seguimiento.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

A la fecha, el proyecto no presenta antecedentes de hallazgos sefialados por la Contraloria General
de la Reptiblica. Se consulté ORFEO®, con el fin de conocer [a existencia de solicitudes, peticiones o
actuaciones por parte de otros érganos de control interno y externo.

Tabla 6 - Antecedentes de octuoaciones iniciadas por otras entidades de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALIA GENERAL DE LA Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar i
NACION respuesta a solicitudes No aplica
CONTRALO'RI'A GENERAL Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DE LA REPUBLICA respuesta a solicitudes
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No apli
DE LA NACION respuesta a solicitudes © aplica
SUPERINTENDENCIA DE Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
PUERTOS Y TRANSPORTE respuesta a solicitudes
CONTROL INTERNO Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aptica
DISCIPLINARIO respuesta a solicitudes,

Por otro lado, la observacién creada en el informe correspondiente a la primera auditoria
efectuada a la interventoria Consorcio 4C en el periodo de abril del 2015, esta relacionada con las
madificaciones sufridas entre los disefios de Fase Il y Fase Ill de la UF 1, por lo que se solicitd
allegar informacion gue evidenciase el respectivo seguimiento al Riesgo Predial del Contrato.

Tabla 7 - Relacion de Observaciones PMP y su avance

predios a adquirir; en caso de la activacién del
riesgo asociado a mayor valor que genere
incidencia en la Agencia, se debe advertir y
sustentar adecuadamente este tipo de
situaciones a la Entidad.

dispuesto para el proyecto; los
cambios en el disefio de la UF 1
reflejan una diferencia a favor segtin
los avaldos aprobados.

0 NO CONFORMIDADES DADAS EN AUDITORIAS AVANCE
N ANTERIORES | OBSERVACIONES %
Por los cambios planteados en la UF1 y avalados
inicialmente por la interventoria, evaluar el | La interventoria soportd el
riesgo asociade a la gestion y adquisicion | seguimiento a este riesgo y evidencid
predial que define este cambio, si se | que los costos de adquisicion predial
incrementan la cantidad, drea y valor de los | en Fase Il no superan el monto o
2749 100%

* sistema de gestidn documental interno —ANL

ki

R Corout'g
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Seguidamente se relaciona el historial de actuaciones que dan cierre a este asunto:

- El14/12/2015 la interventoria envid en correo electronico a la supervision un compilado de
comunicaciones que soportaban el seguimiento efectuado respecto a los costos de
adquisicién predial, a fin de reportar con la debida antelacién alguna activacién del riesgo
asociado a la Gestion Predial.

- El 18/01/2016 la interventoria solicité formalmente al concesionario el Balance
Comparativo del Costo de Adquisicién Predial de la Unidad Funcional 1, después de haberlo
requerido durante el segundo semestre de 2015 en varios Comités Prediales.

- Durante el comité predial nimero 21 con fecha 17/02/2016, el concesionario adquiri¢ el
compromiso de entregar dicho Balance Comparativo el dia 29/02/2016, el cual finalmente
envid a la interventoria mediante comunicado emitido el 22/03/2016, con las siguientes
conclusiones:

» En los disefios Fase lll de la UF 1 se identificaron 19 predios, 3 menos que en Fase Il.

» Lo anterior implica una disminucion del area de afectacién en 70,304.39 m’y una
deduccion del valor del terreno cercana a los COP 2,935.13 millones.

» Respecto a las compensaciones socioeconémicas, se calculé para la Fase 11l un valor
igual a COP 11.25 millones, que sumado a lo anterior y teniendo en cuenta otros
rubros como expropiaciones y construcciones, resulta en una reduccién del monto
global de costos de adquisicién predial de COP 2,923.88 millones, para la UF 1.

- El 13/03/2016 la interventoria remitid a la ANI una comunicacién informando el resuitado
del presupuesto preliminar de Adquisicion Predial del Proyecto, del cual se extrae lo
siguiente:

» Valor de la contingencia por adquisicion predial a cargo de la Nacidn;
= COP 26,516 millones a dic/2012 {comunicado por Ministerio de Hacienda).

> Valor base de adquisicion predial estimado durante estructuracién del proyecto;
= COP 53,741 millones a dic/2012 (Contrato Parte Especial, numeral 4.5);

» Costo preliminar de adquisicion predial del proyecto segun disefios Fase |Il;
= COP 51,374 millones a nov/2015 {comunicado por la concesidn).

‘MinTransporte
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- Teniendo en cuenta lo anterior, la interventoria concluye que no ha sido necesario emitir
una alerta temprana a causa de un potencial aporte de recursos adicionales de las partes®,
o por insuficiencia de recursos del concesionario para cubrir temas de adquisicién predial,
por cuanto no se evidencié que dicho presupuesto en Fase Il superase los valores
estimados y dispuestos para tales fines {compra de terreno, construcciones,
compensaciones socioeconémicas, etc.).

La trazabilidad expuesta anteriormente denota la existencia de una diferencia a favor de los disefios
Fase [ll efectuados por el concesionario, con base en los valores establecidos en los avallos ya
aprobados. Asi mismo, se evidenciaron los compromisos de vigilancia y control por parte de la
interventoria respecto al seguimiento de los riesgos de adquisicién predial, dadas las modificaciones
a los disefios que se dieron posterior a la etapa de estructuracion del proyecto.

6. DESARROLLO DEL.INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrcllo de la Auditoria
Previo a la realizacidn de la auditorfa técnica, se genero y divulgd al interventor la planeacion
detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de Control Interno de
la ANI, mediante correc electrénico del 03/05/2016 y carta con radicado 20161020116941 del

04/05/2016. Se relaciona a continuacién el cronograma estipulado para la auditoria del proyecto:

Tabla & - Programa de lo auditoria técnica

Programa de la Auditorfa: Dia Hora
Reunidn de apertura. 16/05/2016 | 8:00a.m.
Presentacidn resumen del proyecto por parte de la interventoria. 16/05/2016 | 8:30 a.m.

Recorrido por el proyecto {puntos especificos por definir; peaje, pesaje, entre | 16/05/2016 | 9:00 a.m.

otros).

Aplicacion de la MED; gestidn administrativa, técnica y financiera. 17/05/2016 | 8:00 a.m.
Aplicacion de la MED; juridica, predial, aforo y recaudo, ambiental y social. 17/05/2016 | 2:00 p.m.
Reunidn y conclusiones de cierre (general). 17/05/2016 5:30 p.m.

La revision documental tuvo lugar en las oficinas del Consorcio 4C en la ciudad de Girardoet. En
concordancia con la jornada planteada, se lograron abordar la totalidad de las actividades que
ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANI a la luz de los criterios establecidos en
fa MED. La informacion analizada es concerniente al periodo de tiempo transcurrido entre Abril de
\2015 a Abri] de 2016. Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

® el numeral 7.2 del Contrato Parte General se axtraen los compromisos que adquieren tanto el concesionario come la
ANI, en caso de superarse ) 100% del valor estimado para completar el pago a los propietarios de los predios y para la
aplicacién del Plan de Compensaciones Socioecondmicas.
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- Cumplimiento del Plan de Obras propuesto por la concesién, en vista de que avanza el mes
seis (6) de |a fase de construccidn, a la cual le restan {30) meses antes del inicio de |2 Etapa
de Operacidn y Mantenimiento.

- Progreso del Plan de Manejo Arqueoldgico {monitoreo, rescate, prospecciones) en la UF 1
{Variante Flandes — Girardot y Puente Flandes sobre el Rio Magdalena).

- Interaccion del proyecto Girardot - Ibagué - Cajamarca (Concesionaria San Rafael S.A.) con
las obras proyectadas en la UF 1.1 {Interconexion Variante Chicoral}.

- Avance de la construccién del Nuevo Puente de Honda y sus accesos a cargo del INVIAS, en
laUF 5.2,

De esta manera, se requirio al personal de la interventoria responsable de realizar seguimiento a
cada componente (técnico, financiero, juridico, etc.) a fin de validar [a documentacion soportada
por cada unc de ellos en el correcto ejercicio de su funcidn interventora.

A lo largo de la reunion llevada a cabo en las oficinas del interventor se pudieron corroborar los
comentarios expuestos con documentos de soporte generados en oficina; el auditor solicitd
registros fotogréficos o filmicos que denotasen las actividades adelantadas en la via, al mismo
tiempo que recopilé este tipo de evidencias durante el recorrido de campo. Por ultimo, el
interventor consolidé todos los soportes en carpeta digital entregada al auditor al finalizar Ia
jornada.

6.2 Descripcion del proyecto de concesion

Hlustracion 1 — Contexto territorial del proyecto

- Colinda, al norte con el tramo 1 de Ruta del Sol 2; v al sur,.con.la concesidn
GIC que hace parte del eje transversal Bogotda — Buenaventura, y con la IP
Neiva - Girardot; lo cual garantiza la conexion Sur — Norte de [a Troncal del
Magdalena [Ruta Nacional 45).

- Reducira el tiempo y los costos de transporte de los desplazamientos
efectuados entre Girardot (occidente de Cundinamarca) y Honda (norte del
Tolima.

- La primera parte del trazado se extiende a lo largo de la margen derecha del
Rio Magdalena beneficiando a los mas de 300,000 habitantes de su cuenca
alta, entre Girardot vy Honda. La construccién de [a variante de Flandes —
Girardot facilitara ampliamente la operacion de los vehiculos que se dirigen
en sentido sur norte y que podran evitar el paso por el casco urbano de
Girardot.

- El segmento final hacia La Dorada y Puerto Salgar facilitara la salida desde
el centro del pais hacia la Costa Atlantica, promoviendo el turismo y
facilitando el transporte de mercancias desde y hacia los puertos maritimos.

Fuente: paginas web de interventorfa y concesion, e informacidn de estudios previos,
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El proyecto de concesidn carretero Honda - Puerto Salgar - Girardot, se enmarca dentro del
programa 4G - primera ola de iniciativa piblica, tiene una longitud total estimada origen destino de
190 kildmetros que se desarrollan en los departamentos de Tclima, Caldas y Cundinamarca. Dentro
del contexto territorial del proyecto, se resaltan las particularidades expuestas previamente en la
ilustracién 1.

La concesidn contempla actividades de construccién, rehabilitacién, mejoramiento vy
mantenimiento que se distribuyen a lo largo de las cinco (5) unidades funcionales en las cuales se

sectorizo el proyecto y que se detallan en a siguiente tabla:

Tabla 9 - Descripcidn de las unidades funcionales e intervenciones previstas

SUB LONGITUD -
UF SECTORES ABSCISAS (KM) INTERVENCIGN PREVISTA AVANCE
Construccién de doble calzada
entre la Variante Chicoral (RN
4004B) hasta el inicio de la via
departamental Girardot — Narifio
{01-01). Incluye las intersecciones
1.1 . L
1 Chicoral - K 00+000 a 485 en las conexiones con la concesién
. o K 04+850 : GICy con la UF 2.
Variante Narifio .
0.28%
Flandes - . . -
Girardot Mejoramiento de la via existente
! {calzada sencilla) entre la vereda El
Topacio (Flandes) y la interseccion
con la concesion GIC - San Rafael.
p 1it K 04+850 a 0.34 Construccién de puente en doble
uente K 05+190 ’ calzada sobre el Rio Magdalena.
Flandes
‘ 2 ‘ 2.1 K 054190 a MEJoramlentt.J dela w.a existente .
Girardot- | Girardot- K 414690 365 {calzada sencilla}. Antiguas rutas 0.22%
Guataqui Guataqui departamentales 01-01 y 01-02.
Mejoramiento de la via existente
{calzada sencilla). Antiguas rutas
departamentales 01-03, 01-04 y 01-
05.
3 3.1
+
Guataqui- | Guataqui- K41+650 51 0.44%
K 92+690 Incluye los pasos urbanos.
Cambao Cambao
Finaliza con el desarrollo de la
Glorieta Cambao en el cruce con la
via a San Juan de Rio Seco.
4 4.1 Construccion de via nueva en
Cambao — . K 92+690a calzada sencilla entre la Glorieta a o
Variante 1.1 J 0.23%
Puerto K93+790 Camboo y el cruce con la via
Cambao
Cambao - Honda.

\ Bogota
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4.2
Cambao —
Puerto
Bogotd

K93+790 a

K 139+420 45.63

Mejoramiento de-la via existente
(calzada sencilla). Antigua ruta
departamental 01-06.

Incluye los pasos urbanos y el
desarrollo de 3 intersecciones
(Desnivel a Guaduas, Gloriéta en
Puerto Bogotd, glorieta a Nuevo
Puente Honda costado oriental).

Se excluye el paso por el centro
urbano de Cambao ya que se
construird la variante {UF 4.1)

5.1
Honda-- La
Dorada

K 1394420 a

K 1724820 33.40

Rehabilitacion de la via existente
{calzada sencilla). Inicia en el cruce
de la ruta 4510 con la'5008, en
Honda, y termina antes del antiguo
Puente de Puerto Salgar. Incluye la
glorieta en acceso al Nuevo Puente
de Honda costado occidental.

Reconstruccidn de cuatro puentes
vehiculares en calzada sencilla

{Guarind, Quebrada Burras,

Doradita, La Gallera).,

S
Honda —La
Dorada —El

Kordn

5.2
Nuevo
Puente de
Honda

K 172+820 a

K 173+520 0.70

Mantenimiento del nuevo puente,
incluye accesos (la construccién del
Puente y los Accesos se encuentra a
cargo del INVIAS).

5.3:
Purnio —£l
Koran

K173+520a

K 190+180 16.66

Construccion de la Variante de
Puerto Salgar, via nueva en calzada
sencilla con conexidn al Korén.

Incluye el desarrollo de 5
intersecciones {en Purnio, La
Melisa, A Norcasia, en Puerto
Salgar, en Koran),

Construccion del Nuevo Puente de
Puerto Salgar y sus Accesos (calzada
sencilla).

0.01%

Nota: la construccién de los tramos en calzada sencilla se ajusta a las dimensiones establecidas en la Ley 105 de 1993,
Fuente: tormado de Ficha Técnica actualizada a marzo de 2016 enviada por el supervisor (abscisas no definitivas). La UF 5
posee un abscisado independiente {inicia en.el kO0+000 en Purnio v finaliza en el k13+640 en El Koran).
*Referido al avance de la construccidn (Plan de Obras) a 31/03/2016 segin ficha técnica de marzo.
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La entrega de la infraestructura al concesionario se dio en diferentes fechas, las cuales se
relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 10 - infraestructura recibida por el concesionario

SECTORES (NOMENCLATURA LONGITUD | FECHADE
CEDENTE ORIGINAL) (KM) ENTREGA UF CONCESION
Departamento de Girardot — Narifio (01-01) 23 5
Cundinamarca Narifio — Guataqui (01-02) 17
Guataqui — cruce a Paquilo {01-03) 19
Via secundaria de | Cruce a Paquilo — Beltran (01-04) 18 31/10/2014 3
bajas Beltrén — Cambao (01-05) 13
especificaciones | Cambao — Rio Seco {01-06) 38.15 4.2
4.2 seccidn final,
Departamento de entre Puerto

Cr 1ra de Puerto Bogotd hasta el

Cundinamarca L
inicio del Nuevo Puente Honda*.

Bogot {desde el
cruce con la ruta

Vio terciaria de " , 2.94 22/02/2016 5008} y el inicio
, Es una porcién de la via
bajas departamental 01-07 dela UF 5.2
especificaciones ' {Nuevo Puente
Honda).
PR 00+000, en Puerto Bogota, al 4.2 seccion final,
PR 05+850, en cruce via 01-06 entre el Puente
INVIAS 5.80 Luis 1. Andrade
Es una porcién de la ruta 5008 ) (Honda) y el
Via primaria (Manizales - Honda — Guaduas — 31/10/2014 | ¢ruce hacia
bidireccional Villeta). Guaduas y Villeta.
povimentado | e (04000 al PR 334353 334 UF51
{ruta 4510 Honda — La Dorada) ’ :
Municipio de
Flandes Entre la vereda El Topacioy la
Via terciaria de interseccion con la concesion GIC - 4.6 12/01/2016 | UF11
bajas San Rafael.
especificaciones

*En el apéndice técnico 1, numeral 2.2, quedd estipulado que esta seccién se entregaria una vez finalizados los estudios
definitivos de la UF 5, en donde se precisaria la longitud requerida segiin estos disefios. Dicha seccién de via formaba
parte de la carretera 01-07 del Departamento de Cundinamarca que comunica a Puerto Bogota con Puerto Salgar.

Fuente: elaboracién propia con base a informe de interventoria y Contrato Parte Especial.

N

MinTransporte:

Pagina 16

M et da T spond

Informe Auditoria PEI 150 Oficina Control Interno Mayo 2016 @

R conout



ANi

Ageneia Nacional e
Infraestructura

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO TODOSPORUN
Honda - Puerto Salgar - Girardot % H}!E!?gﬂ!ﬁ

La concesidn no posee estaciones de peaje existentes. El alcance fisico del contrato comprende
inicialmente los siguientes items:

5.2 km de construccién en doble calzada.

- 17.8 km de construccidn en calzada sencilla.

- 133.1 km de mejoramiento en calzada sencilla.

- 33.4 km de rehabilitaciéon en calzada sencilla.

- 190 km de mantenimiento y operacién; incluye mantenimiento del Nuevo Puente Honda
que entrega el INVIAS {inicialmente 700 m).

- Construccion de 2 puentes vehiculares sobre el ric Magdalena;

> Puente Flandes en doble calzada (341 m) y Nuevo Puente Puerto Salgar en calzada

sencilla {762 m).

- Reconstruccion de 4 puentes vehiculares en calzada sencilla;

» Guarind (100 m), Quebrada Burras {20 m), Doradita (30 m}, La Gallera {20 m).

- Trece (13) intersecciones;

> Desnivel en variante Chicoral, desnivel en variante Flandes, desnivel a Girardot,

glorieta Cambao, desnivel a Guadas, glorieta en Puerto Bogot3, glorieta a Nuevo
Puente de Honda (costados oriental y occidental), glorieta en Purnio, interseccidn
La Melisa, interseccién a Norcasia, interseccion en Puerto Salgar, desnivel en El
Koran.

- 4 puentes peatonales;

» (UF 2, 3, 4, 5 — especificamente en Narifio, Guatagui, Beltran, Puerto Bogota y La

Dorada).

La UF 1 incluye el desarrollo de |as intersecciones a desnivel a Girardot, a Flandes y con el proyecto
GIC. Esta UF es, en su mayoria, doble calzada cada una con 2 carriles unidireccionales de ancho
minimo 3.65 metros y velocidad de disefio minima de 70 km/h.
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flustracién 2 — Alconce esquemdtico dé la Unidad Funcional 1 (Variante Flandes Girardot)

R e 4 3 - TR Gitadat

3
N4
RS

Flandes en .

—— ——~peemT— T

'Flandés ’ v
H calzada sencilla A Bogotd
341 o wﬂm@:_,@g’, o ===
1.1. Variante
i Doble calzada
S ! ;
of cfude 2 carriles
L@‘ CQ@\ unidireccionales
WO L La Ceascada
i 13 .éﬁ," L Gaioonda -
L0 N U - ) PUR U R,

UF 1 - Construccién y mejoramiento

o

Desnivel a Girardot. )
Fuente: mapas extraidos del Sistema de Informacién Institucional de la ANl y modelos allegados por la interventoria.
Neota: variante a Flandes en calzada sencilla. Desde la vereda Topacio hasta la conexidn con la ruta 45 es un carreteable,

La UF 2 incluye el mejoramiento-en pasos urbanos y el desarrollo de una ciclo-ruta de 22 km entre
Girardot y Narifio. Esta UF transcurre en calzada sencilla con 2 carriles bidireccionales de ancho
‘minimo 3.65 metros y velocidad de disefio minima de 80 km/h.

llustracién 3 — Alcance esquemdtico de la Unidad Funcional 2 {Girardot — Guataqui

W st A TR o B Fvadan i Te T :
N Tty AR A

e

Pl LT, g T -y . «r 3R
R S M S T AL s W

[r

UF 2 - Mejoramiento
Fuente: mapas extraidos del Sistema de Informacién institucional de la ANI.
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La UF 3 incluye el mejoramiento en pasos urbanos y el desarrollo de la Glorieta Cambao {cruce vial
de la via Guataqui — Cambao con la via a San Juan de Rio Seco). Esta UF transcurre en calzada
sencilla con 2 carriles bidireccionales de ancho minimo 3.65 metros y velocidad de disefio minima
de 80 km/h.

lustracion 4 — Alcance esquemdtico de lo Unidod Funcional 3 (Guotaqui — Cambao)

[ t :, &0 Glorieta a S Rio Seco’ ‘!
i M m 3
T ?_'9!1;:!::;% dec‘-_;g}": i
] ales
P AMBRIEE : ‘
vi : ‘
. - i
1 5an.Jusnde
. Rig Seco
S e
Ll;Mu;m Lok
: Aoy
LY ‘? . o i
o i
o~ |
Calzadasencillafi o .<
bidireccional Ny
. N 4
} SRR
4 ! valpa
g ~LaPal
N A
- - L O
; 'k‘ Pan
N PO § '
YT i
Ut o Jerusalén 7 .
T
T
- ¥ |
- aM
Tant e
UF 3 - Mejoramiento

Fuente: mapas extraidos del Sistema de Informacidn Institucional de la AN[ y modelos allegados por la interventoria.

La UF 4.1 incluye la construccion de la Variante Cambao y la UF 4.2 incluye el mejoramiento en
pasos urbanos (excluido el de Cambao) y el desarrollo de tres intersecciones.

flustracidn 5 — Alcance esquemdtico de la Unidad Funcional 4 {Cambao — Puerto Bogotd)

[ Aftariquis 7+ PTermina antes 'u?" o
A\ - ; nuevo Puente Hbpda A

A e g oLt
{ j Guaduas
,

]
et

‘r\/\ Puerta Bogas

by —_—

Termina dntes del
+ Puente Luis | Andrade

'
'\

Variante Cambao ,
Calzada sencllla f,
bidireccional ! | Lakeperanza

Cal

2
)

o : :
; \ de .
3 AT Y '
h - . - . Sotca Bawasea 92

UF 4.1 - Construccidn ‘Tramo final de la UF 4.2 - Mejoramiento
Fuente: mapas extraidos dei Sistema de Informacion Institucional de la ANI.
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Esta UF transcurre en calzada sencilla con 2 carriles bidireccionales de ancho minimo 3.65 metros y
velocidad de disefio minima de 80 km/h.

Hlustracién 6 — Intersecciones propuestas en la UF 4

Desnivel a guaduas Glorieta en Puerto Bogotd
Fuente: modelos allegados por |a interventoria.
Nota:. la tercera interseccidn corresponde a la glorieta que conecta el Nuevo Puente de Honda a cargo del INVIAS
{costado oriental) con el carreteable que comunica Puerto Bogoté con Puerto Salgar.

La UF 5.1 comprende la rehabilitacién de la via existente y transcurre entre Honda y La Dorada. La
UF 5.2 es el mantenimiento del Nuevo Puente Honda que esta construyendo el INVIAS). La UF 5.3
corresponde a la construccién de la variante a Puerto Salgar e incluye el Nuevo Puente de Puerto
Salgary 5 intersecciones.

Hlustracion 7 — Alcance esquemdtico de la Unidad Funcional 5 (Honda — La Dorada —~ EI Kordn)

Ala Dorada ‘¥

Camreteable a
Puerto Salgar

{rehabilitacion)
Fuente: mapas extraidos del Sistema de Informacién Institucional de la ANl y modelos allegados por la interventorfa.
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La UF 5.3 transcurre en calzada sencilla con 2 carriles bidireccionales de ancho minimo 3.65 metros
y velocidad de disefic mirima de 80 km/h. A continuacién se ilustra la ubicacién de las
intersecciones de la UF 5.3 y el puente sobre el rio Magdalena. Los modelos de las intersecciones
allegados por la interventoria se muestran en el siguiente capitulo en donde se hace referencia al
avance del plan dé obras:

ilustracion 8 — Localizacidn de la intersecciones. propuestas en la.UF 5.3

{D Construccidn
- . Puente Puerto
3

~ Sa'gar

US.3 - Construccién
Fuente: mapas extraidos del Sistema de Informacion Institucional de la ANI..

En concordancia con lo establecido en el apéndice técnico 1, capitulo 3, dentro de los alcances de la
construccién se prevén los siguientes items:

- UF 2; 1 estacion de pesaje (KG9+000).

- UF 3; 1 estacion de peaje denominada Guataqui (K45+850), 1 CCO definitivo (=PR 87).

- UF 4; 1 érea de servicio (K80+000), 1 estacion de peaje denominada Cambao (K93+220), 1
CCO temporal (casco urbano de Honda).

- UF 5; 1 area de servicio (KI53+000), 1 estacion de peaje denominada Brisas (k11+000}, 1
estacidn de pesaje (k11+1500).

- Actualmente funcionan dos bases de Operacién, una en Honda y otra en Guataqui.

Informe Auditoria PEI 150 Oficina Control Interno Mayo 2016 .
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6.3 Temas abordados de manera especifica
6.3.1 Avance del plan de obras

A continuacién se adjunta la tabla resumen qué deja visualizar el avance de las obras con
relacion a la Ultima reprogramacién que el concesionario planted con comunicado del
29/04/2016. En el dltimo ajuste al plan de obras conocido hasta la fecha, la concesion cambio el
cronograma de construccién del CCO definitivo y del puente sobre el Rio Magdalena de la UF1,
entre otras actividades. De la tabla se extrae que todas las UF van al dia respecto a lo

programado:

Tabla 11 - Seguimiento al avance de obra por Unidad Funcional con fecha 29/04/2016

% de Avance

UNIDAD {124 [PROGRAMA | EJECUTA
FUNCIONAL DO | Do
UF1  0.14% 0.23%
017% | 0.22% |
0.36% 0.38%
"
A II'
0.09% i; 0.14%
|
i
) l
| !
Subsec ©0.02% | 0,02%
tor 2 | ‘
Subsec ! Il
tor 3 , _ i h
BT i00% 0.79%  0.99%

Fuente: extraido de la presentacion de la interventoria durante la auditorfa.

Nota: el concesionario justifica el desplazamiento de fechas de varias actividades argumentando que
requiere nivelar o equilibrar los montos de inversién en el tiempo. La interventoria oficié replicando
que en ningln caso los tiempos podrén ser adicionados a los plazos limites establecidos

contractualmente.

La concesion tiene un CCO temporal y operativo en el casco urbano del municipio de Honda. La
interventoria manifestd durante el recorrido que las comunicaciones con el personal de campo
para atender asuntos del proyecto, asi como las peticiones de la comunidad, se efectdan
mediante radios de frecuencia dada la baja cobertura celular a lo largo de los diferentes

sectores.
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En el contrato de concesion quedd estipulado que el CCO quedaria operativo dentro de los
primeros 6 meses del inicio de |a fase de construccidn. £l plan de obras inicial proyectaba el
inicio de su construccion partir del 08/01/2016 con plazo de construccidn de 3.2 meses. La
concesion actualmente mantiene este CCO operativo en unas oficinas de Honda y proyecta la
construccion de uno definitivo en la UF 3, con plazo total de construccion de 29.9 meses.

Plazos de entrego restantes de las UFs y sus respectivas obras contractuales

Las siguientes graficas muestran los tiempos que restan para la entrega de las obras; se
vislumbran en meses contados desde el dia de realizacién de la presente auditoria. Las fechas
fueron suministradas por la interventoria con base a la tltima reprogramacion del plan de obras
propuesto por el concesicnario en etapa constructiva.

flustracién 8 ~ Plazo restante para entrega de los UFs 1y 2

Sumae rLATD )
77 18
15T
151
Puente Sobre Rio- . .
drsrie Girardot me Chicora (t:u 13-1 I Gosnivel Fh-mm. M:xdzbm{c:um: Puent jeslr2 iomes el Corredor. z ur2
18110021 15A-1.58-1.7) Pesale
(o T} Tt WY,
I — W . - . - . —a - -

Segln el apéndice técnico 1, el peaje de Guatagui (UF3) tiene plazo de construccidn hasta el
13/10/2018 (13.7 meses), el de Cambao {UF4) hasta el 26/09/2017 (8.4 meses) y el de Brisas
{UF5) hasta el 17/10/2018 {11 meses}.

Hustracion 10 — Plazo restante paro entrego de lo UF 2

1 Eomieintn " Foto 1—UF 3, predio disponible para adquisicion destinado

a5 s ala construccron de! CCO definitivo.
o o ur3

Instilaciones del  Puentes Prazonales wwamm Pumwsnuw
Comedor Areade UF3
Servicks y Feale)

L_@_._—"j

Fuente: foto tomada durante la auditoria.
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flustracidn 11 = Plazo restante para entrega de las UFs 4y 5
?‘M B h o - B T S e AZ0) B o i
29.5
123 a3 233 I | | | |
I I I I I Gﬁm'tu Puenite mummdn ViS5
Acteso 8 Axrw: La Mtalisa {12 Puero 5S'gar Pulnubs cwonel nusvo  Sobm Rio
Putris  Pusmie  Dorada) [ViaBinda- U5 Puents  Migdalens m\u!
Nurvo uevo Guatkero} Honda Puerta Salgar
Puerin SdguPusrio Salgsr [Costaca {Cogtada
Varanate Puantes  fnptadionasdil Glorim hmw Intereonexddn 3 Pugntes Noevos iCostade  (Couads Oucidentad+ DCrceidantal -
Cambao Pratonyies Urd Comedor{Peaje} dasrivel uFd Occidendal - Crirtdd - Ratta £5Vaa Viaa
Construocdn Guadury Rra 85 Ruta 45 La Dorada} Norcasia)
aavoen ) T

En cuanto a la evidencia de las actividades que se adelantan en cada una de las UFs del
proyecto, se adjunta mas adelante el registro fotogrifico tomado durante el recorrido a las
labores que ejecutan los diferentes contratistas. En general, se observaron actividades como:
construccidn de obras de drenaje, intervencion de alcantarillas, instalacidn de tuberias,
excavaciones a nivel de subrasante, conformacidn de terraplenes, fresado de la estructura de
pavimento existente, ampliaciones de calzada, desplazamiento de cercas, entre otras.

Foto 2—UF 1, conformacidn de terroplén en tramo final de lo Foto 3— UF 1, pilotaje en nueve puente necesario parg
doble cafzada Flandes - Girardot {conexidn con GIC) sobrepasar hundimiento en terreno evidenciado

recientemente

Fuente: fotos tomadas durante la auditorfa.

Por el lado de las actividades de mantenimiento a lo largo de todo el corredor, se viene
ejecutando limpieza de bermas y obras de drenaje, roceria y limpieza de [a zona del derecho de
via, limpieza de sefiales y defensas metdlicas, pintura de barandas, demarcacion horizontal,
instalacién de sefializacién temporal, reparacidn de juntas de puentes, conformacién de tramos
de via en afirmado, remocion de derrumbes, entre otras. La medicion de indicadores refleja un
cumplimiento en términos generales de los niveles de servicio exigidos al concesionario.

Informe Auditoria PEI 150 Oficina Control Interno Mayo 2016 g -
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Foto 4 — UF 1, inicio calzada sencilla de la voriante Flandes,
extendido de lo capa granular de la estructuro

Foto 5 — UF 2, corte de talud derecho para ampliacién
K4+780

Fuente: fotos tomadas durante la auditoria.

En general, las intervenciones que se evidencian estdn relacionadas con la construccion de
obras de drenaje, excavacion y movimiento de tierras para ampliacion de la banca, actividades
ubicadas mayormente en las UF 2, 3 y 4. A causa de esto, se reportan algunos cierres
temporales de la circulacion vehicular los cuales son causados también por accidentes de

transito o caida de material a la via.

Foto 6 — UF 3, construccion de pilote en puente K69+920

Foto 7= UF 4, Excavacién y nivelacidn para alcanzar lo
cota de la subrasante.

Fuente: fotos tomadas durante la auditoria,

En la UF 5 hasta ahora se ejecutan actividades preliminares como instalacion de campamentos

y centros de produccién.
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Foto 8 — UF 5, seccidn de fo via entre Honda y Lo Dorada
antes de glorieta en Purnio. Hustracién 12 — Inicio de la UF 5.3 en sector conocido

como Purnio

Conexidn entre tramo final de la UF 5.1 y la via hacia el
Nuevo Puente Puerto Salgar.

Fuente: fotos tomadas durante la auditorfa y modelos allegados por la interventoria.

Foto 9~ UF 5, vio octual entre Honda y La Dorada.

Hlustracidn 13 — Ubicocidn de la glorieta La Melisa en UF 5.3

ol
Estacién de combustible Esso-Mobil junto a futura
interseccion La Melisa.

Fuente: fotos tomadas durante la auditoria y modelos allegados por la interventoria.
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Foto 10 — UF 5, zona existente en donde se desarroflard la
interseccion a Norcasia, antes del puente actual de Puerto
Salgar.

- l“‘\_.

Hustracién 14 — Ubicacién de glorieta solida o Norcasia en
tF5.3

Fuente: fotos tomadas durante la auditoria y modelos allegados por la interventoria,

Hustracion 15 — Ubicacion de glorieta hacia Puerto Salgar en
UF5.3

€ T T P
. o P GO
o = . - - e 1;1'- Z

L] a -

de la variante de Puerto Salgar que comunica El Korédn con el
Nuevo Puente sobre el rio magdalena de Puerto Salgar.

Construccidn de Glorieta hacia Puerto Salgar vy construccion

Foto 11 — UF 5.3, via actual entre Puerto Bogotd y Puertc
Salgar, punto donde se construird la glorieta a Puerto
Salgar.

Fuente: fotos tomadas durante la auditoria y modelos allegados por la interventoria.

Informe Auditoria PEI 150 Oficina Control Interno
Pagina 27

Mayo 2016

‘14



Henda - Puerto Salgar - Girardot

NUEVO PAIS

Agencia Nacional de Infraestructura
I INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERC %g TODOSPORUN

Infmestrudura

FAZ EQUIDAD EOULACION

Hustracidn 16 - Ubicacidn de interseccidn en El Kordn

Conexion con ruta del sol Il en UF 5.3.

Foto 12 — UF 5, invasiones al derecho de via entre Honda y
La Dorada (Guaring)

Fuente: fotos tomadas durante la auditorfa y modelos allegados por la interventoria.

6.3.2 Nuevo Puente de Honda a cargo del INVIAS

El 06/04/2016 la Vicepresidencia de la Republica confirmé [a suscripcién del acta que formaliza
el inicio de las obras de este nuevo puente ubicado en el corregimiento de Puerto Bogota
{Cundinamarca) y el municipio de Honda (Tolima), sobre el rio Magdalena. Las caracteristicas
principales que se extraen de esta noticia se resumen a continuacidn®.

- Costo: COP 81.942 millones
- Plazo: 17 meses

- Contratista: consorcio colombo mexicano VCT 083’
- Localizacion: 2.5 km al norte del puente Luis |. Andrade
-'Especificaciones: longitud 405 metros, 15 metros de ancho, andenes 1.2 metros y

bermas de 1.8 metros.

- Alcances adicionales: vias de acceso al puente y glorieta hacia el centro de Honda.
- Objetivo: inducir a que los vehiculos de carga utilicen este nueve puente y eviten
el paso por el casco urbano de Honda y contribuir, junto con las demas obras, a la
mejora de la competitividad de la region central del pais.

En virtud de lo anterior, se requiere efectuar un empalme entre las obras. que construird la
concesién en la UF 4 y el Nuevo Puente Honda sobre el rio Magdalena a cargo del INVIAS. Para
esto, se vienen adelantando reuniones entre las partes interesadas con el fin de abordar y

® http://www vicepresidencia.gov.co/prensa/2016/Paginas/Comenzo-construccion-del-Nuevo-Puente-de-Honda-sabre-el-

Rio-Magdalena-160406.aspx

7 Inicialmente el contratista era Conalvias, quien fue adjudicatario en mayo de 2012 bajo el programa “Corredores

Prioritarios para la Prosperidad” pero éste fue liquidado.
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precisar este tema. De las actas allegadas por la supervision y 1a interventoria del proyecto se
extrae que ya se definid el empalme oriental, pero aun falta el occidental:

Reunion del 12/05/2016:

» Se precisé la necesidad de determinar los puntos de empalme con coordenadas
concretas, para lo cual se programo visita de campo el 18/05/2016.

> La concesidn se comprometié a entregar los puntos de amarre que solicitd el
INVIAS, y este Ultimo deberd, a su vez, enviar los disefios definitivos del nuevo
puente al concesionario.

Visita del 18/05/2016:

» Una vez socializadas las rasantes tanto de la via de la concesion como del puente a
cargo del INVIAS, ambas partes acordaron el punto de empalme oriental bajo las
siguientes coordenadas;

N 1070108.036
E 928114.130
Cota 208.848

» Las comisiones de topografia de ambas partes comprobaron y verificaron el
empalme in-situ con el fin de evitar desfases. Se consolidé la informacién
topogréfica en archivo magnético.

Reunidén del 23/05/2016:

> La ANi oficializard y allegara, a peticidn del INVIAS, un plano con la especificacién de
las coordenadas correspondientes a ambos extremos en donde la via empalma con
el puente para concretar alcance de ambas obras.

De los tiempos establecidos en el Ultimo cronograma del plan de obras, se pueden extraer los
siguientes datos (ver ilustracion 11):

» La interseccion con el Nuevo Puente de Honda en su costado occidental {UF 5.1) le
quedan 28.9 meses para su culminacién.

> A la glorieta en Puerto Bogotd de la UF 4.2 le faltan 17 meses para completar su
terminacion y, en general, el mejoramiento que supone este tramo finaliza dentro

de 17.8 meses. )
De este analisis se avizora que, de construirse a tiempo este puente por parte del INVIAS en los
17 meses programados inicialmente, no estarian listas las obras a cargo del concesionario que
complementaran el transito de los vehiculos hacia este puente, debido a que los plazos que
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establece el concesionaric para las intervenciones de la UF 4 y 5 superan el tiempo de
construccidn programado del Nuevo Puente de Honda.

En adicién a esto, es necesario definir el alcance fisico que deben ejecutar tanto el INVIAS como
el concesionario, a fin de garantizar que las vias de acceso e intersecciones a construir por el
concesionario empalmen adecuadamente con el puente que le corresponde desarrollar al
INVIAS.

6.3.3 Definicidn de la ronda hidréulica del rio Magdalena

El eje del corredor del presente proyecto bordea en su mayoria el rio Magdalena y, segun reza
el articulo 83 del decreto 2811 de 1974, una franja hasta de 30 metros de ancho paralela a la
linea del cauce permanente de rios y lagos es considerada un bien del estado, por cuanto es
una zona de reserva ecoldgica no edificable de uso publico en donde se contemplan areas
inundables para el paso de crecientes no ordinarias y es a su vez necesaria para la rectificacion
y como tal para la proteccion del cauce.

El concesionario ha solicitado a diferentes autoridades ambientales la definicién de la ronda y
asi mismo la ANI ha gestionado para contribuir a tal fin, pero a la fecha no se ha encontrado
una respuesta positiva de Cormagdalena, Cortolima, Corpocaldas, CAR e incluso Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Existe la necesidad de establecer la franja de dicha zona o las lineas que la delimitan con el fin
de tenerlas en cuenta en las fichas prediales y en los avaltios a los predios. La interventoria ha
advertido sobre el obstdculo que constituye esta indefinicidn y afirma que es un inconveniente
para el proyecto el desconocimiento de la ronda hidraulica del rio Magdalena. En este sentido,
es fundamental que la interventoria y la supervision adelanten una valoracidn del riesgo por
mayores costos en la adquisicién de predios, una vez se defina esta franja y se obtenga el
presupuesto de predios definitivo.

La interventorfa propone utilizar la metodologia® que autorizé la ANI con base en el estudio
técnico vy los disefios elaborados por el concesionario para determinar una probable linea que
delimita la franja hidraulica del rio Magdalena, y asf agilizar la gestién de aquellos predios que
se encuentran afectados por esta zona.

Es claro para todas las partes involucradas que debe ser competencia de las autoridades
ambientales la definicién de |la ronda hidréulica, por lo cual la actuacion del concesionario se ve
condicionada a lo que estas dispongan. Sin embargo, y en aras de avanzar con la gestion predial
del proyecto, la interventoria propondrd a la ANI una probable linea con base en |a metodologia
acordada, y serd la ANI guien apruebe la franja que el concesionario posteriormente utilizara
para continuar con el ajuste de las fichas prediales y demds documentos de gestion predial.

N
8 Se utilizaron planchas IGAC y topografia levantada por el concesionario para acordar los criterios de aproximacién
de la linea que delimita 1a ronda hidrdulica del rio Magdalena.
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Lo anterior induce a la ANI a trabajar conjuntamente con las autoridades ambientales a fin de
que estas también aprueben la linea de aproximacion que delimita la ronda hidraulica del rio
Magdalena.

6.3.4 Alerta temprana por activacion del riesgo para el manejo de redes

El valor de contingencia para el traslado y proteccién de redes a cargo de la Nacién que el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico aprobd para este proyecto, con base a los
documentos de soporte remitidos por la ANI que fundamentan la valoracién de obligaciones
contingentes, asciende a tan solo 11 millones de pesos. La cuantificacion preliminar que
efectud la interventoria en su seguimiento a las contingencias del contrato de concesién arroja
una necesidad o contingencia adicional a cargo de [a ANI que supera los 2 mil millones de
pesos. Este monto se precisard una vez suscritos los convenios que la concesién adelanta con
las empresas prestadoras de servicios publicos (a la fecha no se cuenta con ningun acuerdo o
convenio firmado).

Con el objetivo de estudiar los compromisos de proteccién, traslado o reubicacién de las redes
que tienen interferencia con el proyecto se han adelantado [as siguientes gestiones:

» Se programaron recorridos de verificacién con las redes telematicas de Telefénica
Movistar, quien se comprometio a enviar el borrador de convenio para que la
concesién lo estudie.

» La interventoria emitid la No Objecidn del convenio con Ecopetrol para la
construccion de las soluciones a las interferencias que se encontraron con el
operador en la UF 5.

» A la espera de aprobacién por Enertolima del documento borrador de Convenio
para las interferencias con las redes eléctricas en las UFs 1y 5.

» Trabajo conjunto con la alcaldia de Puerto Bogotd y Aguas del Capira E.S.P. para
verificar en terreno la interferencia de la via con la tuberfa y unos pozos que
pertenecen al sistema de acueducto de este corregimiento.

¥ Revision de compromisos que emergen del borrador de convenio entre la
concesion y Acuagyr, quien presta los servicios publicos de acueducto vy
alcantarillado en los Municipios de Girardot, Ricaurte y la regidn.

» Ala espera de suscripcidn del convenio con la Transportadora de Gas Internacional
S.A. E.S.P. para el traslado y proteccion de la red que presenta interferencia en la
UF 5.
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» La concesion envié a la Empresa de Energfa. de Cundinamarca los estudios
pertinentes para verificar la interferencia con las subestaciones en la UF 3.

En consecuencia, es fundamental conocer si la ANI se esta anticipando a esta eventual
obligacién, y cudl sera la estrategia para responder a esta contingencia, por cuanto los aportes
de la Entidad iniciarén a partir de diciembre de 2017.

6.3.5 Prospeccién arqueoldgica sobre estribo de] Nuevo Puente de Flandes

La interventoria estd haciendo un seguimiento cercano al Plan de Manejo Arqueoldgico de la
concesién en vista de que las actividades de prospeccion han retrasado el avance de la
construccion del puente sobre el rio Magdalena en la UF 1.

La concesidn solicitd a la ANI el 02/05/2016 un Evento Eximente de Responsabilidad por cuanto
argumenta que los trabajos que adelanta el equipo de arquedlogos podria suponer una
modificacion del plazo estimado para la entrega del Nuevo Puente Flandes sobre el rio
Magdalena. Como respuesta a-esto, la interventoria y la ANI decidieron negar inicialmente esta
solicitud argumentando que el concesionario pudo haber efectuado las actividades de
prospeccion con antelacion y gue; ademds, existen alternativas constructivas diferentes para
acceder a la zona de obra y avanzar con la construccidn de la pila 1 de dicho puente.

En la ilustraciéon que se muestra mas adelante, se evidencia la demarcacion de un drea en forma
de grilla de 10x10 metros para la excavacion de pozos de 1x1 metros en patron de ajedrez,
sobre el estribo sur del puente.

Foto 13 — UF 1, zona de prospeccitn arqueoldgica sobre
pila 1 del Nuevo Puente Flandes

Hlustracién 17 — Opcidn de acceso industrial en UF 1

Alternativa planteada por la interventoria para la construccion de un acceso industrial que evite la griflo de excavacidn de
pozos para lo prospeccidn arqueoldgica, y se facilite osi el acceso a la pila 1 del puente sobre el ric Magdalena.

Fuente: fotos tomadas durante la auditoria.y modelos allegados por la interventoria.
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El dia 19/05/2016 hubo un comité técnico para evaluar las alternativas de acceso que plantea la
interventoria para efectos de lograr que se inicie con la construccién de la pila 1 del puente. Al
respecto, el concesionario oficiara negando esta viabilidad de acceso puesto que, segun argumenta
el concesionario, no es posible el inicio de esta actividad hasta que la zona de prospecciones quede
despejada. La interventoria estima que el tiempo que podria durar la prospeccidn podria llegar a ser
de sesenta (60) dfas calendario.

En tal sentido, se espera que la supervision de la ANI sopese este cuello de botella y priorice sus
actuaciones para efectos de superar con celeridad esta dificultad. En todo caso, si se concluye que
técnicamente es imposible ejecutar actividades que son de relevancia para la construccion del
puente Flandes por ser consideradas ruta critica, la ANI podria entrar a evaluar [a injerencia que
notificd la interventorfa por motivo de la falta de gestion del concesionario ante el ICANH, lo cual
condiciond el otorgamiento de la licencia ambiental de la UF 1 a un ajuste del Plan de Manejo
Arqueoldgico que pudo haber sido aprobado con seis (6) meses de antelacion, con lo cual solo
hasta el 02/04/2016 el concesionario logré dar inicio a las actividades de campo que se desprenden
de dicho plan.

La zona de grilla sobre el estribo del puente resultd de la solicitud del ICANH (Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia) en vista de que se encontraron 3 “hallazgos fortuitos” en zonas
aledafias, por lo cual se decidié ampliar o expandir las labores de prospeccién en el lugar donde
quedara ubicado el estribo sur del puente.

Hustracidn 18 — Vistas del nuevo puente y zona de
N prospeccion en UF 1

Foto 14 — UF 1, vasija de cerdamica encontrada el
22/04/2016 (hallazgo 2).

Foto tomada del lnforme de interventoria

6.3.6 Conexidn con fa variante Chicoral de la concesién GIC (San Rafael)

Es importante resaltar que las intersecciones proyectadas en el inicio de la UF 1 involucran
puntos de empalme con la actual variante Chicoral de la concesidén GIC (San Rafael). Para esto,
se han vendido adelantando gestiones y tramites entre los actores mencionados con
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-acompafiamiento de interventoria y ANI, a fin de establecer acuerdos y compromisos que
permitan facilitar la construccién de estas obras.

Cabe recalcar que existen otros dos proyectos que se cruzan con el corredor presente; siendo
estos, Ruta del Sol en el sector el Kordn; y Concesionaria Panamericana® en la glorieta de
Cambao. En el acta allegada por la supervision, correspondiente al comité técnico — operativo
numero 24 del 10/03/2016, se afirma que el concesionario Alto Magdalena no ha podido
adelantar reuniones con Ruta del Sol por falta de disponibilidad de estos ultimos. Respecto a
concesién Panamericana, se esta esperando la obtencién de la licencia pertinente para iniciar
acercamientos {faltan permisos de aprovechamiento forestal y ocupacion de cauce en UF 4.1).

Foto 15 - UF 1, punto en donde se cruza la UF 1 con fa
variante Chicoral de la concesidn GIC — San Rafael.

Foto enviada por la interventoria

el
s L1 L 2 LR AT AP 8 L

Desnivel en variante Flandes-Girardot con variante Chicoral

6.4 Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién Independiente - MED

Con el proposito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervision, se realizé una lista de chequec de los compromisos minimos
exigibles a la concesidn por parte de la ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacién de
desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Siendo esta la segunda vez que se evalla la interventoria y la supervisidon del proyecto Honda —
Puerto Salgar - Girardot, se genera la segunda calificacion por parte de la auditoria con los criterios
vigentes contenidos en la actual matriz MED. Vale la pena resaltar que la ausencia de peajes

? Opera el corredor vial del centro — occidente de Cundinamarca concesionado por el ICCU {Instituto de Infraestructura y
Concesiones de Cundinamarca).
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operantes en el corredor no permitié evaluar los criterios pertinentes al componente Aforos y
Estadistica, sin embargo esto no es impedimento para que se genere una calificacion de los
componentes evaluados.

Los resultados que permite tener esta calificacidén, revela el estado gue viene teniendo la
interventoria y la supervisién en los primeros 6 meses de la fase de construccién; lo cual da cuenta
del avance de las obras y gestiones que permite presentar las conclusiones que da el auditor
referidas a cada uno de los componentes de la evaluacién realizada. Aplicando los lineamientos y
metodologias del proyecto de “Incorporacidn de las Interventorias a los fines esenciales del Estado”
a las tareas propias de vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrollo de
los proyectos de concesiones, es posible medir de cierta manera la forma como se viene realizando
la vigilancia y control de estos contratos.

Durante la dltima auditoria realizada el mes de abril de 2015 se evaluaron seis {6) componentes y
se determind una calificacién de 71.86 sobre 100, resultado global. No se evalud el componente
Gestién de Aforo y Recaudo ni el de Gestion Predial, debido a que la etapa en la que se encontraba
el proyecto no permitid su calificacién.

Tabla 12 - Resultados de colificacion MED de abril de 2015

Nombre Proyecto Concesidn Cencesion Alto Magdalena SAS |
A Nombre Interventoria del proyecto | Gonsorcio 46
I Ho. Contrato Interventoria 145de 2014
Pcﬂlwl- Fecha de Evaluoacién 20 de abril do 2015

2t [ atbo _ || 80

Calificacion desempeno de Interventoria

moybaio . Bajo || meso | ano
[

’01 Gestion Administrativa 75,16
102 lGestion Tecnica 72.10
»

103 |Gestién Financiera 70.50

{04 iGestion Juridica 69,50
[05 Gestion de Aforo y Recaudo -

!'05 Gestion Amblental 7157
l,gr Gestion Sodal 7232

{08 iGestion Fredial . - . . )

Promedio General = 71 ,86

A continuacion se presenta el resultado obtenido para la Interventoria Consorcio 4C para la actual
auditoria, la cual evalud siete (7) componentes y determind una calificacién de 77.90 sobre 100,
resultado global, realizada el mes de mayo de 2016. Como ya se menciond, no se evalud el
componente de gestidn de aforos y estadistica, debido a que la ausencia de peajes existentes no
permite su evaluacion; sin embargo, se realizan algunos comentarios al respecto pero sin
calificacién.
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Se presenta la segunda evaluacidn efectuada en mayo de 2016:

Tabla 13 - Resultados de calificacion MED de mayo de 2016

Nom bre Proyecto Concesién Honda - Puerto Salgar - Girardol

AN

wumm

Nom bre Interventoria del proyecto

Consorcio 4C

No. Contrato Interventoria

145 de 2014

Focha de Evaluacién

martes, 17 de mayo de 2016

i Componente
r

01_iGestion Administrativa 80.18
[02 Gestién Tecnica B 717

|03 iGestion Financiera 7467

{04 iGesticm Juridica 77,77

[05 Gestion de Aforo y Recaudo NA NA NA NA NA
erE_ Gestion Amblental 79.50

07 iGestion Soclal . 7747

08 iGesticn Predial 78.83

Promedio General = 77.90

Este es el resultado de un ejercicio gue evallia no solo el componente contractual sino también de
buenas précticas y sirve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspecto a mejorar
comparado frente a las siguientes auditorias a realizar y |2 calificacion que se obtenga.

Dentro de ésta evaluacidn se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio de Interventorias (MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD — 26, se debe diligenciar el EVCI-
F-004 “"PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para
el cual [a OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento
puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es necesario precisar que para la
presentacion de dicha matriz y su plan de accidn se cuenta con 30 dias calendario posteriores a la
radicacion del informe para que el supervisor formule los mejoramientos respectivos a las no
conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo electrénico vtrespalacios@ani.gov.co, para
su revision y aprobacién.

7.1 Evaluacion del desempefio de la interventorfa

En la auditoria realizada el 16 de mayo de 2016, el equipo de interventoria dio a conocer la
situacion actual del proyecto y evidencié los controles que viene aplicando en cada uno de los
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componentes referidos al contrato de interventorfa, suscrito con la Entidad para la vigilancia del
contrato de concesion 003 de 2014,

Dentro de la auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1.

Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un
sistema de gestion de calidad y de personal idonec que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafarse de la
adopcidn de unas buenas practicas de informacién y comunicacion con la ANl y con la firma
concesionaria. En la revisién de este componente se evalta la presentacién de los informes
mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda dependiendo de la entrega de
cada hito, dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de informacion
que permita la toma de decisiones acertadas por parte de la ANL

Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacién usuario — concesion — interventoria, mediante la aplicacion del Plan de Gestion
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencion al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respectoc al manejo social de la concesion, estado de
consultas previas, entre otros factores.

Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacion vy verificacion de procedimientos, intervenciones y
desempefio del concesionario en el area técnica durante la ejecucién de actividades de pre-
construccion, construccion, operacién y mantenimiento, segln aplique a cada contrato de
concesién, asi como la terminacion del contrato de interventoria y/o reversién del contrato
de concesion.

Financiero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacidn de procesos
y actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacidn con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracion del periodo concesionado.

Juridico: Uno de los componentes més importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesidn es el juridico el cual consiste en la realizacién de
procesos y actividades enfocadas en verificar |a aplicacién y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesién, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos jurfdicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.
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6. Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos vy
actividades relacionadas con la revisién y control del aforo y auditoria del contrato de
concesidn, incluyende, entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacion de trdnsito v la ejecucion de conteos de trafico de
verificacidén. No se evalud este componente por la ausencia de peajes en el corredor.

7. Ambiental: E| actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencidn de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el
concesionario para la adquisicidn de las dreas requeridas para la ejecucion del contrato de
concesion. No se califican el componente porque solo aplican pocos items en esta etapa.

La verificacidn de cada uno de los componentes y sus respectivos criterios {items de evaluacidn)
valorados por el auditor de la OCl estd en funcidn del analisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada 4rea, asi
como la verificacion documental asociada que se realizé en las oficinas de la interventoria.

A continuacion, se analiza cada componente evaluado para la auditorfa realizada en el mes de
mayo de 2016, asi:

7.1.1 Desempefio del componente administrativo.
Calificacion Obtenida: 80.18

A continuacion se resaltan los criterios del componente administrativo que dan valor a la gestion de
la interventoria:

- Inclusién de un especialista adicional en el tema de riesgos, quien capacitd al personal de la
interventoria y ayudé en la estructuracién de las matrices de riesgo del concesionario y propias
de la interventorfa. Ademds, involucraron personal adicional especificamente en el drea de la
coordinacién de proyectos y como auxiliar administrativo.

- El sistema de calidad adoptado de la firma lider del consorcio “Restrepo y Uribe” permite
evidenciar un alto nivel administrativo de la interventoria en cuanto a la planificacién e
implementacién de sus procesos, procedimientos e instructivos, lo cual se ve reflejado en una
labor de vigilancia y control excelente del cumplimiento del contrato de concesidn. Se
comprobd la implementacion de una metodologia que facilita al empleado conocer el cémo de
la ejecucidn de sus funciones y prestacion del servicio, lo cual permite aterrizar el sistema de
calidad a las necesidades del proyecto y facilita que se abarquen cada una de las obligaciones

del contrato en el ejercicio de la funcién de interventoria.
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- La interventoria Consorcio 4C evidencid los resultados de las auditorias internas que se
cumplen como parte de su filosofia de auto control, lo cual se ve reflejado en un alto estandar
en el desarrollo de fichas, formatos, listas de chequeo y matrices para el control y verificacion
de todos los aspectos referentes a las gestiones que el concesionario debe adelantar
contractualmente.

- El programa de capacitacién a sus empleados, que adoptaron de la firma lider del consorcio,
contempla la formacién en las dreas juridica, pavimentos, hidrdulica, sefializacién, topografia,
riesgos, actualizacién de normatividad INVIAS, aspectos SISO, entre otras actividades que se
distribuyen a lo largo del afio.

- La interventoria notificé al concesionario antes del inicio de cada UF, un oficio en donde le
resumia uno a uno los compromisos adquiridos para la ejecucion correcta de las obras dentro
de los plazos y alcances estipulados.

- Se implementa al interior de la organizacién indicadores de seguimiento tanto a obligaciones
propias como las del concesionario; por ejemplo, indicadores de percepcién de calidad de
servicio de sus clientes, de productividad de las dreas que componen la empresa, de la
efectividad de los procesos misionales o de apoyo que se contemplan, entre otros. Se
evidencid el seguimiento Interno que ejecutan respecto al propio desempefio; actividad
necesaria para cumplir con el reporte de resultados de gestién, administrativos y como tal del
avance del proyecto que exige la junta directiva.

- Lla interventorfa adoptd un mecanismo practico de comunicacién entre sus trabajadores de
campo y oficina mediante la utilizacion de herramientas moviles y virtuales que agilizan el
intercambio y traspaso de informacion. La forma en la cual dan entrada, procesamiento y
salida de fas comunicaciones escritas es practica y de fécil control.

7.1.2 Desempefio del componente técnico
Calificacién obtenida: 77,17

Se evidencié el acompafiamiento y apoyo técnico permanente de la interventoria tanto para el
concesionario como para la ANI en los siguientes aspectos:

- Elaboracidn y ejecucidn de las matrices de seguimiento a entregables, de seguimiento al
cumplimiento de obligaciones en etapa de pre-construccién y construccion. Utilizan una
metodologia gerencial de seguimiento y control a la ejecucién de las obras mediante curva Sy
herramienta computacional.

- Desarrollo de una “ficha presidencial” con la informacién semanal de la actualidad del
proyecto. Permite que residentes, tanto de la concesién con de la interventoria, reporten de
Fa
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manera detallada los avances de las obras, lo cual se convierte en un Insumo fundamental de
los entregables mensuales.

- Ejercicio de aproximacién para delimitar |a linea de la ronda hidrdulica del rio Magdalena seguin
metodologia propuesta por la ANl con base a los estudios y disefios que adelantd el
concesionario.

- Reuniones de seguimiento a la creacidn de los convenios con las diferentes entidades
prestadoras de servicio publico.

- Reuniones de acercamiento para instaurar acuerdos de colaboracién con las diferentes
concesiones que interfieren con el presente proyecto.

- Implementacidn de un formato que sirve para reportar los ensayos y certificaciones que debe
realizar el concesionario a lo largo del tiempo y por UF. La ficha vincula por tipo de ensayo y
por cronograma de obra, los resultados de los ensayos efectuados por el concesionario y
allegados a la interventoria. Estan estructurando un modelo para que se ubiguen los
resultados también por abscisa.

- Los conceptos técnicos emitidos por los especialistas de la interventoria se almacenan
organizadamente en los archivos digital y fisico, facilitando su revision. Es usual que una vez
evidenciado un aspecto técnico en campo por el especialista de la interventoria, éste socialice
a todo el grupo en oficina buscando integrar criterios de las dreas de estudio, y se oficie con
argumentos sélidos al concesionario. Es asi como se han ganado varias batallas conceptuales y
de ingenierfa como: el apropiado ancho de los tableros en puentes que se van a reconstruir, el
correcto drenaje y ubicacion de las obras hidraulicas menores, el ajuste de |a sefializacidn a la
altima resolucién aplicable, el arreglo de las juntas de puentes existentes, entre otras.

- El constante y metddico recorrido de inspeccién a los frentes de obra y a las actividades de
mantenimiento ha permitido evidenciar problemas de socavacidn en puentes existentes,
empozamientos de agua durante la conformacion de la estructura de pavimento, exposicién a
la intemperie de la subrasante, deficiencias en la retro-reflectividad de las sefiales y
demarcaciones, entre otras. La interventoria organizd un expediente con las problematicas que
se han recabado en campo vy que han sido solucionadas por el concesionario, como por
ejemplo la reposicion de las barreras de contencidn vehicular. Es notoria la influencia del
sistema de calidad de |a organizacion al permitir un seguimiento y verificacién sistemética de la
calidad de las intervenciones.

- Lainterventoria conceptua oportunamente cada vez que se presenten reajustes en los disefios
y se advierte sobre las injerencias de un redisefio en las demds areas del proyecto. Asi mismo,
los inspectores verifican permanentemente en campo la adecuada materializacion de las obras
con el apoyo de los planos no objetados lo que ha resultado en peticiones de ajustes al
concesionario.
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- Selogré que el concesionario implantara sefiales informativas (SI) con los servicios de atencion
al usuario.

7.1.3 Desempefio del componente financiero
Calificacién obtenida: 74,67

El concesionario cumple financieramente con los giros referidos a equity, fondeo de subcuentas,
entre otros, dentro de los tiempos y montos, lo cual se viene reportando en el informe mensual y
corroborando en los informes de fiducia mas la asistencia a los comités fiduciarios. A la fecha no se
reporta apalancamiento financiero. Se observa que el valor del crédito’® excede el monto
solicitado. A continuacion se resaltan los criterios del componente financiero que dan valor a la
gestion de la interventoria:

- Gracias a la matriz de seguimiento a las obligaciones contractuales y a la verificacidn y
contraste de informacion entre los informes de fiducia y los desembolsos reportados, se han
logrado identificar giros errados los cuales han sido notificados al concesionario y a [a ANl y
oportunamente aclarados.

- En el informe de interventoria se reportan los desembolscs, su origen y destinacién en
atencidn a los pagos, costos y gastos que se van derivando de la ejecucion del contrato. Asi
mismo, relacionan por periodo y por cuenta los montos que se han destinado para la
construccidn de las obras por UF.

- La interventoria ejecuta periddicamente auditorias al Patrimonic Autdnomo de las cuales
surgen comentarios y observaciones que permiten efectuar un examen a la transparencia de
los movimientos y cuentas del proyecto.

- La ANI y la interventaria adelantan un ejercicio de proyeccion del VPIP con la informacion
disponible del estudio de transito elaborado por el Concesionario. Lo cual se convierte en un
modelo propio para el andlisis de las contingencias del proyecto, principalmente al riesgo
comercial.

7.14 Desempefio del componente predial
Cualificacidn obtenida: 78,83

A continuacién se resaltan los criterios del componente predial que dan valor a la gestién de la
interventoria.

- La interventoria implementa una matriz muy completa para la gestion predial en donde se
relacionan avances, entregas, revisiones, gestién y aprobacion de fichas y avalios.

% Acreedor Goldman Sachs & CO. Monto COPS 849,758 millones (junio de 2015},
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- A partir de las herramientas computacionales que la interventoria desarrolla, se logran generar
unos indicadores muy valiosos que permiten hacer un seguimiento detallado de la gestidn
predial.

- Se desarrollé un seméaforo gréfico en el software ArcGIS en donde se visualiza a lo largo de
todo el corredor, el estado general de las fichas y avaltios por predio e incluso la disponibilidad
predial.

- Lla Interventoria evidencia sistemdticamente las consecuencias de los ajustes de los disefios
geométricos en los insumos prediales; respecto a las disponibilidad del 40% vy al avance propio
de la gestidn.

No obstante, el componente predial es el que ha presentado mayores retrasos en el proyecto. Para
los 611 predios requeridos se resaltan a continuacion los inconvenientes mas comunes de esta
gestion: cargue de informacién completa en la plataforma Olympus, lentitud en la entrega de
fichas prediales, avallios y fichas socio prediales, cronograma de adquisicion predial no presentado,
entre otros.

Con relacién a las invasiones que se verifican en el derecho de via, la interventoria ha alertado
puntualmente sobre una zona especifica en Guarind en donde se identifican varias ventas
informales ubicadas sobre las franjas laterales. El concesionario viene efectuando las gestiones
pertinentes, y ha remitido oficios a las alcaldias en donde se les solicita actuar sobre las invasiones
va reconocidas.

Por Ultimo, la interventoria notificé el compromiso de la concesion de entregar el andlisis con
relacién al derecho de via aplicable en pasos urbanos y centros poblados, pues se percibe que una
adaptacion rigurosa de la normativa vigente implicaria la gestion de muchos equipamientos que
caen dentro de esta franja, lo cual conllevaria a un impacto social y econdmico importante. La
propuesta del concesionario se refiere a la reduccion del ancho minimo de retiro obligatorio a 20.9
metros.

7.1.5 Desempefio del componente juridico

Calificacion obtenida: 77,77

En este componente la interventoria refleja un desempefio notable en su apoyo a la AN para que
los plazos y entregables se cumplan de acuerdo a lo establecido contractualmente, logrando que
hasta la fecha no se registren incumplimientos de cronograma o productos, gracias en parte a los
procedimientos de control que la interventoria ha implantado mediante matrices de seguimiento y
listas de chequeo.

Adicional a esto, la interventoria lleva a cabo los siguientes pasos a fin de llevar a buen término
cada inconveniente que ha surgido en el camino: primero se plantean los temas en los comités y
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mesas de trabajo, luego se elaboran oficios en caso de que el concesionario no actte en respuesta a
lo pactado, después se organizan reuniones con la ANI para consensuar conceptos y apreciaciones
con relacién a un tema que la interventorfa esté aun objetando y, en caso de que sea pertinente, se
han solicitado los periodos de cura a la ANl una vez acordados los criterios del comunicado.
Finalmente se han notificado al concesionaric dos {2) periodos de cura con relacidn a [as
intervenciones ejecutadas en zonas donde no existia licencia ambiental, y por una disposicion
inadecuada de material sobrante de cortes y excavaciones.

La Superintendencia de Transporte solicitd copia de los informes mensuales de interventoria para lo
cual la interventoria habilité una pestafia de documentacion en donde subid lo solicitado y facilitd a
esta entidad unas credenciales de ingreso para dicha consulta.

La interventoria emitié su concepto juridico en vista de que el 23/12/2015 el concesionario pidid
autorizacion para ceder la participacién accionaria de la persona natural Mario Huertas Cote a la
sociedad MHC Ingenierfa y Construccion de Obras Civiles S.A.S. La ANI e notificd al concesionario el
05/02/2016 que para impartir dicha autorizacién se deberian cumplir diferentes requisitos; sin
embargo, a la fecha, el concesionario no se ha pronunciado al respecto por lo cual no han surgido
cambios adicionales en esta materia.

7.1.6 Desempefio del componente ambiental
Calificacién obtenida: 79,50

A continuacidn se resaltan los criterios del componente ambiental que dan valor a la gestién de la
interventor(a:

- Ejercicio de aproximacion de la linea que delimita la ronda hidraulica del rio Magdalena con
base a la metodologia aprobada por la ANL.

- Implementacién de una matriz para el control del cumplimiento de obligaciones ambientales
derivadas de las licencias y permisos. Con base en esta matriz, la interventoria notificd al
concesionario cada vez que una UF estuviese habilitada para comenzar intervenciones, e
incluso le resumid mediante oficios todas las obligaciones que se desprendian de los
compromisos ambientales adquiridos.

- Fichas de control semanal con el seguimiento al estado de los permisos del EIA o PAGA vy al
cumplimiento de las obligaciones del componente de SG-SST.

- Listas de chequeo para realizar seguimiento al manejo y disposicion de desechos y escombros.

- Desarrollo de una matriz para el control y seguimiento a ensayos que permite llevar una
adecuada trazabilidad y asegurar la calidad de los materiales utilizades en las intervenciones.
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- Seguimiento a las labores de fresado y acopio con el fin de implementar la reutilizacién del
material extraido para el mejoramiento de las capas granulares de la estructura de pavimento.
Los residuos de los trozos de madera y ramas que resultan de las labores de roceria se estd
utilizando para las actividades de revegetalizacién de taludes.

A la fecha, la interventoria acompafia al concesionario con lo relacionado al trémite de sustraccidn
con la CAR del Distrito de Manejo Integrado (DMI) en la Cuchilla de San Antonio de la UF 5.3, En
reunion ambiental sostenida el 17/05/2016 la CAR manifestd la necesidad de cumplir con estudios
de soporte que permitieran emitir un concepto favorable al respecto. La problemiética que plantea
la autoridad ambiental se refiere al aumento del riesgo de inundacion por la construccién de la via
lo que podria llegar a afectar una urbanizacién aledafia. En adicion a esto, preocupa la llegada de
sedimentos a la Laguna del Coco ubicada en los alrededores del proyecto. Por (ltimo, se plantea la
posible disminucién de la recarga de unos pozos profundos que abastecen de agua a Puerto Salgar
producto de la construccion de la via,

7.1.7 Desempefio del componente social
Calificacidn obtenida: 77,17

A continuacién se resaltan los criterios del componente social que dan valor a la gestion de la
interventoria:

- Se llevan fichas utiles para el adecuado seguimiento de todos los programas del Plan de
Gestién Socfal.

- La interventoria implementd un Plan de Responsabilidad Social propio y complementario a
aquel que implementa el concesionario. La primera actividad desarrollada consistié en el
desarrollo de talleres educativos y la entrega de donativos a escuelas rurales del drea de
influencia del proyecto.

Respecto a las actuaciones iniciadas por parte de la comunidad, la interventoria verifico las labores
que adelanta el concesionario para concertar con un ciudadano en Puerto Bogota (UF 4) guien
anuncié y promovio blogqueos con el fin de solicitar mayor vinculacién de mano de obra proveniente
de esta zona, incluso demandaba también que se les alquilasen maguinaria y vehiculos de
transporte que la comunidad tiene a disposicidn.
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8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria, se presentan las siguientes anotaciones a tener en
cuenta como parte de una retroalimentacidn, tanto para la interventoria como para la supervision,

en beneficio del proyecto y de los fines que espera la Agencia Nacional de Infraestructura con el
mismo.

8.1 No conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual.

8.1.1 ParalaInterventorfa

Las anotaciones a la gestion realizada por parte de la interventoria se presentan a continuacion:

1. La interventoria no allegé una evidencia contundente de que estén implementando una
verificaciéon e identificacién permanente y detallada de las invasiones de derecho de via. Si
bien en comités y comunicaciones escritas se advierte sobre esta problematica con el fin de
alertar al concesionario para las acciones respectivas, es oportuno efectuar un seguimiento
maés sistematico (item 7 componente predial de la MED).

8.1.2 Para la vicepresidencia de estructuracién

De forma particular, se genera la siguiente anotacion a la estructuracion del proyecto por parte de
la ANI por motivo de costos no contemplados en el manejo de las redes.

1. Los aportes de la ANI, que iniciaran a partir de diciembre.de 2017, no suplen la necesidad o
contingencia adicional por activacion del riesgo para el manejo de las redes del proyecto,
por lo cual se espera que la Entidad emprenda una estrategia que permita anticiparse y
responder a esta contingencia que supera los 2 mil millones de pesos (valor estimado a la
espera del presupuesto aprobado para el traslado de redes).
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8.1 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestidn realizada por parte de la interventoria y
supervision, tales como:

8.1.1 Parala[nterventoria

Es urgente coordinar con la concesidon para que los plazos de las obras obligatorias
contractualmente y, como tal, la intervencién proyectada para las Unidades Funcionales
gue complementaran el acceso al Nuevo Puente de Honda a cargo del INVIAS, coincidan en
cronograma por cuanto se evidencia en la Ultima reprogramacion del plan de obras que los
plazos del concesionario superaran el tiempo estimado de ejecucidn del nuevo puente
sobre el rio Magdalena a cargo del INVIAS.

Es fundamental que la interventoria adelante el ejercicio de valoracién del riesgo por
mayores costos en la adquisicién de predios, una vez se defina la franja que delimita la
ronda hidrédulica del rio Magdalena y se obtenga el presupuesto de predios definitivo.

Se recomienda a la interventoria efectuar en su diagndstico estratégico del componente
financiero del concesionario, un analisis mas profundo y detallado del desarrollo financiero
del proyecto; en donde, mas alld de anexar la relacion de los pagos y aportes de las
diferentes obligaciones, se analice el devenir del proyecto en contexto con los demds
componentes que puedan eventualmente alterar el buen desarrollo del mismo.

Se sugiere a la interventoria que se anticipe en cuanto a la creacién de formatos que
permitan efectuar un control efectivo de las actividades venideras del proyecto; por
ejemplo, la adecuada verificacidn de correspondencia entre [as actas de entrega de cada
predio con el rea fisica entregada por el propietario al concesionario.

Llevar un consolidado detallado y organizado de las reprogramaciones que el concesionario
vaya efectuando al plan de obras, efectuar con rigurosidad las recomendaciones vy
observaciones a que den lugar estas modificaciones, y advertir oportunamente cuando se
vislumbre un eventual incumplimiento por parte del concesionario en cuanto a la
terminacién de las unidades funcionales dentro de los tiempos establecidos
contractualmente.

Se deben tener en cuenta las recomendaciones planteadas en el item 7 (Verificacién del
Cumplimiento de Obligaciones de la Interventoria) de este documento, en donde se
analizan los resultados de la MED por componente.
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8.1.2 Para la Supervisién

La aprobacidn por parte de la AN! y de la autoridad ambiental competente, del ejercicio de
aproximacion que presentard la interventoria para delimitar la ronda hidrdulica del rio
Magdalena, debe considerar y evaluar el riesgo por mayores costos de adquisicion predial
lo que influird en el presupuesto definitivo destinado a predios. Incluso, es pertinente que
se adelanten las gestiones que conlleven a concretar las obligaciones de las autoridades
ambientales en esta materia, con el objetivo de respaldar la estructuracién de proyectos
futuros.

Alertar al concesionario respecto al insuficiente avance que se evidencia en cuanto a la
ejecucién de las obras mds importantes del proyecto; como lo son, ambos puentes
vehiculares sobre el rio Magdalena, en Flandes y en Puerto Salgar; asi como las
significativas actividades de mejoramiento que requiere el corredor. Se sugiere advertir al
concesionario que mejore su desempefio en las areas que estan generado las demoras;
gestion predial, social y ambiental, para efectos de cumplir con los plazos definidos
contractualmente.

Evaluar la injerencia que notificé la interventoria por motivo de la falta de gestion del
concesionario ante el \ICANH, lo cual condiciond el otorgamiento de la licencia ambiental de
la UF 1 a un ajuste del Plan de Manejo Arqueoldgico que pudo haber sido aprobado con
seis (6) meses de antelacion, con lo cual solo hasta el 02/04/2016 el concesionario logré dar
inicio a las actividades de campo que se desprenden de dicho plan.

Verificar la disminucién de los impactos sociales y econdmicos que se generarian por la
reduccién al derecho de via en pasos urbanos y centros poblados que propone el
concesionario, asi como la pertinencia y necesidad de esta medida.

Verificar las gestiones que adelanta el concesionario con las alcaldias para subsanar las
invasiones al derecho de'via.

Promover de forma mas dinamica los acercamientos entre INVIAS y concesionario para
definir el empalme tanto fisico como de cronograma de las obras proyectadas, y que se
precise finalmente el alcance de las intervenciones para ambas partes. De igual manera,
facilitar el acercamiento con los concesionarios cuyos proyectos involucran puntos en
comun que requieren de empalme, de tal forma que se garantice celeridad en los acuerdos
de entendimiento.

Originar capacitaciones adicionales para el concesionario respecto a los trdmites de cargue
de informacién predial en la plataforma Olympus.

Proponer mejoras de estructuracién a |la ANI respecto a los términos establecidos en los
contratos 4G que han vislumbrado interpretaciones diversas entre las partes, en lo
referente con los “plazos estimativos” y “disefios de referencia”. Asi mismo; ¥ con el &nimo
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de evitar confusiones, advertir la contradiccién gue se presentd entre e] contrato de
interventoria (plan de cargas), en donde se establece la medicidn del indice de estado — IE;
y el apéndice técnico 4 del contrato de concesion (indicadores), en donde se exige la
medicién del indice de cumplimiento — IC.

9. Advertir que no se incluyd para este proyecto el porcentaje de cumplimiento referente a la
contratacion de mano de obra local para que se tenga en cuenta en la estructuracién de
futuros proyectos.

10. Tener en cuenta el concepto juridico emitido por la interventoria el 27/01/2016 en donde
advierte que las condiciones en las que se pretende llevar a cabo un nuevo cambio en la
composicion accionaria de la sociedad Concesidn Alto Magdalena S.A.S., no cumplen con
todos los requisitos establecidos en la Parte General del Contrato de Concesién.

8.2 Buenas Practicas y Observaciones

1. Se evidencia como la interventorfa estructura e implementa fichas, formatos, listas de
chegueo, matrices y procedimientos para el seguimiento y control periddico de las
obligaciones, entregables y compromisos del concesionario, lo que ofrece un valor
agregado a su gestidn.

2. La interventoria logré cobtener informes semanales por parte del concesionario en los
componentes ambiental, social, operativo y SISO, que junto con las continuas mesds de
trabajo que se promueven, ha permitido una mejor interaccién entra ambas partes y
evacuacién agil de temas pendientes.

3. El informe de interventorfa presenta apartados acerca del control de cumplimientos,
requerimientos efectuados al concesionario, obligaciones atendidas, resumen de lo
gjecutado por el interventor, andlisis de riesgos y temas pendientes a cumplir por el
concesionario en los meses venideros. Lo anterior fue un insumo valioso para la realizacién
de la presenta auditoria al ilustrar una trazabilidad clara de los hechos principales en cada
componente de gestidn.

4. La interventoria implementé unos indicadores de seguimiento a la gestién predial del
concesionario, que junto con la matriz de control que estructuraron para tal fin ha
permitido llevar una trazabilidad muy precisa de la gestion predial que lleva a cabo el
concesionario.

5. Lainterventoria ha estructurado y ejecutado indicadores oportunos para cada componente
lo cual ha permitido hacer un seguimiento estricto de las obligaciones del concesionario, y
una autoevaluacién precisa de las responsabilidades de la misma firma interventora.
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6. Se percibe una sinergia en términos de colaboracién entre interventoria y supervision lo
cual ha facilitado la creacion de un grupo de trabajo Unico en pro del proyecto.

7. A lo largo del presente informe se expusieron diferentes logros que la interventoria ha
conseguido para el proyecto, gracias a su gestién proactiva, a la implementacién de
herramientas oportunas de control, y a la utilizacién de mecanismos de manejo con el
concesionario que han resultado en mejoras fisicas apreciables a lo [argo del corredor.

8. Se llevé a cabo la aplicacion de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacion general de desempeifio para el mes
de mayo de 2016 de 77.90 valor que se encuentra dentro del rango definido como alto
{puntajes entre 61 y 80).

Atentamente,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefd de Oficina de Control Interno

Proyectd: Ing. Victor Alfonso Trespalacios Polo - Contratista Oficina de Control Interno, A<
Revisd: Ing. Ivan Mauricio Mejia Alarcdn - Contratista Oficina de Contral lnterno.%/
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