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1. INTRODUCCION

e

Sabido es por los directivos de la entidad, que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetives
institucionales, a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa.
No en vano, la propia Constitucion Palitica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, ¢ de segundo grado, a cargo de
las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000.

El Control Intemo, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues propende
por asegurar que la gestién institucional de todos los drganos del Estado, se oriente hacia la
realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los
principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de [a Ley 87 de 1993, definio
la naturaleza de la Oficina de Contro! Interno, para todas las entidades y organismos de las ramas del
poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5%, asi:

“(...) es uno de los componertes del Sistema de Control interno, de nivel gerencial o
directivo, encargada de evaluar fa eficiencia, eficacia y economia de los demas controles
y de asesorar a la direccién en la continuidad del proceso administrativo, fa revaluacion
de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objefivos previstos {...)"

Ast las cosas, es preponderante el ro! que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que plasmé
el Constituyente de 1991, juega el contro! interno para la modemizacion de la administracion publica
y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis
particular en e! control estratégicc de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo
a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién pablica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante narmatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro
de cuyos contenidos queremes destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe |a
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte de! Presidente de Ia
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como el
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente |a aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el
rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones pliblicas,
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enmarcado en cinco tdpicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacién y
seguimiento, fomento de la culiura de control y relacion con entes externos.

El informe se enmarca dentro de los parametros establecidos por la Oficina de Control Interno para
el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones que tienen tanto el supervisor del
contrato por parte de la ANI, como de la Interventoria al mismo proyecto de concesion, teniendo en
cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el desarrallo de las funciones
que le son propias.

Es asi, como |a presente auditoria correspende a la gjecucion del Plan de Evaluacion Independiente
(PEI) ef cual fue aprobado en sesidn del comité de coordinacion de control interno, en donde se
incorporaron visitas evaluativas de manera general, sin especificar el proyecto por razones de acierto
estratégico a la hora de la visita..

Por otro lado, la visita técnica fue anunciada mediante correo electronico, en donde se informd al
Supervisor del proyecto el proposito de la prueba de auditoria.

2. OBJETIVOS
o

Con fundamento en el mencionado plan de accién estructurado por parte de la Oficina de Control
Interno para el presente afio, aunado al desarrollo que la Interventoria del proyecto viene realizando
desde la celebracion de su contrato en el afio 2014, se programé la verificacion y seguimiento de las
obligaciones de la Interventeria y de la supervision en los aspectos financieros del proyecto Autopista
Conexidn Pacifico 1, para lo cual se realiza el presente informe.

Para ello, Ja Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraesiructura desarsollo la auditoria
del proyecto carretero en mencién, realizada el dia 22 de mayo de 2015 por parte del auditor
designado para el efecto, la profesional Luz Jeni Fung Mufioz. La documentacion suministrada por el
apoyo técnico a la supervision del contrato, asi coma otra informacion que fue investigada, preparada
y recaudada por parte del equipo auditor, sirvio como insumo para estudiar todos los aspectos
financieros relacionados con la concesion.

El seguimienio a las labores de a interventeria ejercida por CONSORCIO SERVINC - ETA es valicso
en |a presente auditoria, en vista de que es necesario comprobar las acciones realizadas porla ANl y
wia interventoria, relacionadas con su reciente fecha de iniciacidn y su etapa de pre construccion.
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3. ALCANCE.

.
El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

o Promover la evaluacion de ios estados financieros del fideicomiso patrimonio auténomo
Concesiones Pacifico 1 de I~s cuatro (4) Gltimos meses.

o Verificar los ofrosies del contrato de concesion 007 de 15-09-2014 y constatar los sopories
respectivos que dieron lugar a su creacion.

o Diagnosticar el comportamiento de la interventoria en torno a la adecuada vigilancia y control
de los componentes en su ctepa de pre construccion del concesionario Autopista Conexidn
Pacifico 1.

o Realizar la matriz de evaluacion de desempefio a la interventoria.

Informacion de Confratos:

o N L
§i3 ‘]'0 . ®

Ejecutar los estudios y disefios |

Concesionaria  Vial

definitivos, las obras de construccidn y )

rehabilitacién, la  operacion el del Pacifico S.A.S ~
CONCESIONARIO s Y S1007 de 2014 COVIPACIPICO

mantenimientc  de [la  Autopista SAS

Conexion Pacificn 1.

Interventoria técnica, administrativa,
legal, financiera, contable, ambiental, .

social y predial del confralo de 160 de 2014 E)g-?iorcmSERVINC
concesion bajo el esquema de APP N°
007 de 2014 proyecto “Autopista
Conexién Peacilico 17

\ SUPERVISOR Experto G3 - 07

\
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4. METODOLOGIA.

€

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la
elaboracion de este fipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances que se
tienen para tal fin, para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacion y efecucion de los trabajos
requeridos con el objeto de generar un documento de auditoria que contenga informacion valiosa para
la entidad y para el Estado.

Se verifico el contenido de la informacidn enviada por la Vicepresidencia de Gestion Contractual,
aportada en medio fisico y magnético luego del requerimiento via correo electrénico del 5 de mayo
de 2015. La informacion relacionada y revisada es:

¢ Ultimo informe de interventoria radicado en la ANI del periodo del 1 al 30 de abril de 2015, con
radicado No. 2015-409-0264912.

Estados Financieros del Fideicomiso de los meses de diciembre de 2014 y enero, febrero, marzo y
abril del 2015,

Contrato de concesion No. 007 de 2014,

Contrato de interventoria No. 160 de 2014,

Qtrosles del contrato de concesion.

Acta de reunién del comité de regularizacion del 15 de mayo de! afio en curse.

El resto de la documentacion que se requirié en el desarrollo de fa auditoria, que fuese suministrada
por el supervisar, Ing. Lilian Laza Pinedo, Coordinacion GIT Carretero de la Vicepresidencia de
Gestién Contractual.

I

[

5. DESARROLLO DEL INFORME

Se efectud una reunion preliminar en las instalaciones de la ANI el 15 de mayo del afio en curso con
la supervisora del proyecto ing. Lilian Laza Pinedo, en la que se hizo un breve resumen de las
actividades que adelanta la interventoria en la etapa de pre construccion en la ciudad de Bogota.

En la reunidn se resaltd el seguimiento que realiza la inferventoria en cuanto a las obligaciones
contractuales del concesionario en cada uno de sus componentes: financiero, predial, t€cnico, social,
\aibienlal y un breve analisis de [as cuentas del balance del fideicomiso.
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5.1 CONSTATACION DE ASPECTOS FINANCIEROS

Coma se indicd entre los objetivos del presente informe se analizaran los estados financiercs de! concesionario Autopista Conexién Pacifico 1, de los
meses de diclembre de 2014, enero, febrero, marzo y abril de 2015, los cuales son administrados por Fiduciaria Corficolombiana.

5.1.1. Lectura de los estados financieros (EEFF) y los efectos que refleja.

FIDEICOMISOQ PACIFICO 1
BALANCE GENERAL
{En pesos Colombianos)
Diciemnbre de Febrero de

CUENTAS 2014 Enerode 2015 |2015 Marzo de 2015 Abril de 2015
ACTIVO
Activo Corriente .
Disponible 7:428,572,568 | 8,704,804,992 | 9,680,222,249| 10,387,580,871| 11,486,526,439
Inversiones 6,575,923,721| 12,140,425,722 7,767,174,321| 11,597,526,935| 12,061,423,632
Cuentas por Cobrar 128,543,536 118,158,079 158,794,985 179,429,602 65,449,840
Total Activo Corriente 14,133,039,825 | 20,963,388,794 | 17,606,191,555 | 22,164,537,408 | 23,613,399,912
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Propiedades y Equipo

Equipos de Oficina 0 1,125,200 0 0 0
Muebles y Enseres 15,613,070 104,777,280 108,189,355 106,000,917 106,000,917
Equipo de Computacién 10,211,248 50,754,652 60,738,232 74,680,249 86,249,289
Equipos de Redes y Comunicacion 14,181,846 33,498,469 62,961,858 353,124,993
Vehiculos 387,506,210 534,591,116 675,292,018 688,333,218 688,333,218
Maquinaria y Equipo 478,000 56,344,761 24,955,609 26,760,808
Depreciacion Acumulada -55,961,087 -68,191,248 -86,791,738 -97,972,327 114,053,204
Total Propiedades y Equipo 458,247,441 637,238,846 847,271,097.| 858,959,564 |  1,146,416,021
Otros Activos

Gastos de Pre-construccidn 7,199,545,026 o} 13,219,348,485 | 17,908,466,967 0
Estudios y Proyectos 1,092,586,206 0| 3,337,486,664| 3,337,486,664 0
Programas para Computador 2,506,251 6,545,724 9,732,176 14,842,608 0
Caja Menor 0 0 0 0 7,656,144
Cargos Diferidos ) 0 o} 0| 26,358,780,397
Concesiones y Franquicias 0| 12,453,575,480 ¥ 0- 0
Total Otros Activos 8,204,636,483 | 12,460,121,204 | 16,566,567,325 | 21,260,796,239 | 26,366,436,541
Total Activos No Corrientes 8,752,883,924 | 13,097,360,050 | 17,413,838,422| 22,119,755,803 | 27,512,852,562
Total activos 22,885,923,749 | 34,060,748,844 | 35,020,029,977| 44,284,293,211 51,126,252,474
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PASIVOS Y PATRIMONIOS DE LOS ACCIONISTAS

Cuentas por Pagar:

Diversos Otros

69,166,530, 25,308,273,581 , 26,282,280,077

i 39,718,695,730

Honorarios 6,628,781 2,462,400 2,462,400 4,924,800 3,819,434
Proveedores 3,972,187,952 | 4,760,072,376 | 4,726,008,162 | 4,153,090,059| 6,344,232,157
Retencion en la Fuente y Aportes Laborales i 193,677,699 172,440,980 158,939,635] 100,067,990 | 173,662,181

0,976,358

Cuenta Proyectos Aportes 0 0 0 0 32,480,470,106
Cuentas ANI Aportes 0 0 0 0 11,783,774,506
Cuentas ANI 0 0 0 0 137,453,620
Pasivos Estimados y Provisiones _

Cesantias 3,725,495 5,582,322 6,147,744 11,919,347 12,550,769
Intereses a las Cesantias 56,205 24,053 84,480 243,302 459,071
Vacaciones 6,224,010 8,631,019 12,008,593 14,894,394 15,031,955
Otras Prestaciones Sociales 0 2,659,261 6,147,746 11,919,349 12,550,770
Total Pasivo Corriente 4,251,666,672 | 30,260,145,993 | 31,194,078,787 | 44,155,754,97150,970,980,926
Total Pasivos 4,251,666,672 | 30,260,145,993| 31,194,078,787 | 44,155,754,971 | 50,979,980,926

PATRIMONIO

Informe de Auditoria - Proyecto Autopista Pacifico 1
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Bienes Fideicomitidos
Aportes en Dinero 14,872,739,139 0 3,741,878,011 0 0
Aportes en Especie 3,741,878,011| 3,741,878,011 Q 0 0]
Resultados de Ejercicios Anteriores 19,639,927 19,639,927 19,639,927 19,639,927
Resultados del Ejercicio 19,639,927 39,084,513 64,433,253 108,898,313 135,631,621
Total Patrimonio 18,634,257,077| 3,800,602,851|  3,825,951,190 128,538,240 155,271,547
Total Pasivo y Patrimonio 22,885,923,749 [ 34,060,748,844 | 35,020,029,977 | 44,284,293,211| 51,126,252,474
ESTADO DE RESULTADOS
FIDEICOMISO PACIFICO 1
ESTADO DE RESULTADOS
{En miles de pesos)
Febrero de

CUENTAS/ANO Diciembre de 2014 Enero de 2015 2015 | Marzo de 2015 Abril de 2015

Ingresos operacionales

\ Costos de prestacion de servicios

Thforme de Auditoria - Proyecto Autopista Pacifico 1
Vigencia MARZO 2015
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UTILIDAD BRUTA - - -
Gastos Operacionales . . 3 - -
UTILIDAD OPERACIONAL - : _ -
INGRESOS (GASTOS) MO OPERACIONALES: | T o L o
Ingresos no operacionales Intereses 5,339,524 4,446,052 | 2,297,728 7,416,945 1,495,182
Utilidad en valoracién de inversiones negociables |14,300,403 34,638,861 23,050,612 37,048,115 25,238,125
UTILIDAD ANTES DE AMORTIZACION DE OBRA 19,639,927 39,084,913 | 25,348,340 44,465,060 26,733,307
Amortizacién de Obras y Otros _ . . ; .
UTILIDAD NETA DEL PERIODO 19,639,927 39,084,913 | 25,348,340 44,465,060 26,733,307
UTILIDAD (PERDIDA) NETA DEL EJERCICIO 19,639,927 ___ 39,084,913(25,348,390  |44,465,060  [26,733,307
UTILIDAD NETA POR ACCION A . . . )

thforme de Auditorfa - Proyecto Autopista Pacifico 1
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Al analizar en el mes de marzo de 2015, el grupo de activos, particularmente el rubro de gastos de pre
construccién se encontraba con un saldo de $17.908.468.966.86=, el cual se detalla a continuacion:

~ Valor

Salarios y prestaciones sociales

544,070,434.85

Seguros

344,640,700.00

Honorarios

180,321,523.00

Utiles y Papeleria

13,426,721.00

Gastos de Viaje

58,771,285.00

Transporte

12,017,155.00

Servicios en General

323,200,906.00

Mantenimiento y Reparaciones

8,662,236.00

Comisiones

3,668,792,211.00

Impuestos

67,103,466.12

Arrendamientos

110,921,640.00

Adecuaciones e Instalaciones

30,362,938.00

Depreciaciones

97,972,327.00

Financieros

794,554.00

Publicidad y Propaganda

1,938,450.00

Interventoria

468,231,332.00

Relaciones Piblicas

30,501,544.00

Sefializacion

9,092,363.00

Informe de Auditorfa ~ Proyecto Autopista Pacifico1
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Etapa de Construccidn 11,878,844,564.00
Alimentacion 6,668,370.00
Parqueaderaos 214,700.00

Peajes 2,873,600.00

Telecomunicaciones

12,092,696.82

Gastos de Personal

9,245,500,00

Diversos

27,704,301.00

Estudios y proyectos

3,337,486,664.00

Total

21,245,953,630.

86

La interventoria ha salicitado a la fiduciaria Corficolombiana a través del oficio No, CO-COSE-0070-
2015 del 21 de abril del afio en curso, aclarar detalladamente los desembolsos por un monto de
$11.878.844.864= por concepto de “etapa de construccion”, asi mismo la del rubro de “estudios y
proyectos” por $3.337.486.664=. Esto debido a que el proyecto actualmente se encuentra en etapa de

pre construccion y a la fecha del presente informe no se ha obtenido respuesta del oficio.

A tenglén seguido analizaremos ror medio de gréficas el comportamiento de algunos componentes
del Balance General y el Estado de Resultados de los meses de diciembre de 2014, enero, febrero,

marzo y abril de 2015.

. DISPONIBLE K
dic-14 ene-15 feb-15 mar-15 abr-15
7,428,572,568 | 8,704,804,992 | 9,680,222,249 [10,387,580,871 | 11,486,526,439
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4,000,000,000 -~ — - — —
2,000,000,000  m- - =i - s N ‘ o by g sl -

dic.-14 ene.~15 feb.-15 mar.-15 abr.-15

~—¢—Seriesl

En la gréfica anterior se evidencia que la curva de crecimiento del disponible aumenta graduaimente
y para el 30 de abril de 2015 se tiene un saldo de $11.486.526.438=.

E! disponible esta conformado por los saldos que se encuentran en [as cuentas corrientes y de ahorros
del Banco de Occidente,

INVERSIONES
_ dic-14|- © ene-15| . feb-15) . mar-15} abr-15-

§,575,923,721 | 12,140,425,722 | 7,767,174,321] 11,597,526,935 | 12,061,423,632
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E Series2

dic.-14

ene.-15

feb.-15

mar,-15

“Las inversiones que realiza el Paliimonio Autdnomo corresponden a los recursos invertidos en la
cartera colectiva ablerta por compartimentos en Valor Plus y en la carfera colectiva abierta del mercado
monetario Confianza Plus administradas por la Sociedad Fiduciaria”,

Este rubro ha tenido un comportamiento de altibajos segtin nos muestra la grafica, pero a partir del
mes de febrero de 2015 se evidencia que ha mantenido un ritmo constante que se incrementa

levemente. Para el corte del 30 de abril se cuenta con un saldo de $12.061.423.632 =,

_ ~__ACTIVO CORRIENTE _
dic-14 ene-15 fe_b'—'l'S_ N mar-15 * abr-15
14,133,039,825 20,963,388,794 17,606,191,555 | 22,164,537,408|23,613,359,912
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& Series2

~10,000,000,000

5,000,000,000
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“Se entiende por activos corrientes aquellos activos que son susceptibles de convertirse en dinero en
efectivo en un periodo inferior a un afio”.

Por consiguiente, en las anteriores graficas que ilustran el activo corriente del Patrimonio Auténomo
se evidencia la curva en ascenso a partir del mes de febrero de 2015. Las cuentas que componen el
activo corriente son: disponible, inversiones y cuentas por cobrar.

R 3 TOTAL DEL ACTIVO | |
dic-14 . ene-15 feb-15 mar-15 abr-15

22,885,923,749 34,060,748,844 | 35,020,029,977 | 44,284,293,211 | 51,126,252,474
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M Series2

El comportamiento de los activos de la empresa ha sido muy positivo como se observa en el andlisis
de los ltimos cinco meses, en donde el saldo del total activo a 30 de abril de 2015 arrojo un valor de

$51.126.262.474=,

Lo anterior, denota cierta tranquiliced va que los beneficios econdmicos que se esperan percibir en un
futuro son predecibles de acuerdo &l comportamiento positivo que ha manifestado el activo en los
ultimos cinco meses, pero aun asi faltaria por analizar los demas componentes de los estados

financieros para tener un concepto integral,

PASIVO CORRIENTE _ | B
- dic-14 ene-15 feh-151 mar-15 abr-15
4,251,666,672 |30,260,145,933 31,194,078,787 |44,155,754,971|50,970,980,926
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“Los pasivos corrientes son los pasivos que fa empresa debe cancelar en un plazo igual o inferior a un

afio”,

El concesionario ha ido aumentando considerablemente su pasivo corriente durante los tltimos cinco
meses, Para el mes de diciembre de 2014 tenia un pasivo corriente de $4.251.666.672= y para abril
de 2015 aumentd en $46.718.314.254= al terminar con un saldo de $50.970,980,926=,

Las cuentas que conforman el pasive corriente en el balance general suministrado por la fiduciaria son
las siguientes: cuentas por pagar y pasivos estimados y provisiones,

TOTAL PASIVO
dic-14 ene-15 feb-15 mar-15 abr-15
4,251,666,672 |30,260,145,993 | 31,194,078,787 |44,155,754,971 | 50,970,980,926

X
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“Un pasivo es una deuda o un compromise que ha adquirido una empresa, institucion o individuo”.

En fa grafica se abserva que el pasivo total es igual al pasivo corriente, puesto que el concesionario al

corte de 30 de abril del presente aiic no habia contraido pasivos a largo plazo.

TOTAL PATRIMONIO
dic-14| ' ene-15 feb-154  mar-15 abr-15

18,634,257,077 | 3,800,602,851 | 3,825,951,190 128,538,240 155,271,547
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“Ef patrimonio es el conjunto de bienes y derechos perfenecientes a una persona, natural o juridica”.

En las graficas observamos que el patrimonio ha ido disminuyendo en los dltimos cinco meses, esto
debido a que, para los meses de diciembre de 2014, enero y febrero de 2015, hubo aportes de capital
en dinero y en especie; y para los meses de marzo y abril de 2015 no se realizaron aportes de capital;
es decir que en los dos Gltimos meses el patrimonio |o conforman los saldos registrados en las cuentas
de resultados de ejercicios anteriores y resultados del gjercicio.

5.1.2. Indicadores Financieros

RAZON CIRCULANTE O CORRIENTE

dic-14

ene-15 feb-15| mar-15 abr-is_

3.32

0.69 0.56 0.50 0.46
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Este indicador nos revela: per cada peso de deuda a corto plazo con cuanto cuenta la empresa para

respaldarla.

Para diciembre de 2014 se evidencia que el concesionario por cada peso ($1) de deuda contaba con
$3.32 para respaldarla y para abril de 2015 evidenciamos que el panorama es muy distinto; por cada
peso $1 de deuda cuenta con $0.46 para respaldarla, es decir su pasivo corriente es superior al activo

corriente.

PRUEBA ACIDA

dic-14 ene-15 feb-15| .mar-15

abr:15

3.32 0.69 0.56 0.50

0.46
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“Para determinar la disponibifidad de recursos que posee la empresa para cubrir los pasivos a corto
plazo, se recurre a la prueba acida, la cual determina la capacidad de pago de la empresa sin la

necesidad de utilizar sus inventarios.”

A 30 de abril de 2015, el concesionario cuenta con 0.46 veces para pagar sus pasivos corrientes, en
este caso como la empresa no maneja inventarios, el resultado de este indicador es igual al de razon
circulante o razdn corriente. Este resultado es negativo puesto que evidencia que el concesionario no

tiene capacidad de pago para cubrir sus pasivos.

CAPITAL DE TRABAJO

dic-14 | ' '__;'__e_ne-ls E _ feb-15

mar—is

abr-15

9,881,373,153.001- 9,296,757,199.47 |- 13,587,887,231.79 |- 21,991,217,563.59

-27,357,581,014.92
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En diciembre de 2014 se observa cue el indicador de capital de trabajo fue de $9.881.373.153=, el
cual es un resultado positivo perc en los meses posteriores hasta el corte de 30 de abril de 2015, se
puede observar el deterioro y [a curva de descenso gue ha presentado al tener un resultado negalivo
de $-27.357.581.014,82=, Es evidenie que para el concesicnario su pasivo corriente representa una
carga significativa en {a composicitn del balance general.

Cabe destacar que €l capital de trabajo deberia permitir que el concesionario enfrente cualquier tipo
de emergencia o pérdidas sin caer en la bancarrota,

ENDEUDAIMIENTO SOBRE ACTIVOS TOTALES

dic-14

_ _ene_-lS

feb-15

mar-15

-abr-15

18.58%

88.84%

89.07%

99.71%

99.70%

[
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El resultado de este indicador nos revela la participacion de los acreedores sobre el total de los activos
de lacompania. Para diciembre de 2014 fue de 18.58% y para abril de 2015 de 89,70%. Este indicador
en los Ultimos cuatro meses se ha ido acrecentando considerablemente, en donde ¢bservamos que
se encuenira casi €l 100% del total de activos comprometido con los acreedores, situacion que debe
controlarse para que el concesionario no pierda el manejo regular de sus obligaciones.

DEUDA DEL PATRIMONIO

dic-14

ene-15|

feb-15

. mar-15|

abr-15

0.23

7.96

8.15

343,52

328.27
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Mide el grado de compromiso del pairimonio de los socios o accionistas para con los acreedores, es
decir, por cada peso ($1) del patrimenio, cuanto se tiene de deuda con un tercero.

Al observar la grafica anterior se evidencia que tan comprometido se encuentra actualmente el
patrimonio de los socios para con los acreedores, y los resultados son riesgosos porque su nivel de
compromiso para abril de 2015 es del 328.27%.

En este caso, no se realizé anélisis a los indicadores de rentabilidad, debido a que el concesionario
se encuentra en |a etapa de pre construccién y no cuenta con ingresos operacionales a la fecha del
presente informe; por tanto, estas cifras no reflejaran la realidad econdmica del concesionario.

5.2 Matriz de seguimiento de las obligaciones contractuales del concesionario

En el proceso auditor se realizd el seguimiento de las obligaciones contractuales del concesionario en
la etapa de pre construccion a fravés de la gestion realizada por la interventoria y el supervisor de |a
ANI,
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Para lo cual se ilustra la siguiente matriz de cumplimiento de las obligaciones contractuales, porcentaje de avance, fecha coniractual, fecha real,
sopories y observaciones:

SEGUIMIENTO CUMPLIMIENTO OBLIGACIONES DEL CONCESICNARIO DURANTE LA FASE DE PRECONSTRUCCION
ACTA INICIO PACIFICO 1 e
Pacifice 1
AR PI Fech Fecha | %
Sls| & |8 S azo echa echa b de : i
Contrato 5 5 g % Obligacién (Dias) | Contractual | Real | Avance Observacion SOPORTES AREA
Obtener la financiacién de! Proyecto en L o
Parie los tésminos de fa Seccion 3.7  lograr el Sguvaenrtliﬁoc?s:eac?.:rlolt}a& Acta de reunion AN del
C v 142! (@ Cierre Financiero de conformidad confe | 330 08-oct-15 50 P FINANCIERO
eneral previsto en la Seccion 3.8, de fa Parte con e[ plazo del 15 de mayo de 2015
General, ciere.
- La interventoria
Enwegar e Plan de Adquisicién de N
Predios. Este plan debers tener revish s feas
ustracion suficiente de las actividades y s Ctes
Patte los tempos, de manera que el ) visilas mnplas mn:a's Radicado No. 2015-409-
General IV |4.2] (g} Interventor pueda hacerse un. juicio | 240 10jun-15 70 visitas en cam i rc'; 024313-2 del 29 de abril | PREDIAL
acerea de los plazos en los cuales se fala elavalflgf: de 2015
ejecutard dicho plan. La entrega de este interventoria al
Plan se har@ den}m del plazo sefialado disefio geometrico
N en el Apéndice Teenico 7. presentado
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Parte

Entregar e! Plan de Compensaciones
Socioecondmicas, Esle plan deberd
tener ilustracin suficiente de las
actividades y los fiempos, de manem
que el Interventor pueda hacerse un

La interventoria esta
alaesperadela

Radicade No, 2015-409-

indicaciones del Apéndice Técnico 7, asi
coma el Plan de Adquisiclon da Predios

General v 142 (B juicio acerca de los plazos en los cuales 210 10-jun-15 70 :tn;rcgz |:::‘p.l dirseﬁ::e 024313-§ed2el1]$g de abril | SOCIO - PREDIAL
s¢ ejeculara diche plan en concondancia § del conoes‘?gnsraio
con la oblencién de Jos insumos
prediales ¥ el desarrollo mismo del
procese de adquisicion de los Predios.
Tramiiar y chlenar 2n'2 las Autordzdes
Gubernameniales  ylo  Autoridsdes
Ambienlales lodos los  permisos, Se cuenta con el .
licencias, aulorizaciones y concesiones estudio y avance del D'}gg'acfgo dﬁ?i?lﬁﬁi‘o
Parte para adelantar el Proyecto y para el uso ElA y de los permisos iy - \ )
General W42 {9 y aprovechamienfo de  recursos 360 07-nav-15 537 de! Ministerio de zg:ggagz?;:a?%mo SOCIQ - AMBIENTAL
naturales y para el depdsitc de interior, agricultura y de marzo de 2015
materiales. Asl mismo, preparar todos el ICANH
los estudios que le solicilen tales
Autoridades,
Efectuar loda [@ Geslisn Predial
necesana para disponer y adgquirr
técnica, legal y oportunamente los Esté sujeta a lano .
O . . Radicado No, 2015-409-
Parte inmuebles requeridos para el desamollo objecion de la .
General |V |42 O de las Infervenciones, siguiendo la 350 07-nov-15 3 interventoria al 0243133:2652 de abiil | PREDIAL
namatividad vigente y las directrices e disefio geometrico
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El congesionario solp
ha enfregado una
“ informacion muy
o s o .
General v 421 {n) Redes dentro del plazo sefalado en [a 210 10-jun-15 30 inferventoria, por interventorla No. CO- | TECNICO
Parte Especial tantono pemfts:\ COSE-0096 de 2015
valorar con precisitn
el porcentaje de
avance
Entregar a la ANl ¥ al Interventor, dentro
de los plazos sefialados en el Contralo,
¢l Plan de Qbras que cumpla con las
obligaciones previstas en el Contrato, en |.
parficular con lo establecido en el
Apéndice Técnico 9, con ilustracion Lainlerventorla ha
suficiente de kos iempos, de manera que evidenciado el
el Interventor pueda hacerse un juicio avance del plan da
Parig acerca de los plazos en los cuales se obras de! . —
General WV (4.2} fo] ejeculardn  las  Intervenciones.  El 210 09-ago-15 70 concesionario pero No 52 gvidencia TECNICO
contenido del Plan de Obras no podré alin sa encuentra
modificar en ningin case, ninguna de las dentro de las fechas
cobligaciones previstas en el Contrato ni el entregable
en ninguno de sus Apéndices y deberd
ser consistente con las fechas de inicio
de operacién maximas de cada Unidad
Funcional de acuerdo con la Pare
Especial
Invias se encuentra
pendiente de s
Recibir la infraestructura del Proyecio en enlrega de los tramos
concesibn, en la fecha que senale la de vias comprendidos
AN, incluyendo las Estaciones de Peaje en conlralos  en
y las Estaciones de Pesaje en el estado ejecusion, Los peajes
Parte en el que lo entregue 1a ANI sin objecitn tambien estan sujetos
General V42| {p alguna, y asumir, desde su recibo, todas 11-nov-14 100 a la terminacion del | Acta de entrega TECNICO
las obligaciones de resultado qus se contrato con Odinsa.
prevén en el presente Contralo y sus *Falta el recibo de la
Apéndices. Esta recepcidn constard en Infrrestructura  de
un acta debidamente suscrita por fas Peajes Pacifico 1,
partes. falla la entrega del
Tramg Ancon Sur -
Camilo cé.
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. Radicado No. 2015-409-
Pare Actualzar amaments el I’;”i"n‘ji';? de Se entregé después | 015289-2 del 17 de marzo
General v 142 {3 aclualizacién a la AN dentro de los on 30-mar-15 100 de la lecha de 2015 y radicado No. | FINANCIERC
: N centracival 2015-400-025057-2 dei 4
primeros tres (3) Meses da cada afio de mayo de 2015
Disepar ¥y enfregar a la ANl y al
Interventor dentro de los primeros
noventa (90) Dias-de la Fase de pre
canstruccién, los siguientes documentos
~con ¢l fin de que ta ANl y e Interventor
pusdzn venticar que los documentss se
sujzls v a las cond'ciones seialsides en
|| el Conwato _ _ _
Radicado No. 2015-409-
) | Mantal de Buen Gobiemo Corporativo 80 104eb1s | 0601 4o Seentiegbenla | nyanop 2 del 9 de febrero | JURIDICO
15 {echa establecida
de 2015
Radicado No. 2015-409-
" . 006901-2 del 8 de febrero
(i | Flon de Responsabiidad ambientz) ¥ | gy | qoqep5 | 090 gp | Secnlegbenid 1 o 3015y Radicado No. | SOCIO- AMBIENTAL
2015408-005904-2 del 9
Parle de febrern de 2015
WV | 421 (za)
General Radicado No. RA-COSE-
0027- 2014 del 11
. . . 11-dic- Se entregd dentro de diciembre de 2014,
{iii) | Pian de Contingencia y Emergencia 80 10-feb-15 15 100 oS 16IminGS Radicado AN 2015-300- TECNICO
006747-1 del 27 da marzo
de 2015
Un plan para implementar, desarroilar y
gjecutar acciones preventivas para
evilar que cualquier persona natural o
juridica utilice a las entidades publicas o . .
. . Radicado No, 2015-409-
.. | privadas que participen dentrc del y 03-feb- Seentregden la )
() Proyecto, como instrumento para el 90 10-feb-15 15 100 fecha establecida 00590 2dge2l§1§e febrero | FINANCIERC
lavado de aclivos yio canalizacion de
recursos hacia la financiacion  del
temorismo ylo actos de comupeitn, en
cumplimiento de la Ley Aplicable,

Inferme de Auditorfa - Proyecto Autopista Pacifico
Vigencia MARZO 2015
Pagina 29

Y



AN

Agurcia Nackona] da
Infracstructura

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - AUTOPISTA RPACIFICO 1 PEI 151F

TODOS POR Ui
= NUEVGC PAIS |

{ N PATZ EQUIDAD LDUCACIGH

Parte
General

44

(g)

Respecio de! cumplimiento del proceso
de consulta previa a comunidades
étnicas, en los casos en Ios que aplique
para el inicio de las Intervenciones de las
Unidades Funcionales que deben
acomelerse &l inicio de la Fase de
Construccién,  haber  lograde  fos
acuerdos definitivos y protocolizados por
parledel Ministeric del Inlerior.

360

07-nov-15

10-feb-
15

100

Se entregd dentro de
los términos

Certificacion No. 111 del

10 de febrero de 2015 | SOCIAL

Parte
General

5.1

a)

Contrato de Disefio: En cualquier
momento desde Iz suscripcion del
Conlrato y a mas tardar dentro del mes
sigiients contado desde [a Fecha de
Inicio, ! Concesionario debed haber
celebrado con el Contratista de Disefio
un [1) Contrato de Diseflo para la
ejecucion de los Estudios de Trazado y
Disefic Geométrico y los Esludios de
Detalle de las Infervenciones.

30

12-dic-14

05-gic-
14

100

Se entregd dentro de
los términos

Radicado No. 2014-409-
060685-2 del 5 de
ticizmbre de 2014

TEGNICO

()

Contrato de Construccion: En cualquisr
momento desde la suscripcion del
Contrato y a mas tardar dentro de los
doscienlos cuarenta  (240) Dias
contados desde [a Fecha de Inicio, el
Concesionario debera haber celebrado
con ef Contratista de Construccidn un (1)
Conlraly de Construccidn para la
ejecucién de las Intervenciones.

240

10-uH15

05-dic-
14

100

Se entregd dentro de
los términos

Radicado No. 2014-403-
060586-2 del 5 de
diciembre de 2014

TECNICO
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Panz

General v

{a}

gl Concesionaric deberd  haber
elaborado y entregado al Interventor los
Estudios de Trazado y Disefio
Geométrico para lodas las Unidades
Funcionales, cumpliendo con las
Especificaciones Técnicas, dentro de los
doscientos diez {210} Dias siguientes a
la Fecha de Inicic.

210

10-jun-15

13-
may-15

100

Se eniregd denfro de
Ins tarminos i

Radicado RA-COSE-200-
2015 del 13 de mayo de
2015

TECNICO

{9

Adicionalmente a lo anterior, el
Conceslonario debera presentar al
Interventor, en el misma {érming  de
gescientos disz (210) Dias. los Estudios
¢ [e'a's conssropacntos o Ias
Undsdes Fumonnales civa geoucian
deba comenzar al inicio de la Fase de
Construccion de acuerdo con el Plan de
QObras,

2o

124jua-1a

a3
g }

Se entiego el frazade
oo iz el I

de dataiiz

Ma e gidzngia

TECHIZO

(e}

Para las Unidades Funclonales cuya
ejecucion  deha  comenzar  con
posterioridad al inicio de la Fase de
Consfruccion - de  haberas-, los
Estudios de Detale deberan ser
presentados al Interventor con una
anticipacién no menor a novenla {90}
Dias a la fecha prevista para e inlcio de
las intervenciones, de conformidad con
el Plan de Ohras.

30-5ep-15

La interventoria no
tiene evidencias de
avance en este
aspecto y esta sujeta
al plan de obras

No se evidencia

TECNICO

Parle

General v

(@

Elinterventor analizara los Estudios de
Trazado y Disefio Geométrico y los
Estudios de Detalle, para le cual contara
con un plaze maximo de cuarenta y
cinco {45) Dias contados a partir del Dia
de la entrega de los mismos.

45

25ul-15

80

La inlerventoria da
respuesta al
concesionario, falta
radicar ante el
concesionario

Consecutivo CO-COSE-
0097-2015 del 22 ds
mayo de 2015

TECNICQ

Parte
General

8.5

(a)

Dentro de los treinta (30) Dias siguientes
a la fecha de Iniclo, el Concesionario
debera entregar al Interventor el Manual
de Qperacidn y Mzntenimiento que
cumpla con los términos del Apendice
Técnlco 2 del Contrato,

30

124dic-14

11-die-
15

100

Se entregd dentro de
los términos

Radicado No. RA-COSE-
0027-2014 del 11
diciembre de 2014,
Radicado ANI 2015-300-
006747-1 del 27 d= marzo
da 2015

TECNICO
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Como se puede observar en la matriz ilustrada anteriormente, fas obligaciones contractuales que se
debieron cumplir con anterioridad a la elaboracion del presente informe fueron cumplidas dentro de
los términos establecides. Adicionalmente, se ilustran las obligaciones contractuales pendientes y ala
fecha se encuentran dentro de los términos fijados.

En cuanto al seguimiento realizado por la interventoria y la supervisién de estos pendientes, se realiza
semanalmente y se asigna un porcentaje de avance al ifem que se esta evaluando en aras de procurar
su cumplimiento por parte del concesionario en {a fecha establecida y evitar incurrir en sanciones o
faltas.

Se observa que en el componente predial, es necesario agilizar lo del disefio geomeétrico para que la
interventoria pueda dar su concepto de no objecién y asi continuar con io que hace falta de la gestion
predial por parte del concesionario, como es el plan de adquisicion de predios, el plan de
compensaciones socioecondmicas, etc.

En lo relacionado al componente ambiental, hasta la fecha se cuenta con todos los permisos y licencias
de enfes y autoridades gubernamentales para adelantar el proyecte, como son: estudioc y avance del
EiA, permisas del Ministerio del interior y Agricultura y el ICANH; exceptuando el otorgamiento de la
licencia ambiental por parte del ANLA. Se recomienda agilizar tedos los tramites relacionados con la
licencia ambiental, esto con el fin de empezar obras en la fecha estimada del 12 de noviembre de
2015.

5.3 Verificacion de los soporles de los otrosies del contrato de concesion No. 007 de 2014,

El otrosi No. 1 se suscribid el dia 10 de nov de 2014 al contrato de concesion No. 007 de 2014
“Autopista Conexion Pacifico 1", Ei objeto del Otrosi No. 1 consistid en eliminar el aparte (x) del
literal (b) de la seccién 2.3 del Capitulo |l Aspectos generales del Contrato de Concesion No. 007
de 2014, donde se estipula como requisito para la firma del acta de inicio del contrato, la
designacion de los miembros del Amigable Componedor.

Adicional & lo anterior, €l ofrosi No. 1 establece que durante el término de 90 dias calendario
contados a partir de la firma del acta de inicio del contrato de concesién, el concesionario y la ANI
acuerdan revisar fa viabilidad y conveniencia contractual del amigable componedor, asi como
proponer y acordar su madificacion.

El presente otrosi cuenta con el siguiente soporte:
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o Estudio de conveniencia y anartunidad de! 7 de noviembre de 2014, el cual cuenta con la
firma de los integrantes del equipo que revisd y del equipo tecnico y el equipo legal.
o Bitacora del proceso de contratacion del contrato No. 007 de 2014.

El ofrosi No. 2 del 10 de febrero de 2015 del confrato de concesion No. 07 de 2014 tiene por objeto
ampliar el plazo previsto el Numeral 3.3.9,2 del Apéndice Técnico 2 del Contrato de Concesion en tres
(3) meses adicionales contados a parlir del 11 de febrere de 2015, para que el Cancesionario entregue
los elementos que a la fecha inicialmente prevista (Febrero 11/2015) no han sido entregados, debido
al cambio solicitado por la Policia en las especificaciones de dichos elementos.

Adicional a lo anterior, el otrosi No. 2 modifica la Tabla 7 del Numeral 3.3.9.2 del Apéndice Técnico
2 “Condiciones para la Operacién y Mantenimiento” del Contrato de Concesion No. 007 de 2014.

El presente otresi cuenta con el siguiente soporte:

« Estudio de conveniencia y oportunidad del 10 de febrero de 2015, faitando por recoger las
firmas del equipo legal y iuncionario que aproba.
o  Bitécora del proceso de contratacion de! contrato No. 007 de 2014.

5.4 Evaluacion de la matriz de evaluacion del desempefio

Es importante mencionar que dentro de ésta evaluacién se tuviercn en cuenta los criterios
contractuales (C) y de buenas practicas (BP) que Ia oficina de Control Interno ha venido estructurando
dentro de la Matriz de Evaluacion de Desempefic de Interventorias (MED). Para ello, una vez
tabulados e ingresados los diferentes parametros y calificaciones que se pudiercn medir en el
transcurso de la auditoria en la etapa de pre construccidn del proyecto, se presenta en |a siguiente
tabla, los resultados finales de la calificacion de desempefio utilizando la metodologia que viene
implementando y aplicando por parte de ésta oficina asesora.

En particular, como se aprecia en [a siguiente tabla resumen, la Interventoria CONSORCIO SERVINC
- ETA, obtuvo una calificacion de 74.60, resultado de la evaluacién realizada.

informe de Auditoria - Proyecto Autcpista Pacifico 1
Vigencia MARZO 2015
Pégina 33




=
g} Agencia Nacional de Infraestructura ?7 T
WNE_ INFORME AUDITORIA - AUTOPISTA PACIFICO 1 PE! 151F [ - NQI?E\?S%I};]!E}
ﬁ?ﬁa‘:snt;ua:mg PAZ EQUIDAD LOUCACION

Nombre Proyecto
Concesion Conexidn Autopista Pacifico 1
Nombre Interventoria
del proyecto CONSORCIO SERVING - ETA

No. Contrato
{nterventoria 160 DE 2014

Fecha de Evaluacion | 22 DE MAYQ DE 2015

o1 ! Gestion Administrativa . LTe8S
{02 lGestionTéenica . . .. .. . ... .. . 1a8__ ___ __.
‘03 ;Gestién Financiera, = __ . . R S £ -t S
;04 ;Gestién.'!u_ridica___ . e _ . Teso .
;05 iGestién de Aforo y Recaudo O NA O NA O NA . NA NA
106 Gestion Ambiental e e e i ot 7388 ... .
|07 . Gestion Social ) ) 700
(08  GestionPredial =~ . . e e e e _.8050
Promedic; General = 74.60
; \
Promedios de Calificacion por Componentes {
Financiero, Gestion Juridica,

70.50

Gestion de Aforo
¥ Recaudo, -

Gestion
4 ambtental,
73.58

Administrativo, Gestion Social,
76.95 73.00

. MK y
\. _)..
\ o e i it RO, T e T R e T e et . T T ol b
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En cuanto a la matriz de desemperio, se evidencia que los resultados en cada uno de los componentes estuvieron en un rango de puntaje alto,
cumpliendo con las obligaciones contractuales y aplicando buenas practicas en el ejercicio de seguimiento y control que realiza la interventoria,

El componente de aforo y recaudo, no obtuvo ninguna calificacion por lo que el proyecto se encuentra en etapa de pre construccion y no aplican

los criterios contenidos alli,

A manera de ilustracion, complemento y soporte a la matriz de desempefio y a la matriz de seguimiento de las obligaciones contractuales,
resaltamos como buena préctica la elaboracitn de la matriz de seguimiento a la gestion predial y el informe de avance del EIA en el componante
ambiental que se muestran a continuaciér:

Matriz de seguimiento a la Gestién Predial:

90%

Titiribi

Medellin

Bogota

Venecia

10

34.48%

100.00%

135

75.14%

4.42%

17

100.00%

23

13

100.00%
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3| Sin
informacién

i8 Titiribi
7 Medellin
14 Amaga

2 70 1 Envigado 0 | G.00%
3 Caldas
2 infons'r:gcion
1 Medellin

3 3 0 | 0.00%
2 Amaga
5 Envigado
13 Medetlin
28 Amaga
2 | Sabaneta

4 79 1 Valparaiso 28 | 35.44%
1 Bogoia
1 Caldas
_28 inforﬁ’igcién

\ TOTALES 181 90.00% | 181 0 38 | 2099% |  100.00% 136 | 75.14% | 8 | 4.42% | 17 [ 100.00% 23 13 100.00%
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Geodatabase _ 2 0.8 0.3 0.8 0.3
: Radicade dal ICANH para permiso de prospeccion Arqueclérica, 3 3 3 3 3 —I
uCurtﬁ'icado del I\_fii_nfs?er-m del I-n_te_rior sobm_prr.'sr.'n:iu ono d— 1 L . T .
.| comunidades étnicas en el drea del proyecto 1 1 1 1 o
Certificado del Ministerio de Cultura. 0 D 0 8] o
Certificacidn de Ja Unidad Administrativa Especial de Gestidn de 1 1 1 1 1
Restitucidn de tierras, 15
Consulta previa 0 o] 0 1] o
Permiso de recoleccion de especies silvestres con fines de a 4 a 3 A
Estudios Ambientales
TRAMITES DE SUSTRACCION DE RESERVAS i o a ] 0
{ Trdmite de lavantamiento de veda 2 0 0 o 0
. zc:i:lc:auctlioje cobro per servicio de 1 0 0 0 D
SUB TOTAL ' 15 15 0.8 08 6.8 0.8
R DRcerincion el proyacto T T . 5 5
| SUB TOTAL 5 5 5 5 5 5
|| Geologia
b Geomorfologia 35 3 2.5 2.5 25 2.5
Paisaja
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) "'-":: Suelps y uso de la tierra
M Geoteenia
Hidralogia
Calidad del Agua 4 36 | 36 | a6 3.6
Hidrogeologia
Lisos def Agua
Meteoralopia
tdentificacion de
B fuentes de
Atmosfera emisiones 3 3 3 3 3
Calidad del aire
Ruido
Ecosistemas 4
terrestres 3.5 3.5 3.5 3.5
Ecosistemas 4
. acudticos 3.5 3.5 1.5 a5
Ecosistemas .
Ecosistemas
estrétegtcos, 4 35 1g 35 35
sensibles y/o drea
protegidas
M Participacién y socializacidn con las comunidades 3 2.1 2.1 2.1 2.1
Companente demagrifico 1 0.5 0.5 0.5 0.5
% | Componente espatial 1 0.6 0.6 0.6 0.6
Componente econdmico 1 0.5 0.6 0.6 0.6
Comunidades no
¥ étnicas 0.6 0.6 0.6 0.6
gt | Componente cultural - 1
; Comunidades
étnicas NA NA NA NA
Componente Arqueoldgico 1 0.6 0.6 0.6 0.6
Aspectos politico -
administrativos
Companente Politico-organizative !’re?enc.la 1 0.5 0.5 0.5 43
institucional y
organizacién
comunitaria
%] Tendencias de desarrallo 1 0.5 0.5 a.5 0.5
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Informacidn sobre poblacion a reasentar 3 1] 4] 0 0
SUB TOTAL 35 35 25.60 25.60 25.60 25.60
[ZaRificatisn Ampiental yizanification de Manejo Ambiental e it 5 5 0.0 0.0 0.0 0.0
[ sus TOTAL 5 5 0.0 0.0 0.0 0.0
Concesion de aguas 2 0.5 0.5 0.5 0.5
_ - —_f-
- o Ln cunrpos de ne aw as 0.8
2 | Vertimienlos Jqua _ 2 | , |
g S En suelos N.A M.A NA N.A
ol
=~ WNi| Ocupaciones de cauces 3 1 1 1 1
g Aprovechamiento forestal 3 0 0 0 0
-
§ Fus{nFFs de 1
- emision Q 0 5] "]
o Emisiones atmosféricas
5 Modelo de 1
H Dispersién 0 0 0 0
:é_ Explotation de
3 material en 4] 0 0 0 0
3 cantera 15
-E- Explotacion de
E materiales de
o arrastre de cauces
=
§ o lechos de 0 0 0 0 0
;0 . . corsientes o
L Materiales de construccion depésitos de agua
§ Adquisicién de
s materiales en 3 1 1 1 1
E fuentes existentes
E Extraccidn de
[=1 materiales sobn
nateriales soure 0 0 0 0 0
titu'cs mineros en
ol derechoe de via
SUB TOTAL 15 15 33 33 33 a3
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Identificacidn y evaluacion de impactos para el escenario sin 5 25 25 25 15
proyecta
10
Identificacion y evaluacién de impactos para el escenario can 5 3 3 3 3
i proyecto
SUB TOTAL 10 10 5.5 5.5 5.5 5.5
Programas de 6 3.3 3.8 3.3 3.8
manejo arnbiental
Plan de
seguimiento y 2 13 13 13 13
o Plan de Manejo Ambiental monitareo
m
£ Plan de 1 0.3 0.8 0.8 0.8
5 contingencia
a
‘; Plan de 13
3 desmantelamiento 1 0.8 08 0.8 0.2
5 y abandona
=I.%
Plan de inversién 1 0.7 0.7 0.7 0.7
E del 1%
i] Otros Planes Plan de
Compensacidn par 3 0 a 0 0
- pérdida de
fai By bindiversidad
SUE TOTAL 15 15 7.4 74 7.4 7.4
TOTAL 100 | 100 | s6s | ses| s68] sl
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

O
L,

Se realizan las siguienies conclusiones y recomendaciones:

1. Los estados financieros que fueron auditados en la presente auditoria fueron los del
fideicomiso del Patrimonio Autdnomo del proyecto Pacifico 1, el cual estd constituido en la
Fiduciaria Corficolombiana, en donde se realizan los registros de las operaciones y hechos
econamicos que afectan al proyecto.

2. Enlascuentas del activo, s2 puede observar que los indicadores muestran un comportamiento
razonable del disponible, inversiones y activo corriente, en las graficas se visualiza que las
cuentas tienen una tendencia al alza pero no es suficiente puesto que los pasivos aumentaron
en mayor proporcion que los activos,

3. Enlo que respecta al pasivo, se observa que el pasivo corriente {a corto plazo) aumentd de
diciembre de 2014 a abril de 2015 en $46.719.314.254=; esta cifra es igual al total pasivo por
lo que el concesionario no ha adquirido obligaciones financieras a largo plazo.

4. Lacuenta de patrimonic ha disminuido en los Gltimos des meses, como consecugncia que no
se han registrado aportes de socios en dinero ¢ especie y los Gnicos movimientos que se han
registrado es en la cuenta de resuliados de ejercicios anteriores y resultados del ejercicio. A
corte de 30 de abril de 2015 el patrimanio presenta un saldo de $155,271.547=

3

5. Al analizar cada uno de los rubros que componen los estados financiercs, se solicitd a la
fiduciaria aclarar en detalle los costos de fa cuenta “etapa de construccion™ por valor de
$11.878.844.864= y la cuenta de “estudios y proyectos” por $3.337.486.664=, ya que el
proyecto se encuentra en la etapa de pre construccion.
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6. En los indicadores financieros de liquidez analizados, como son: [a razén circulante, [a prueba
acida y el capital de trabajo, los resultados de los tres indicadores fueron negatives, esto como
consecuencia del aumento de las obligaciones financieras del concesionario, en donde los
pasivos sobrepasan el valor de los activos,

7. Los resultados de los indicadores financieros por endeudamienie, se analizaron dos:
endeudamiento sobre los activos totales y endeudamiento de leverage o apalancamiento. En
el endeudamiento sobre los activos totales se muestra que el concestonario con corte a 30 de
abril de 2015 tiene comprometido el 99.70%. Es decir por cada $1 peso que tiene el
concesionario en el activo debe $0.99 centavos. El indicador de endeudamiento de leverage,
fue negativo también al arrcjar un resultado para abril de 2015 de 328.27%, es decir que el

compromiso de los accionistas con los acreedores es alto.

8. Parala etapa en la que se encuentra el concesionario actualmente, si bien estos indicadores
son el resultado de los registros de los hechos y operaciones econdmicas, no reflejan del todo
[a real situacion financiera de la empresa, puesto que el concesionario no se encuentra en un
100% de sus operaciones; situacion que se evidencia al no tener ingresos operacionales y
que los recursos con los que cuenta actualmente la empresa se deben a créditos contraidos
con terceros o aportes de los socios.

9. Losindicadores de rentabilidad no se analizaron porque la empresa se encuentra en etapa de

pre construccion y por ende no registra ingresos operacionales.

10. A la matriz de seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuzles se le realizd un
semaforo a los veintiln (21) criterios consignados en ella; en donde rojo se encuentra en un
porcentaje de ejecucion entre 0-69%, amarillo de 70% - 99% y verde en 100%. De los veintilin
(21} criterios, seis (6} se encuentran en rojo, cuatro (4) criterios en amarillo y once {11) en

verde.
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11. Se constatd en la matriz de seguimiento a las obligaciones contractuales, que el concesionario
ha cumplido con los compromisos que a la fecha del presente informe se debieron haber
ejecutado y los compromisos feltantes se encuentran dentro de los términos pactados.

/
12, Se hace énfasis en agilizar |2 enfrega a la interventoria del disefioc geométrico por parte del

concesionario para adelantar la gestion predial del proyecto, asi como los tramites para
obtener la licencia ambiental por parte del ANLA,

13. Se verificaron los soportes que dieron origen al otrosi No. 1 del 10 de noviembre de 2014 del
confrato de concesion No. 007 de 2014, el cual cuenta con el estudio de conveniencia y
oportunidad, las firmas de los integrantes del equipo que revisd, el equipo técnico y el equipo
legal, asi como la bitdcora def proceso de contratacion,

14. Se verificaron los soportes que dieron origen al ofrosi No. 2 del 10 de febrero de 2015 del
contrato de concesion No. 007 de 2014, el cual cuenta con el estudio de conveniencia y
oportunidad faltando las firmas del equipo legal y funcionario que aprobd. También cuenta con
la bitacora del proceso de contratacion,

15. Se realizd la evaluacion de la MED, el cual se obtuvo un porcentaje promedio de 74.60,
evidenciandose el cumpliendo de las obligaciones contractuales del interventor.

]

16. Se considera un valor agrenado la metodologia empleada por fa interventoria para realizarle
seguimiento a la gestion predial y ambiental, mediante la construccion de una matriz como se
muestra en el cuerpo del informe,
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7. PAPELES DE TRABAJO

&

Para el desarrollo de este informe se realizaren varios papeles de frabajo, los cuales se encuentran
organizados, legajados y numerados en la carpeta PEl (151F), estos son parte integral del informe y
reposan en la Oficina de Control Intero de [a Agencia Nacional de Infraestructura,

Conforme al procedimiento EVCI-P-002 y EVCI-F-004 los responsables de los pracesos deben tomar
las acciones correctivas y preventivas en el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual el Oficina
de Control Interno en su rol de asesoria los acompafiara cuando lo requieran en la elaboracron del
plan de mejoramiento por procesos.

Este informe es una herramienta de irabajo que contribuye al mejoramiento de la geslién de la Agencia
Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia de ta Republica para el
cuatrienio 2010-2014.

Cordiaimgnie,

Jefd de Oficina de Control Intero

Proyeck: Luz Jeni Fung Muficz-Contratisla Control Intemoﬂ -
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