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Apreciado doctor Tenjo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacién efectuada a,las
funciones publicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto carretero,
Cartagena - Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad (PEI 152) realizada entre los dias
11 y 12 de julio de 2016, dando cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que
viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

A continuacidn se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacidn realizada:

asociadas al. proyecto
ccarretero Cartagena - . '
Barranquﬂla ¥ Clrcunvala
la Prosperidad. (PEI 152)-
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tenas. Practicas,

*Estas no conformidades, recomendacmnesyobservacmnes se denotan enel capltu[o 8 deI |nforme
que se anexa a la presente comunicacién.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151— www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Codigo Postal ANI 110221,

Paginalde2



]
ﬁ NI l ﬂ TODOSPORUN
— £~ NUEVOPAIS

PAZ EQUIDAC EFDUCALIOH

‘Agencia Nacianal do
Infraestructura Para contestar cite:
: Radicado ANI No.: *RAD_S*
-*RAD_S**
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sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideraci6n a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcién de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracién de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

'
En atencidn al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de
seguimiento al conltenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emision de! respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion {Art.
14 CPACA). '

Con un muy cordial saludo,

|
o

DAEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefy Oficina de Control Interno

C.C.: Alberto Augusto Rodriguez Ortiz — Gerente Carretero 5
Lauren Diane lguaran Sialinas = Lider de apoyo a la supervision del Proyecto

Anexo: Informe 20 Folios

Proyecto: lvan Mauricio Mejia Alarcén — Contratista Oficina de Control Interno \%
Nro Borrador: 20/ &/07 QOI:?J"?S
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1. OBIETIVOS

1.1 Objetivo Ge:neral:
Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventoria y de la supervisién

. | . s 'PRT .
asociadas al proyecto APP de [niciativa Publica del programa 4G, primera ola, Cartagena —
Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad, a la luz del cumplimiento. frente a sus principales
obligaciones contractuales y su aporte con buenas practicas, de cara al establecimiento de una
vigilancia y control éfectivos para asegurar el éxito de la APP.

i
1.2 Objetivos Especificos:

- Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcién de la
int‘erventoria y la supervision a través de las cuales se vislumbra el horizonte del proyecto.

- Analizar el avance que tuvo la etapa planeativa del prayecto y el inicio que ha tenido la fase
de construccidn, evidenciando los controles asociados al cumplimiento de los alcances para
cada una de estas etapas.

- Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto a la interventoria del proyecto APP de Iniciativa Pdblica del
programa 4G, Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad y las actuaciones de
vigilancia y %:ontrol de la interventoria, Consorcio Prosperidad.

2. ALCANCE

El alcance del informe que a continuacion se presenta enmarca las actuaciones de la supervision y
la interventorfa en los Ultimos 6 meses, es decir, cubre un espectro de tiempo que yace desde
enero de 2016 hasta julio de 2016, se abordaran de la siguiente manerz estos aspectos:

2.1. Componen'tes Analizados

En el marco de los contratos de cuarta generacion adelantados por la ANI en [os afios anteriores, se
ha vislumbrado la necesidad de acometer un seguimiento especial dado el inicio de la fase de
construccidn de los proyectos de primera ola de concesiones 4G, que en su mayoria ya iniciaron
esta etapa, en una o varias unidades funcionales. Para este proyecto en particular, se han iniciado
las Unidades Funcionales 1, 2, 4, 5 v 6 se cuentan con disefios definitivos aunque se vienen
ajustando temas puntuales debido a condiciones excepcionales encontradas en campo una vez se
dio inicio, como son temas de redes de servicios ptblicos o ajustes por incidencias prediales;
adicional a esto, visl;u mbrar el seguimiento de la fase de preconstruccién que tuvo el proyecto.

En el marco de la etapa de construccion en [a cual se encuentra, se evidencian marcadas diferencias
con |as tres generaciones de concesiones que anteceden en el pais, mejorando diferentes items y
asignacion de riesgos tanto para el concesionario como para la entidad.

Norme Auditoria PEI 152 Oficina Control Interno Julio 2016
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Se abarca entonces, el analisis de la etapa de construccidn, la cual inicié el pasado 4 de noviembre
de 2015; es asi como se verificara la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria en
virtud del contrato 147 de 2014; igualmente se tuvieron en cuenta los alcances particulares que se
encuentran en un proyecto de concesion carretero, componente administrativo, juridico, técnico,
ambiental, predial, social y financiero; no se evalla aforo y recaudo ya que en este momento la
concesion no tiene a su cargo ningun peaje y solo hasta que termine la concesidn Via al Mar el 31
de diciembre de 2019 se hard |a entrega de [as 2 casetas de peajes sobre el corredor, ademés de las
casetas por construir a cargo del nuevo concesionario.

Se realiza la aplicacién de la Matriz de Evaluacion de Desempeiio - MED por segunda ocasion a esta
interventoria, lo cual permite ver una comparacion de mediciones de desempefio en |a etapa de
preconstruccidn y la realizada actualmente ya en construccién. El resultado y analisis se presentara
en el item 7 y 8, que se relaciona en este informe.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacidon se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI v obedecen a
pardmetros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas corresponden a la
aplicacion de la metodologia sefialada en los documentos:

- Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001
- Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002
- Criterios de la matriz de evaluacion de desempefio — MED — para los modos: carretero,

aeroportuario, portuario y férreoc EVCI-M-003
- Gufa para la construccion de informes de interventorias EVCI-I-001
- Manual de Interventoria y Supervision GCSP-M-002

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestion - Manuales”.

2.2.Informacién de Contratos

Tabla 1 Datos de los contratistas evaluados

Clase Detalle del Contrato Numero Contratista

Concesionario | Realizar a cuenta y riesgo la financiacion, | No. 004 | Concesién
elaboracion de estudios y disefios definitivos, | de 2014 Costera
gestion ambiental, gestidn predial, gestién Cartagena-
social, construccian, rehabilitacion, Barranquilla SAS
mejoramiento, operacion y mantenimiento del
corredor Proyecto Cartagena-Barranguilla vy
Circunvalar de la Prosperidad.

Interventor Interventoria integral que incluye perc nc se | No. 147 | MAB Ingenieria
limita a la interventoria técnica, econdmica, | de 2014 de Valor
financiera, contable, juridica, administrativa,
operativa, medio ambiental y socic predial del
contrato de concesidn bajo un esquema de
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*Fechas estnmadas numeral 5.2 Programaqon de obras, contrato parte especial.

** Tiempo del plan de obra del concesionario.

*** Se inicia operacidn con excepcidn de los peajes de la Concesidn Via al Mar.

*%%% En funcidn del VPIP

e Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de |a Prosperidad 4 PAT EQUIDAD EDUCACION
asociacion publico privada de iniciativa publica
correspondiente  al corredor denominado
“Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la
Prosperidad".
Superviscr Profesional por prestacidn de servicics. No. VGC | Ing. Lauren Diane
Lider de equipo de apoyo a la supervisién del | 045  de | lguaran Salinas
proyecto Cartagena-Barranquilla y Circunvalar | 2016
de la Prosperidad.
, Tabla 2 -~ Plazos estimados
- ! PLAZO(meses)
: ETAPAS CONTRATO INICIAL ] T Plan de obra
L | Contractual"
'r N o L actual
' Iniciacién etapa de pre 04 de noviembre de 2014 I 12 o112 (360 dias)
____construccion | 1 o ) o
Iniciacién etapa construcuon 04 de noviembre de 2015 i |
- Undedfuncona1 | Oldeabridezots | g T e
- __Unidad Funcional 2_ | 01 de abril de 2016 | 36* | 31**
~ " "7 UnidadFuncional3 | Oldeenerode2020 | 12¢ T Tqgw T
- UnidadFuncional4 | 01de febrero de 2016 P12 ) 108
- Unlg_agi Funculngl_s_ | 03de nowemb_re_de 2015 _l 30* 1 o Q"_f_ L
- Unidad Funcional6 | 01 de febrero de 2016 - 30 27
_Iniciacidn etapa operacién | 04 de nowembre de 2018*** PLY ' 252**

Nota: El inicio de |2 etapa de construccidn para cada Unidad Funcional se define a partir del plan de
obras que presenté el concesionario, actualmente 5 de las 6 UF ya iniciaron.

La composicion de la concesidn carretera, para el proyecto Cartagena — Barranquilla y Circunvalar

de la Prosperidad se presenta a continuacién:

Tab!a 3 — Datos asociados a Ia conformacion de la Concesion Costera Cortagena — Barranqmﬂa SAS

- - %

% DE ]
L ACCIONISTAS - ___ ! PARTICIPACION
MHC INGENIERA Y CONSTRUCCIONES DE . 30,00%
k . OBRAS CIVILES SAS [ ‘
COMPOSICION | COSTRUCTORA MECO SUCURSAL COLOMBIA | 30,00% |
ACCIONARIA | SAS o L l
| CONSTRUCTURA COLPATRIA a1 3000%

|

| CONSTRUCTURA COLPATRIA S.A

| CASTRO TCHERASSI S.A
TOTAL

b o—

1
e

Fuente: Informacion sustraida de la ficha técnica del proyecto, Junio de 2016.

N\

10,00%
100%
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Tabla 4 — Datos asociados a fa Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

‘NombredelaEmpresa | MABIngenierfa de Valor

Representante Legal Miguel Angel Botero o
| Valorinicial del Contrato | $34.126.747.386 _ _
| Tiempo ___.|Bmeses

Fecha de Inicio del Contrato 03-11-2014

Fuente: Informacion del contrato de lnteﬁrentoria, contrato 147 de 2014.

Tobla 5- Datos asociados a la conformacion de la Firma Interventora

__ DATOS FIRMA INTERVENTORA _
| MAB Ingenieria de Valor _1100% |
TOTAL 100%

3. METODOLOGIA
3.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestion con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P—
003) dentro del programa de Evaluacion y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacién: Se solicitd informacion referente al contrato de concesion y contrato de
interventoria al supervisor del proyecto, adicional a esta, se procedid a requerir evidencias
documentales durante la reunién de auditoria con la supervisiéon a medida que se abordaba cada
tema.

Revisidn documental: Se verifico el contenido de la informacidn enviada por la Vicepresidencia de
Gestién Contractual, aportada en medio magnético luego del requerimiento via correo electronico
del 24 de junio de 2016 y allegado mediante correo electrdnico el mismao dfa.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendid realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, entre otros) estas se evidencian
principalmente en la MED.

Entrevistas: : Se requirié reunion con el lider de apoyo a la supervision y los ingenieros de apoyo
para validar algunas particularidades de la informacion aportada, la cual se llevd a cabo en la oficina

Informe Auditorla PEI 152 Oficina Control Interno Julio 2016
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Se llevd a cabo reunién en las instalaciones de la firma interventora los dias 11y 12 de julio de 2016
con participacién del personal a cargo del proyecto definido para cada area, informando la
planeacion de la auditorfa y verificando su idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas.

Validacién documental: Se procedid a validar la informacién suministrada con anterioridad, y
relacionada en el inventario documental.

Visitas de campo: Se llevd a cabo visita al proyecto a lo largo del corredor en el drea metropolitana
de Barranquilla, en cercanias del municipio de Puerto Colombia y en cercanias de la ciudad de
Cartagena, vale la pena resaltar que la UF 3 correspondiente al corredor de aproximadamente
90km aun hace parte de la concesidn Via al Mar y serd entregada el 31 de diciembre de 2019 por lo
cual no entra dentro de la evaluacién de la auditoria ya que no hace parte aln del proyecto
Concesion Costera Cartagena-Barranquilla, de esta manera se pudo evidenciar el estado general del
proyecto y de 5 de sus 6 unidades funcionales correspondientes.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampliaran en los capitulos 6, 7 y 8 del presente informe.

4, MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:
v Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.*
v Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.
v Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.
v Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones PUblico Privadas. £
o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508.
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.
Contrato de concesion a auditar. {Contrato 004 de 2014, otro si y otros documentos
contractuales)
Contrato de interventoria a auditar. {Contrato 147 de 2014)
Acta de Inicio contrato Interventorfa actual.
Apéndices del contrato de Interventoria.
Ultimos dos informes mensuales de la Supervision del proyecto.

AN

ANENENEN

1 . . . o . .. =
Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

El proyecto no tiene antecedentes de hallazgos sefialados por la Contraloria General de la
Repdblica, dado el inicio reciente del mismo; por tal motivo, los antecedentes referidos a este tema
no comprenden su profundizacion.

Se consultd ORFEQ? con el fin de conocer la existencia de solicitudes, peticiones, guejas o
reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los drganos de control

interno y externo.

Tabla 6- Antecedentes actuaciones otras instancias de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCAL(A GENERALDE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
NACION respuesta a solicitudes
CONTRALORIA GENERAL Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DE LA REPUBLICA respuesta a solicitudes
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DE LA NACION respuesta a solicitudes
SUPERINTENDENCIA DE Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
PUERTOS Y TRANSPORTE | respuesta a solicitudes
CONTROL INTERNQ Revisado Orfeo.NO se tiene pendiente dar No aplica
DISCIPLINARIO | respuesta a solicitudes. )
OFICINA DE CONTROL Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
INTERNO respuesta a solicitudes.

Se presentan a regldn seguido en la. Tabla No.8, los avances presentados producto de la aplicacién
al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, donde se encuentran inmersas algunas observaciones
evaluadas por el Auditor de la OCl, como resultado del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la Interventorfa producto de la evaluacién realizada en mayo de 2015, teniendo en
cuenta para ello, el desempefio del trabajo de cada area, asf como la verificacidon documental.

2 sistema de gestion documental Interno - ANI

Informe Auditoria PEI 152
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Numero

Recorrhendaciones y no conformidades

Observaciones

interventoria |a ficha técnica del proyacto
y el logo de la ANI.

|
- Llevaruna matriz o metodologia para
identificar periddicamente los riesgos del
contratg de interventorfa.

[
- Mencienar en los informes las consultas
previas dentro del plan de gestion social.

- lncluii’ dentro de sus informes las
adiciones u otrosies que contenga el
contrato de concesién

27/06/2016, se anexo informe
mensual del mes de mayo de
2016, en donde se evidencia el
seguimiento al plan de gestion
social, indicadores de gestidn
para cada area y matriz de
riesgos del proyecto.

La pagina web  incluye
informacién del proyecto, con
datos por cada unidad funcional.

dadas en auditorfas anteriores Avance %
Se evidencia que para el Otrosi No. 32, la | Mediante correo electrénico del
bitdcord del proyecto estd en proceso de | 15/12/15 se envia formulacion
firmas en la gerencia carretero 5 y que | del Plan de mejoramiento.
una vez aprobada de por dicha gerencia | Se revisar avance en Marzo.
se remitirda para la firma del
Vicepresidente de Gestidén Contractual. | Mediante correo electrénico del
2784 Asi mismo, el Otrosi fue proyectado con | 24/06/2016, se informa que se 100%

la firmaidel Dr. Luis Fernando Andrade y | suscribieron los documentos
por parte concepto del area juridica fue | correspondientes y se radico la
necesario cambiar el documento porque | Bitdcora en  Archivo y
el responsable de firmarlo es el Dr. | Correspondencia. Se anexa
Andrés | Figueredo, Vicepresidente de | memorando soporte
Gestién Contractual.
Al reali?ar la matriz de evaluacién de | Mediante correo electrénico del
desempefio del concesicnario, se hacen | 15/12/15 se envia formulacion
las siguientes sugerencias a tener en | del Plan de mejoramiento.
cuenta por parte de la interventoria:

' Mediante correo electrdnico del
- Asistirl aleatoriamente a las charlas de 24/06/2016, se informa las
seguridad industrial que realiza el | distintas actuaciones que se han
concesionario. realizado; sin embargo sdlo se

adjunta documentacién soporte
- Presentar los indicadores de gestion | sobre la asistencia de [as charlas
ambiental del concesionario. de seguridad industrial.
2785 | Public::ar en la pdgina web de la | Mediante correo electrdnico del 100%

Informe Auditoria PEI :152
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6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales de] desarrollo de [a Auditoria
Previo a la realizacién de la auditoria, se generd y divulgd tanto al interventor como al supervisor,
la planeacién detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de

Control Interno de la ANI.

Se relaciona a continuacion el cronograma para la auditoria del proyecto:

Tabla 8. Temas programados de auditoria

Programa de la Auditoria: Dia Hora
"Reunion de apertura o 11/07/2016 8:00 a. m.
| Presentacion resumen del proyecto por parte de la interventoria 11/07/2016 8:30 a.m.
~ Aplicacion de la MED; Gestién administrativa, técnica y financiera. 11/07/2016 9:00 a.m.

Aplicacion de la MED; juridica, predial, aforo y recaudo, ambiental y social. 11/07/2016 | 2:00 p.m. |
| Recorrido por el proyecto (puntos especificos) 12/07/2016 | 8:00 a.m.

Reunién y conclusiones de cierre (general) ' - 12/07/2016 4:30 p.m.

MED: Matriz de Evaluacién de Desempeiio

La auditorfa tuvo lugar en las oficinas de MAB en el municipio de Puerto Colombia, Atlantico; tal
como fue programada la jornada se abordaron las actividades que ejerce la interventoria dentro del
contrato suscrito con la ANl y la informacion analizada es concerniente al periodo de tiempo
referido a los Ultimos € meses; es decir, de enero a junio de 2016.

Los temas de mayor anélisis que se buscaban precisar son los siguientes:

- Evaluar el inicio de la etapa de construccion de las Unidades Funcionales 1, 2, 4, 5y 6,
ademas del plan de obras del concesionario.

- Dificultades prediales que atraviesa el proyecto por cuenta de inconvenientes en la UF1
sector de la boquilla, Cartagena.

- Posibles sobrecostos asociados a la activacidn de riesgo predial, ambiental y redes.

- Fallas en la estructura superficial de la via PRO+000 - PR 7+500

De esta manera, se requirio al personal de la interventoria, responsable de realizar seguimientc a
cada area (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacidn soportada por cada uno
de ellos en el correcto devenir de su funcion interventora.

A lo largo de la reunidn ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacion
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros
fotograficos y filmicos que denotan las actividades realizadas.

Informe Auditoria PEI 152 Oficina Control Interno Julio 2016
Pagina 11




T P [ —

Agencia Nacwnal de Infraestructura f

TO RUN
NI INFORME AUDITORIA - PROYEETO CARRETERO é NI.?:\?S%A[S
m‘ﬂlmm Cgrtagena - Barranquilla y Circunvalar de [a Prosperidad

PAZ EQUIDAD EDUCACION

6.2 Descripciondel proyecto a auditar

E!l proyecto de iniciativa publica Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad, hace
parte del programa 4G de concesiones viales el cual fue adjudicado dentro del primer-paquete de
concesiones determinado- como primera ola, estd conformado inicialmente por € Unidades
Funcionales que a|su vez se constituyen en tramos viales de intervencién, 7 intersecciones a
desnivel a lo largo |del corrédor, 3 estaciones de peaje del proyecto Concesidn Via al Mar que se
asumen en enero de 2020y 2 estaciones de peaje nuevas a construir, ademds de las estaciones de
pesaje a recibir; con una longitud total, origen — destino aproximada de 146.6km, comprendidos
entre Cartagena (ir'llic'iando desde el Anillo Vial de Crespo) y Barranquilla (PR109+133 &rea urbana
de la ciudad), admnonal a esto la circunvalar de |a prosperidad que bordea la ciudad de Barranquilla
en el costado ocmdental terminando en inmediaciones. del municipio de Malambo; donde
intersecta Ia-concesllon Ruta Caribe y descongestiona el ingreso a Barranguilla.

Hustracion 1. Mapa del Proyecto

GLORETA LAE
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Fuente: Ficha técnica del proyecto.aportada por la supervisién, Junio de 2016 .

Este proyecto pretende garantizar la conexién entre las ciudades de Cartagena y Barranquilla
debido al crecimiento generado en las dreas proximas al corredor con un desarrollo urbanistico y
turistico relevante,| ademds de la circunvalar en Barranquilla que ayudard a delimitar la ciudad’
agilizando la movilizacion.y acceso desde y hacia la zona portuaria sobre el Rio Magdalena.

 Informe Auditoria PEl 152 Oficina Control Interno Julio 2016
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Actualmente la ANl tiene una concesién que maneja el corredor Cartagena — Barranquilla,
Concesidn Via al Mar, por lo cual solamente cuando éste concesionario termine las actividades
correspondientes a la longitud de la UF 3 referido a los trabajos del Anillo Vial de Crespo en la
ciudad de Cartagena, se hard la entrega correspondiente a la Concesion Costera para su
intervencion y mantenimiento respectivo.

La circunvalar de la prosperidad surge como método para evitar el alto tréfico pesado que circula
por la ciudad de Barranqguilla el cual une la zona sur del departamento del Atlantico, a la altura del
municipio de Malambo y se conecta mediante una via nueva en doble calzada con el sitio conocido
como la Glorieta de las Flores en la ciudad de Barranquilla.

A continuacién se muestran [os tramos que conforman el corredor vial:

Tabla 9 - Descripcion de tramos

Tipo de intervencion

Obras Importantes

Operacion y mantenimiento

Construccion segunda calzada

Interseccion a desnivel
Cielomar PR1+650.

Viaducto y retornos.

1
Observaciones
Se prevé la
construccion
del puente la
Bocana y
Américas.

QOperacion y mantenimiento

Unidad Funcional Longitud i
oac uneona | tkm) especifica
UF1. Anillo vial 14.4
de Crespo - La Anillo Vial de Crespo.
Boquilla Construccidn segunda
calzada.
Rehabilitacién.
Construccion calzada de
— servicio y cicloruta
UF2. Viaducto 5,395
sobre |a ciénaga mediante viaductos.
___dela Virgen
UF3, PR7+500 — 90,58
PR 97+150
UF4. PR 97+150 - 12 Rehabilitacion, operacién y
PR 109+133 mantenimiento.
UF5. PR 68+000 17 Construccion de doble
de la via 2516 calzada.
hasta el PR
112+300 de la
__Vigos o
UF6. PR 1124300 19.7 Construccion de doble
de la via 9006 calzada.
hasta la Glorieta de
las Flores

Interseccidn a desnivel
Puerto Colombia.
Interseccidn a desnivel en
Salgar.

Se retoma de
la Concesidn
Via al Maren
enero de
2020,
Mejoramiento
a Ley 105 de

1993.

Construccién de 7 retornos.

Construccion de las
intersecciones a desnivel La
Cordialidad, Juan Mina y Via
al Mar.
Construccion de 4 retornos.

Via Nueva

Via Nueva

. Fuente: Elaboracién pr_opia a partir del anexo técnico 1 del contrato de concesién 004 de 2014,
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El alcance fisico dellcontrato comprende 146Km. de concesion, de los cuales 36.7km son de doble
calzada nueva, 88.48km de rehabilitacién, 1.56km de segunda calzada contratada, construccion de
calzada — servicio y cicloruta 3.21km, ademds de puentes y viaducto de 5.3%km.

Es importante sefialar que esta iniciativa pablica dio inicio en el mes de noviembre de 2014,
asumiendo la operacién parcial del corredor, llevando a cabo un mantenimiento rutinario vy
verificando condiciones de operacién, garantizando unocs estdndares minimos para su posterior
intervencion; de la misma manera, es de resaltar que los peajes que alli se encuentran funcionando
no estan siendo controlados por la Concesién Costera ya que pertenecen a la Concesién Via al Mar
hasta diciembre de 2019.

El pasado 4 de noviembre de 2015, inicia la etapa de construccion del proyecto arrancando por la
unidad funcional 5 que prevé 30 meses de intervencion (2 afios y medio) siendo esta la ruta critica
junto a la UF2 que estima 36 meses (3 afios) tiempo total de la etapa de construccion.

A la fecha 5 de las 6 unidades funcionales ya estan en construccién con lo cual el proyecto adelanta
en varios frentes de trabajo su intervencién, siendo un proyecto que en su fase constructiva sélo
contempla 3 afios de construccién se evidencian diferentes actividades en ejecucidn como lo es
manejo y traslado de redes, ajustes y demarcaciones prediales, prefabricacion de la superestructura
elevada viaducto de la ciénaga de la virgen, acompafiamiento social por la magnitud del proyecto a
definir, descapote y estabilizacién del terreno en [a circunvalar de la prosperidad, seguimiento de
compromisos adquiridos en las licencias ambientales.
|

El proyecto obtuve las licencias y permisos ambientales de manera acertada en los tiempos
previstos de la etaéa de preconstruccidn, por lo cual fue de gran importancia para poder avanzar
agilmente de 1a manera en que lleva hasta el momento, a pesar de que se estdn terminando de
otorgar algunos permisos ambientales con las corporaciones auténomas regionales esto no ha sido
impedimento para iniciar gran parte de la obra salvaguardando los tiempos y frentes de obra
autorizados para tener actividades de construccion.

Foto 1. Valla UF4 | Foto 2. Valla UF2 — Viaducto Cienaga de la
| Virgen
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Se ha evidenciado una gran dificultad a nivel predial en la unidad funcional 1, debido a algunos
predios en el sector de la Boquilla, Cartagena; esta complicacion viene siendo manejada de manera
estricta ya que incide en el avance del proyecto dado que no se puede intervenir hasta ahora; la
socializacidon y actas generadas previamente vienen siendo el apoyo para adelantar la disponibilidad
predial en la zona.

Se han detectado complicaciones en el manejo y traslado de redes no previstas en la unidad
funcional 1, debido a una gran cantidad de predios que estdn inmersos en [a ampliacién que se
realizara en dicho punto, adicional a la rehabilitacién que se estd realizando en la unidad funcional 4
en cercania de Barranquilla; esto surge producto de una deficiente identificacion en la fase de
prefactibilidad ya que no se consideré acertadamente la gran cantidad de redes eléctricas, de gas y
de acueducto/alcantarillado, siendo éstas, zonas urbanas a intervenir en las 2 unidades funcionales.

Se tienen definidos los disefios de detalle de todo el proyecto, més alla de que se estan precisando
algunas incidencias prediales de la UF1 en el sector de la boquilla en Cartagena y en la UF6 en la
ciudad de Barranquilla que pueden tener implicaciones para en el momento de intervencion a
realizar.

La etapa de preconstruccidn ya culmind con gran éxito, se cumplieron los plazos previstos para cada
uno de los entregables en virtud de lo previsto en el contrato, lo cual permitié adelantar la firma de
inicio de la etapa de construccién, siendo este proyecto uno de los primeros en culminar una
unidad funcional dentro de los proyectos de concesién 4G, ya que la UF4 tiene un tiempo estimado
de un {1} afio de ejecucion y su plazo de terminacion es en febrero de 2017.

6.3 Temas abordados de manera especifica

6.3.1 Evaluar el inicio de la etapa de construccién de las Unidades Funcionales 1, 2, 4, 5
y 6, ademas del plan de obras del concesionario

El inicio de la etapa de construccion del proyecto Cartagena-Barranquilla y Circunvalar de la
Prosperidad, se dio en el tiempo establecido y bajo los entregables previstos, durante el primer
afio en su etapa de preconstruccion; esto permitié dar lineamiento e inicio a la etapa de
construccion el pasado 4 de noviembre de 2015. El estado actual de avance del plan de obras
del concesionario es el siguiente:

Tabla 10. Avance del plan de obras

“DESCRIPCION ‘COMIENZO| ‘FIN ATRASO | PROGRAMADO | EJECUTADO
: 03/1172015| |26/ 212020 IET6100% 9100% 3100%
UNIDAD FUNCIONAL 1 01/04/2016 | 19/06/2017 |  0,00% 4,00% 4,00%
UNIDAD FUNCIONAL 2 01/04/2016 | 18/10/2018 |  3,00% 3.00% 6,00%
UNIDAD FUNCIONAL 3 01/01/2020 | 26/12/2020| 0% 0% 0%
UNIDAD FUNCIONAL 4 01/02/2016 [ 241122016 | -21,00% 26,00% 6,00%
UNIDAD FUNCIONAL 5 03/11/2015 [ 21/0412018 |  -9,00% 15,00% 6,00%
| UNIDAD FUNCIONAL 6 | ot02r2016] 21/042018 | -3,00% 400% | 100% |

Fuente: Informe de interventoria Junio de 2016,
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Se evidencia entonces que el proyecto lleva un avance general del 3% pero que tiene una
ejecucion muy baja sobre todo en la UF4 y UF 5 de acuerdo a lo programado, de la misma se
evidencia un adelanto en la UF2 la cual es la més compleja del proyecto.

Unidad Funcional 1.

Esta unidad funcional inicia en abril de 2016, presenta dificultades por temas prediales y de
redes; siendo una zona urbana de la ciudad de Cartagena se evidencia gran incidencia de los
predios a adquirir sobre la zona de ampliacién a realizar, debido a que son predios de
edificaciones como hoteles, conjuntos residenciales, apartamentos, entre otros; los traslados
de redes de servicios publicos han denotado dificultad para tal actividad, ademas de
encontrarse una antena de operador de telecomunicaciones en un punto estratégico donde se
empalma el viaducto de la UF2.

Foto 3. Obras en la UF1 Foto 4. Obras en la UF1

Delimitacién de predios para ampliacién y | Antena de comunicaciones, interferencia al
traslado de redes. inicio de la UF2, terminando la UFl, no
detectada en fase preconstruccion.

Adicional a esto se evidencia una gran dificultad en los predios a adquirir debido a la comunidad
ubicada en el sector de la Boquilla donde [a titularizacion predial esta generada para toda una
comunidad, la venta de este predio debe hacerse mediante la junta directiva local la cual estd
por definirse ya que no ha sido elegida por la misma comunidad y es la (nica facultada para
dicho tradmite. .

Si bien el avance de esta UF estd seglin lo programado, se evidencia que dadas las
complicaciones que vienen surgiendo en temas prediales, de redes y de adquisicion predial,
puede generarse un retraso, por tal motivo y segin lo planteado en el plan de obras esta
unidad funcional tiene 18 meses para su construccion, ya han transcurrido 3 meses y el avance
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es muy lento apenas 4% de avance fisico, cuando ha transcurrido casi el 20% del tiempo
estimado para la unidad funcional.

Unidad Funcional 2

Esta es la obra mas compleja del proyecto que consiste en la construccion del viaducto sobre la
ciénaga de la virgen en la salida norte de la ciudad de Cartagena, el método constructivo del
viaducto ha permitido avanzar de manera muy agil y a manera de produccién de todos los
elementos prefabricados en un patio de obras bastante amplio que da el espacio suficiente
para llevar a cabo dicha labor por parte del concesionario. Se evidencia un muy buen
procedimiento sistematizado de las diferentes labores que alli se realizan, el avance de la UF va
por encima de lo programado y siendo esta la UF de ruta critica precisa un gran esfuerzo de
cumplimiento por parte del concesionario como se ha verificado.

La interventoria tiene un seguimiento muy completo y minucioso en campo, verificando la
produccidn y elaboracién de todos los elementos de prefabricacién como pilotes, vigas y
cabezales que evidencian un adecuado avance. La disposicion de la maquinaria, zonas de
alistamiento, encofrado, armadura del acero y movimiento come tal dentro de la produccién
estd muy organizado y evidencia agilidad, guardando todos los procedimientos e implementos
necesarios para trabajos seguros.

La plataforma de lanzamiento ya estd totalmente armada y se trabaja en |a hinca de los pilotes
en las zonas definidas, todo con el fin de definir rendimiento de la metodologia constructiva y
del avance a realizar diariamente, se han hincado los primeros 2.

Foto 4. Obras UF2

Foto 5. Obras UF2
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Plataforma de lanzamiento

| Patio de obras

Los avances a junio de 2016 evidencia una importante cantidad de elementos prefabricados y
un ritmo de fabricacién establecido con la optimizacién de los elementos a utilizar por tal
motivo ya se encuentran fabricadas las siguientes cantidades:
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Tabla 11. Avance de lo Unidad Funcional 2

" “DESCRIPCION ‘|'UN [EJECUTADD [ CANTIDADES
'UNIDAD FUNCIONAL 2 un 6,00% :
PRELIMINARES 74,00% 0
Construccién segunda calzada mediante un viaducto. m2 3,00% 0
Sector 1: Construccion viaducio K1+840 — K6+573, longitud = 4733m m2 8,00% 0
PREFABRICACION un 7,00% 0
Prefabricacién de Pilotes un 5,43% 42
Prefabricacién de Vigas un 10,42% 40
Prefabricacion de Cabezales un 7.75% 10
MONTAJE DEL PUENTE m! 5,00% 0
Maquina LG1- Ensamble y Locallzacién al 100,00% 1,00
Sector 2a: Construccitn segunda calzada KE+573 m2 15,00% 0
Conformacién subrasante m2|  70,30% 4359
Sector 2b: Construccidn puente sobre Cafio Mesa ’ m2 6,00% 0
Construccién cimentacién N un 40,00% 1,60 -
Sector 2c: Empalme Puente Cafio mesa a K7+320 y con el caril de
desaveleracion del retomo del K7+410. ’ m2 | 0.00% 0,00
Sector 2d; Construccidn retormos. m2 0,00% 0,00
.L‘.‘;ne:%t.or 2e: Construccion empalme K7+572 con la calzada'derecha de la m2 0,00% .0,00
Construecion retomo la Boguilla un 0,00% 0,00

Fuente: Informe de interventoria junio de 2016.

Siendo esta la UF con mayor incidencia del proyecto se denota un adecuado control respecto el
plan de obras que evidencian un avance mayor respecto a lo programado y un encadenamiento
productivo que denota adecuada coordinacidn entre la concesion y la interventoria.

Foto 6. Traslado de prefabricados Foto 7. Elaboracion de pilotes prefabricados
: = ;,;‘i':. hd oo E- ;

Pilote fundido y trasladado a zona de | Vigas, cabezalesy pilotes terminados
alistamiento

En esta UF es indispensable la toma de muestras de todos los prefabricados, ademas de un
control riguroso a la fabricacion de las camisas de acero de pilotes, vigas y cabezales en las
bases dispuestds para cada uno; la proteccion de los materiales de agentes externos es de vital
importancia por tanto la oxidacion del acero acoplado debe tenerse en cuenta.
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Unidad Funcional 4

En esta unidad funcional es donde mads atraso se presenta y esta enmarcada en dos aspectos
fundamentales, el tipo de intervencion a realizar ya que solo se puede intervenir por sentido de
circulacién acorde al PMT aprobado y por las redes encontradas a lo largo de [a zona de
ampliacion de la via.

Si bien el objetive de alcance de esta unidad funcional es la ampliacidn de |a via existente para
llevarla a ley 105, por el manejo de tréfico las intervenciones solo pueden llevarse a cabo por
sentido lo cual genera un impedimento en que se delante de manera mds 4gil la intervencion,
de la misma manera siendo una ampliacién a borde de via en cada sentido las redes de servicios
publicos encontradas generan un importante impacto para su adecuacién o que implica
tiempos para su adecuacidn y que se vislumbra un atraso importante para la culminacién de
estas obras.

Foto 8. Obras UF4

G

Apertura de zanja y perfilamiento de talud.

Se adecud el CCO provisional en inmediaciones de esta UF el cual cuenta con todas las
caracteristicas previstas y el cual funciona de manera adecuada para las labores a desarrollar
sobre el drea de influencia el cual abarca lo comprendido para las UF 4, UF 5 y UF 6.

Unidad Funcional 5

Las obras que se vienen desarrollando en esta unidad funcional denotan un avance importante
donde se tiene via libre para la construccion de la via nueva de doble calzada, los trabajos que
se vienen desarrollando de descapote y conformacion de la estructura de la via evidencian un
adecuado manejo; se presentan actividades como conformacidon a nivel de subbrasante,
explanacién, mezcla de material para terraplenes, conformacion de terraplenes y colocacion de
subbase granular en gran parte del tramo, ademas de que se estan construyendo las obras de
drenaje (alcantarillas, box coulvert, entre otros) que requiere el paso en esta unidad funcional.
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Foto 10. Obras UF5 Foto 11. Obras UF5
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Descapote y colocacidon de subbase. Colocacion subbase y compactacion.

Siendo este un tramo donde todo es nuevo el impacto ambiental es fuerte pero bien controlado, se
tomd la decisién por parte de la concesion de hacer el traslado de una gran cantidad de especies
naturales (semillas, plantas pequefias, arboles, entre otros) a un herbario en una zona aledafia en el
corregimiento de ¢aracoll’ para posteriormente sean resembrados como compensacion ambiental
definida en la licencia otorgada y mucho mejor con vegetacién de la regién que pudo trasladarse,
adicionalmente el traslado de la fauna encontrada (como serpientes, tortugas, entre otros) tuvo un
manejo similar pero reubicandose dentro de la misma zona de influencia para garantizar su estado.

Foto 12. Compensacidn ambiental Foto 13. Obras UFS
e o 8% -
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Traslado de vegetacion UFS, herbario en la | Impacto de la via sobre el ecosistema,
Unidad Fija Social, municipio Caracoli necesidad de traslado de vegetacion.

Se adelantan las adecuaciones del CCO definitivo en estructura prefabricada, con paneles
prefabricados que permiten el avance y colocacion de los mismos de manera muy agil, vale la pena
aclarar que debidd a que en la UF 4 no se pudo llevar a cabo esta construccidn y obtener los
permisos/licencias para el CCO, fue necesario definir el traslado del CCO a fa UFS y optar por un
terreno para tal fin en el cual cumpla con las especificaciones dadas en el contrato. De la misma
manera y en virtud del inicio de |a fase de colocacién del pavimento a lo largo de la UF se viene
adecuando una planta de asfalto para el suministro del mismo la cual podra suplir la necesidad de
los mas de 36.7km de las unidades funcionales S y 6.
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Foto 14. Obras en la UF5 Foto 15. Obras en la UF5

- o

Acividades de construccién del CCO definitivo | Armado de la planta de asfalto

Si bien se denota un avance importante de las obras, es claro el desfase respecto al plan de obras y
se requiere una mayor intervencion de diferentes frentes ya que aln esta sin iniciar la interseccién
PIMSA y el traslado de redes eléctricas los cuales demandaran un tiempo importante para la
culminacién de esta unidad funcional.

Unidad Funcional 6

Esta unidad funcional le da continuidad a la circunvalar de la prosperidad posterior a la unidad
funcional 5, como se adentra en la ciudad de Barranquilia hay algunas dificultades por temas
prediales como son los cruces o intersecciones a desnivel que involucran una afectacién predial
mayor.

llustracion 2. Localizacion general de la UF6 — intersecciones a realfizar

~

Fuente: Informe de interventoria, junio de 2016.
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Si bien esta umdad funcional tenfa previsto segin plan de obras iniciar en febrero de 2016 vy tiene
27 meses para Ilt?var a cabo las obras, aun no se denota inicio de la misma ya que se estdn
abarcando solo actividades preliminares y de operacién de la via cumpliendo los indicadores; esto
genera la mcertldumbre de que a hoy con solo 22 meses para llevar a cabo las obras, el tiempo
previsto alcance para tener la unidad funcional construida en el tiempo previsto.

6.3.2 Diﬁcuitades prediales que atraviesa el proyecto en la UF1 sector de la Boquilla,
UF4 y|UF 6, circunvalar de la prosperidad

La gestién predialien los contratos 4G se ha convertido en una de las mayores dificultades en la
etapa de preconstruccidn e inicio de construccion debido a su incidencia en el comienzo de las
obras en cada una| de las unidades funcionales que cumplan los prerrequisitos para tal fin. De esta
manera el avance|reportado por la interventoria denota varias dificultades que no son menores
para el avance del proyecto.

De los 559 predios identificados por la concesién para todo €l proyecto, la UF 1 contempla 121
predios por adquirir de los cuales apenas han sido aprobados 49, en la UF4 de 130 predios
aprobados tan solio 40 y para la unidad funcional 6 de los 204 predios identificados apenas 23
aprobados. Esto da cuenta de que la gestion predial viene siendo una de las mayores dificultades
del proyecto para| estos sectores donde se intervienen zonas urbanas de Cartagena, Puerto
Colombia y Barranquilla, que sin lugar a dudas generan mayores complicaciones por la diversidad
de uso predial a adquirir.

Tabla 12, Resumen de la gestion predial

! RESUMEN ESTADQ.DE GESTION PREDIAL
UF1 UF2 UF4 UF5 UF6 TOTAL
CANTIDAD DE PREDIOS ! 121 6 130 98 204 £59
FICHAS PREDIALES, PLANO AFECTACION PREDIAL Y ESTUDIO DE TITULOS
| 98 6 69 o7 42 313
RECIBIDAS ,
X 81.9% 100,0% 53,1% 99,0% 20,6% 56,0%
! 3 1 0 0 0 4
PARA REVISION POR INTERVENTORIA
0 25% | 167% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7%
. . 47 0 29 7 19 102
PARA REVISION DEL CONCESIONARIO
' 35,8% 0.0% 22.3% 7.1% 9,3% 18.2%
| 95 5 69 o7 42 309
REVISADAS POR, INTERVENTORIA .
| 79.3% 83,3% 53,1% 89,0% 20,6% 55,3%
| 49 § 40 90 2 207
APROBADAS
I 40,5% 83,3% 30,8% 91,8% 11,3% 37,0%

Fuente: Presentacion interventoria MAB, reunion de auditoria julio de 2016.

La unidad funcionail 1 se encuentra en la zona norte de la ciudad de Cartagena y se divide en 5
subsectores, de los cuales siendo una zona urbana con diferentes tipos de zonificacién (comercial,
habitacional, turistica, entre otros) presenta diferentes dificultades tanto en identificacién como en
el procedimiento de gestion para su adquisicién.
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Se encuentran predios que estan a nombre del Estado pero estan siendo ocupados por privados
(termas de doble titularizacién), adicional a esto la afectacion de las servidumbres de diferentes
conjuntos residenciales y hoteles dificultan el avance ya que esto prevé de manera adicional
traslados de redes de servicios publicos no detectadas desde la fase de estructuracion del proyecto,
demandando tiempos adicionales a tener en cuenta.

Se encontrd un caso particularidad en la adquisicion de un gran predio en el sector de la Boquilla,
donde se requiere que |a Junta Directiva del Consejo Comunitario de la Boquilla sea conformada ya
que son los uUnicos facultados para poder negociar el predio y propender por su liberacidn para
iniciar los trabajos alli dispuestos; esta problemadtica lleva sin resolverse desde el 2015 y se plantea
manejar por parte del concesionario como un evento eximente de responsabilidad debido a que la
designacidn de esta junta es por cuenta de la comunidad y que las elecciones internas deben ser
realizadas a través de la Alcaldia de Cartagena, para que puedan adelantarse los tramites
correspondientes de gestion predial.

Foto 16. Dificultades prediales Foto 17. Dificultades prediales
= =L N _\\--H__. !
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Adquisicidn predial de la UF1 Zona de restaurantes y hoteles a afectar

En la unidad funcional 4 se evidencia de igual manera una aprobacion baja respecto a los predios
por adquirir y teniendo como meta 12 meses de ejecucién, no es claro el panorama debido a que ya
han transcurrido 5 meses desde el inicio de la UF y las dificultades pueden aumentar por cuenta del
traslado de redes a realizar en los trabajos de ampliacién que se adelantan en esta UF. Vale la pena
resaltar la dificultad presentada para la construccidn del CCO en este corredor para lo cual fue
necesario trasladar la construccion del CCO definitivo a la UF5 por dificultad en el licenciamiento.

En esta UF por ser los limites entre [a ciudad de Barranquilla y el municipio de Puerto Colombia, se
han presentado dificultades de definir los rangos de accién de cada jurisdiccion ya que varios
predios se contemplan en ambos rangos, esto termina siendo determinante para poder adquirir y
disponer de los predios hasta tanto no se defina tal particularidad.
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Foto 18. Dificultades prediales Foto 19. Dificultades. predlales

Predio para el CCO donde no fue posible | Disposicion de franjas laterales para las
obtener la licencia constructiva actividades de mejoramiento.

Para |a unidad funcional 6 se presenta el nivel més bajo de aprobacidn y estd dado por la definicion
minuciosa de obras importantes como son las intersecciones a desnivel a realizar; si bien esta
unidad funcional precisa 30 meses para su construccién acorde al plan de obras deben reforzarse
los trabajos para este tramo ya que siendo zona contigua a Barranqguilla con importante uso
industrial generaria afectaciones importantes a nivel presupuestal si la gestion predial es tardia o
demorada.

Siendo determinante el tema predial en los contratos 4G, las dificultades que puedan generarse por
los tramites de liberacion de predios y posterior tramite de adquisicidn resulta ser perjudicial sobre
todo en las unidades funcionales que demanden tiempos de ejecucidn de 12 o 18 meses.

Debido a que estas tres unidades funcionales presentan niveles de aprobacion tan bajos preocupa
el nivel de avance'generado a la fecha por los tiempos a cumplir, temporalmente las unidades
liberadas permiten avanzar en las obras pero no resta importancia adelantar y agilizar el tramite de
gestion predial como se realizé en la UF5 y UF2 donde esta aprobado casi el 100%.

6.3.3 Posiblés sobrecostos asociados a la activacién de riesgo predial, ambiental y

redes.!
|
La activacidn de algunos riesgos asociados al proyecto prevé su adecuada estimacion para
cuantificar la incidencia en el mismo; es por esto que ante la presentacién de un primer escenario
se advierten por parte del concesionario los posibles sobrecostos al proyecto derivado de
situaciones de indole predial, ambiental y redes.

Se tienen valores estimados para cubrir los costos prediales, ambientales y de redes de la siguiente
manera segun el contrato de concesion:

Tablo 13. Alerta temprana por cuantificacion de riesgos

Fondeo por | Valor Asignado en el | Valores dados por el | % respecto al valor
subcuenta contrato concesionario (iniciaimente} | estimado
Redes ' $20.605.944.686 $3.573.104.677* 17.34%
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Predios $176.608.246.931 $62.019.587.192 ** 35.11%
Compensacién $62.303.850.000 Aun sin cuantificacién por la | NA
ambiental concesion

Fuente: Informe de interventoria Junio 2016, Contrato Parte Especial.

*Unicamente para las UF1 y UF4

**Para 39 predios con avaltos aprobados corresponde al 35% del presupuesto total, o cual denota una
alerta temprana que para los 559 predios requeridos se activara el riesgo.

Se puede advertir de manera temprana la necesidad de recursos adicionales por cuenta de la
activacion de riesgos prediales, se denota entonces una deficiente cuantificacién por parte del
estructurador en estos aspectos ya que a pesar de que solamente se ha determinado la
valoracién de 39 de los 559 predios, va se llego al 35% del presupuesto total, lo que supondria
sobrepasar |a estimacion e iniciar Ia activacion del riesgo que aln no se sabe hasta qué punto
pueda desbordarse, si son porcentajes superiores al 120% es necesario acudir al fondo de
contingencias; sin embargo, el resultado parcial es que los valores se pueden desbordar por
encima del 200% ya que los valores de los predios en este proyecto son bastante aitos por la
condicidn de las zonas a intervenir.

6.3.4 Fallas en la estructura superficial de la via PRO+000 —~ PR 7+500

Durante los Ultimos meses se ha evidencia unas fallas a lo largo de la unidad funcional 1,
consistentes en fallas longitudinales, con agrietamientos notorios sobre la superficie de
pavimento que denctan un importante deterioro y que por las obras que alli se estan
generando paulatinamente van en aumento; de acuerde a la verificacion realizada por la
interventoria hay muchas causales por las cuales pudieron darse, entre ellas el trafico pesado
de la maquinaria que esta trabajando en las UF1 y UF2 que insistentemente tiene transito en la
zona; independiente de esta particularidad desde la entrega de la via al concesionario generada
mediante acta de entrega y auscultacion para el recibo, todos los tramos deben estar acorde
bajo los indicadores que se denotan en el apéndice técnico y determinan el tratamiento a
realizar para el mantenimiento y operacion.

Foto 20. Fallas sobre estructu ra de pa\nmento Foto 21. Fallas sobre estructura de pavimento

Grietas detectadas | Fallas a lo largo de los 7.5km
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Este hecho marca un posible incumplimiente de la concesidn, ya que no es excusable el no
tratamiento adecuado y oportuno de las fallas que se vienen generando independiente del
origen de las mismas, esto denota una clara falencia en donde la ANI junto con la interventoria
deben adelantar las labores necesarias para que el concesionario cumpia las obligaciones que le
dan la adecuada conservacion y mantenimiento del corredor vial en dicho sector permitiendo
condiciones de nivel de servicio optimas accrde a las especificaciones técnicas referidas en fos
documentos contractuales de estricto cumplimiento.

6.4 Preparaciéh de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién Independiente - MED

Con el propésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervision, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesidn por parte de la ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafar y prevenir al supervisar y al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatcs sefialados son parte de la matriz de evaluacién de
desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Siendo esta la segunda vez que se evalla la interventoria y la supervisién del proyecto Cartagena —
Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad, se genera la segunda calificacién por parte de la
auditoria, con los criterios vigentes contenidos en la matriz MED.

Los resultados que permite tener esta calificacion, revelan el estado que viene teniendo la
interventoria y la supervision finalizada la etapa de preconstruccién y ya en los primeros meses de
la fase de construccion del proyecto; lo cual da cuenta del estado actual y en el cual se presentan
las conclusiones que da el auditor referidas a cada uno de los componentes de la evaluacién
realizada. Aplicando los lineamientos y metodologias del proyecto de “Incorporacién de las
Interventorias a los fines esenciales del Estado” a las tareas propias de vigilancia y control de las
empresas interventoras dentro del desarrollo de los proyectos de concesiones, permitiendo medir
de cierta manera la forma como se viene realizando la vigilancia y control de estos contratos.

A continuacion se presenta el resultado obtenido para la Interventoria MAB Ingenieria de Valor
para la actual auditoria, |a cual evalud ocho (8) componentes y determind una calificacién de 78.11
sobre 100, resultado global, realizada el mes de julio de 2016.

Las calificaciones fueron efectuadas a partir de la distribucién contenida en la MED y que se
presenta a continuacion:
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Explicacién para la asignacién de calificacién

El auditor verifica documental y operativamente que
tiene implementado  sistemas
novedosos, claros y gerenciales con alcances muy
superiores a las condiciones contractuales o de BP
previstas para el criterio evaluado.

El auditor verifica documental y operativamente que
el Interventor cumple con los alcances totales de las
condiciones contractuales o de BP previstas para el

El auditor verifica documental y operativamente que
el Interventor cumple parcialmente con los alcances
totales de las condiciones contractuales ¢ de BP

El auditor verifica documental y operatlvamente que
el Interventor realiza de forma incompleta y poco
organizada, los alcances totales de las condiciones
contractuales o de BP previstas para el criterio

El interventor no tiene mngun trabajo ¥ resultados |

ﬂ NE ! Agencia Nacional de Infraestructura
ALl ! INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERQ
e Cartagena - Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad
Tabla 14. Calificacién MED
——— i -
. Limite | Limite |
Calificacién | Cod Limite mite | Promedio
S Minlmﬂ Méximo! que genera
el Interventor
Excelente 81 100 90,5
Bueno 61 80 70,5
I T 1 v | crterio evaluado.
Regular 31 60 45,5
L previstas para el criterio evaluado.
1 30 15,5
Malo
) evaluado.
No tiene 0 0 0
Nada L

evidenciables en la Auditoria, del criterio evaluado.

Se presenta la primera evaluacion efectuada en mayo de 2015:

Tabla 15. Resultados de calificacién MED de mayo de 2015

4] Nombrs Pro: Cartegena Baranquilia y
& Conceslén Al 3 e fa prigad
3 Noembre [nterventoria del
e cto RAB | de Valor
Aol e 147 ol 24 0o Gelubne da
feestructn No. Conlrato Interventoria | 2014

Fechs ds Evalurelén

O gf0r 72140 [ arten” E_'_G,"LE@Z!EEJ__&E

[E]ufcacmn desempenoldc.Inter\rentorla-CARRETEROJ

28 de mayo do 2018

R T e T T B N T
Geslién Adminisiretiva ' 7844
Geslian Técnlea B5.19
Gestidn Financiera B4,59
Geslidn Jurdica 50.50
Gaslién de Afero y Recaudo NA NA NA NA NA
Gesilén Amblental 80.08
Gesflsn Soctal 86.86
Gestién Predfal 82.50

Promedio General = 84.02
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Tabla 16. Resultados de calificacion MED de julio de 2016

] Nombre Proyecto Concesién Circunvalar dg 1a Prosperidad
A Nombre Interventoria del proyecto  |MAB ingenieria oe Valar
-N No. Contrato Intarventoria 147 da 2014
m Facha de Evaluaclén 11y 12 de julio de 2016
Infrasstruetura

d  Componente

:0_1 _IGes!ionPdmi_nts;ua_tiva i ) 1B

fo2 Gestion Tecnica - . . 77,60

f’03 jGesﬁﬁn Financiera _ } } o 75,30

{'D_d iGestion .JLlr_idiC?l e . R o _ 75,83 . _
i'|:l5_ ].Gesllunt_!equo%yRecaudo NA NA_ _ Na _ _NA . NA
i,'os_ ‘GestionAmbiental L B - A U
:’07 :Gestian Social =~ . - 78,30

r
los ,Gestion Predial | _ . . e _ 8161

Promedio General = - 78,1 1

Este es el resultado de un ejercicio que evalda no solo el componente contractual sino tambiéen de
buenas précticas y.sirve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspecto a mejorar
comparado frente a las siguientes auditorias a realizar y la calificacién que se obtenga.

Dentro de ésta e\:/aluacic'm se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de ia Matriz de
Fvaluacidn de Desempefio de Interventorias {MED).

El responsable de lproceso debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el
EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO {ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”,
para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y
acompafnamiento ;:)uede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es necesario
precisar que para'la presentacién de dicha matriz y su plan de accién se cuenta con 30 dias
calendario posteriores a |a radicacion del informe para que el supervisor formule los mejoramientos
respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo electrénico
immeiia@ani.gov.cio, para su revisién y aprobacion.

7.1 Evaluacién del desempefio de |a Interventoria

En la auditoria realizada el 11 y 12 de julio de 2016, el equipo de interventorfa dio a conocer la
situacién actual del proyecto y evidencié los controles que viene aplicando en cada uno de los
componentes referidos al contrato de interventoria, suscrito con la entidad para el contrato de
concesidon 004 de 2014,

Dentro de la auditoria que se realizo a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

Informe Auditoria PEIi152 Oficina Control Interno Julio 2016
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1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestién de calidad y de personal idéneo gue garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcidén de unas buenas practicas de informacion y comunicacion con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revisién de este componente se
evalda la presentacion de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacidn usuario — concesidn — interventorfa, mediante [a aplicacién del Plan de Gestion
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacién del trémite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesién, estado de
consultas previas, entre otros factores.

3. Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacion vy verificacidn de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucidn de actividades de pre-
construccidn, construccién, operacidén y mantenimiento, segln apligue a cada contrato de
concesidn, asi como la terminacién del contrato de interventoria y/o reversion del contrato
de concesion.

4. Financiero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respective contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacion con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacion,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre [a duracién del periodo concesionado.

5. Juridico: Uno de los componentes més importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesidén es el juridico el cual consiste en la realizacién de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesidn, asi
como apovar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

6. Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revision y control del aforo v auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, la revisidn de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacion de transito y la ejecucién de conteos de tréfico de
verificacion. Para este proyecto el componente de aforo y recaudo no se evalué puesto
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que aun |3 concesidn no administra ningun peaje, ni tampoco ha construido y puesto en
operacién los asignados a las unidades funcionales respectivas.

7. Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiente de las medidas de
mitigacion de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesidn.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el
concesionario para la adquisicion de las dreas requeridas para [a ejecucién del contrato de
concesion. No se califican el componente porgue solo aplican pocos items en esta etapa.

La verificacion de cada una de las dreas con cada uno de los componentes (items de evaluacion)
valorados por el auditor de [a OCl, segin el anélisis de los diferentes procesos y obligaciones de la
Interventorfa. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada area, asi como [a verificacion
documental asociada que se realizé en las oficinas de [a interventoria.

A continuacién, se analiza cada componente evaluado para la auditoria realizada en el mes de julio
de 2016, asi: :

7.1.1 Desempefio del componente administrativo.

Calificacién Obtenida: 76,31

Los resultados de la calificacién obtenida como gestion del componente administrativo en la
interventoria, resalta la adecuada estructura organizacional que se tiene, el equipo interdisciplinario
con el cual cuenta, o cual permite llevar a cabo las funciones de vigilancia y control.

El acompafiamiento a la realizacién de conceptos, sugerencias y planteamientos hacia la concesion
y la ANI ha sido efectiva; en vista de esto se han adelantado importantes documentos base para
emisidn de alertas que en diferentes temas han surgido, como por ejemplo, la elaboracién de los
otro si del proyecto respecto a diferentes temdticas, inicio de la etapa de construccién de las
diferentes unidades funcionales, aprobacién de disefios, trazabilidad del licenciamiento y permisos
ambientales, entre otros.

Se evidencia certificacion de la empresa bajo las normas 1SC 9001, 1SO 14001 y ISO 18001, se
cuenta con un sistema de gestion documental destacado por la creacién de un software a nivel
empresarial muy completo, el cual permite a cada uno de los trabajadores acceder a toda la
informacidn del proyecto, la trazabilidad de la correspondencia e informes y documentos de cada
area, de esta manera se encuentra una informacién muy organizada.

Se evidencian capacitaciones continuas a diferentes profesionales del equipo de la interventoria
ademds de retroalimentaciones sobre todo los aspectos del proyecto a todo el personal
evidenciando un conocimiento integral entre las areas.
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Foto 22. Auditoria documental, Oficina Puerto | Foto 23. Verificacidn de Oficina-Campamento
Colombia Ur2

Verificacidn de documentacion técnica, financiera y | Recorrido en oficina de campo
juridica.

Las paginas web tanto de interventoria como del concesionario tienen informaciéon adecuada y
completa conforme a lo establecido contractualmente; sin embargo, se evidencia en algunos
apartes desactualizados como lo son para el conocimiento del publico en general; se resalta el
contenido multimedia y la informacién sobre cada unidad funcional, para conocimiento general e
informacion contractual sobre el proyecto.

Foto 24. Pagina web interventoria Foto 25, Pagina web concesion
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Informacidn desactualizada “abril” Informacién desactualizada “febrero”

Se evidencia claramente el control de plazos del contrato de concesion, ademds de la gestién que
se realiza de manera paralela en las herramientas Project Online y Olympus, definidas por la ANI
para el control del proyecto en tiempo real; se vienen generando los cuadros de control y
cantidades acertadamente para que, desde [a herramienta, se pueda ver el avance del proyecto;

este trabajo se maneja en conjunto con la supervisidén del proyecto la cual se evidencia de manera
acertada.

Se evidencia una adecuada gestion documental, la trazabilidad en el control de las comunicaciones
enviadas y recibidas, ademas de informes, planos y conceptos referidos a etapas de disefio se
encuentran bien archivadas y definidas tematicamente de acuerdo a cada etapa; ademas de esto,
se cuenta con un sistema integrado en la nube que permite trabajar la informacion desde
diferentes puntos donde se requiera acceder a la informacidn def proyecto, en este caso, la oficina
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de Puerto Colombia, Cartagena o Bogotd, ademas con acceso remoto a la supervision del proyecto
que se genera desde ANI.

Se evidencian indicadores de gestidn de acuerdo a cada uno de los componentes, esto precisa un
control estricto sobre las actividades realizadas y por realizar cada mes; permitiendo dar un analisis
minucioso de lo gue viene realizando la interventoria en el contrato suscrito ademas que se
evidencia claramente en el informe mensual.

Se maneja un control de riesgos muy discriminado en virtud de cada uno de los riesgos asociados y
a la posible afectacidn que pueda tener la entidad por los acontecimientos que mensualmente se
presentan ademds de dar un analisis y alerta temprana para que la ANI tenga la precaucion sobre
las activaciones que se van dando en el proyecto.

7.1.2 Desempefio del componente técnico

Calificacion obtenida: 77,60

|
En el componente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma de interventoria a las
actividades de pre construccion y construccion recientemente iniciada en la concesion.

Desde e inicio de |a etapa constructiva se ha evidenciado un seguimiento minucioso por parte de la
interventoria, resaltando de manera especial el informe semanal aportado sobre las actividades
semanales de intervencién en las diferentes unidades funcionales que entraron en etapa de
construccién del corredor; esto genera un reporte cualitativo y cuantitativo de gran utilidad para la
ANI, ya que se convierte en un seguimiento casi en tiempo real ademas de advertir de manera
parcial lo que se radica en el informe mensual.

Se precisa un adecuado seguimiento a los indicadores de nivel de servicio que se encuentran
establecidos en el anexo técnico 4 “Indicadores” donde se establecen las mediciones a realizar en
los tramos de operacion; es importante resaltar que la mayor parte de intervenciones es sobre via
nueva lo cual los indicadores que se vienen aplicando en cada unidad funcional es conforme a lo
que puede medirse en la etapa actual.

Se evidencia una adecuada sefializacién por las obras que se vienen realizando en la UF4 en virtud
de las actividades de rehabilitacién que precisa actualmente el corredor, lo cual denota una
adecuada adopcién del PMT aprobado para la intervencion; se han socializado adecuadamente los
cierres de carril segtin el frente de obra al cual se hace referencia. En la UF1 y UF2, se evidencia que
es necesario estar mas al tanto de los cerramientos con polisombra debido a que son sitios urbanos
que pueden ser tomados como focos de inseguridad, adicional a esto en la UF2 debe demarcarse
de una manera mas estricta las zonas de trabajo ya que se encontraron elementos aislados y hasta
animales en las zonas de trabajo.

El mantenimiento rutinario de fa concesidn, a lo largo de todo el proyecto, se evidencia de manera
adecuada; la rocéria, limpieza de sefalizacién vertical, limpieza de alcantarillas/estructuras
hidraulicas y mantenimiento de defensas metdlicas, se denotan en buen estado, a pesar de las
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obras que se vienen ejecutando en la UF1 y UF4 no se precisa ningun tramo que evidencie
deterioro marcado garantizando una adecuada transitabilidad.

Se resalta la grabacion del estado de avance de las obras sobre el corredor el cual permite
contribuir al programa “Rodando la Via” de la secretaria de transparencia de presidencia de la
Republica.

El control de obra que se viene manejando en los diferentes frentes es muy completo, se hace
importante alusidn a la obra mas significativa del proyecto el cual es el viaducto de la UF2 sitio
donde se cuenta con campamento de la interventoria y donde se establecen controles rigurosos a
la prefabricacién de pilotes, vigas y cabezales; adicional a esto el proceso de hincado y colocacion
de cada una de las estructuras prefabricadas es controlada de manera sistematica; ademas de esto
los controles por ensayos de |laboratorio que se hacen insitu con la toma de muestras de concretos
evidencia un buen control de calidad.

Se debe insistir en el mantenimiento de la UF1 donde aparecieron las fallas y grietas en la
estructura de via que aln siguen sin corregirse de manera adecuada mas aun cuando se deben
cumplir unos indicadores previstos contractualmente.

7.1.3 Desempefio del componente Ambiental
Calificacién obtenida: 79,71

Para este componente se resalta la manera en que se adelantaron los tramites de licenciamiento
ambiental, se obtuvieron todas las licencias ambientales dentro del tiempo previsto en la etapa de
preconstruccidén vale la pena resaltar que la licencia de mayor complicacién la cual era la
perteneciente a la UF2 en la cual se llevard a cabo el viaducto sobre la ciénaga de la virgen dio
inicio para la misma la concesidn Via al Mar, quienes posteriormente cedieron la culminacion del
tramite a la concesion costera quienes en tiempo previsto obtuvieron el licenciamiento y gracias al
método constructivo con el que se realizard el viaducto pudo agilizarse y empezar la construccion
sabiendo que esta es la ruta critica del proyecto.

Se adelantaron de la misma manera los permisos correspondientes a lo que requeria el proyecto,
donde el acompafnamiento dado por la interventoria ha sido adecuado permitiendo que este no
impida el avance de las obras en las cuales la autoridad ambiental ha dado via libre.

Se evidencia el seguimiento y trazabilidad de la interventoria en la procura de la seguridad
industrial ya que es un proyecto con altos retos de trabajos riesgosos por cuenta de la UF2, la cual
es visiblemente diferente de llevar a cabo, que permite medir de manera mas certera un control
asociado a una obra que por su procedimiento constructivo evidencia mas riesgos al personal que
lleva a cabo las labores de prefabricacién de los elementos necesarios para llevar a cabo el
viaducto.

Es importante que el concesionario actualice el Manual de seguridad industrial, mds alla de que se
evidencia que los trabajos que se adelantan son seguros es necesario adoptar las medidas
necesarias para que se den [as actualizaciones necesarias en dicho documento.
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Se resalta de manera importante las medidas adoptadas por el concesionario e interventoria en
virtud de rescatar gran parte de la vegetacidn intervenida en las unidades funcionales S y 6, donde
se realizan trabajos de construccion de via nueva, el traslado de esta al herbario ubicado en las
unidades de atencicn social del concesionario en el municipio de Caracoli, esta conservacidn vy
cuidado de la flora servird para la compensacién ambiental con [as mismas especies que fueron
afectadas por la construccion de via nueva.

7.14 Desempefio del componente social

Calificacién obtenida: 78,50

Se evidencia una participacidn activa por parte de la interventoria en las socializaciones a nivel
general de todo el proyecto; el acompafiamiento en la etapa de preconstruccion permitié que se
socializard de manera muy puntual teniendo en cuenta que la afectacién de las unidades
funcionales 1 y 2 confluyen en Cartagena, mientras que las unidades 4, 5 y 6 en la ciudad de
Barranguilla, con gran incidencia en un drea urbana.

Es necesario insistir con la Alcaldia de Cartagena, el manejo que se debe dar con la UF1 donde se
presentan dificultades derivadas del requerimiento de eleccién de la junta directiva del concejo
comunitario del sector de la Boquilla, esto tiene frenado el subsector 1 de la unidad funcional
afectando, predial y socialmente el proyecto.

Las oficinas de atencidn al ciudadano dan cuenta de que se posee atencion suficiente en todo el
corredor ubicadas en sitios estratégicos y con campafias que han vinculado activamente |a zona de
infiluencia, se denota que la mayor parte de inquietudes de la comunidad son hacia la vinculacién
laboral con el proyecto ademas de los programas sociales adelantados para programas de
desarrollo de actividades presentadas en el plan de gestion social.

Foto 26. Unidad fija Caracoli Foto 20. Unidad fija Caracoli

T
I
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Oficina de atenc:on al usuario en el municipio | Verificacidn de informacion dentro de la unidad
de Caracoli fija ubicada en el municipio de Caracoli
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El tratamiento de las PQR se denota de una manera muy eficaz, dado los controles y
aseguramientos brindados por la interventoria a la solucién de inquietudes generadas por la
comunidad; si bien el nimero de PQR’s es alto el manejo que se le ha dado a las mismas es
acertado por los tiempos de respuesta generados vy la claridad de la informacion aportada, al
momento de realizar la auditoria se tenia el 96% cerradas y 4% en tramite, de las 499 que tenia el
proyecto.

7.1.5 Desempefio del componente predial
Calificacidn obtenida: 81,61

En relaciéon al componente predial, se presenta un muy buen trabajo logrado para la disponibilidad
predial en todas las unidades funcionales. Son de relevancia los avances en materia predial
referidos a la disponibilidad para poder dar inicio a la fase constructiva de las unidades funcionales,
permitiendo manejar de forma paralela el tramite de adquisicién.

Se evidencia que la mayor dificultad en Ia adquisicidon predial es en la UF1, sector de la Boquilla en
Cartagena; debido a gue no se precisé desde la estructuracidén del proyecto la identificacion y
manejo adecuado de una zona que precisa no solo adquisicidon en zona, comercial, hotelera vy de
lujo, sino también en cuanto a dificultades con comunidades del mismo sector en Cartagena. De la
misma manera se evidencia dificultad en la adquisicion de algunos predios en los limites entre
Barranquilla y Puerto Colombia, debido a la zona de intercepcién se han presentado casos de doble
jurisdiccidn aplicable a temas de los predios lo que ha dificultado el tramite ya que es necesario
aclarar si pertenecen a uno u otro centro urbano.

La verificacién de documentacién para la disponibilidad de predios permitié arrancar 5 de las 6
unidades funcionales para lo cual el proyecto desde el mes de abril tiene todas las unidades
funcionales en fase de construccién.

Es necesario que la interventoria adelante de manera especial el seguimiento a los avaltios de los
predios identificados para adquirir en virtud del fondeo previsto en el contrato para adquisicion
que se avizora insuficiente para lo que requiere el proyecto, el cual la activacion del riesgo podria
generar un desequilibrio muy alto en contra del Estado. La validacién de esta informacion permitird
definir algunos ajustes que puedan darse en el proyecto, se resaltan las mesas de trabajo
adelantadas entre la concesién y la interventoria que han permitido el avance que hasta el
momento tiene el proyecto en materia predial.

7.1.6 Desempefio del componente juridico
Calificacién obtenida: 75.83
Se evidencia un buen comportamiento referide a |a transversalidad de los temas que juridicamente

se trabajan con las distintas areas, es por esto que se denotan grandes logros en favor del proyecto
v de la entidad misma, casos como:
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Refutar el posible evento eximente de responsabilidad que se pretende interponer por la
dificultad de adquisicién predial en la UF1 sector de la Boquilla, imposibilidad de
emprender la adquisicién de predios donde el tramite se debe llevar a cabo con el consejo
de la junta directiva del sector de La Boquilla, ya que no se ha elegido la junta.

Se viene advirtiendo al concesionario sobre los atrasos en el cumplimiento del plan de
abras, con énfasis en la UF4 que debe concluirse a los 12 meses de su inicio, es decir, en
febrero de 2017. Al momento el avance de esta es apenas del 5% vs el 26% que era el
programado y de no generarse un plan de contingencia puede que no se lleve a cabo en
los tiempas previstos, ya que no se puede superar el plazo previsto.

Sobre el evento presentado en el KO+000 hasta el K7+500 de la UF1 debido al evidente
agrietamiento y fallas a lo largo de ese tramo de via donde ya se evidencia deterioro, se ha
dejado prevista la posicién de interventoria en la cual deben mantener adecuadamente
para cumplir los indicadores referidos a mantenimiento y que denotan fallas que pueden
afectar la operacion por las fisuras presentadas en los Gltimos meses.

Se conceptud acertadamente sobre el planteamiento de doble viaducto que pretendia la
concesion cuando en el alcance del proyecto no era asi, lo cual podia estimar una des
financiacién total del proyecto ya que no estaba previsto y su costo no se podia soportar.
Se evidencié andlisis de la dificultad predial en la UF6 sobre titulos mineros en predios
requeridos por el proyecto, aclaracién hacia el manejo y trdmite hacia [a adquisicion,

El apoyo generadoe por la interventoria para la suscripcidn de los 6 otro si que evidenciaba el
contrato para el momento de la auditoria denotan un apoyo importante y justificado a las
necesidades del proyecto; se resalta lo sucedido con el otro si 5 que preveia un andlisis técnico-
juridico de incidencia a las especificaciones técnicas de las UF5 y UF6 por el ancho y tipo de
separadores donde se optimizé lo previsto por la estructuracion del proyecto.

Se han presentado dos solicitudes de cambio de composicién accionaria del concesionario, el
primer cambio se avald por el cumplimiento en los requisitos que prevé el contrato para tal fin; sin
embargo, el segundo fue negado en virtud de que no cumplia el cesionario a quien se pretendia
ceder un gran porcentaje de participacién de la concesién.

7.1.7

Desempefio del componente financiero

Calificacion obtenida: 75.30

Se evidencian controles adecuados respecto al manejo financiero del proyecto donde se denotan
importantes novedades como lo son la emisién de bonos que se daré para el apalancamiento
financiero, la consecucidn del cierre financiero con banca internacional, fondeos de las subcuentas
acorde al programa de inversién, el manejo y control por unidad funcional es muy claro y preciso lo
cual permite verificar la trazabilidad de las acciones tomadas en los ingresos y egresos por UF.

8.

REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria, se presentan las siguientes recomendaciones a
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tener en cuenta como parte de una retroalimentacion, tanto para la interventoria como para [a
supervisidn, en beneficio del proyecto y de los fines que espera la Agencia Nacional de
Infraestructura con el mismo.

8.1 No conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las que se presentan a continuacion:

8.1.1Para la Interventoria
Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte de la Interventoria como:

1. Llainformacién contenida en la pagina web tanto de interventoria como de [a concesién no
esta totalmente actualizada; los avances e informacién general presentan avances hasta
abril y febrero respectivamente.

8.1.2Para la supervision

1. No se evidencia por parte de la ANI como se procedid a apremiar al concesionario en virtud
de las fallas a nivel de estructura presentadas en la UF2 una vez han sido advertidas por la
interventorfa, paralelo al viaducto de la ciénaga de la virgen. El concesionario debe cumplir
unos indicadores relacionados en los apéndices del contrato y visualmente cada vez es
mayor el fisuramiento.

8.1.3Para la Vicepresidencia de Estructuracién

1. De acuerdo a lo presentado por el concesionario y revisado por la interventorfa, se advierte
la posible activacién del riesgo predial; en este sentido, se observa de manera temprana la
necesidad de recursos adicionales por cuenta de la activacién de dicho riesgo, debido a una
insuficiente cuantificacién por parte del estructurador en estos aspectos ya que a pesar de
que solamente se ha determinado la valoracion de 39 de los 559 predios, ya se llegd al 35%
del presupuesto total, lo que supondria sobrepasar la estimacién e iniciar la activacién del
riesgo que aln no se sabe hasta qué punto pueda desbordarse, teniendo bajo
consideracidn que si se trata de porcentajes superiores al 120%, seria necesario acudir al
fondo de contingencias; sin embargo, el resultado parcial es que los valores se pueden
desbordar por encima del 200% ya que los valores de los predios en este proyecto son
bastante altos por la condicidn de las zonas a intervenir.
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8.2 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a [a gestion realizada por parte de la interventoria y
supervision tales como:

8.2.1

=

8.2.2

Para la Interventorfa

Validar los posibles sobrecostos por activacidn de riesgos que suministre el concesionario
en materia de compensacion ambiental, traslado de redes y predios. Temporalmente la
interventoria solo pone en alerta el tema predial pero es necesario revisar los demds.

Validar el plan de contingencia del concesionario respecto de los atrasos que evidencian 3
de las 5 unidades funcionales que estan en construccidn, sobre todo la UF4 que tiene el
menor tiempo para cumplir con el plan de abra.

Se recomienda adelantar de manera cuidadosa, pero con prontitud, la disponibilidad de los
predios de la UF4 y UF6 los cuales presentan el menor avance en materia predial; ademas,
por ser zonas urbanas, los tramites suelen ser mas dispendiosos para el cumplimiento del
cronograma de adquisicién predial o temporalmente se tenga adelantada la disposicion de
los mismos.

Sugerir y promover con el concesionario la instalacién de la sefializacidn de todo el corredor
en virtud del Manual de Sefializacion vigente, dada su actualizacién en el afio 2015. Para la
UF2 se sugiere delimitar de una manera mas rigurosa los sitios definidos para cada
actividad ya que es una zona de transito afto interno y externo.

En conjunto con el concesionario promover con mas impacto las campafias de cultura vial a
fin de reducir el indice de accidentalidad del corredor.

Se deben tener en cuenta las recomendaciones planteadas en el item 6 y 7 (Verificacion
evaluacién del desempefio de la Interventoria) de este documento con respecto a los
temas: técnicos, administrativos, financieros, predial y ambiental.

Para la Supervision

Verificar el plan de contingencia por parte de la concesién para el cumplimiento del plan de
chras de la UF1, UF4 y UF6, debido a su atraso respecto del cronograma del plan de obras;
buscar los mecanismos para apremiar al concesionario en fin de dar cumplimiento a lo
previsto.

Buscar mecanismos alternativos para la solucién de la compra del predic definido en [a UF1,
sector la Boguilla, con fin de evitar que sea un evento eximiente de responsabilidad como lo
plantea el concesionario; plantear y definir metas concretas con la Alcaldia de Cartagena
para lograr destrabar este sector.
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8.3 Buenas Pricticas y Observaciones:

[y

Se resalta el controt llevado por el reporte integral semanal que realiza la interventoria a las
actividades del concesionario, presentando en tiempo casi real lo sucedido a lo largo del
proyecto con graficas y fotografias que respaldan las cifras planteadas en los informes
semanales.

Las actuaciones de asesoria y acompaiiamiento al concesionario y la ANI para la obtencion
del licenciamiento ambiental de las unidades funcionales preciso tener de manera muy agil
el corredor licenciado.

Es muy importanté la actuacién gue se ha venido realizando para el tramite de gestion
predial mas alléd de las dificultades que tiene este componente, se ha logrado avanzar de
manera agil permitiendo tener disponibilidad predial minima (40%) para el inicio de todas
las unidades funcionales el presente afio.

Se evidencia un sistema de gestién de calidad muy completo, con procé'sos y
procedimientos adecuados y consolidados, ademas se resalta la certificacion 1SO 9001, 1SO
14001 e ISO 18001 que tiene la empresa.

El control a las 5 unidades funcionales con varios frente de trabajo activos y simultaneos
denotan un gran trabajo permitiendo llevar un avance superior en la UF2 al contemplado
en la programacion y el constante apremio a las demas.

De gran relevancia las actuaciones juridicas respecto para poder evitar el evento eximente
de responsabilidad solicitado por el concesionario que pretende extender los plazos por la
dificultad predial acontecida en la UF1, ademds de los conceptos enviados por el no
cumplimiento de los indicadores en el trama PRO+000 al PR7+500 entre la UF1 y UF2
agrietamiento de la capa de rodadura y posible estructura de la via, ajuste y planteamiento
sobre la posibilidad de doble viaducto, entre otras actuaciones en favor del proyecto y la
Entidad.

Se resaltan los recorridos permanentes que realiza la interventoria a fin de verificar el
estado de la sefializacion (reflectividad), los cierres de carril por las obras de las unidades
funcionales, las comprobaciones en tiempos de los servicios de la concesion (carro talleres,
grias y ambulancias) entre otros, esto ha permitido medir de manera diferente el servicio
de la concesién y ha dado resuitado para mejorar la disponibilidad 24 horas del
concesionario para atender diferentes novedades.

Se mantiene un adecuado seguimiento mediante la herramienta Project Online la cual dista
la documentacién y avance acorde a los informes presentados por la interventoria y
avalados por la supervisién lo cual permite verificar el porcentaje de avance del proyecto.
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9. Se llevd 2 cabo la aplicacion de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacién general de desempefic para el mes

de julio de 2016 de 78.11 valor que se encuentra dentro del rango definido como alto
(puntajes entre 61 y 80).

Atentamente,

< 'ﬁ
DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefd de Oficina de Control Interno
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