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Apreciado doctor:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacién efectuada a las
funciones pdblicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto APP de iniciativa
publica del programa 4G, Cartagena-Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad, realizada
los dias 13 y 14 de julio 2017, dando cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que
viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacidn realizada:

Evaluacion efectuada a las
funciones publicas de

_supervision e interventoria
asociadas al proyecto APP de
iniciativa piblica del
programa 4G, Cartagena-
Barranquiila y Circunvalar de
la Prosperidad (PEI 152)

2*

18*

13+

*Estas no conformidades, recomendaciones y observaciones se denotan en e[ capltulo 8 delinforme

que se anexa a la presente comunicacidn.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a la necesaria documentacidn de respuesta a través de la adopcion de las
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medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracién de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencion al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emision de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Control Interno

C.C.: Alberto Augusto Rodriguez — Gerente de Vicepresidencia de Gestidén Contractual
Lauren Diane Iguaran Safinas — Lider de apoye a la supervisién del Proyecto

Anexa: Inferme 27 Folios
Proyectd: Danie! Felipe Sdenz Lozano — Contratista Oficina de Control Interno 3
Nro Borrador: w043 10 0043358
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1. OBJETIVOS
El objetivo general y los objetivos especificos de la presente auditoria se muestran enseguida:
1.1 Objetivo General

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcidn piblica de la interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto carretero de asociacidn publico privada {APP), de iniciative piblica, de la
primera ola del programa de cuarta generacidn de concesiones {4G), Cartagena-Barranquilla y
Circunvalar de la Prosperidad, a !a luz del cumplimiento de sus obligaciones contractuales y su
aporte con buenas practicas para fomentar la vigilancia, control efectivo v asegurar el éxito de la
APP,

1.2 Objetivos Especificos

- Llevar a cabo un seguimiento general al prayecto, evidenciando la funcion de la
interventoria y la supervision a través de la cual se vislumbra el horizonte del mismo.

- Analizar el avance y los controles asociados al cumplimiente de los alcances para la fase de
construccidn que atraviesa el proyecto.

- Aplicar la Matriz de Evaluaciéon de Desempefio (MED), generada por la oficina de control
interna (OCI) de la Agencia Nacional de infrasstructura (ANI), respecto a la interventoria
del provecto carretero, APP de iniciativa piblica Cartagena-Barranguilla y Circunvalar de la
Prosperidad, que permite evaluar las actuaciones de vigilancia y control de {a interventeria.

- Verificar las acciones de mejora tomadas respecto al plan de mejoramiento par procesos
{PMP} derivado de la auditoria anterior realizada por la OCl en el afio 2016.

2. ALCANCE

El alcance del presente informe se enmarca en el seguimiento a las funciones publicas de la
interventoria y de la supervision en la ejecucidén del proyecto, principalmente, en el periodo
comprendido entre la fecha prevista, inicialmente, para entregar la unidad funcional 4 (tramo
Puerto Colombia-Barranquilla), diciembre de 2016 y la actualidad, julio de 2017. Este alcance
comprende los aspectos que se listan a continuacion:

2.1.Componentes Analizados

El analisis desarrollado se constituye de la verificacidn de la abor de vigilancia y control ejercida
por la interventoriz, en virtud del contrato No. Q04 de 2014, para la fase de construccion que
atraviesa el proyecto carreterp 4G Cartagena-Barranguilla v Circunvalar de la Prosperidad. Se
tuvieron en cuenta las componentes particulares gue se encuentran en un proyecto de concesidn
vial: administrativo, técnico, juridico, financiero, ambiental, predial y social.
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El dia 13 de julio de 2017 se aplicd, por tercera vez, |a matriz de evaluacién de desempeiio (MED) a
la interventoria del proyecto mencionado. Esta evaluacién se hizo zplicando los lineamientos y
metodologias del proyecto de “Incorporacion de !as Interventorias a los fines esenciales del
Estado” a las taress propias de vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del
desarrollo de los proyectos de concesiones. Los resultados de la evaluacion se presentan en el
capitulo 8.

Los criterios de evaluacion se encuentran sustentados en las sigulentes documentos de trabajo
elaborados por la oficina de contral interno (OCH} de la AN

- Guia para la elaboracién de informes de auditoria técnica, codigo EVCI-1-006, v1. ANI, 2016.

- Procedimiento auditorias técnicas, cddigo EVCI-P-003, v5. ANI, 2016.

- Manual de evaluacidn del desempefio de interventorias, codigo EVCI-M-001, v2. AN, 2017.

- Manual de buenas practicas para interventorias, cadigo EVCI-M-002, v2. ANI, 2017.

- Criterios de la Matriz de Evaluacidon de Desempeiio de interventorias para los modos:
carretero, portuario, aeroportuario y férreo, codigo EVCI-M-G03, v3. ANL, 2017,

- Lecciones aprendidas en gestidn para interventorias, EVCI-M-004, vi. ANJ, 2015.

- Manual interventoria y supervision, codigo GCSP-M-002, v1. ANI, 2015,

2.2 Informacidn de Contratos

Los datos generales del contrato de concesidn se registran en la siguiente tabla:

Tabla 1 - Datos del concesianarig y de lps contratistas evaluados

- JR— i —— et U iR — — L ————{ U R | i it

Clase DetalledelContrato_ | Nimero _ | Contratista
Realizar a cuenta y riesgo I3 financiacidn, elaboracidn | 004 de! 10 de | i
i CONCESION
de estudios y disefios definitivos, gestion ambiental, i septiembre de COSTERA
Concesionario gestlo.n. .p.redaal, gesttor! social, cons:t'ruccton, i 201 CARTAGENA
rehabilitacion, mejoramienta, operacion y ) Proceso: BARRANQUILLA
mantenimiento del corredor proyecto Cartagena- | VIJ-VE-IP-LP- SAS
Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad. 011-2013 !
Interventoria integral que incluye, pero no se Ilmlta ala |
interventoria técnica, econdmica, financiera, contable, | 147 del 24 de |
juridica, administrativa, cperativa, medio ambiental y octubre de '
, socio predial del contrate de concesidn bajo un 2014 ‘ MAB
Interventoria e . o INGENIERIA DE
esquema de asociacién publico privada de iniciativa Proceso: VALOR S.A '
pablica correspondiente al corredor denominado | VI-VGC-CM- ’
“Cartagena-Barranquilla vy Circunvalar de la ~ 002-2014 ! ,
~ Prosperidad”. I B
! | LAUREN DIANE
- VGC No. 249 |
Supervisidn Lider equipo de apoyo a |a supervisién, 0. 249 IGUARAN
de 2017
. L i ] SALINAS

Fuente: consulta en SECOP y ORFEQ.

1 Disponibles en www.anl.gov,co, pestafia “Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestidn — Manuales™.
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Las fechas y plazos contractuales de los hitos del proyecto se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 2 — Fechas y plazos estimados del contrato de concesién

HITO i " FECHAS DE INICIO PLAZO ESTIMADO |
: ESTIMADAS ___[(meses}

Suscripcion del contrato de concesion ' 10 de septiembre de 2014 - .

_Inicio contrato concesidn [susc;iiaaé_r:écta deinlcio} 1 4 de noviembre de 2014 - '
Fase preconstruccidn, etapa preapgia_tiva 4 de novie_rﬂbre de 2014 12 h

Fase de construccion, etapa_p[eoperativaz_ 4 de noviembre de 2015 36 F

Inicio etapa de operacién 4 de noviembre de 2018 252 '

Iniclo estimado etapa de reversién 4 de nowemb;;_dEEOBS 6 |

Fuente: ficha técnica del proyecto dela super\nsidn del provecto  recibida en julio de 2017, acta de inicio de contrato de
concesidn, acta de inicio fase de construceidn e informacion del contrato de concesién.

En la siguiente tabla se presentan los porcentajes de participaciéon de los integrantes del
cancesignario:

Tablza 3 - Datos asociados a la composicidn acclonaria det concesionario®

] _ ACCIONISTAS PARTICIPACION
Composicién accionaria |_._ Mario Alberto Huertas Cotes 30% .
Concesion costera ConstrEEEo[_a_IyIECO Sociedad Andnima — Sucursal Colombia 30% .

|' Cartagena Barranquﬂla Constructora Colpatria 5.A 30% .
Castro Tcherassi S.A 10% ;

! TOTAL __100.00% '

Fuente: Radicado ANI 2016-705-005634-1 del 4 de marzo ds 2016.
Los dates generales de la interventoria se muestran en las siguientes tablas:

Tabla 4 - Datos asociados a [a firma interventora

DATOS FIRMA INTg_RV[E-r_\lTORA _
MAB Ingemeria de Valor 5.A
- 1

Miguel Angel Botero Giraldo _
$34.126.747.386 "

84 meses i

oo = e - — — P

e ————— i e

Nombre

i Representante Legal
Valor Inicial del Contrato
T(empo N - o

Fecha de suscripc:én'del_"contra-t_o- - ' 24de actubre de 2014 |

Fuente: contrato de interventorla 147 del 24 de octubre de 2014 y acta de inicio (Radicado ANI No. 2015-300-
001064-3 del 26 de enero de 2015).

2 £ plan de obras se ha visto afectado por eventos eximentes de responsabilidad {Ver seccidn 6.3.2),

2 Inicialmente Ta composicidn era Mario Alberto Huertas Cates {35%), Canstructora MECO Socledad Anénima — Sucursal
Colombia {35%) y Constructora Colpatria S.A {30%). El seguimiento al ingreso de la sociedad Castro Tcherassi 5.A se
evidencia con e} radicado ANI No. 2016-705-005634-1 del 4 de marzo de 2016.
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Tabla 5 - Datos asociados 2 la composicion accionaria de la firma interventora

. _. . .. _ _ _ COMPOSICION INTERVENTORIA
MAB Ingenieria de Valor SA . 3 _ .
LTOTAL 100%

Fuente: acta de inicic de contrato de interventoria 147 de 2014,
3. METODOLOGIA

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestian con el procedimiento de auditorfa técnica
(EVCI-P—003) del proceso de evaluacién y control institucional del sistema integrado de gestidn.
Su implementacién, por parte del auditor designado por la oficina de control interno, para !
proyecto analizado, se resume en las siguientes actividades:

Solicitud de informacién: el 20 de junio de 2017 se solicitd la informacidn referente a los contratos
de concesidn y de interventoria, entre otros documentos relevantes, 2 la supervision del proyecto
mediante correo electrénico. El 10 de julio de 2017 se asistid al comité de seguimiento semanat
del provecto, al que acudid el equipo de apoyo a la supervisidn del proyecto. Se solicito
informacién adicional a partir de lo evidenciado en esta reunidn.

Revisién documental: el 7 de julic de 2017 se verifico el contenido de la informacién enviada
mediante correo electrénico por parte de la lider del equipo de supervision, previa consulta
documaental del sistema de informacién institucional.

Entrevistas: el 30 de junio de 2017 se le solicito a la lider del equipo de apoyo a la supervisién dei
proyecto disponibilidad pars una entrevista, la cuai se llevd a cabo el 7 de julio de 2017. El 30 de
junio de 2017, también se solicité a la interventorfa, por medic de correo electrénico,
disponibilidad y atencion a la auditoria programada para el dia 13 de julio, en el municipio de
Puerto Colombia. Ante la solicitud, el 4 de julio de 2017 la interventoria confirmo disponibilidad por
medic de correo electrénico. La entrevista a la interventarta se llevd a cabo segtin lo previsto con
participacidn de quienes dominan cada compenente evaluado. Durante la auditoria se expuso su
objeto y cronograma, asi como su idoneidad para efectos de las labores de seguimiento y control
de la Entidad.

Visitas de campo: el 14 de julio de 2017 se recorrio la zona del proyecto.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: se diligencio el acta de apertura de auditorfa, registros de
asistencia y la matriz de evaluacion de desempefio.

Validacidn documental y/o de evidencias: se procedié a validar la informacion suministrada durante
la auditoria técnica y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Andlisis y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaren no conformidades,’
recomendaciones y observaciones, las cuales se presentan en el capitulo 8.
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4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario:

- Constitucién Paolitica de Colombia Articulo 210°,
- ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.
- lLey80de 1893, articulo 32, numérales 2 vy 4.
- Ley 1508 de 2012, Reégimen Juridico de |as Asotiaciones Piblico Privadas.
- Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508.
- Decreto 1553 de 2014, reglamenta !a ley 1508 y corrige el decreto 1467.
- Contrato de concesion del proyecto {004 de 2014) apéndices y demas documentos
pertinentes.
- Contrato de inierventorfa a auditar {147 de 2014), anexos y demés documentos
pertinentes.
- Actas deinicio de los contratos de concesion e interventorfa,
- Ultimos dos informes mensuales de la interventoria y supervisidn del proyecto, entre otros
documentos de seguimientao.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el ejercicio de verificacion de antecedentes del proyecto de APP se consultd la existencia de
hallazgos vigentes sefialados por la Contralorfa General de la Republica, solicitudes por parte de
organismos de control y las no conformidades vigentes que se generaron en auditorias previas por
parte de la OCI. Verificacidn gue se presentz a continuacién:

5.1 Hallazgos vigentes sefialados por la Contraloria General de la Republica

El proyecta no presenta antecedentes de hallazgos sefialados por la Contraloria General de Ja
Republica.

5.2 Solicitudes de organismos de contral

Se consultd el sistema de gestion documental de fa ANI {ORFEO) para conocer la existencia de
solicitudes, peticiones o actuaciones por parte de otros 6rganos de contro! interno, hechas a partir
de diciembre de 2016, con el fin de conocer la presencia de salicitudes a causa de la entrega
parcial de la unidad funcional 4 (Puerto Colombia-Barranquilla); no obstante, no se encontraron
solicitudes.

* Los particufares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale 1a Ley.
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5.3 No conformidades vigentes sefialadas por la oficina de control interno

Se consultd la base de datos del procedimiento PD-26 y formato EVCI-F-004: “plan de
mejoramiento par proceso (accién preventiva, accidn correctiva)” con el fin de revisar las no
conformidades vigentes que se generaron a partir de los ejercicios de auditoria realizadas en mayo
de 2015 y julio de 2016,

A partir de las auditorias previas se generaron cinco {5) no conformidades, que a la fecha han sido
subsanadas; no obstante, a partir del ejercicio de auditerfa hecho en julio de 2016° se generd una
no conformidad con la cual la oficina de control interno alertd sobre la materializacién del riesgo
sobrecostos por adquisicién {incluyendo expropiacion) y compensaciones socicecondmicas:

“De acuerdo a lo presentado por el concesionario y revisado por la interventoria, se advierte la
posible activacién del riesqo predial; en este sentido, se cbserva de monera temprang la
necesidad de recursos adicionales por cuenta de la activacion de dicho riesgo, debido o uno
insuficiente cuantificacion por parte del estructurador en estos aspectos ya que a pesor de que
solamente se ho determinade la valoracién de 39 de los 559 predios, ya se Hegd al 35% de!
presupuesto total, lo que supondrio sobrepasar la estimacidn e iniciar fa activacion del riesgo
que aun no se sobe hasta qué punto puede desbordarse, tenienda bajo consideracion que si se
trota de porcentajes superiores ol 120%, serig necesorio acudir al fondo de contingencias; sin
embargo, el resultado parcial es que los valores se pueden desbordar por encima del 200% yo
que los valores de los predios en este proyecto son bastante aitos por lo condicién de los zonas
a intervenir®.

Durante la auditoria se evidencié que continua la alerta sobre el riesgo predial. Segln el informe de
interventoria No. 31, del 1 al 31 de mayo de 2017, el valor asociado a esta gestion se ha estimado
en $438.417.370.750, sin incluir compensaciones sociales, dafios emergentes, lucros cesantes y
gastos notariales y registrales, valor que se encuentra en un orden de magnitud de 200% con
respecto al inicialmente calculado®; por lo tanto, este sobrecosto, en caso de materializarse,
debera ser asumido por Ja ANI’. La interventoria ha manifestado que el valor del sobrecosto se ird
ajustando a medida que se realicen los avaluos puntuales.

Asimismo, se evidencié que no es clara la fuente de los recursos faltantes para la gestion predial.
Durante el comité de seguimiento del 10 de julio de 2017 se evidencid que las materializaciones de
sobrecostos prediales requerirfan recursos adicionales por fuera del fendo de contingencias
destinado para el proyecta.

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITOR(A

En aste capitulo se presentan los aspectos generales del desarrollo de la auditoria a la gestion de la
interventoria y de la supervision al proyecto de concesidn carretero Cartagena Barranquilla y

5 Radicado AN No. 2016-102-D09673-3 del 4 de agosto de 2016.
6 Saccidn 4.5 (3) de la parte espetial del contrato de APP No. 004 de! 10 de septiembre de 2014,
7 Seccion 7.2 {c] (i) del capitulo VIl de la parte general del contrato de APP No. 004 del 10 de septiembre de 2014,
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Circunvalar de la Prosperidad. También se presentan las generalidades del proyecto concesionado
v se hace un andlisis de los temas especificos tratados durante la auditoria.

6.1 Aspectos generales del desarrollo de Ia Auditorfa

Mediante correo electrénico del 30 de junio de 2017 y carta con radicado ANI No 2017-102-
020671-1 del 5 de julio de 2017 se informé a la interventoria sobre las labores requeridas para el
desarrollo de 1a auditoria, cuya programacion se resumen enseguida:

Tabla 6 - Programa de |2 auditorfa téenlca

Programadela Auditoria: Dia " Hora
Canferencia Jefe oficina de cantrol iﬁzgrno T _E}’C_ﬁ/_' 2017 | & 66 _5 m.
Reunidn de apertura y é}?.aBE.Emn de Ee—r};;;éspemf‘ccs a abordar L13/0?/2017 10:00am. !
Apllcacion de la MED: gestlén admlmstratwa tecnica 13/07/2017 | 10:30 a.m.

l Aplicacidn de la MED:; gestidn predlal social y amblenta'f“ 13/07/2017 | 2:00 p.m
Aphcac_n?_rie_Ia_MdE_I?_.gEs_tloﬁnJur_lglcia_y f‘nﬁr:fra L o ‘_§:§707;'20£ 4:00 p.m '
Recorrida por el proyecto ! 14/07/2017 | 8:00 a.m '

' Reunion y conclusiones de cierre (general) T ' | 14/07/2017 "3:00 p.m,

La auditoria tuvo lugar en las oficinas de la interventoria, en e! municipio de Puerto Colombia. Se
logrd abordar Ja totalidad de las actividades que ejerce [a interventoria dentro del contrato suscrito
con la AN1 a la luz de los criterios de cada uno de los componentes establecidos en la Matriz de
Evalvacion de Desempefio (MED): administrativo, técnico, financiero, juridico, predial, ambiental y
social.

Adicionalmente, como se muestra en la tabla precedente, el 13 de julio de 2017 el Jefe de la oficina
de control interno dio una conferencia, en |2 ciudad de Barranquilla, sobre el proyecto de
“Incorporacion de las Interventarias a los fines esenciales dei Estado”, a la cual asistié todo el
personal de la interventoria,

A continuacidn, se hace una breve descripcién del proyecto de concesidn analizado y se presentan
los temas abordados de manera especifica en la auditoria.

6.2 Descripcién del proyecto de concesién

El proyecto de asociacién publico privada, de iniciativa pdblica, Cartagena-Barranguilla y
Circunvalar de la Prosperidad, se enmarca dentro de |z primera ola del programa de caoncesiones
4G. Tiene una longitud total estimada de 146.6 km y su area de influencia abarca diversos
municipios y/o poblaciones en los departamentos de Atlantico y Bolivar. El proyecto busca
desarrollar corredores viales con altas especificaciones para garantizar la conexion entre Cartagena
y Barranquilla, lo que a su vez permitira la integracién del modo carretero con los modos aéreo y .
fluvial al norte del pals, dada la conectividad que tiene el corredor concesionado con )
infraestructura concesionada a cargo de la ANI, tal como el aeropuerto internacional Ernesto
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Cortisozz, en Barranquilla, el aeropuerto internacional Rafael Nufiez, en Cartagena, vy la zona
portuaria de Bolivar.

El alcance fisico del proyecto v las caracteristicas generales de sus seis (6) unidades funcionales se
presentan a continuacion:

| INTERVENCION _

Construccion
dable calzada

| Construccién
segunda

Mejoramiento

12.00 km

Rehabilitacion

88.48 km

Intersecclones

| 1UN
a nivel .
Intersecciones

5]

a desnivel | UN
Canstruccidn |
puentes Il 5.33km
Peajes | 3
existentes ]
Peajes ! 5 |
proyectados |

Tabla 7 — Datos técnicos del proyecto

JurFa)

BARRANGUALLA
|t4S FLORES)

Fuente: elabcracién propia a partir ficha técnica del proyecto allegada por la supervisidn del proyecto en julio de 2017 y
apticativo QR de MAB Ingenier{a de Valor 5.A revisado el 19 de julio de 2017.

La descripcidn de las unidades funcicnales e intervenciones previstas en el proyecto se resumen a

continuacion:

Tabla & - Descripcidn de las unidades funcionales e intervenciones previstas

i t
I UF

Sector

Anilto Vial de Crespo—

La Boquilla

Conexidn Avenida Santander. |

(Sector urbano) -Sector urbano de

Cartagena en la conexiénala
Avenida Santander

| La Boguilla: PR 0+350 - PR 1+905

1

]
}' 185
]

Intervenciones

Operaciény .
mantenimiento de! anillo
vial de Crespo

Construccion segunda
calzada
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La Boquilla -PR 14905 - - PR 7+500

PR 7+500- PR 156+000

, 3 Cartagena - Barranguilla

PR 16+000-PR B8+060

PR 88+060 - PR 97+150

| - J— J— - —_— —- -— = —_ - —_—

Puerto Colambiza -

| 4 . PR S7+150 - PR 109+133

Barranquilla

! " PR 68+000 de la via 2516, K0+000 -

K4+000
% 5 Malambo - Galapa K4+000 - PR 112+300 de la via 9006
—_— o _{K17+000)
) PR 112+300 de la via 9006{K
5 17+000) PR 105+000 de la via
; ~ 90AD1(K 29+000)
P Galapa- Via al Mar - Las PR 105+000 de la via 90A01(K

1 Flares

' N1.712.617 E 918

. 28+000) La Playa (K 31+000)

| La Playa [K31+000) Glorieta Las
Flores {(K34+700) Coardenadas

103

| Longitud
- {Km)

i

i 73

|

i

Y31

5.40

, 7211
, 9.07

12

37

|

M
i
i
1
1
1

i
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Intervenciones

" Rehabilitacion calzada
existente. Mejoramiento
_ _depuentes. _

1
Construccidn calzada de

b
|

i

—t

i

Fuente: ficha técnica del ;;;bvectE alle-g_adalpor la supervision del proyéctc; en julio- de 2017.

servicio y ciclarruta.

Construccidn segunda )
caizada mediante
viaducto El Gran
Manglar, sobre la

_ciénaga de la Virgen,_

Operacién y

__.. mantenimiento _

Rehabilitacion

e - s- -
Rehabilitacion, operacion

_ ¥y mantenimiento.
Mejoramiento y
adecuacion a Ley 105 de
1593, operacidny
mantenimiento.
Mejoramiento puentes

existentes _

Construccion doble
calzada

Canstruecion doble
calzada

El proyecto no es nuevo ya que interviene, en su mayoria, infraestructura vial existente. Por
ejemplo, el tramo entre Barranquilla y Malambo, especificamente entre el sector de La Playa y Las
Flores, de 3.8 km, pertenecia a la Gobernacidén del Atléntico. Adicionalmente, el tramo
correspondiente a la unidad funcional 3, entre Cartagena y Barranquilla, de 109.9 km, se encuentra
administrado, al igual que las tres (3) estaciones de peaje existentes, por el concesionario Via al
Mar®; por lo tanto, durante la auditoria no se llevd a cabo Ja evaluacién de desempefo de la

8 Contrato de concesion Nro. 503 de 1994,
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interventoria MAB Ingenieria de Valor S.A, en lo referente al componente de afores y recaudo, Se
prevé que la inclusidn de esta infraestructura al proyecto se lleve a cabo en diciembre de 2019,

Los temas que se trataran de manera especifica en la auditoria se analizan a continuacidn:

6.3 Temas abordados de manera especifica
Durante la auditoria trataron, de manera especifica, los siguientas temas:

- Avance fisico del provecto.

- Incidencia de eventos eximentes de responsabilidad en la ejecucién del proyecto.

- Modificacion contractual en curso asociada al alcance de las obras en la unidad funcional 1
y 5.

63,1 Elavance flsico del proyecto se encuentra por encima de lo programado

Mediante acta de ampliacion del plazo del plan de obras suscrita el quince (15} de junio de 2017

entre la ANI, el concesionario y la interventoria se modificé el cronograma de obras del proyecto

con ocasion de eventos eximentes de responsabilidad presentades en la unidad funcional 1.

Adicionalmente, mediante radicado ANI No, 2017-409-057346-2 del 31 de mayo de 2017 se habla

ampliado el plazo de terminacién de [a unidad funcional 4, también por eventos eximentes de
responsabilidad, los cuales se detallan en la seccidn 6.3.2,

No obstante lo anterior, durante la auditoria se evidencid que el avance fisico en la unidad
funcional 2 (viaducto El Gran Manglar) ha estado por encima de lo programado y que en ias
unidades funcionales 5 y 6 tienen un retraso con respecto a lo programado inferior al 10%,
principalmente, causado por la gestion predial que éstas demandan. En general, el avance fisico del
proyecto se encuentra por encima de lo programado, lo cual se detalla en la siguiente tabla:

Tab'a 9 — Estado plan de cbras.

Hito mico | Fin Aance | Avance Variacién
programado | ejecutado .
_____ Etapa construccion | 03[11)‘2015 25/12/2920 I 43 5% B _oMe0s% 5,1__4% "
___uvhn 1 01}04}'2016 __"_0_5591_15'2020 68 78% ! _69.91% _113%
UFZ_ | _01/04/2016 | 18/10/2018 | 3343% __ _ 54.85% 215%
. UF3‘ . 01,’01!2020 ] 25;"_12_,’2@_20 : D 00% _ _ 0.00% 0‘02%_ . -
____UFa__ | 01/02/2016 ' 21/12/2017 [  9510% |  97.08% _ 198%
UFS 03/11/2015 | 21/04/2018 | _4207% _ | _ 3655% _ |  -552%
UF6 01/02/2016 | 21/04/2018 1877% | 1615% | -2.62%

* Actualmente este componente del proyecto es administrado por r el concesionario Via al Mar (Ccntram Nro. 503/94).
Fuente: Pian de cbras modificado del concesfonario e informe diario de interventarfa del 21 de julio de 2017,
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Durante la visita hecha al proyecto, el 14 de julio de 2017, se evidencid el avance fisico reportado
por la interventoria para cada una de las unidades funcionales, exceptuando [a unidad funcional 3,
lo que se detalla enseguida:

6.3.1.1 Avance fisico unidad funcional 1 (Anillo Vial de Crespc — La Boguilia)

Durante la auditorfa se comprobd que las cbras de construccién en la unidad funcional 1 se vienen
adelantando segun lo establecido en el contrato de concesidn, sin considerar las obras asociadas a
los eventos eximentes de responsabilidad que se detallan en la seccién 6.3.2.

Se evidencid la construccion de calzada de servicio y ciclorruta entre el PR1+225 v el PR4+434, sin
considerar el sector adyacente a la comunidad de La Boquilla; sin embargo, el recibo de las obras
terminadas en este sector se encuentra condicionado a abservaciones que la interventoria ha
hecho al concesionario, principalmente relacionadas con el empalme de los accesos a predios a la
infraestructura vial construida. Registro fotografico de lo mencionado se muestra a continuacién:

Fo

1. Espacio publice (UF1) Foto 2. Observaciones accesos (UF1)
Sniel g 2l S e

Fuente: Visita OI al proyecto, ]u[io 14 de 2017, Fuente: Visita OCl al proyecto, julio 14 de 2017.

En la unidad funcional 1 se tiene prevista la
construccion de 3.21 km de calzada de servicio y
ciclorruta. A julio de 2017 no se ha logrado intervenir
el sectar paralelo al sector ocupado por Ia
comunidad de La Boguilla.

El concesionario viene adelantande el ajuste al
empalme entre los accesos 2 los predios vy la
infraestructura vial construida asociada a la calzada
de servicio y ciclorruta.

El alcance de la unidad funcional 1 también considera la construccién de segunda calzada entre el
PRO+350 y el PR1+905, |2 cual incluye la construccion de los puentes de Ya Bocana y Américas. Para
el caso del puente la Bocana se tiene un evento eximente de responsabilidad que se detalla mas
adelante; no obstante, durante la auditoria se evidencio el avance en este tramo del proyecto, al
igual que la sefializacién temporal utilizada en obra, o cual se corrobora con el siguiente registro
fotogréfico:
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Fota 3, Intervenciones pavimento £UF1J Foto 4. Sefializacién temporal (UF1)

Fuente: Visita OCI al proyecto, julio 14 de 2017, Fuente: Visita OC! al proyecto, julio 14 de 2017.

En el sector de La Bocana se evidencid la | En el sector de La Bocana se evidencid la
construccion de segunda calzada al igual que | implementacidn de sefalizacién temporal, la cual
separador central. forenta la seguridad vial en el carredor vial.

La visita al tramo Anillo Vial de Crespo — La Boquilla permitid comprobar el avance fisico reportado
por la interventoria para la unidad funcional 1, que, a julio 21 de 2017, se encuentra cercano al
70%, sin contar los sectores afectados por eventos eximentes de responsabilidad.

Por otra parte, se evidencio gque los ajustes que esta lfevando a caho el concesionario, al igual que
las adecuaciones requeridas para empalmar el retorno del viaducto el Gran Manglar {unidad
funcional 2) con el corredor Anillo Vial de Crespo — La Boquilla, estdn generandc alta congestidn
vehicular en el corredor, lo cual perjudica la movilidad de los usuarics. Se evidencid que se maneja
sefalizacion temporal al igual que planes de manejo de transito (PMT); por [o tanto, se recomienda
a la supervision v a la interventorfa continuar con la gestion de seguimiento y control que han
implementado sobre las actividades que afectan la movilidad en este sector urbano, con el fin de
dar solucidn pronta g la congestion gue generan las obras en curso.

6.3.1.2 Avance fisico unidad funcional 2 {viaducto el Gran Manglar)

Como se detalla en la seccion 6.2, el alcance de la unidad funcional 2 considera la construccion del
viaducto el Gran Manglar, sobre Iz ciénaga de la Virgen. Durante la visita a la construceidn de esta
mega obra se evidencid que el avance fisico va significativamente por encima de lo programado, lo
cual se encuentra acorde a lo mostrado en la Tabla 9.

Durante la auditoria se evidencio que la interventoria lleva a cabo un seguimiento exhaustivo a Ia
calidad de los materiales ya que se hacen ensayos a los concretos que se utilizan para cada uno de
los elementos de la estructura, sean vigas, pilotes o cabezales, los cuales también son desarrollados
de manera independiente por el concesionario.

En las siguientes fotografias se presenta un ejemplo del seguimiento que lleva a cabo la
interventoria a los concretos de los elernentos del viaducto:
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Foto 5. Ensayo_s concretos (UF2)

Fuente: Visita OCI al proyecto, julio 14 de 2017,

Las probetas de cencreto de cada elemento (sea
viga, cabezal o pilote), de la interventaria son
dispuestas en una piscina independiente previa
ejecucion de los ensaycs a 7, 14 y 28 dias.

Cada muestra de concreto tiene un formato de
chequeo propic. Cada elemento tiene un c¢ddigo
independiente, el cual concuerda con el cédigo que
tiene cada muestra a la que 'a interventorla hace
seguimienta.

Por otra parte, durante [a auditorfa se evidenciaron las dos (2) fases del proceso constructivo de}
viaducto: de produccion y de montaje. En la fase de produccidn se lleva a cabo la armadura de
acero y torones, pre-tensionamiento de pllotes y vigas, asf como vaciado de concreto y curado; y
en la fase de montaje se gjecuta se ejecutan las actividades previas que requiere el vaciado de la
losa, tales coma hincado de pilotes y colocacidn de cabezales, entre otras. Parte del desarrollo de
Ias fases descritas se muestra en las siguientes fotografias:

Fcto 7. Fase de produccion - pilotes {UF2)

Fuente: Visita OC! al proyecto, julio 14 de 2017,

-

Fato 8. Fase de montaje - pilotes (UF2)

\ i -
Fuente: Visita OCl al proyecto, julio 14 de 2017.

En la fotografia se muestra la armadura de acere de
uno de los pilotes, el cual sera vaciado con concreto
para posteriormente pasar & la fase montaje.

En la fotografia se muestra un pllote que se estd
preparande y adecuando para ser hincado en la
ciénaga de la Virgen. Se evidencia que los
trabajadores cuentan con EPPs.
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Se evidencio que la interventoria acomparia de manera permanente las actividades que ejecuta el
concesiopario, dando las recomendaciones que se requieran durante el proceso canstructivo, el
cual utiliza la técnica de Top Down o sistema de viga lanzadora para colocar los elementos
prefabricados, como se ilustra con las siguientes fotografias:

Foto 5. Técnica top down (UF2) B Foto 10. Viga lanzadora (UF2)

g o g :
Fuente: Visita OC! al proyecto, julic 14 de 2017. Fuente: Visita OCl al provecto, julio 14 de 2017,
La técnica top Down se encarga de transportar y
colocar los elementos prefabricados hasta su
pasictan final en cada uno de los apayos, tal como se
muestra en la fotografia. Cada conjunto de pilotes
tiene wun sistema aislante como medida de
proteccidn ambiental.

La técnica de construccion top Down también se
reconcce como sistema de viga lanzadora. Esta viga
alcanza a tener una carga maxima de 650 ton, En la
fotografia se muestra uno de los frentes de
construccidn (sentide Cartagena-Barranguilla).

Se concluye gue las intervenciones para la construccion del viaducto el Gran Manglar tiene un
seguimiento y control excelente por parte del concesionario y de la interventoria, Se estd llevando
a cabo una labor que cumple con altas especificaciones, la cual entregara a la Nacidn una de las
obras mas representativas ejecutadas en los ultimos tiempos; por lo tanto, se recomienda
continuar con esta gestidn para dar cumplimiento a la entrega de esta infraestructura.

6.3.1.3 Avance fisico unidad funcionol 4 (Puerto Colombia - Barranquifla)

El 17 de febrero de 2017 se suscribié el acta de terminacién parcial de la unidad funcional 4. Acta
de terminacién que fue parcial debido a que en esta unidad funcional se presentaron eventos
eximentes de responsabilidad, resumidos en la seccidn 6.3.2, desplazandc |a fecha de entrega total
de este componente del proyecto, de diciembre de 2016 a diciembre de 2017.

Por su parte, la interventoria ha adelantado recorridos de verificacion® de las obras ejecutadas,
mediante los cuales ha evidenciado el cumplimiento asociado a la terminacién parcial de la unidad
funcional 4; sin embargo, ha generado observaciones para que este Gltima cumpla a cabalidad con

9 Capitulo 4.6.11 del informe mensual de interventorfa No. 31 (Radicado ANI No. 2017-409-061456-2 de! 8 de junio de
2017).

Informe Auditoria PEI 152 Dficina Contro! Interno Julio 2017
Pagina 17




—— R 1. [ .- ——— — e = = maen — - - -_—

o | Cartagena-Barranguilla y Circunvalar de [z Prosperidad

la medicion de los indicadores definidos en el apéndice 4 del contrato de asociacion plblico
privada No. 004 del 10 de septiembre de 2014. Durante la auditoriz se evidencié que el
concesionario se encuentra trabajando para dar cumplimiento a las observaciones emitidas por la
interventaria,

Durante la visita hecha por la oficina de control interno a la unidad funcional 4, del 14 de julio de
2017, se evidencid la operacion de abras construidas para el proyecto, tal como la interseccidn de
Puerto Colombta, de |2 que se presenta el siguiente registro fotografico:

& — Agencia Nacional de Infraestructura -
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Foto 11. Interseccién Puerto Colombia (UF4)
- T e e n P

-
- Ll L
RS st
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k... :
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uente; Visita OC! al proyecto, julio 14 de 2017. Fuente: Visita OC) al proyecto, julio 14 de 2017.

A pesar de estar en operacién en la interseccién de | Se evidencié que se cuenta con campaiias
Puerto Colombia se continua con la ejecucion de | publicitarias que fomentan la seguridad vial. Una de
obras asociadas a observaciones hechas por la | ellas se ha denominado “Vames por el puente”, la
interventorfa del 13 de mayo de 2017. | cual busca sensibilizar sobre el uso de nuevos
Observaciones asociadas a adetuacién de obras de | puentes peatonales ubicados entre Puerto Colombia
arte y urbanismo, entre otras. y Barranquilla.

Se evidencid que existen inconvenientes asociados a la disponibilidad de predios que no han
permitido culminar obras representativas en este tramo del proyecto, tales como la interseccién
Salgar y la construccién de un {1) puente peatonal, en el sector de Alkarawi; por lo tanto, la
interventoria y el concesionario han intensificado el tratamiento a este tema por medio de mesas
de trabajo (Ver Foto 13 y Foto 14).

La oficina de contrel interno estima que se va a materializar ¢l riesgo asaciado a sobrecostos en
esta gestion debido a la necesidad de expropiacidn, lo cual se evidencia en la unidad funcional 4,
donde, segun ef informe de avance diario de interventoria, del 22 de julio de 2017, el 21% de los
predios requeridas en este tramo del proyecto {131)°, se encuentran en expropiacion.

12 £olio 158 del informe mensual de interventorfa No. 31. Radicado ANI No. 2017-409-061456-2 del 9 de
junio de 2017,
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Foto 13. Interseccidn Salgar {UF4

Foto 14, Puente p_eatonal, zona Alkarawi (UF4)I

' ~ == . e T A — T
Fuente: Visita OCl al proyecto, julio 14 de 2017. Fuente: Visita OCI al proyecto, julio 14 de 2017,

La unidad funcianal 4 contempla la construccion de | La unidad funcional 4 contempla construccién de
dos intersecciones a desnivel: Puerto Colombia y | cinca (5) puentes peatonales. A |z fecha se han
Salgar. La interseccién Salgar no se ha logrado | terminado cuatro (4); sin embargo, se tiene
terminar debido a inconvenientes en la gestidn | pendiente finalizar la construccion del puente

predial. peatonal en el sector Alkarawi,

En este orden de ideas, se recomienda continuar con la gestion permanente que han adoptado la
interventorfa y el concesionario, liderada por la supervision del proyecto, para solucionar los
inconvenientes prediales que se presentan en la unidad funcional 4, con el fin de lograr entregar la
totalidad de este corredor vial segin lo establecido en el plan de obras vigente, es decir, para
diciembre de 2107.

Adicionalmente, se deben intensificar el trabajo en eguipo, entre la ANI, la interventoria y el
cancesionario para definir la fuente de recursos faltantes que se deriven de la posible
materializacién del riesgo asociado a sobrecostos en la adquisicién predial.

6.3.1.4 Avance fisico unidad funcional 5 {Malambo- Golopa)

El plan de obras para la unidad funcional 5 no se ha afectado por eventos eximentes de
responsabilidad; sin embargo, durante la auditoria se evidencio que algunos tramos se han visto
afectados por indisponibilidad predial afectando la continuidad de las intervenciones del
concesionario.

No cbstante o anterior, durante la auditoria se evidencid que el avance fisico de esta unidad
funcional se encuentra por debajo de lo programado en un porcentaje minimo, inferior al 10%,
como se mostré en la Tabla 9.

Algunas de las actividades en ejecucion, al igual que el seguimiento y control que implementa [a
interventoria, se muestran con siguientes fotografias:
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Foto 15. Actividades constructivas iUFS}

7

L e e

Fuente: Visita EJCI I proyecto, julio 14 de 2017,

Foto 16. Carpeta de rodadura terminada [UF5)

Fuente: Visita OCI al proyecto, julio 14 de 2017.

Construccién de new jersey en proximidades al
KG2+000 de la unidad funcional 5. Pesterior a la
cimentacidn, el contratista encargado implementa
un método novedoso de construccion con el uso de
la maquina encofradora 5P25.

En proximidades al KO6+000 se cuenta con la
estructura de pavimento terminada para ambas
calzadas. En los tramos donde la diferencia en
rasante es minima, inferior a 30 cm, el separador
central se construye empotrado.

Foto 17. Colocacidn carpeta asfaltica (UFS)

Fuente: Visita OCI al proyecto, jII 14 de 2017,

Foto 18. Cantrol mezcla asfaltica (UF5)

Fuente: Visita OCI al proyecto, julio 14 de 2017,

Durante la visita se estaba colocando material
asfiltica en proximidades al K3+4000. Los
trabajadores cuentan con los respectivos EPPs vy
acompaiiamiento permanente de la interventoria.

Como medla de control y seguimiento, la
interventoria mide y registra en formatos propios, la
temperatura de colocacién de las mezclas asfalticas
(MDC 25), Se evidencid que estas se encontraban

dentro del rango admisible,

Asi como se menciond en la seccidn 6.3.1.3, se recomienda continuar con la gestién permanente
que han adoptado la interventoria y el concesionario, liderada por la supervisién del proyecto, para
solucionar los inconvenientes prediales gue se presentan en la unidad funcional 5, con el fin de
lograr entregar la totalidad de este corredor via! segtin lo establecido en el plan de obras vigente,
es decir, para abril de 2018. Asimismo, se recomienda intensificar el trabajo en equipo, entre la
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ANI, la interventoria v el concesionario para definir la fuente de recursos faltantes gue se deriven
de la posible materializacion del riesge asociado a sobrecostos en la adquisicién predial.

6.3.1.5 Avance fisico unidad funcionol 6 {Gaiapa — Via al Mar — Los Flores)

Al igual que para la unidad funcional 5, el plan de obras para la unidad funcional 6 no se ha
afectado por eventos eximentes de responsabilidad; sin embargo, durante la auditoria se evidencio
que algunos tramos se han visto afectados par indisponibilidad predial, afectando la continuidad de
las intervencicnes del concesionario. Asimismo, durante la auditoria se evidencio que e} avance
fisico de esta unidad funcional se encuentra por debajo de lo programado en un porcentaje
minimo, inferior al 10%, como se mostrd en la Tabla 9.

Durante [a auditoria se visitd una de las obras representativas en esta unidad funcional, el puente
en doble calzada denominado La Cordialidad, del cual se muestra registro fotogréfico enseguida:

Foto 19. Calzada sur puente La Cordialidad (UFE)

Foto 20. Calza norte puente La Cordialidad (UF&)

Fuente VISia DC! al proyecto, jUTIO 14 de 2017

Fuente Visita QC) al proyecto }u||o 14 de 2017

La calzada izquierda del puente cuenta con la
subestructrura. Se evidencid acompafiamiento
permanente de la interventoria en la ejecucidn de las
obras que demanda este hito de! proyecto.

Durante la auditoria se evidencié avance en l3
construccion de la calzada norte del puente La
Cordialidad. En esta interseccién se tiene pendiente

el traslado de redes eléctricas,

La interventoria manifestd que en proximidades a la obra en ejecucion para el puente La
Cordialidad se ha presentado un hallazgo arqueoldgico, el cual se viene estudiando para
determinar su afectacion en la ejecucion de la unidad funicional 6. Se recomienda continuar con
esta diligencia para definir las consecuencias y medidas de mitigacién correspondientes.

Por otra parte, durante la auditoria se evidencid que, en e} sector de La Playa, entre el K30y el K33
de la unidad funcional 6, se modificé el disefio del corredor proyectado debido criterios técnicos, lo
que a su vez redujo la afectacion predial y percepcidn negativa por parte de la comunidad
afectada. El concesionario entregd |a Ultima modificacién en este sector el 13 de marzo de 2017%%;

1 Comunicacion del concesionario a la interventoria: D-545 del 13 de marzo de 2017,
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por lo tanto, la interventoria solicitd llevar a cabo los tramites correspondientes ante las
autoridades ambientales. A la fecha se cuenta con la no objecidn de la interventoria para el disefio
geométrico. Registro fotografico de este tramo del proyecto se muestra enseguida:

Foto 21. Urbanizaciones {UF8) Fato 22 Modlﬂcac an mtervencmn (UFG}

Fuente: Visita OCI al proyecto, julio 14 de 2017. Fuente: Visita OCl al proyecto, julio 14 de 2017.

En la fotografia se muestran urbanizaciones que no | La modificacién del disefic considera la construccién
se presentaban al inicio del proyecto. Lla | de un puente de 25 m en vez de rellenos de gran
interventoria indica que !a modificacién de! disefio | magnitud con altc riesgo de inestabilidad en el
en este sector minimiza la afectacicn predial. sector mostrado en la fotografia.

Se recomienda continuar e intensificar los esfuerzos que la supervisién y la interventaria han
implementado para asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales en este corredor
del proyecto, principalmente en el tema predial, traslado de redes en el sector del puente la
Cordialidad y aprobacién de estudios entre el K30 y el X33, sin olvidar el tratamiento que se le debe
dar al hallazgo arqueoldgico en proximidades al puente La Cordialidad. Lo anterior, con el fin de
entregar la unidad funcional en abril de 2018, segtn lo dispuesto en el plan de obras vigente.

6.3.2 Se tienen eventos eximentes de responsabilidad que han afectado negativamente el
proyecto

A partir del 1ro de agosto de 2016 se ha evidenciado la ocurrencia de eventos de fuerza mayor que
han eximido al concesionario del cumplimiento del alcance del proyecto en las unidades
funcionales 1 y 4, los cuales han estado relacionados con invasion de predios, manejo del traslado
de redes y acercamiento con comunidades. La ocurrencia de estos eventos ha generado que se
suscriban actas de suspension y de ampliacidn en estas dos (2) unidades funcionales; por lo tanto,
como se menciond en la seccidn 6.3.1, el plan de obras ha sufride maodificaciones. La descripcion
de los eventos eximentes de responsabilidad se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 10 - Actas suscritas debido a la ocurrencia de eventos eximentes de responsabilidad.

' Fechade

L UF Tipo . Sector | Alcance ! Justificacién '
| pswepasn o PR T T L
| Area titulada Imposibilidad de i} ejecutar las medidas de !

colectivamente ala ' compensacién (i) adelantar la gestion | No se cuenta con representante lega! del consejo
Acta de ! 01/08/2016 comunidad de La predial {iii) ejecutar Jas Intervenciones i comunitario. Las negociaciones para intervenir el !
suspensidn | Boquilla. Subsector 5 ' previsias de acuerdo al apéndice técnico 1 1 tramo se deben llevar a cabo can éste, o con guien
i {K3+180-K4+470), de la UF1 en este sector de acuerdo al plan  éste delegara, de conformidad con la Ley 70 de 1993.
. ' Longltud: 1.29 km de obras {calzada de servicio y ciclorruta). 1
' Imposibilidad de ejecutar las obras civiles Se genera por factores |mpulables a los ocupantes
tendientes a llevar a cabo el traslado, | ilegales en los predios entregados por el INVIAS-ANI al
! Subsector 2 entre el ! proteccién o reubicacion de las redes de 3 concesion, mediante acta de fecha 31 de marzo de
Acta de ' / K1+200y el K14550. | servicio publicos, asi como lo dispuesto en el : 2106 ¥ |a Inactividad de las autoridades policivas
! | 29/08/2016 + apéndice téenico 1 del contrato de APP No, } Competentes. Predios identificados con folios de’
suspension Subbsector 3entreel 004 de 2014 (construccion de segunda,Matricula inmobiliaria Nos: 060-108781, D50-78462,
! KO+920y el K14550. |, calzada), de! subsector 2 entre el K1+200 y el ¢ 1 060-74983, 060-75716, D60-74984, D60-74950 y 060-
1 ' K14550y del subsector 3 entre el K0+920 y el 142758,
: K1+550 de la UF1. :
1 - = i T ans e A - e Se presenta el esquema en planta de los predios
: ' mencionados:
| Suspender fas obligaciones y actividades |
Aclaracion | Subsector Zentreel  relacionadas con (i) las obras civiles |
acta de KO4950 y K1+600. asociadas al traslado de redes del subsector ! ar
suspensidn de ; : 2 entre el KO+350 y K1+600 (650 m) yparael |}
actade 23/02/2017 ' Subsector3entreel  subsectar 3 entre el K1+480 y K1+600 {ii)
suspensidn K1+480y K1+600. | construccion de segunda calzada del '
suscritael 29 ' " subsector 2 entre el K0+950 y K1+600 (650
de aposto de Subsector Sentreel  m) y para el subsector 3 entre e} K1+480 y i
2016 ) K1+225 y el K1+550. ' k1+600 {iii) traslado de redes del subsector §
; ' entre el K1+225 y el K1+550. |
' ; ;
e Ll e e e e m e e m — e m e e e — . e e _ma _— et
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. Boquilla}
Puente la Bocana

Puente Cielo Mar

puente la Bocana y obras complementarias

{iv) ampliar el plaze para la efecucion de las ;
afectadas en la:

cbras y actividades

construccion del puente Cielo Mar, calzada :

izquierda y sus aproximacicnes.

|nﬁ.mwm FAZ EQUIDAR EDUCACIOM
Fechade | [ :
UF Ti . i 5
ipo suscripcién Sector Alcance Justificacién
Se describe |z justificacidn por cada numeral indlcado
! en el alcance def acta:
(i} Existe una zona de terreno sin antecedente
registral e} cual hace parte de la faja de anchura
minima de 'a zonz utilizable para las carreteras
nacionales en el Distrito de Cartagena, de
! conformidad con el Decreto 0977 de 2001 (POT),
| ! | respecto de la cual se hizo necesario la presentacién
| f [ de querellas policivas para su recuperacién. A la
| ! ! fecha las querellas no han tenido efectividad, incluso
iy Suspender la ejecucion de las | . . . AN
! K2+831 - K2+5860.84 .m pen ejecticion - €€ 185 ! ce ha requerido el Thicic de acciones judiciales sin
i intervenciones entre el K2+86084 y el .
(subsector 5: La . d . . lag | resultados positivos.
Bagullla) K3+180 {ii} suspender la ejecucién de las 1
intervenciones entre el K2+831 y el . N s
K2+860.84 (ii) ampliar el plazo para I3 | i) Se han presentada situaciones de orden pblica
K2+860.84 - K3+180 . " P P p‘ i con los habitantes de la Boguilla que han puesto en
1 Acta de 15/06/2017 {subsector 5: La ejecucidn  de las obras y actividades riesgo el personz! equipos de! concesionari
ampllacién ’ afectadas en la construccion del nuevo & P ¥y equip & eslonario.

{iif} Debido a su cercanfa al aeropuerto Rafael Nifiez,
la AERCCIVIL establecid restricciones en los horarias
de trabajo, igualmente las actividades ejecutadas por
el contratista del Estabfecimiento Peiblico Ambiental
de Cartagena - EPA, se extendieron dos (2) meses
més alla de lo previsto, impactando e! inicio de las
obras de construccidn del puente de la Bocana.

{iv) Fuerza mayor por redes: |as obras de traslado se
pudieron iniciar e} 1ro de noviembre de 2016, pese a
gue el concesicnario solicitd la informacidn de que
trata el articulo 48 de |z ley 1582 de 2013 al
operador ACUACAR, desde el 15 de marzo de 2015
{Radicado AN No. 2017-409-060823-2 del $ de junio
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UF Tipo si:g::g:ﬂ 1; Sector Alcance lustificacidn
|
| Evento eximente de responsabilidad debido a (i)
l entrega tardia de disefies por 'os operadores
! Electricaribe S.A E.S.P, Gases de Caribe S.A ESP ¥y
i Promigas S.A. ES.P {iiij Requerimiento de dreas
Aa? d‘e. 25/09/2016 adiclonales pars e traslado de redes y (iii) falta de
ampliacion i traslado de redes por parte de los operadores
! Electricaribe S.A ES.P, Gases de Caribe S.A. ESP vy
' | | - Promigas S.A. ES.P (Radicado ANI No. 2016-40%5-
l I ; 087885-2)
[
e e e A R —_ —— ]
; ! Ampliacidn del plazo para la ejecucion de las ]
i ' i Distribuicdos a lo largo | cbras, intervenciones, obligaciones vy |
| 4 ! | de 1a unidad funcional | actividades de la wnidad funcional 4|
| I 4 (Puerto Colombla - { Inicialmente la unidad funcional se debfa '
i il Barranquilla} ! entregar en diciembre de 2016, ahora se |
| ! tiene plazo hasta diciembre de 2017, Demcra registrada en la gestidn predial para veinte
i i l {20} predios que no es imputable al concesionario ya
| ] I '[ que se ha evidenciado gue su demora obedece
i Acta de 22/03/2017 | ¢ principalmente a la renuncla de los propietarios para
lI ampliacidn | la entrega real del predio, bien sea por la firma del
|

|
|
|
|

H
|
!
1
|
'|
|
|

permiso o por 'a no entrega una vez se ha surtido el
proceso de elaboracién de avalios (Ver radicado ANI
No. 2017-40%-026198-2 del 13 de marzo de 2017)

Fuente; Elaboracin propia a partir de actas de suspensién y ampliacion allegadas por la Supervisién del provectlo el 7 de jul]o_de 2017,
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En |2 ejecucion de la auditoria se visitaron los sectores donde se han presentado eventos de fuerza
mayor; por ejemplo, en las siguientes fotografias se muestra registro de la visita hecha a los
sectores donde se proyectan las intervenciones a los puentes de Cielo Mar y la Bocana.

Foto 23. Interseccidn Cielo Mar [Ul)

Foto 24.Sector de |3 Bocana {UF1)
3 co . —

o

l ‘fr. 4

a CI al prayecto, julic 14 de 201. Fuente: Visita Ol al proyecto, julio 14 de 2017,

Fuente: Visit

Debido a su cercania al aeropuerto Rafael Nifez, la
AERDCIVIL establecid restricclones en los horarios de
trabajo. lgualmente, las actividades ejecutadas por el
contratista del Establecimiento Publico Ambiental de
Cartagena - EPA, se extendieron dos {2} meses mas alld de
lo previsto, impactando el inicic de las obras de
construccidn del puente de la Bocana. Se considera en el
acta de ampliacion suscrita el 15 de Julic de 2017.

Fuerza mavyor por redes que se considera en e] acta de
ampliacion suscrita e} 15 de julio de 2017. En este sectar
las obras de traslado se pudieron iniciar el 1ro de
noviembre de 2016, pese a que el concesionario solicitd la
infarmacién de que trata el articulo 48 de la Ley 1682 de
2013 al operador ACUACAR, desde el 15 de marzo de
2015,

La oficina de control interno considera que la interventoria y la ANI han revisado adecuadamente
los eventos de fuerza mayor que se han presentado en el proyecto; por lo tanto, se piensa que [a
suscripcion de las actas de ampliacion y de suspension se encuentran debidamente justificadas.

Se considera que la unidad funcional 1 tiene alto riesgo de no cumplir con lo definido iniciaimente
en el apendice técnico 1 {alcance del proyecto) del contrato de concesién bajo el esquermna de APP
No. 004 de 2014, especificamente en la construccidn de la calzada de servicio y ciclorruta en Ja
zona adyacente a la comunidad de La Boquilla. En dado caso de que el riesgo se materialice, se
piensa que los recursos previstos para esta intervencion se deben destinar en otro hito del
proyecto gue traiga altos beneficios a los usuarios del proyecto; sin embargo, esta situaciéon no es
deseable puesto que se debe dar total cumplimiento a lo establecido en los contratos suscritos por
la AN).

No obstante lo anterior, la oficina de control interno considera que debido a que no se cuenta con
un representante legal del consejo comunitario de la Boguilla, se deberfan proponer diferentes
formulas que permitan identificar, de manera clara, el problema al interior de la comunidad, para
de ahi adoptar posibles soluciones. Por ejemplo, escenarios con diferentes nichos sociales y
liderazgos independientes y campafias propositivas en torno al valor de coherencia social que
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encarnan las obras que han de realzarse en este sector. Esta labor se debe llevar a cabo entre los
profesionales sociales del concesionario y de Ja interventaria, bajo el liderazgo social de la ANI.

Por otra parte, se recomienda a la supervision vy a la interventoria intensificar los esfuerzos para
mitigar los eventos eximentes de responsabilidad que han dado lugar a la suscripcidn de actas de
ampliacion con el fin de que se dé cumplimiento a [as obligaciones contractuzles que estos eventos
no han permitido ejecutar. Se debe trabajar arduamente, como se ha venido haciendo, con el fin
de evitar la suspensién de las actividades que han requerido ampliacian en su plazo de entrega.

Debido a que algunos eventos eximentes de responsabilidad estdn asociados can disponibilidad de
predios y traslado de redes, se recomienda analizar fuentes adicionales de recursos en caso de que
se materialicen sobrecostos en el desarrollo de estas actividades. Como se menciond en la seccidn
5.3 se prevé la materializacidn de scbrecostos en la gestion predial, asimismo se prevén
sobrecostos en el traslado de redes. Segin el informe mensual de interventorfa No. 31, e! valor
estimado para esta gestidn esta por encima del valor inicialmente estructurado ($20.605.944.686)
en un 144.88%!2; por lo tanto, al estar este sobrecosto entre el 120% y el 200% de lo previsto en
un comienzo, la ANI deberd aportar el 70% del mismo, en caso de materializarsel.

6.3.3 En curso se tiene una modificacién contractual en curso que levantarfa, parcialmente,
los eventos eximentes de responsabilidad en la unidad funcional 1

Se encuentra en curso una meodificacidn contractual que contempla, principalmente, dos
aspectos®: (i) la reubicacién de la estacién de peaje nueva proyectada en el PR13+000 de la unidad
funcional & debido a que a 10m de dicha ubicacidn se encuentra una torre eléctrica de alta tensién
y (i) la madificacion de las caracteristicas geomaétricas y técnicas de los subsectores 2, 4 y 5 de la
unidad funcional 1 {Anillo Vial de Crespo — La Boquilla).

Se evidencid gue la modificacidn -asociada a la reubicacidn del peaje Galapa se fundamenta en
criterios técnicos, la cual, segln informacidn suministrada por la interventoria en la auditoria, no
inducirfa la elusién del pago de peaje ni disminucién en el trifico esperado ya gue se plantea su
reubicacion a una distancia de S00 m de la iniclalmente prevista.

Por otra parte, durante la auditoria, la interventoria manifestd que con e! fin de levantar
parcialmente el eventc eximente de responsabilidad descrito en el acta de ampliacion suscrita el
29 de agosto de 2016 (Ver Tabla 10) referente a predios de invasion a cargo del INVIAS, fomentar
la seguridad vial en el corredor vial y reducir costos asociados a gestidn predial y traslado de redes
se pretende que con |2 modificacidn contractual se ajusten las caracteristicas geométricas y
técnicas de los subsectores 2, 4 y 5 en la unidad funcicnal 1, principalmente en la reduccién del
ancho de las secciones transversales. Segun la interventoria esta aiternativa de ajuste generarfa un

12 padicado ANI No. 2017-409-061456-2 del 9 de junio de 2017 (folio 16).

13 Numeral 8.2 (e} de |a parte general del conirate de concesidn No. 004 del 10 de septiembre de 2014,

* Borradores de acta de entendimiento y otros! No. 8 suministrados por MAB Ingenieria de Valor 5.A el 14 de julic de
2017.
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beneficio econdmico para el proyecto de $23.771.932.103%5. La modificacién contractual afectaria
el alcance en los sectores adyacentes a los predios que se muestran en las siguientes fotografias:

NUEVO PAlS
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Fuent: Visita OC! al pryecto, Julio 14 de 2017.

Foto 26. Predios INVIAS (UF1)

En &l sector de Barbatuscas el ancho de (s seccidn
transversal del proyecto variarfa en funcion del
lindero del predio, entre 30.30 m y 32.45 m.

Algunos de los predios invadidos en la unidad
funcional 1  actualmente son  restaurantes
concurridos en la ciudad de Cartagena.

La comparacion del disefio geométrico no objetado en este tramo de la unidad funcional 1, asf

como la modificacion propuesta, se muestra en la siguiente ilustracion:

Hustracian 1, Esquemna modificacion contractual UFL.

10 ARUGS

T P~

Fuente: Presentacién sobre beneficios de la suscripcién del otrosf No. 8 entregada, MAB Ingenieria de Valor S.A 2017

5 Presentacion sobre beneficios de la suscripcidn del otros! No. 8 entregada por MAB Ingenieria de Valor S.A el 14 de

julio de 2017 (Archive OTRGS( 8-PEMT-1.pdf)

Informe Auditoria PEI 152
Pagina 28

Oficina Control Interno

Julio 2017

f
I
l
A



ﬂ Agencla Nacional de Infraestructura -7
E ; INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERD 4/ TGDOSPORUN
mma , Cartagena-Barranquilla y Circunvalar de Ia Prosperidad HQE.‘;’?&&E

La oficina de control interno no estd de acuerdo con que se altere el alcance definido en los
contratos se concesion suscritos por fa ANi; no obstante, se considera que a partir de lo
evidenciado en la auditoria se cuenta con razones de peso para llevar a cabo la modificacion
contractual descrita; en este orden de ideas, se recomienda a la supervisidn del proyecto revisar y
definir, en compafifa del concesionario y de la interventoria, el beneficio para el proyecto que
traeria este otrosi. Para el caso de la modificacién en la unidad funcional 1, se debe asegurar que
se cumpla con las especificacfones definidas en el plan de ordenamiento territarial (POT) de
Cartagena, asi como con todos los aspectos legales que se regquieran.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

La oficina de control interno ha adelantado la evaluacion de desempefo a la interventoria MAB
Ingenieria de Valor $,A en 2015 vy 2016. Los resultados obtenidos se muestran enseguida:

Tabla 11 - Resultados de calificacidn MED mayo de 2015

. 2ot Yy S E——

a Kombre proyectc conceside Cemag ¥
ﬁ il Frosperdad
Hombre interventoria proyscta MAB troaniet(a oo Valar S 4
Py Ho. conmato btarve ctoria 147 ga 2014
¥iomstnahun Fecha de evahuasién 29 &8 meyn o 2014

JIEEE T

01 :Geshdn Admintstrara B4
G2 Geshon Téomica

‘03 Geatbn Financhery

&4 Guatda Jundica

063  Geston dé Aforo y Recauds 453 i M3 MA A
23 Gezbon dmsisplal

80.03
07 Gesbdn Seclal £6.06
03 Casvdn Predial 259

Promedic General = 84.02

Tabla 12 - Resultadcs de calificacion MED julio de 2016

. Cartapens-Berenguia y Cevumsarce ls

& Hambre proyecta cancesidn ot
] Hombre interventaria proyecto MAS teraners 08 Valor § A
w._,h,,, 170, canirats intarmntoria 147 ce L4
Fecha de evaluscidn 11y 12 0a pdo oo 20UE

91 Gesbdn Admunisiratva

7824

02 Geshdn Téona Tren

03 Gesbdn Financisra 7520

D1 Gezbdn kit 7883

05 Gestdn de Moo y Recauds 22 HA HA [FLY M4
08 GecBonAmiental i

07 Gesidn Sooai 7850

03 Gestdn Pred s

161

Promedic General =

78.11

‘Informe Auditoria PEI 152
Pégina 29

Oficlna Control Interno

Julio 2017

16



ﬁ |- i Agencia Nacional de Infraestructura - st
— i . INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERQ f’/ IT\IOMS PDFHIJN
gron Hocoa or ! Cartagena-Barranquilla y Circunvalar de !a Prosperidad » NUEVOPAIS

—_—— m — = e PSR U - — —— — — — — —_— = = = A s e o e —_ —

En la siguiente tabla se presenta fa calificacidn obtenida por la interventoria MAB ngenieria de
Valor S.A, a partir de [a auditoria hecha por la oficina de control interno en julio de 2017:

Tabla 13 - Resultados de calificacién MED de julio de 2017

. Larisgeny-LaTancule y Cocurvaler ae ta

ﬁ i proy: sidn Prosoerntyd

g Nombre intervenioria proyecio A48 dncenlenia de Valor 5 &

e i lig, 2entrale interve nosiky 147 ga 2014
gl S el &8

rarsucus Fecha da evalvacén $ 30 judio o 24T

1 Gestdn Adrunistrativg - ] ] o 2050

02 ‘Gesfidn Téoica o 53
33 Gesbidn Finandera 7479

01 GestanJunsca a0l
05 Gestdn d¢ Afarpy Reczudo HA HA N4 259 A
08 {ealidn Amniental 744
07 Gestign Sonal Bazi
03 CasténPremal 8313

Promedic General = 83.17

La calificacién general de los siete (7) componentes es de 83.17 sobre 100. Este es el resultadc de
un ejercicio que evalta no solo el componente contractual sino también de buenas prdcticas, ei
cual sirve como mecanismo de mejora continua a la gestién de [a interventoria.

En los siguientes subcapitulos se precisan los aspectos cansiderados en la evaluacion, asi como la

calificacién obtenida por cada uno de los compoenentes por parte la interventorfa MAB Ingenieria
de Valor S.A.

7.1 Evaluacién del desempefio de la interventoria

En la auditoria realizada los dias 13 y 14 de julio de 2017 el equipo de interventoria dio a conocer la
situacion actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno de los
componentes referidos al contrato de interventoria. Se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: componente profundamente ligado a! correcto funcicnamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestién de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafarse de la
adopcicn de unas buenas practicas de informacién y comunicacién con la ANI y con la
firma concesionaria. En la revisién de este componente se evala la presentacidn de los
informes mensuales, trimestrales y semestrzales o el que corresponda dependiendo de la
entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de
informacién que permita la toma de decisiones acertadas por parte de la AN
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2. Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la

medicidn, pruebas, evaluacidn y verificacidn de procedimientos,

intervenciones y

desempefio de! concesiongrio en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de
pre-construccion, construccion, operacion y mantenimiento, segin aplique a cada contrato
de concesidn, asl como la terminacién del contrato de interventoria y/o reversign del

contrato de concesion.

3. Financiero: la verificacion al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupueste de la Nacién,
arrajando un balance en términos de ingreso, sobre la duracidn del periodo concesionado.

4, Juridico: uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de cencesidn es el juridico, el cual consiste en ia realizacion de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesidn, asi

como apovyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en
contrata.

¢l desarrollo del

5. Ambiental: el actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas
de mitigacion de impactos, planes de manejo ambiental y obtencidn de licencias o
permisos por parte del concesionario sobre las obras objeto del contratc de concesion.

6. Social: este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a ia
relacién usuario — concesidn — interventoria, mediante la aplicacion del plan de gestién
social basico y de cada uno de los pregramas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario
a peticiones, quejas y reclamos {(PQR’s) de las comunidades con respecto al manejo social

de la concesion, estado de consultas previas, entre otros factores.

7. Predial: este componente se refiere a la realizacidn de los procesos y actividades
enfocadas en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el
concesicnario para la adquisicion de las dreas requeridas para la ejecucidn del contrato de

concesion.

La verificacidén de cada uno de los componentes y sus respectivos criterios (items de evaluacidn),,
valorados por la oficina de control interno, esta en funcién del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la interventoria. Para ello se evalud e) desempefioc del trabajo de cada area, asi
como la verificacién documental ascciada que se realizé en la oficina de la interventorfa. Los
criterios de cada componente evaluado gue dan valor a la gestion de la interventoria y |as

sugerencias por parte de la oficina de control interno se presentan a continuacion:
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7.1.1 Desempefio del componente administrativo

Colificacién Obtenida: 90.50

Durante la auditoria se evidencié que la gestion administrativa es excelente, |o cual ha permitido
un correcto funcionamiento de la interventoria. A continuacidn, se detallan algunas de las buenas
practicas comprobadas por la oficina de control interno:

La interventoria cuenta con una estructura organizacional definida para el proyecto y tiene
al servicio de la AN! los recursos humanos y técnicos que se requieren para el desarrolio de
su gestion. Dentro de los soportes recibidos en la auditoria para este criterio se tiene en
organigrama, el cual representa claramente de manera grafica la estructura de Ia
interventoria. Alli se muestra la relacién entre las partes y la funcion de cada una de ellas.

MAB Ingenieria de Valor S.A ha implementado un sistema de calidad excelente, en el cual
se trabaja procesos. Se lleva a cabo seguimientc y control a [a implementacion de este
sistema por medio de diferentes mecanismos, tales como un acta de revisién gerencial
anual, que se diligencia por medio de un formato interno {FR-AQ-01-02), en la cual se hace
seguimiento a las acciones propuestas de la dltima revision para la mejora de los procesos
y eficacia del sistema, a los resultados de las auditorias internas y externas del sistema
integrado de gestion, entre otros.

BVQI Colombia LTDA ha certificado que el sistema de gestién de calidad de MAB Ingenieria
de Valor S.A ha sido evaluado y se muestra acorde a con los requerimientos de la norma
ISO 9001.:2008. Certificado vélide hasta el 15 de septiembre de 2018.

La interventoria ha desarroilado una aplicacidn que se encuentra en las tiendas App Store v
Google Play denominada SIGMAB, la cual contiene los aspectos principaies de su sistema
integrado de gestion. Para acceder 2 elis, a cada colaborador se le asigna un usuario y
contrasefia, los que son intransferibles. Con el aplicativo, el personal de la interventoria
tiene permanentemente acceso al sistema integrado de gestidn, al plan de emergenciasy a
los canales de comunicacidn. Dentro de otras facilidades, la aplicacién permite tener
acceso a la pagina web de la interventoria, al correa corporativo, intranet (Ver llustracién
2).

Mes a mes la interventoria realiza seguimiento a indicadores que permiten medir la
eficacia y la eficiencia de su trabgjo. Se evidencid que tienen indicadores asocfados a
cuatro (4) objetivos: cumplir con los requisitos del proyecto para garantizar la satisfaccién
del cliente, asegurar el mejoramiento continuo y la eficacia de! sistema de gestidn
integrado en los proyectos, promover el uso eficiente de los recursos no renovables; por
dltimo, prevenir, controlar y mitigar el impacto ambiental asociado con el manejo de
residuos sdlidos. Por ejemplo, para el caso del objetivo ascciade al uso eficiente de los
recursos no renovables se manejan cuatro (4) indicadores cuantitativos, cuyos resultados
para los meses de febrero y marzo de 2017 se muestran en la llustracién 3.
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llustracidn 3. Indicadores internos de la interventaria.
Nivel de cumplimeente del programa ambental d2 Nivel de cumplimsents del programa ambiental de
enargia - Cartagena 2gua - Cartagena
1
133
Q
may B il amg WD o nov  dee feb mr 2pr may jun jul 2oz wen ol nov  dec
—lArta % 25 0% Eha/persona e ety 4 O ES MO/ persons
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engrgia - Mo Cokembra agua - Pto Colombla

fsh mar Epr may jun ol aug ten Ot nov  dec
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Fuente: MAB Ingenieria de Valor 5.A, 2017.
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En lo que concierne al plan de comunicacién interno, se cuenta con un pracedimiento
interno (PD-AQ-17) que se enfoca en garantizar por medic de los diferentes canales Vi
metodos de comunicacion el intercambio de informacion que promueva la cultura
organizacional, facilite l2 gestion de los colaboradores y posicione su marca. Dentro de
estos canales y métodos de comunicacion se cuenta con una matriz de comunicacidn (MT-
AQ-01-10}, Ia cual define los aspectos a comunicar, quién los debe comunicar, a quiény a
través de qué canales, entre otros. Adicionalmente, la interventoria cuents con un
directorio que tiene la informacidn de contacto de cada uno de sus funcionarios.

La interventoria cuenta con manuales de funciones para cada cargo, el cual se encuentra
dispenible en la intranet de la compafifa v es entregado a cada uno de los funcionarios.
Para asegurar su cumplimiento, lleva a cabo evaluaciones de desempefio mediante un
formato interno {FR-RH-12-09).

La firma interventara cuenta con un cronograma de actividades y entrenamiento anual al
cual le hace seguimiento verificande que se ejecute lo inicialmente programado. Estas
capacitaciones pueden tener mdltiples impactos enfocados en el desempefio lzboral,
bienestar y clima organizacional. Asimismo, la interventoria lleva a cahao capacitaciones de
aspectos especializados y de gran importancis en la ejecucién del proyecto, como lo es el
tema juridico predial.

La gestién documental de la interventoria es excelente. Cuenta con un instructiva de
almacenamiento magnético (IN-INT-04-02) y con un procedimiento de elaboracién y
control de la informacién documentada (PD-AQ-02). Asimismo, implementa listas de
control de las copias de seguridad.

La interventeria realiza el control y trazabilidad para el tema de ensayos de laboratorio de
los materiales usados en el desarrollo de los trabajos de concesién por medio del
laboratorio Concreservicios 5.A.S, acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia (ONAC).

La firma interventora elabora y utiliza listas de seguimiento al cumplimiento de requisitos
previos para el inicio de cada fase o etapa del proyecto. Para el inicio de la fase de
construccién desarrollé un informe de terminacién de fase de preconstruccion, en el cual
da a conocer la informacién detallada respecto a la gestion realizada por la interventoria y
el concesionario durante esta etapa.

La interventoria cuenta con los equipos de computo necesarios para atender los
compromisos derivados de su contrato y con las licencias del software debidamente
legalizadas y actualizadas. Durante la auditoria se evidencié |a disponibilidad de érdenes de
compra para de equipos y software especializado, las cuales se diligencian en formatos
prepios de |z interventoria,

i
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- No solamente se tiene implementado en cada uno de los recursos fisicas en obra, oficina y
campamento, e} logotipo institucional vigente de la ANI, durante la auditoria se evidencid
que el logo también se encuentra en la dotacién del equipo interventar.

- El control gerencia de la interventoria en relacion con la ejecucidn del concesionaric es
excelente, El seguimiento al avance del proyecto no solamente se evidencia en sus
informes mensuales. La interventoria ha generado informes semanales de avance y ha
generado una plataforma online a la que se puede acceder mediante aplicaciones méviles
lectoras de QR {(Quick Response) para evidenciar el avance diario del proyecto:

flustracion 4. OR avance del proyecto.

Fuente: MAB Ingenieria de Valor 5.A, 2017,

- Como se detalla en la evaluacidn del componente técnico, la interventoria utiliza muitiples
herramientas graficas como medida de seguimiento al cumplimiento parcial de
obligaciones del concesionario.

- Se verificd que la pdgina web de la interventoria tiene incluidos todos los lineamientos
descritos en su contrato. 6

- lainterventoria verifica la existencia y cumplimiento del protocolo de coordinacion con la
policia de carreteras. El tratamiento gue se ha dado a este tema es adecuado puesto que, a
diferencia de multiples proyectos de APP a cargo de la ANI, no se evidencian conflictos
mayores con esta institucion,

- Se evidencid que la interventoria revisa y evalia mensualmente la actualizacion y
contenido que debe tener la pagina web del concesionario!’. Esto lo detalla a lo iargo de
sus informes mensuales,

Il

16 pigina web interventaria: http://mabcartagenabarranquilla.com/
i7 pigina web concesionario: http://www.concesioncostera.com,
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- lainterventoria lleva a cabo una evaluacion de satisfaccién del cliente {ANI) asociado a la
entregs de sus informes mensuales. Esto con el fin de evaluar su servicio e implementar
acciones de mejora dentro de su sistema integrado de gestion, lo cual lleva a cabo con una
encuesta predefinida en un formato interno (FR-INT-13-26).

- Entérminos generales, |a interventorfa utiliza las herramientas que la tecnologia de hoy en
dia facilita e! seguimiento y contro! en la ejecucion de un proyecto de ingenierfa. Dentro de
estas herramientas se encuentra la aplicacion de cédigos QR, el desarrollo de aplicaciones
mdviles y el manejo de software especializado, como ArcGis.

- Para la ejecucion de la auditoria técnica, la interventoria preparé los soportes de los
doscientos cuarenta (240) criterios que se evaluaron con la MED, los cuales almacend
organizadamente en carpetas magnéticas. Esta buena préctica facilito sighificativamente el
desarrollo de la auditorfa.

712 Desempefio del componente técnico
Caiificacién obtenida: 85.63

En general, el desempefio del componente técnico de la interventoria es excelente. A
continuacion, se detallan algunas de las buenas précticas evidenciadas en el desarrollo de Ia
auditoria:

- Como se mencicnd en la evaluacidn del componente administrativo, el control gerencial
de la interventorfa en relacidn con la ejecucién del concesionario es excelente. El
seguimiento al avance del proyecto no solamente se evidencia en sus informes mensuales.
La interventorfa ha generado informes semanales de avance y una plataforma online a Iz
que se puede acceder mediante aplicaciones mdviles lectoras de QR (Quick Response)
para evidenciar ei avance diaric del proyecto. Dentro de los informes semanales se cuenta
con muitiples herramientas graficas que permiten entender el estado del proyecto de
manera facil. Por ejemplo, se cuenta con planos en planta de Ja infraestructura vial del
proyecto, la cual cuenta con diferentes convenciones que indican el estado de las
intervenciones. Para el caso de intervencién de pavimento se tienen convenciones
asociadas al nivel en gue se encuentra esta estructura, el cual puede ser: descapote,
subrasante, subbase, base, fresado, primera capa asféltica y capa asfaltica de rodadura.
Esta herramienta se comprobd durante la visita al proyecto, por parte de la oficina de
control interno, ya que se verificaba el estado del pavimento con lo descrito en los planos
de la interventorfa, como se muestra enseguida:
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llustracidn 5. Avance reportado para semana 132 entre el K6 y K7 de la UFS.
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Fuente: MAB Ingenieria de Valor 5.4, 2017,

.

Fota 27. Comprobacion rgp_p[_'te_sgrgana_l UF5

Fuente: Visita OCIl al proyecto, julio 14 de 2017.

Foto 28. Estructura de pavimento terminada UFS

Se comprobé que el tramo entre el K06+600 y
K05+900 cantaba con carpeta de rodadura, tal como
se muestra en fa ilustracion precedente,

En |z fotografia se muestra la seccidn transversal de
la estructura de pavimento construida entre el K6 y
el K7 de |la UFS.
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A partir de lo anterior, se puede decir que la interventoria elabora y efect(ia seguimiento
exhaustivo y excelente a un cronograma para evidenciar el cumplimiento parcial de
obligaciones, productos, entregables y, en general, el progreso del concesionario,
teniendo en cuenta los plazos limites establecidos en el contrato. Los informes semanales
de interventoria, no sclamente cuentan con aspectos técnicos, alli se relaciona el estado
actual de cada uno de los componentes del proyecto.

La interventoria realiza videos mensuales en el gue se muestra el estado de la via, de
acuerdo a lo estipulado en el programa de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Renublica "Rodando la Via", de tal manera que se presente el avance que tiene el
proyecto en funcién al cronograma de actividades pactado entre el concesionario y la ANI.

La interventoria realiza periddicamente la verificacion del estado de las instalaciones del
CCO, asi como de los servicics vy actividades de apoyo asociados al mismo. Durante la
auditoria se visitd la construccian del CCO definitivo del proyecto. Se evidencid que las
observaciones de ia interventoria sobre esta obra han permitido gue la infraestructura
asociada cumpla con las especificaciones técnicas que ésta demandal®:

Fot 29.

Fuente:

Infraestructura fisica CCO (UFS) Foto 30. Oficina de la interventoria en el CCO (UF5)

Visita OCI a! pruyecfo,_julio 14 de 2017. Fuente: Visita OC! al proyecto, julio 14 de 2017,

El CCO definitivo se encuentra en el K12+200 de la | €n la fotografia se muestra espacio destinado para la
UFS. A pesar de que su funcionamiento inicie en 12 | oficina de interventoria en el CCO del proyecto. La
etapa de operacion del proyecto, a la fecha su | construccidn de esta infraestructura tiene pendiente
infraestructura cuenta con un avance tangible. temas minimos, como cahleadg,

La interventoria lleva un registro organizado, metédico y periddico de los ensayos de
control de calidad de !as obras del concesionario. Parara esta gestion ha implementado
diferentes herramientas dentro de las que se encuentra un plan de control de inspeccidn y
ensayos {FR-INT-13-15) a multiples aspectos como explanaciones, terraplenes y materiales
de pavimento.

12 Esto se evidencia en diferentes comunicaciones. Por ejemplo, radicado AN No, 2017-409-026261-2 del 13 de marzo de

2017,
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- Durante la auditoria se evidencio gue la interventoria lleva a cako recorridos de inspeccion
nocturnos para evidenciar los niveles de sefializacion y demarcacién de la via
carroborando los indicadores previstos en el contrato de concesidn. Se resalta que, a
pesar de no estar establecido en el apéndice técnico 2 del contrato de concesion?®, la
interventoria hace seguimiento al estado de la demarcacién horizontal del corredor
concesionado, para fomentar |z seguridad vial.

- El conocimiento de los especialistas técnicos de la interventoria es excelente. Esto se
comprueba al leer el capitulo técnico de los informes mensuales de interventoria y al
dialogar con los diferentes profesionales. Con el fin de compartir este conocimiento, la
interventoria ha desarrollado una plataforma online a la que se puede acceder mediante
aplicaciones mdviles lectoras de QR ({Quick Response) para conocer el proceso
constructivo del viaducto el Gran Manglar, enla UF2:

llustracldn 6. QR proceso constructiva Gran Manglar, UF2,

Fuenta: MAB Ingenieria de Valor $.A, 2017,

- Con base en la calificacién obtenida y las buenas prdcticas descritas, se recomienda a la
interventoria continuar con Ja gestion de seguimiento y control que ha implementado para
el componente técnico del proyecto. Se resalta el uso de herramientas gréficas y de ultima
tecnologia, asi como el conocimiento técnico del personal de MAB Ingenieria de Valor S.A.

7.1.3 Desempefio del componente financiero

Calificacién obtenida: 74.79

La oficina de control interno resalta la gestién financiera de la interventoria en los criterios que se
listan a continuacion:

- El drea financiera de la interventoria trabaja de la mano con el drea técnica. Evidencias de
ello se dan con el seguimiento a las obligaciones parciales del concesionario, donde,
adicionalmente al avance fisico se implementa control y vigilancia al seguimiento en

19 Condiciones para la operacién y mantenimiento.
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inversién, por unidad funcional, lo cual se presenta mediante tablas y graficas en los
informes diarios de seguimiento disponibles con el lector de codigos QR:

llustracion 7. Ejecutado acumulado financiero por UF.

EIECUTADO ACUMULADO

Proyecto s 3810593017 LLY by A

UF1 13 42745 639651.84 €A.98%

UF2 $ 237170 342 805 S4.05%

UF4 1 MEIBBELS D L NN

UF5 H 54 ££8.630 451 10,76%

UfFe s 18835 10 502,22 15.40%

Fuente: MAB Ingenleria de Valor 5.4, julic 1% de 2017,
llustracién 8. Ejecetado acumulado financiero general.
AVANCE FINANCIERO GENERAL .
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Fuente: MAB Ingenieria de Valor 5.4, julio 19 de 2017.

El seguimiento que la interventoria hace a los estados financieros del proyecto es
exhaustivo. Dentro de las actividedes de seguimiento y control garantiza que los
movimientos financieros reportados por la fiducia sean los que realmente se llevan a cabo.
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- Se considera que la interventoria entrega un informe mensual que cumple en contenido,
calidad y oportunidad con respecto al tema financiero, el cual incluye anadlisis y
recomendaciones para la ANl En éste se evidencia que la interventoria adopta en su
gestian financiera un protocolo de seguimiento.

- lLa interventoria efectda una revision financiera exhaustiva de la concesion, y reporta el
perfil de la deuda de la concesion (monto deuds, tipos de crédito, entidades, tasas de
interés, plazos, reestructuraciones de deuda entre otros). Lo anterior se evidencia en la
seccidn 5.13.3 APORTES DE LA FINANCIACION de los informes mensuales de interventoria,

Por otra parte, se recomienda:

- Detallar en los informes mensuales de interventoria las actividades de seguimiento y
control ejecutadas ascciadas a los movimientos de las diferentes subcuentas del
patrimonio auténomo. Durante la auditoria se evidencié que esta gestion se adelanta
mensualmente, principaimente, mediante correcs electronicos entre la interventorfa y la
firma fiduciaria.

- En compafifa de la ANI y del drea juridica de la interventoria, el drea financiera de la
interventaria podria estudiar los recursos disponibles en el fondo de contingencias, de tal
manera gue se analice ia obtencion de recursos adicionales que se requieran a o largo de
Ja ejecucién del proyecto, asi como posibles modificaciones al programa financiero det
proyecto. Lo anterior, a partir de la posible materializacién de sobrecostos en la
adquisicion predial y en el traslado de redes, ya gue no es clara fa fuente de los recursos
faltantes para la gestion que derandan estos componentes.

7.1.4 Desempefio del componente juridico

Calificacién obtenida: 82.08

El desempefio de la interventoria en el drea juridica se considera muy alto. Algunas de las buenas
practicas evidenciadas durante la auditoria se detallan a continuacién:

- Se lleva a cabo una matriz o metodologia para identificar periédicamente los riesgos del
desarrollo del contrato de concesidn. Estos resultades se presentan en el capitulo 8 de los
informes mensuales de interventoria, en el cual se discriminan los riesgos del proyecto por
area, tipo de riesgo, asignacidn, calificacion de probabilidad e impacto segun la
estructuracion del proyecto y la interventoria, alertas por activacion del riesgo v
observaciones que permiten conocer el estado de los riesgos durante el mes. Este dltimo
componente permite de manera rapida y facil conocer las dificultades del proyecto.

- La solucién de conflictos en la ejecucidn del proyecto ha sido excelente, de tal manera que
no se ha requerido el uso de metcdologias alternas, tales como amigable composicién y
demandas arbitrales. Durante la auditoria se evidencio que las posibles controversias con
el concesionario se solucionan en de mesas de trabajo.
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Como se ha mencionado en la evaluacion de los componentes administrativo y técnico, la
interventorfa reporta, no solamente mensualmente a la ANI, el avance global del contrato
tentendo en cuenta el estado de cumplimiento del concesionario en relacian con las
obligaciones en cada uno de los componentes. El avance, también, es reportado de
manera diaria y semanal.

La interventorfa reporta, de manera oportuna, sobre los procesos judiciales y
administrativos en curso, en los que el concesionario o la ANI hagan parte, apoyando a la
entidad al respecto e incluyendo la informacion en el inforne mensual. La trazabilidad a
los procesos administrativos se evidencia en el anexo 12 de los informes mensuales de
interventoria, donde se hace seguimiento al cumplimientc de los actos administrativos
relacionados con el drea ambiental.

La interventaoria valida la existencia de las condiciones establecidas en el contrate para la
ocurrencia de fuerza mayor, lo cual se evidencia con el seguimiento exhaustivo a los
eventos eximentes de responsabilidad que se han presentade en el proyecto. Lo anterior
se relaciona en los informes mensuales de interventoria. Por ejemplo, para la version de
mayo de 2017, se detalla la gestién en el capitulo 4.6.

La interventor{a lleva una matriz o metodologia para identificar periddicamente los riesgas
del desarrollo del contrato de interventoria, Los resultados de esta gestidn se presentan
en el anexo 13 de los informes mensuales.

Par otra parte, se recomienda:

Adicicnar a la matriz de riesgos de interventoria una columna similar a la que se tiene en la
matriz de riesgos del proyecto llamada observacidn/justificacién, donde se detalle el
seguimiento de !a interventoria a los riesgos identificados.

Continuar con el acompafiamiento permanente para suplir las necesidades que se
demandan de este componente de! proyecto.

7.1.5 Desempefio del componente ambiental
Calificacién obtenida: 82.81

€l desempefio de la interventoria en el drea ambiental se considera muy alto. Algunas de las
buenas précticas evidenciadas durante la auditoria se detallan a continuacion:

El acompanamiento permanente de la interventoria permitid que el proyecto obtuviera las
licencias y permisos ambientales de manera acertada en los tiempos previstos de la etapa

. de precanstruccién, lo cual fue de gran importancia para alcanzar el avance fisico que éste

lleva hasta el momento.
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En general, {a interventoria cumple de manera exhaustiva con su obligacion contractual de
seguimiento y control a la gestién ambiental del concesionario. Esta gestidn se evidencia
en los anexos de seguimiento a la gestién ambiental del concesionario que se entregan
con los informes mensuales de interventoria. Por ejemplo, se cuenta con anexos asociados
al estado de indicadores ambientales, estado de actos administrativos ambientales vy
avance de! cronograma de actividades ambientales. Estos anexos se diligencian con
formatos internos de la interventoria.

En el anexo 10 (formatc internc FR-INT-13-19-4G), de los informes mensuales de
interventoria, se presenta de manera detalla el estado de cumplimiento de indicadores
ambientales, alli se indica la descripcion de los indicadores, la meta, frecuencia de
verificacién, verificacién del cumplimiento v observaciones al respecto. Los indicadores se
discriminan por programa y ficha ambiental.

La interventoria vela por el cumplimiento de la seguridad y salud en el trabajo. Para ello
implementa listas de cumplimiento de comportamiento segure en el trabajo, lo cual se
detalla en el anexc 9 (formato interno FR-SSMA-16-16) de los informes mensuales de
interventoria.

El seguimiento que la interventoria lleva a cabo sabre el cumplimiento legal de las licencias
v permisos ambientales es excelente. Para ello ha desarrollado una matriz de seguimiento
al cumplimiento legatl ambiental de!l concesionario (formate interno FR-INT-13-18-4G), en
ja cual se cuenta con diferentes campos: subsectar, permiso ambiental, acto
administrative, requerimiento, estado y porcentaje de cumplimiento, entre otros. Matriz
gue se actualiza mensvalmente y se entrega dentro del anexo 12 de los informes
mensuales de interventoria,

La interventorfa hace seguimiento al cumplimiente trimestral de actividades ambientales.
Para ello ha impiementado un cuadro de seguimiento a la ejecucion de actividades
armbientales del concesionario {formato interno FR-INT-13-17-4G), el cual se entrega
dentro del anexo 16 de los Informes mensuales de interventorfa.

Dentro del valor agregado que la interventoria da en |a ejecucion del proyecto se tienen
campafias de conservacion del medio ambiente. Por ejemplo, en conmemoracion al dia
mundial del medic ambiente, 5 de julio de 2017, junto con la fundacién Bahia y
Ecosisternas de Colombia, llevé a cabo una jornada de limpieza en Tierrabomba,
Cartagena, como se evidencia con el boletin informativo que se muestra enseguida:
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llustracién 9. Campafias que fomentan el cuidado del medio ambiente.

.- Edician B2
Julio de 2017

MAB RSE 04

POR EL DIA MUNDIAL DEL MEDIO ANBIENTE

4G CARTAGENA - BARRANQUILLA

1Dafos

CUENTA

INSENIERIA DOF vALOAR

Fuente: MAB Ingenieria de Valor S.A, 2017,

- Durante la auditoria se evidencid que las campafias ambientales de la interventorfa
también tienen sentido sccial. Por ejemplo, se llevan a cabo campaias de recoleccion de

. ;_f'.‘g En conmemoracién al 1A MUNDIAL
* DEL MECO AMBIENTE, celctrado el

pesato 5 da junio, ¥ Leniendu en cuenta

el compromiso social y ambienta! de

MADB, realzamos con la Fundacién
Bahia y Ecosistemas de Colombia una
salitn educaliva y jormada de limpies
en Tierrahams — Cartagena - cuyn fin s
proteger sus ecosistermnss ¥ premover

la adaptacitn al cambio climatico,
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tapas pldsticas con el fin de aportar a fundaciones que ayudan a nifios enfermos con
cancer.

Por otra parte, se recomienda a la interventoria continuar can la diligencia que ha adelantade para
este componente ya que se ha legrada que el tema asociado a licencias y permisos no se canvierta
en una ruta critica en la ejecucion e! proyecto.

7.1.6 Desempefio del componente social

Cdlificacion obtenida: 83.23

El desempefio de la interventoria en el drea social se considera muy alto. Algunas de las buenas
practicas evidenciadas durante la auditoria se detailan a continuacion:

La interventoria lleva a cabo un seguimiento exhaustivo a la implementacion del plan de
compensaciones sociceconomicas, Para esta gestion ha implementado una base de datos,
con el uso de un formato interno (FR-INT-13-73) donde se diligencia la trazabilidad de las
compensaciones para cada uno de los predios que se afectan con el proyecto. Este
formato también es usado parz llevar a cabo el seguimiento a la implementacién del plan
de compensaciones sociceconémicas.

Se cuenta con formatos propios (FR-INT-13-46) de verificacidon de equipamiento de puntos
de atencién al ciudadano. Durante 'a auditoria se evidencié que estcs formatos se
diligencian de manera periddica a cada una de las oficinas de atencion al usuario
disponibies en el corredor concesionado.

Durante la auditoria se evidencio que el drea social de la interventor(a trabaja de la mano
con el drea ambiental en la gestion asociada a campaias que buscan la preservacién del
medioc ambiente, tales come recoleccion de tapas pldsticas para apoyar fundaciones de
nifios con cancer y jornadas de limpieza de zonas del proyecto, entre otras.

La interventeria recibe, registra, tramita y responde de fondo las sugerencias, quejas,
peticiones, reclamos o denuncias de las partes interesadas, gestiona su naturaleza y
analiza su frecuencia e impacto. Se evidencig diligencia para dar solucién a (2 situacion que
se presenta con ta comunidad de La Boquilla, en la unidad funcional 120,

En el anexo 10 (formato interno FR-INT-13-19-4G), de los informes mensuales de
interventoria, se presenta de manera detalla el estado de cumplimiento de indicadores
sociales, alli se indica fa descripcidn de los indicadores, la meta, frecuencia de verificacion,
verificacion del cumplimiento y abservaciones al respecto. Por ejemplo, se cuenta con el
seguimiento semestral que se hace al estado de la educacién al personal vinculado al
proyecto y con el seguimiento mensual que se hace a la vinculacién de mano de obra,
entre otros.

20 por ejemplo, 5e cuenta con el radicado ANI No, 2016-403-005287-2 del 25 de enero de 2016.
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- El seguimiento que la interventoria hace al estado de las peticlones, quejas y reclamos
{PQR’s) es muy detallado. Para ello ha desarrcllado bases de datos con el uso de un
formato interno {(FR-INT-13-12-4G) en las que se cuenta con la trazabilidad de las PQR’s de
manera mensual.

- la interventoria ha desarrollado herramientas de seguimiento al consolidado de mano de
abra del concesionario. Ha creado tablas vy graficas en Excel con las que lleva a cabo el
seguimiento exhaustivo a esta gestion. Por ejemplo, en la siguiente ilustracidn se muestra
el seguimiento grafico que ha hecho, desde 2015, a! consclidado de personal contratado
por el concesionario:

llustracidn 10. Seguimiento consolidado personal contratado por el concesionario.
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- La interventoria ha desarrollado formatos de seguimiento a los acuerdos de consuita
previa (FR-INT-13-13-4G), los cuales se actualizan mensualmente y se entregan dentro del
anexo 14 de los informes mensuales de interventoria.
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- la interventoria realiza un inventario socioecondmico sobre la industria, agroindustria y
comercio asentado alrededor de! derecho de wvia, actualizable anualmente, el cual ha
adelantado con el uso del programa Excel.

De otra parte, se recomienda a Ja interventorfa continuar con Iz diligencia que ha adelantado para
este componente. Se sugiere continuar con la diligencia que se ha venido implementado,
principalmente en la gestidn social que requiere e} sector adyacente a los predios ocupados por la
comunidad de la Boquilla, donde no ha sido posible llevar a cabo las intervenciones previstas en el

contrato de concesion,

7.1.7 Desempefio del componente predial

Calificacidn obtenida: 83.13

El desempefio de la interventoria en el drea predizl se considera muy alto. Algunas de las buenas
précticas evidenciadas durante la auditoria se detallan a continuacion:

- Se resalta que la interventoria hace uso de herramlentas que permiten llevar un control
exhaustivo y gréfico de! estado de la disponibilidad predial del proyecto. Por ejemplo, ha
desarrollado bases de datos en Access que vincula con ArcGis para llevar el control gréfico
y geoespacial de |2 disponibilidad predial.

- Con el uso de Access la interventoria lleva un contrel exhaustive de multiples criterios
asociados al estado de los predios requeridos en el proyecto, como se evidencia con |2

siguiente ilustracién:
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Fuente: MAB Ingenleria de Valor 5.A, 2017,

- La vinculacién de las bases de datos generadas en Access permite implementar un
seguimiento gréfico a |a disponibilidad predial con el software ArcGis, que a su vez permite
desarrollar planos en planta donde se detalla el estado de los predios en el proyecto. La
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interventoria ha definido los siguientes estados de los predios: adquirida, avaltio aprobado,
promesa, ficha aprobada, expropiacian, sin ficha y ofertado. Un ejemplo de este tipo de
planos se muestra en la siguiente ilustracion:

llustracidn 12, Seguimiento predial con ArcGis,
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Fuente: MAB Ingenierla de Valor S.A, 2017,

- La aplicacion QR que la interventoria ha desarrollado, como medida de seguimiento diario
al avance fisico del proyecto, contempla graficas actualizadas permanentemente del
avance predial que tiene el proyecto.

- la interventeria recancce que la gestidn predial se ha convertido en la ruta critica del
proyecto; por lo tanto, ha intensificado las mesas de trabajo con el concesionario para dar
solucian a los temas pendientes de este componente; por lo tanto, la oficina de control
interno recomienda continuar con la diligencia gue se ha adoptado para dar solucién a los
inconvenientes que se deriven de esta gestion.

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Luego de auditar y analizar los diferentes componentes se presentan las siguientes anotaciones a .

. ‘e . i
tener en cuenta como parte de una retroalimentacion, tanto para la interventoria, como para la j
supertvisién, en beneficio del proyecto y de los fines que espera la ANI con el mismo.
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Para la presentacion del plan de mejora se cuenta con 30 dias calendario posteriores a Ia
radicacidn del presente informe, periodo en el cual la supervision formulard los mejoramientos
respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo electrénico
dsaenz@ani.gov.co para su revision y aprebacion,

La Oficina de cantral interno, en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento, puede
programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo, Lo anterior en respuesta al
pracedimiento PD-26 y formato EVCI-F-004: “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”.

8.1 No Conformidades

Se presentan las siguientaes no canformidades en virtud de la auditoria realizada, las cuales deben
atenderse para prevenir posibles acontecimientos gue perjudiquen el proyecto:

8.1.1 Paralasupervisidn

- No es clara cual serd la fuente de recursos para suplir la materializacion de sobrecostos
asociados a la adquisicién predial, Segun ef informe de interventoria No. 31, del 1 al 31 de
mayo de 2017, el valor asociado a esta gestién se ha estimado en $438.417.370.750 sin
incluir compensaciones sociales, dafios emergentes, lucros cesantes y gastos notariales y
registrales, Valor gue se encuentra en un orden de magnitud de 200% con respecto al
inicialmente calculado en la estructuracién del proyecto, $175.608.246,931, segin el
numeral 4.5 de la parte especial del contrato de APP No. 004 de 2014,

- No es clara cudl serd la fuente de recursos para suplir la materializacion de sobrecostos
asociados al manejo de redes. Segun el informe mensual de interventoria No. 31, el valor
estimado para esta gestion estd por encima del valor inicialmente estructurado
(520.605.544.686) en un 144.88%; por lo tanto, al estar este sobrecosto entre el 120% vy el
200% de lo previstc en un comienzo, la ANI debera aportar el 70% del mismo, en caso de
materializarse.

8.2 Recomendacicnes
8.2.1 Paralainterventorfa

- Continuar con la gestion de seguimiento y control que se ha implementado sobre las
actividades que afectan la movilidad en el tramo Anillo Vial de Crespo-La Boquilla, tales
como los ajustes gue viene adelantando el concesionario y las intervenciones que requiere
el empalme del retorno del viaducto el Gran Manglar con este corredor, con el fin de dar
solucion pronta a la congestion que generan estas obras.

- Se sugiere continuar con la gestidon permanente para solucionar los inconvenientes
prediales que se presentan en el proyecto, con el fin de lograr |a entrega de las diferentes

Informe Auditoria PEI 152 Oficina Control Interno Julio 2017
Pagina 49

5



& . ! Agencia Nacional de Infraestructura -7
o INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERD f,/ TODOS PORUN
e e s Cartagena-Barranquilla y Circunvalar de Ia Presperidad . ﬂl{ﬂ'}[ﬁﬂf

unidades funcionales afectadas por el componente predial dentro de los plazos
establecidos en el plan de obras vigente.

- Durante la auditorfa, la interventoria manifestd que en proximidades a la obra en ejecucién
para el puente La Cordialidad se ha presentado un hallazgo arqueoldgico, el cual se viene
estudiando para determinar su afectacion en la ejecucién de la unidad funcional 6; por lo
tanto, se recomienda continuar con esta diligencia para definir las consecuencias y
medidas de mitigacién correspondientes.

- Continuar e intensificar los esfuerzos para asegurar el cumplimiente de las obligaciones
contractuales de la unidad funcional 6, principalmente en el tema predial, traslado de
redes en el sector del puente la Cordialidad y aprobacién de estudios entre el K30 y el K33,
con el fin de entregar [a unidad funcional en abril de 2018, segun lo dispuesto en el plan de
obras vigente.

- Se debe intensificar el trabajo en equipo, entre la AN, la interventoria y el concesionario
para definir la fuente de recursos faltantes que se deriven de la posible materializacion de
riesgos asociados a sobrecostos en la adguisicidn predial y en el manejo y traslado de
redes.

- Incrementar los esfuerzos para mitigar los eventos eximentes de responsabilidad que han
dado lugar a la suscripcion de actas de suspensién y de ampliacion con el fin de que se dé
cumplimiento a las obligaciones contractuales que estos eventos no han permitido llevar a
cabo.

- Detallar en los informes mensuales de interventoria las actividades de seguimiento y
control ejecutadas asociadas a los movimientos de las diferentes subcuentas del
patrimenio auténomo. Durante la auditoria se evidencic que esta gestion se adelanta
mensualmente, principalmente, mediante correos electrénicos entre la interventoria y la
firma fiduciaria,

- En compaiifa de la ANl y del 4rea juridica de la interventaria, el drea financiera de la
interventoria podria estudiar los recursos dispanibles en el fondo de contingencias, de tal
manera que se analice la obtencidn de recursos adicionales que se requieran a lo largo de
la ejecucion del proyecto, asi como posibles modificaciones al programa financiero del
proyecto. Lo anterior, a partir de fa posible materializacion de sobrecostos en la
adquisicion predial y manejo de redes, va que no es clara 12 fuente de los recursos
faltantes, en caso de gue se materialicen sobrecostos en el proyecto.

- Adicionar a la matriz de riesgos de interventoria una columna similar a la que se tiene en la
matriz de riesgos del proyecto llamads observacién/justificacion, donde se detalle el
seguimiento de la interventoria a los riesgos identificados.

Inferme Auditoria PE} 152 Oficina Control Interne Julio 2017
Pagina 50




ﬁ R , Agencia Nacional de Infraestructura .
A !' INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO (’/ ;IUWS mwu
oo e Cartagena-Barranquitla y Circunvalar de la Prosperidad "l ,.,I!EHP‘?M.:S.

— T e— - — —— — - U — f— - - - -

Se sugiere continuar con la diligencia que se ha venido implementado, principalmente en la
gestion social que requiere el sector de la Boquilla, donde no ha sido posible llevar a cabo
las intervenciones previstas en el contrato de concesidan,

La interventoria reconace que la gestién predial se ha convertido en la ruta critica del
proyecto; por lo tanto, ha intensificado fas mesas de trabajo con el concesionario para dar
solucién a los temas pendientes de este componente; por lo tanto, la oficina de control
interno recomienda continuar con |2 diligencia que se ha adoptado para dar solucidn a los
inconvenientes que se deriven de esta gestidn.

A partir de la revision del avance general del proyecto disponible con el lector de QR se
evidencid que la informacidn de inicio y fin de cada unidad funcional (plazos), no se
encuentra acorde con |z version vigente del plan de obras (V4);, por lo tanto, se
recomienda actualizar esta informacién en el aplicativo para evitar confusiones.

Con base en la calificacion obtenida y 'as buenas précticas descritas, se recomienda a la
interventaria continuar con |2 gestion de seguimiento y control gue ha implementado para
cada uno de los componentes que se presentan en el proyecto.

8.2.2 Para la supervisién

Debido a que no se cuenta con un representante legal del consejo comunitario de la
Boquilla, se deberian proponer diferentes formulas que permitan identificar, de manera
clara, el problema al interior de [a comunidad, para de ahi adoptar posibles soluciones. Por
ejemplo, escenarios con diferentes nichos sociales y liderazgos independientes y campafias
propositivas en torno al valar de coherencia social gue encarnan las obras que han de
realzarse en este sector. Esta labor se debe ilevar a cabo entre los profesionales sociales
del concesionario y de la interventoria, bajo el liderazgo social de [a ANL

Segin el procedimiento reuniones equipo de supervision de proyecto (GCSP-P-024) se
deben elaborar actas cuando se lleven a cabo las reuniones de los equipos de supervisién.
Durante la auditorfa se solicitd el acta de los dos Uftimos comités de seguimiento; no
obstante, tnicamente se recibieron las planillas de asistencia; por lo tantao, en caso de no
estar dando alcance total a lo establecido en el procedimiente citado, se recomienda
implementar las medidas correctivas de manera inmediata.

Incrementar el acompafiamiento desde el drea financiera ya que se debe tener clara la
fuente de recursos adicionales en dado caso que se materialicen sobrecostos en [a
ejecucion del proyecto.

Revisar y definir, en compafiia del concesionario y de la interventoria, el beneficio para el
proyecto que traeria la modificacién contractual en curso (otrosi No. 8). Para el caso de la
modificacion en la unidad funcional 1, se debe asegurar que se cumplz con las
especificaciones definidas en el plan de ordenamiento territorial (POT) de Cartagena, -asi
como con todos los aspectos legales que se requieran.
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- Se debe mantener permanentemente actualizada la herramienta project online. A partir de
una revisién hecha el 24 de julio de 2017 se enconiré que se tienen campos sin
informacian, tales como informes de supervision y otros.

8.3 Buenas Précticas y observaciones
8.3.1 Buenas précticas

- Lalnterventoria ha desarrollado una aplicacidn gue se encuentra en las tiendas App Store y
Google Play denominada SIGMAB, la cual contiene los aspectos principales de su sistema
integrade de gestion.

- El control gerencia de la interventaria en relacion con la ejecucién del concesionario es
excelente. El seguimiento al avance del proyecto no solamente se evidencia en sus
fnformes mensuales. La interventoria ha generado informes semanales de avance y ha
generado una plataforma online a la que se puede acceder mediante aplicaciones maviles
lectoras de QR (Quick Response) para evidenciar el avance diario del proyecto.

- En términos generales, la interventoria utiliza las herramientas que la tecnologia de hoy en
dia facilita el seguimiento y control en la ejecucion de un proyecto de ingenieria. Dentro de
estas herramientas se encuentra la aplicacidn de cédigos QR, el desarrolle de aplicaciones
moviles vy el manejo de software especializade,

- Dentro de los informes semanales de interventoria se cuenta con multiples herramientas
graficas que permiten entender el estado del proyecto de manera facil. Por ejemplo, se
cuenta con planos en planta de la infraestructura vial del proyecto, la cual cuenta con
diferentes convenciones que indican el estadc de las intervenciones.

- La interventoria elabora y efectita seguimientc exhaustivo y excelente a un cronograma
para evidenciar el cumplimiento parcial de obligaciones, productos, entregables y, en
general, el progreso del concesionaric, teniendo en cuenta fos plazos limites establecidos
en el contrato.

- El conacimiento de los especialistas técnicos de ia interventoria es excelente. Esto se
comprueba al leer el capitulo técnicoc de los informes mensuales de interventoria y al
dialogar con los diferentes profesionales. Con el fin de compartir este conocimiento, la
interventoria ha desarrollado una plataforma online a la que se puede acceder mediante
aplicaciones mdviles lectoras de QR {Quick Response) para conocer el proceso constructivo
del viaducto el Gran Manglar, en la UF2.

- El drea financiera de la interventoria trabaja de |la mano con el drea técnica. Evidencias de
ello se dan con el seguimiento a las obligaciones parciales del concesionario, donde,
adicionalmente al avance fisico se implementa control y vigilancia al seguimiento en

Infarme Auditoria PE[ 152 Oficina Control Interno Julio 2017
Pagina 52




inversion, por unidad funcional, lo cual se presenta mediante tablas y graficas en los
informes diarios de seguimiento disponibles con el lector de cédigos QR.

La interventaria lleva a cabo una matriz o metodclogia para identificar periédicamente los
riesgos del desarrolio del contrato de concesion. Estos resultados se presentan en el
capitulo 8 de los informes mensuales de interventoria, en el cual se discriminan los riesgos
del provecto por drea, tipo de riesgo, asignacion, calificacion de probabilidad e impacto
segln la estructuracion del proyecto y la interventoria, alertas por activacion del riesgo vy
observaciones que permiten conocer el estado de los riesgos durante el mes. Este tiltimo
componente permite de manera rapida y facil conocer las dificultades del proyecto.

Dentro del valor agregado que la interventoria da en |a ejecucidn del proyecto se tienen
campafias de conservacién del medio ambiente. Por ejemplo, en conmemoracion al dis
mundial del medio ambiente, 5 de julio de 2017, junto con la fundacidn Bahia vy
Ecosistemas de Colombia, llevd a cabo una jornada de limpieza en Tierrabomba,
Cartagena.

Se resalta que la interventoria hace uso de herramientas gue permiten llevar un contra!
exhaustivo y gréfico del estado de la disponibilidad predial del proyecto. Por ejemplo, ha
desarrollado bases de datos en Access que vincula con ArcGis para llevar el control grafico
y geoespacial de !a disponibilidad predial.

Se detallan las buenas précticas en la seccidn 7.1.
8.3.2 Observaciones

En el capitulo 6.3 se detallan los temas especificos tratados durante la auditoria y en el
capitulo 7.1. se detallan las observaciones a cada unc de los componentes evaluados.

Se llevd a cabo la aplicacién de lza metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
control interno, con el objeto de evaluar de manera integral el desempefio de las labores
propias de la interventaria y se cbtuvo una calificacion general de desempefio de 83.17
sobre 100, valor gue se encuentra dentro del rango definido como muy alto {puntajes
entre 81 y 100).

Con un muy cardial saludo,

DGO ORLANDO BUSTOS FORERO

Jefg de Oficina de control interno
Proye\td: Ing. Danlel Felipe Sdenz Lozano - Contratista Oficina de control interno, ==
RevisdNng. Ivan Mauricio Mejia Alarcdn -~ Contratista Oficina de cantrol interno. \\}/
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