st
Agencia Nacions! de
Infraestructura

f* TODOS PORUN
€2 NUEVOPAIS
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA o
Memotando No. 2017-102-005396-3

Fecha: 03/04/2017 16:48:35->102
FUN: ANDRES FIGUEREDO SER-300

Bogota D.C

PARA:

DE:

Anexos:Informe 7

)

Dr. ANDRES FIGUEREDO SERPA
Vicepresidente de Gestion Contractual

Dr. LUIS FERNANDO MEJIA GOIMEZ
Vicepresidente Ejecutivo

DIEGO ORLANDQ BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Control Interno

icj

lios

I

ASUNTO:

Respetados doctores:

Informe de auditoria al seguimiento a las inversiones de capital privado
modo carretero vigencia 2016 (PEl 155)

Comedidamente me permito remitir para su consideracidn el Informe de auditoria| de
seguimiento a la inversion del capital privado modo carretero vigencia 2016 (PEI -155),
realizada en el mes de Marzo y Abril de 2017 dando cumplimiento a los planes de evaluacion

independiente de la Oficina de Control Interno.

En el cuadro siguiente se describen las conclusiones de la evaluacion realizada

capital privado
modo carretero
vigencia 2016

PROYECTO/ "
OBJETO DE LA OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
AUDITORIA CONFORMIDADES
Informe de
seguimiento a las
inversiones de 9 5 i

Estas observaciones y recomendaciones se denotan en el capitulo 5 del informe que se
anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior nos dirigimos a esa dependencia en los términos del literal
g art. 49; los literales h,j y k del articulo 12 y 14 de la ley 87 de 1993 y de los decretos (1745
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Radicado ANI No.: *RAD_S*
*iRAD_S**
Fecha: *F_RAD_S*

y 4765 de 2011, solicitando atentamente enviar el plan de mejoramiento sobre el contenido
de las observaciones, recomendaciones y no conformidades contenidas en el documento
adjunto, en consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la

adopcion de medidas preventivas o correctivas procedentes o de la oportuna aclaracion de
[as circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencién al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado

de respuesta es dentro de los treinta{30) dias contados a partir de la radicacién.{art. 14
CPACA)

Con un rouy cordial saludo

EGO ORLANDO BUSTOS FORERO
JeXe Oficina de Control interno

: Informe en 7 folios

Preparo: Maria Imelda Gonzalez Guevara- Contratista Oficina Control Interno

BorradorNo Z&/ > /CZ po e F 334
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1. OBJETIVOS

Verificar el adecuado registro contable de |a inversién del capital privado para cada proyecto de
concesidn modo carretero, acorde con el régimen de contabilidad publica.

Constatar que las cifras que manejan los concesionarios y fiducias coincidan con las cifras
registradas en la Entidad.

2. ALCANCE

Evaluar la inversién del capital privado de cada proyecto de concesién modo carretero en el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016 y evaluar la conciliacion
de las cifras entre ANI vs concesionario y fiducias, sobre la base de toda la informacién asociada
al tema, sin mediar mecanismos de muestreo.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, a saber:

e La Ley 80 de 1993 - Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

o Ley 87 de 1993 - por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

e Concepto emanado de la Contaduria General de la Nacién No. 20111-150282 del 18 de
Enero de 2011, “Procedimiento contable de los hechos relacionados con las concesiones
de infraestructura de transporte”.

e Resolucidn 237 del 20 de agosto de 2010, “Por medio de la cual se modifica el régimen de
contabilidad publica y se deroga [a resolucion 192 de Julio dé 2010".

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

La Oficina de Control Interno en desarrolio del Plan de Evaluacién Independiente (PEI 155), realizé
la siguiente auditoria con el fin de hacerle seguimiento a la inversién de. capital privado y la
conciliacion de las cifras registradas en la fiducia frente a las correspondientes cifras registradas
en la contabilidad a cada proyecto de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Informe Auditoria PEI 155 Oficina Control Interno Abril 2017
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Se procedid a solicitar al drea de contabilidad los soportes de la inversidn del capital privado mado
carretero y se verifico su contabilizacién acorde con el formato GCSP-F-008 suministrado por los
concesionarios al grupo financiero de las Vicepresidencias Ejecutiva y Gestion Contractual.

Se realizd conciliacién a través de las tres fuentes que manejan estos recursos: Fiducia, donde se
administran los recursos del Patrimonio Auténomo del Proyecto, Grupo Financiero Modo
Carretero AN| y Contabilidad ANI.

Se verificaron las inversiones de los proyectos realizadas durante los dos semestres de la vigencia
2016

En el cuadro abservaremos para cada proyecto los saldos contables a Diciembre 31 de 2016 y los
mismos a dic. 31 de 2015, informacién que se tomd de los anexos a las notas a los estados
financieros de la entidad a diciembre 31 de 2016.

lgualmente estos cuadros incluyen los valores de inversién del privado informados en el formato
GCSP f-008 vy el valor certificado por la fiducia

Los proyectos se analizaron en forma separada en primer lugar los que fueron adjudicados por la ANI
¥ en segundo lugar los adjudicados por el INVIAS.

CONCESIONES ADJUDICADAS POR LA ANI VIGENTES A DIC. 31 DE 2016

ANEXO CONTABLE EEEFF A DIC 31 DE 2016 FORMATO GCSP F 008 FIDUCIA OBSERVACIONES AUDITORIA

g ;.CQERTIFJCADO g

CONCESION | ' ' I R NG B APORTE EN EL T6R

ARIA SAN 4,000,000 4,000,000 SEMESTRE SEGUN FOO8

RAFAEL S.A.

VERIFICADO SIN
OBSERVACIONES

CONSORC
OVIAL
HELIOS

8 ,CONcesmNﬂ"“ 5615365,

T VERFOBOSH
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CONCESIONES ADJUDICADAS POR LA ANI VIGENTES A DIC. 31 DE 2016

ANEXO CONTABLE EEEFF A DIC 31 DE 2016 FORMATO GCSP F 008 FIDUCIA OBSERVACIONES AUDITORIA

3 | YUMA 666,000,100 T T ' "~ VERIFICRDO SIN
CONCESION ' . ; ; OBSERVACIONES
ARIASA,

07 \!IADELAS S T

12| AUTGRISTA 466,966,507 266, 955 507 LO% MOVIMIENTOS
SDELA CORRESPONDEN A AJUSTES
SABANA DENTRO DE LOS CONCEPTOS

SA. INTERNOS {INFR. EN
ONTRUCCIONI EN SERVICIO Y

18, CONCESIONGT*'T 132, 4741040,

.| SAn SIMON .
S'A iz % ", 23y T T k(;l?"%‘f‘ *h - " s
15 | CONCESION : </N FORMATO NO SE REGISTRO
ARIA DE - - ; INVERSION DEL PRIVADO
OCCIDENTE DURANTE LA VIGENCIA 2016

‘CERﬁFICACION DE LA >
ARTA

SLQUIDICHAO T - 20 5 p WO L g e ke
21 | SOCIEDAD 83,174,686 32,539,686 50,635,000 VERIFICADO SIN
CONCESION 77,614,000 23,021,000 OBSERVACIONES
ARIA VIAL
MONTES
DE MARIA
SAS/
PUERTA
DEL HIERRD
- PALMAR
DE VARELA
Y CRUZ DEL

; 78;;'681';9'08”‘

23 [ Aumoas 50033521 | 405133711 T 17 INCLUYE 1.738.551 MILES. DEL

PARAEL 83,950,086 125,570,063 209,520,149 P SEMESTFE DE 2015 QUE

PROGRESO NO HABIAN sIDo

/ SANTANA CERTIFICADOS POR LA FIDUCIA,

- MOCOA - VIENEN ]NFLUIDOS ENLA

NEIVA CERTIF DE ENERO 12 DE 2017
BANCOLOMBIA

Informe Auditorfa PE! 155 Oficina Control Interno Abril 2017
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CONCESIONES ADJUDICADAS POR LA ANI VIGENTES A DIC. 31 DE 2016

ANEXO CONTABLE EEEFF A DIC 31 DE 2016

FORMATO GCSP F 008

FIDUCIA

OBSERVACIONES AUDITORIA

25 i CONCESION
DEL SISGA
SAS/
TRANSVERS
AL DEL
SISGA

54,015,436

10,705,313

17,002,079

26,308,044

43 310 123

VERIFICADO SIN
OBSERVACIONES

S

- 'VERIFICADOSIN %

37" 1 CONCESION |
VIAL DEL
NUS SAS /
VIAS DEL
NUS

66,615,837

“VERIFICADO SIN
OBSERVACIONES

) ~-:CONCESION'. R
AR

ARION0

vemﬂmoosw
*OBSERVACIONES &

VIALDE
COLOMBIA
SAS/
2IPAQUIRA
BUCARAMA,
NGA -
PALENQUE

CONCESION

279,100,765

279,100,765

NO HUBO INVERSION DEL
PRIVADO EN EL 2018,
SOLAMENTE SE PRESENTARCN
UNAS RECLASIFICACIONES DE
INFRAESTRUCTURA A
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

UBOLIVAR!

19;443,000 §
3%, "

SE EVlDENClO CERTIFICACION
¥y DELA FlDUC]ARIA HASTA EL :
D

31 | AUTOPISTA
SDEL
NORDESTE
SAS/
AUTQOPISTA
CONEXION
NORTE

208 958 110

72 754 811

103,020,618

79,703,060

182,723,678

EN PR1MER SEMESTRE DE 2016
AJUSTAN CONTABLEMENTE
PARA INCLUIR EL VALOR DE LA
PPE DEL 2015.

Informe Auditoria PE! 155
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CONCESIONES ADJUDICADAS PGR LA ANI VIGENTES A'DIC. 31 DE 2016
ANEXO CONTABLE EEEFF A DIC 31 DE 2016 FORMATO GCSP F 008 ’ FIDUCIA QOBSERVACIONES AUDITORIA

33 AUTOPISTA 52,697,973 VERIFIKI.'ADO, SIN
S URABA - OBSERVACIONES
SAS f ) '
AUTOPISTA

AL MAR 2

2y

35 | AUTOVIA
NEIVA 27,307,868 20,646,709
GIRARDOT
SAS/
NEIVA-
GIRARDOT
CONCESON:
CESIONT

{SARIARUTA 2

ERINE
wrt

Rl N bt B oS A pa T b YA e Lehk

VERIFICA
BUCARAMA -1 UNICAMENTE 20. SEMESTRE
NGA 5016

PAMPLONA
SAS/ IP
BUCARAMA
NGA-
PAMPLONA
CONCEIONAT

1611;0

i

st HONDA. 7
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CONCESIONES ADIUDICADAS POR LA ANI VIGENTES A DIC. 31 DE 2016

ANEXO CONTABLE EEEFF A DIC 31 DE 2016

FORMATO GCSP F 008

FIDUCIA

OBSERVACIONES AUDITORIA

39 | CONCESION
COSTERA
CARTAGEN
A
BARRANQU
ILLA SAS /
CARTAGEN
A-
BARRANQU

1,066,634,800

206,947,965

248,936,415

610,750,430

859,686,845

VERIFICADO, SIN
OBSERVACIONES

L ORIENTAL
DE BOGOTA
S.AS./

CORREDCR

LDEL

ORIENTE DE
CUNDINAM

42 | PERIMETRA

PERIMETRA

529 693,465

153 697 990

18,602,877

357,392,598

375,995,475

NO CONCU ERDA CERTIF DE
FIDUCIA V5 FORMATO 008
POR RECLASIFICACION DE PPE

TSRS

s

12" LA DIFERENCIA ENTREAOS', T
1.7 SALDOS CONTABLES A chgal 2

DE. 2015 PoR’ 1,850 386

FUERON AJUSTADOS EN

" COMPRO 849-3150E

44 GICA/ 118,910,818 54,300,000 64 610 818 VERIFICADO SIN
SEGUNDA 58,057,540 6,553,278 OBSERVACIONES
CALZADA
IBAGUE -

CAJAMARC
- 178,009,985 ' (115,834,427 1+ .. 2 it f . 62,175,561% | "NO.CERTIFICAN INVERSION DEL

PRIVADO PARA EL PRIMER

CONCESION
ARIO
LOBOGUER
RERQ BUGA

SAS.

10,735,875

10 735, 875

NO CERTIFICAN INVERSION DEL &
- | PRIVADO PARA ESTA VIGENCIA

Informe Auditoria PEI 155
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CONCESIONES ADJUDICADAS POR LA ANI VIGENTES A DIC. 31 DE 2016

ANEXO CONTABLE EEEFF A DIC 31 DE 2016 FORMATO GCSP F 008 FIDUCIA OBSERVACICNES AUDITORIA

47,700, 000 T
HE

FP L IRERD 8 .' O 3 ; e Cmigard ol

43 | CONCESION 183,647,307 | 102,567,987 81,078,321 VERIFICADO, SIN
ARIO VIAL 19,373,321 61,705,000 OBSERVACIONES
DEL
PACIFICO
SAS/
CONEXION
PACIFICO 1
_".“co‘cesubw'* I E

g v -t \,iu M3

E2 018 76 Ty

50 -CONCESION 1,425,616, 380
PACIFICO 40,659,502 1,194,969,276 DE |A PPE
TRES SAS

AR e T L) CORPE LT 3 4 60 191 B AN b bt n A AT E
TOTALES 12,636,504,970 B 283 198, 01 1,333,855,640 3 216 577,858 4,550,433,498
1

CONCESIONES ADJUDICADAS POR INVIAS DICIEMBRE DE 2016

SALDOS CONTABLES FORMATO GCSP 008 FIDUCIA OBSERVACIONES
AlIJmleA
p. | NOMBRE/RAZON | dic-16 dic-15 1MER 2°. SEMESTRE | TOTAL OBSERVACIONES

T SOCIAL 'SEMESTRE VIGENCIA

\CONCESIONARIA S S S B SR T SR mn N b e ,; :vgm@oaboﬂsm

EXISTE UNA
CONSTRUCTORES 383,148,744 380,879,445 | 966,800.00 1,302,500 383,151,745 DIFERENCIA DE
3.000 ENTRE LOS

Informe Auditoria PE) 155 Oficina Control Interno Abril 2017
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SALDOS CONTABLES FORMATO GCSP 008 FIDUCIA OBSERVACIONES
' AUDITORIA

P. | NOMBRE/RAZON | dic-16 dic-15 1MER 2°. SEMESTRE | TOTAL OBSERVACIONES
T SOCIAL SEMESTRE VIGENCIA

- Bricefio - Tunja REGISTROS DEL

- Sogamoso FORMATOF-008Y
LOS REGISTROS
CONTABLES
ACUERDO CON LA
CERTIFICACION
DE LA FIDUCIA
CON FECHA

. FEBRERO 12 DE
2017

ION

RideT g ;5.,£,< 3

AUTOPISTAS DEL EL FORMATO NO
CAFE S.A..- ,326, ,326, ,326, REPORTA

ARMEN IA- INVERSION EN LA
. PEREIRA- VIGENCIA 2016
MANIZALES

13 | CONCESION ' o N e ERIFICADO SIN

SABANA DE 398,138,569 388,138,569 | 10,000,000.C0 398,138,569 OBSERVACIONES
OCCIDENTE '
S.ASIBERIA-LA

PUNTA -EL VINO

Informe Auditoria PEI 155 Oficina Cantrol Interno Abril 2017
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SALDOS CONTABLES FORMATO GCSP 008 FIDUCIA OBSERVACIOMES
_ AU lrrom»t\
P, | NOMBRE/RAZON | dic-16 dic-15 1MER 2°. SEMESTRE | TOTAL OBSERVACIONES
T SOCIAL SEMESTRE VIGENCIA

RESPECTODE
o

15 | DESARROLLO
VIAL DEL NORTE
DE BOGOTA

234,080,041

- 234,080,041

234,080,041

1l A

FICADO SIN
EMI ARGO SE
OB§ERVA QUE
LOSI VALORES DEL
FORMATO
FU?RO_N
CAerULADOS EN
FORMA
ESTIMADA. ESTO

INGLUYE I.A PPE

17 CONCESION
SANTA MARTA -
PARAGUACHON

VERIFiCADO SIN
OBSERVACIONES

5. CONCLUSIONES:

5.1. OBSERVACIONES:

5.1.1.Se observa que el formato GCSP F-008 no contiene la fecha de elaboracion |ni
refrendacidn, lo cual no facilita su control, en especial cuando este es corregido y o
actualizado, a peticién de cualquiera de las partes responsables del mismo.
5.1.2. Para el proyecto Desarrollo Vial def oriente de Medellin Valle de Rio negro y Conexion
a Puerto Triunfo, la interventoria no avala la inversién realizada en el primer semestre
de 2016 por valor de $ 45.000.000.000 por cuanto informa no tener obligacion

contractual.

5.1.3. Para el proyecto MALLA VIAL DEL VALLE DEL CAUCA (11) la inversion en Infraestructura

en construccidn no fue certificada por la fiducia; con esta restriccién las partes avalan

el formato.

Informe Auditoria PEl 155
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5.1.5.

5.1.6.

51.7.

5.18.

5.1.9.

El proyecto IP ANTIOQUIA BOLIVAR, la fiduciaria certifica inversion del privado hasta el
mes de noviembre de 2016, quedando pendiente el mes de Diciembre de 2016

El anexo contable presenta una diferencia en el valor reportado como saldo a dic. 31
de 2015, para el proyecto CONCESIONARIO VIAL ANDINA SAS.

La informacion certificada por la fiduciaria para el proyecto CORREDOR PERIMETRAL
DEL ORIENTE DE CUNDINAMARCA, no concuerda con lo certificado en el formato GCSP
F-008, por cuanto presenta una reclasificacion del concepto de PPE.

El formato GCSP F 008 para el proyecto AUTOPISTA CON EXION PACIFICO 2 no
discrimina el aporte en especie, que si certifica la Fiduciaria.

En los saldos contables del proyecto BTS, existe una diferencia de $3.000.000 con
respecto al valor reportado en el formato de inversién del privado GCSP F-008.

Al realizar la verificacidn de los registros contables de la inversidn en las cuentas 1705
y 1711, se establecid que dentro del aplicativo SIIF no se maneja una subcuenta para
el registro vy control de cada uno de los proyectos de concesion y mucho menos para
cada concepto de inversidn, lo cual obliga a genera la gestidn correspondiente ante el
SHF Nacidn, a fin de solicitar el ajuste pertinente.

5.2 NO CONFORMIDADES:

5.2.1

5.2.2

523

El contratista INTERVENTORIA CONSORCIO INTERCARRETEROS (contrato No. 094 de 2012),
avala el formato GCSP 008 de 2016, de inversién de capital privado de la concesién
DESARROLLO VIAL DEL ORIENTE DE MEDELLIN VALLE DE RIONEGRO Y CONEXION A PUERTO
TRIUNFO sin embargo anota en el mismo no tener obligacién contractual con el adicional No.
14 del contrato 0275 de 1996, en el cual se adiciona el valor de $ 45.000.000.000, situacidn que
va en contravia de las normas que rigen la contratacion estatal.

Para los siguientes proyectos la informacién es enviada en forma tardia a la entidad, lo que
dificulta su registro oportuno: Proyecto BTS, Malla vial del valle del Cauca, Proyecto autopista
Bogotd _Villeta, Bogota Facatativd-Los Alpes, Popayan Santander Quilichac, Via del Nus,
Autopista conexion Norte, contraviniendo el plan de sostenibilidad contable y los
procedimientos de la entidad.

Se observa que los datos registrados en el formato GCSP FO08 para el proyecto DESARROLLO
VIAL DEL NORTE DE BOGOTA han sido tomado en forma estimada, incluyendo los valores en
especie como son la Propiedad Planta y Equipo, lo cual significa que sus registros no tienen
debidamente identificados estos conceptos, contraviniendo los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia.

5.3 RECOMENDACIONES:

531

5.3.2

Incluir dentro del formato GCSP F-008 la fecha de diligenciamiento del mismo, a fin de
facilitar su control, teniendo en cuenta que el mismo contiene un informe de inversion.
Solicitar a la Interventorfa, allegar los formatos en forma puntual dentro de las fechas
establecidas en los procedimientos de la entidad y en el plan de sostenibilidad
contable.
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5.3.3 Exigir que los valores de la inversion registrados en el formato se incluyan
debidamente respetando los conceptos de la inversion, (Infraestructura en Servicio,

En Construccion y Propiedad Planta y equipo (PPE).

5.3.4 A los coordinadores de los proyectos verificar quela fiduciaria certifique todas y cada
- una de las inversiones realizadas en cada semestre, a fin de que la documentacién
enviada para su registro contable sea completa, oportuna y confiable.

535 Se debe solicitar a la interventoria la verificacién de los registros contables con su
debida clasificacién de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia.

5.3.6 A la VAF realizar la verificacion de los registros anotados dentro de fas 0bservac1ones,
e informar a esta dependencia.

5.3.7 Dentro de la convergencia a las NICSP solicitar que se creen auxiliares para el registra
y control de la inversién de los proyectos, identificando de forma separada cada ung

de los conceptos, para los cuales se realiza la inversion.

Atentamente,

D\EGO ORLANDO BUSTOS FORERO
lefd de Oficina de Control Interno
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