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Apreciado doctor Figueredo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacion efectuada a las
funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto carretero,
Cartagena - Barranquilla (Via al Mar), PEI 15, realizada los dias 20, 21 y 26 de octubre de
2016, dando cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que viene desarrollando la
Oficina de Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:

ecto / Objéto de Ia
auditorla '

super\nsmn e mte rv entorc
asocuadas al_;prov cto‘ :
carretero Cartagena <
Barranqmlla (Vla al Mar),’
PEFI5 : o .
*Estas no conformldades recomendacmnes Vi observac:ones se denotanen eI cap:tulo 8 deI mforme
que se anexa a [a presente comunicacién.
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Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcién de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaraciéon de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencidn al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emision de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

Jefk Oficina de Control Interno

C.C.: Alberto Augusto Rodriguez — Gerente Carretero 5 VGC
Martha Inés Lobo — Lider del equipo de apoyo a la supervisién

Fernando Iregui Mejia — Vicepresidente Juridico

Alejandro Gutiérrez Ramirez — Coordinador G.L.T. Defensa Judicial

Anexo: Informe 25 Follos
Proyectd: Victor Alfonso Trespalacios Polo — Contratista Oficina de Control Interno 0

Nro Borrador: 2016402002835

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151~ www,ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANI 110221,

Pagina 2de 2



ANH S é&“&é‘ﬁ&%‘i&'ﬁg

Agencia Nacional de
Infraestructura

INFORME DE AUDITORIA

Ministerio de Transporte

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Informe de seguimiento a las funciones publicas de
supervision y de interventoria asociadas al proyecto de
concesidn carretero Cartagena — Barranquilla (Vfa al Mar) -

2016

Informe Auditoria PEL 15 Oficina Control Interno Noviembre 2016
Pagina 1




A H Agencia Nacional de Infraestructura
I INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO TODOS PORUN
T = NUEVO PAIS

Cartagena - Barranguilla (Via al Mar) PAZ KQUIDAD EDUEACIEN

Infraestructura

CONTENIDO

11 ODBJeliVO GENEIAL..c et ts st et etas ste e e msee s aeesnessenssmsnenesrsresnssesseners 4b
1.2 ObJELIVOS ESPEECITICOS 1 eeeeae i rveretressrarestisestisnsiesestasssssseatassatassstesseresassesssresssnssnsnesassessssssnsrssasness 4
2.1, Componentes ANBZAAOS .....c.opvccerirrneeirieieaer s sssse s sse s ssss ceserssns s siabssrasssitesnssesiesseneeeen &
2.2, INfOrMACciON dE CONMTIAIOS cuciisaerercreearesseceecrrmcaensrarereresssasnsesesssesssessnsesessessssssrssnssesesesenes 8
MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL ..ot esenresasae s rvses rsssrasssses s essecnsses s bssssbasscoeseenneen 12
VERIFICACION DE ANTECEDENTES...c.oevurmeruurermaorisensssmesseessssessressmsssessssssssssssssssssssmssssssrassssssssnss 12
DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA ........cvvreeriesrersenesrererssesssssessssssersssssessssssrssssesssnesess 14
6.1  Aspectos generales del desarrollo de la AUItOr@......cecvrvccnicrec i e 14

o wm o~w

6.2  Descripcion del proyecto de CONCESION .......coueii i ceececeee s s evae e resnesstvessssesesssens 10
6.3  Temas abordados de manera @SPECifiCa.......c.ui i rvvesieeriereireserrsesssvsssesrssasstessessssssaeses 15

6.4  Preparacion de [istas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz
de Evaluacion Independient - MED ......cccoecereericeeseesecr e se s s e ses s esss s sssons s rassssesss ssssasnens 32

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR........ 32
7.1 Evaluacidn del desermpefio de |8 INterventoria.. e snes b eassemes s ensones 34
7.1.1 Desempefio del componente adminiStrativo ....iiieeeesieisrerierersissmmisarssssrassesssssrsnsesseens 35
7.1.2 Desempefio del COmMpPOnente tECMICO. .. rurrressreensisessrsrsessrssssressossssesssrsossosssssrsssresss 37
7.1.3 Desempefio del componente fiNAanCIEro ......c.ccuviiverirermrererernssssesaerseesssssssnsessesmessnesssesenne 39
7.14 Desempefio del componente JUrIdICO ..o vvecievsveeerreeecsre v res e e s v ee s s s enasas 40
7.1.5 Desempefio del componente amMbiental . ceeere s esr s rrese e esnas 41
7.1.6 Desempefio del comPonents SOCIA] ....cicrieeirceeiea et ste et ce e s e 42
7.1.7 Desempefio del componente predial ... ceeececneeecereeee e e srsenseens G2
7.1.8 Desemperio del componente aforo y recaudo.......cccieeeeeeiecsvecciecceeeceeeeeeeeeee e 43
8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. ... .couivininieesesiesmsescreeesseseeseeeone 43
B.1  ReCOMENMACIONES ...ccovveeriireecrsressesesienesensresassssssrssssssnssarsssansassssnssssrsarssssesssssnsssassssassnsnsns &
B.1.1 Para Jainterventora ... e et sesesrssesssnsnasessssess b
8.1.2  Para 1a SUPEIVISION ..o ieieirirerersereesersensrsesressesesessessesssnns ssemresnsessssseressesnssnsssssessnsnsssseres 7

8.2 Buenas Practicas ¥ ObSerVaCiONES ... ..o v v v versee v see s smesrereve s ransnsse st varssaer et e vaesnssene 48

Informe Auditoria PEL 15 Oficina Control Interno Noviembre 2016
Pagina 2




A n Agencia Nacional de Infraestructura
] I INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO TODOSPORUN
"—W

Cartagena - Barranguilla (Via al Mar) "~ ﬂQEE?,ﬁﬂ!ﬁ
(NDICE DE TABLAS
Tabla 1 - Datos del concesionario y de los contratistas evaluados .........cceerneccereceessicceene e sesesaesens 8
Tabla 2 - Plazos estimados del contrato de CONCESION ......vverrrcrrereeenreerrsrerssssesrassassessrssesasssassrsasane 9
Tabla 3 - Datos asociados a la composicidn accionaria del concesionario.........cucveereciercereerevrevessaees 10
Tabla 4 - Datos as0¢iados @ 1a firma INLErVENtOra.. e s e e sas s raar s sane 10
Tabla S - Datos asociados a la composicion accionaria de la firma interventora........c..coceveevernreenns 11
Tabla 6 - Antecedentes de actuaciones iniciadas por otras entidades de control.........ccceeeeecveninnen. 12
Tabla 7 - Programa de |a auditoria LEENICE .....cv e veeecieee et cstvrrseese e vest e see et vrseresesnes 14
Tabla 8 — Datos tECNICOS Al PrOYECIO ... resecerrsere s ersssre s narseresssassssas e sesas sesssssesarassnsesusas 15
Tabla 9 - Descripcidn de las unidades funcionales e intervenciones previstas segin Adicional No. 9
1= U O 16
Tabla 10 — Cuadro de principales probleméticas en el Anillo Vial de Crespo ... nee v risieresvans 27
Tabla 11 ~ Principales de datos fiNanCIEroS ... iiiietceeccrstesesesre s st emea b emrs eressenss e srsreereren 31
Tabla 12 - Resultados de calificacién MED de septiembre de 2016 .......ccoeneeinessinsssssssresssrevassos 33
[NDICE DE ILUSTRACIONES

llustracién 1 ~ Localizacion general del ProYeCLO ... rrrsmsrirsssrmiersarsmssisssstisasarsseseassss s serassesns 17
llustracién 2 — Distribucion esquemnatica del Anillo Vial de Crespo ... v v vevvirerecnsesrveeaseesseveserassnees 18
llustracion 3 — Obras faltantes del hito 1 del contrato de transacCion ........ecereeseessrreereraeserns 24
llustracién 4 — Obras faltantes del hito 2 del contrato de transaccion .........ceeeeevieuecerrereeneserneresaesenns 25

Pégina 3 MmTr&ns&:ﬁ:

Informe Auditoria PEL 15 Oficina Control Interno Noviembre 2016 AR
(%)
b oo i




A H Agencia Nacional de Infraestructura
— I INFGRME AUDITORIA - PROYEGTO CARRETERO TODOSPORUN
T hgewatand d

R Racni b Cartagena — Barranquilla {Via al Mar} = !i{‘!ﬂ{?tﬂﬂ!ﬁ
1. OBJETIVOS
1.1 Objetivo General

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcion publica de la interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto carretero de primera generacién, Cartagena — Barranquilla (Consorcio Via al
Mar), a la luz del cumplimiento frente a sus principales obligaciones contractuales y su aporte con

buenas

précticas, de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos para asegurar el

éxito de la APP.

12

2.

Objetivos Especfficos

Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la
interventoria y la supervision a través de la cual se vislumbra el horizonte del mismo.,

Analizar el avance y los controles asociados al cumplimiento de los alcances para las
actividades de construccion, operacidn y mantenimiento que atraviesa el proyecto.

Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto a la interventoria del proyecto carreterc de primera generacion,
Cartagena — Barranquilla (Consorcio Via al Mar), que permite evaluar las actuaciones de
vigilancia y control de la interventoria, Consorcio INSEVIAL.

Realizar una verificacién del avance del Plan de Mejoramiento Institucional — PM| y verificar
el avance del Plan de Mejoramiento por Procesos — PMP.

ALCANCE

El presente informe de auditoria técnica abarca el periodo transcurrido entre enero y octubre de
2016, en el cual la ANI comunicé la declaratoria de incumplimiento al Consorcio Via al Mar por la no
entrega dentro del plazo establecido de las obras del Anillo Vial de Crespo, y ademds se presenté la
problemitica! de acumulacién de agua adyacente al nuevo puente sobre la Avenida Santander y
sobre el parque lineal; estas Gltimas causantes de filtraciones hacia e] interior del tinel de Crespo.

2.1

Componentes Analizados

El contrato de concesidn carretero de primera generacidn suscrito el 24/08/1994 entre el INVIAS y
el Consorcio Via al Mar, comprendia inicialmente las siguientes intervenciones:

3)

Rehabilitacion, mantenimiento y operacion de las calzadas existentes de la ruta 90A que
discurre por los departamentos de Bolivar y Atlantico, en los siguientes tramos;

1 hitp://www.ani.gov.co/comunicado-publico-sobre-la-sitvacion-presentada-en-el-anillo-vial-de-crespo-raiz-de-las-fuertes
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o Lomita Arena - Puerto Colombia - Barranquilla {hasta el cruce con la circunvalar de
Barranquilla).
o Ramal de empalme entre La Cordialidad (ruta 90) con Lomita Arena.

b) Mantenimiento y operacién del tramo Cartagena — Lomita Arena.

Desde el 2006 el alcance contractual cambi¢ a raiz de la incorporacién del Proyecto Anillo Vial de
Crespo, el cual surgié ante la necesidad de proporcionar una solucién vial al acceso a Cartagena por
la Ruta 90A, mds conocida como la Via al Mar, y cuyas obras quedaron finalmente definidas en el
Adicional No. 9 del 26/06/2010.

Teniendo en cuenta la declaratoria de incumplimiento del 19/05/2016 en relacidn con fa no
finalizacidn en el tiempa establecido de las obras del Anillo Vial de Crespo en Cartagena, a cargo del
Consorcio Via al Mar, se decidi6 enfocar la presente auditoria hacia la revisién del‘avance y estado
de estas obras del Adicional No. 9, en sus tres principales componentes:

¥ La proteccion costera.

¥ La solucién vial (tinel, puente sobre la Avenida Santander y vias de interconexién).

¥ El paseo maritimo o malecén (parque lineal con espacios de entretenimiento, recreacién,
vegetacién y paisajismo).

Breves antecedentes contractuales del Adiclonal No. 9 del 26/06/2010

- Otrosi del 20/01/2006 al contrato de concesidn, mediante el cual se proyectan las
inversiones adicionales que requiere Ja via para mantener su estabilidad y nivel de servicio,
construir el Anillo Vial de Cartagena solucionando la problemdtica de la salida de Cartagena
por la Via al Mar, y se elimina la garantfa de trafico por el esquema de ingreso esperado.
Valor estimado de !as inversiones COPS$ 19,804,315,328 {enero 2005). Inicialmente se pactd
que las obras se ejecutaran durante 2006 y 2007 segin cronograma que se incluyé en &l
anexo técnico de las obras; costos y gastos que serian pagados con la modalidad de ingreso
esperado a partir de enero de 2007 y mediante la ampliacidn del plazo de la etapa de
operacion del contrato de concesidn.

- Otrosi No. 4 del 28/11/2008 al contrato de concesién para, entre otras cosas, terminar los
estudios fase Il de acuerdo con el otrosi del 20/01/2006 y efectuar la gestién predial,
ambiental, social, la operacidn, el mantenimiento y la construccién de las obras requeridas
para la solucién vial de Crespo y sus obras complementarias. Valor estimado de la inversion
COP$ 114,230,524,987.64 {enero 2005). Se otorgd un plazo de 12 meses para la ejecucion
total de los disefios; mds 48 meses, contados a partir de la aprobacién de los disefios, para
la ejecucion de las obras. Segin la cldusula No. 4 de este otrosi, la forma de pago se pactd
con recursos de vigencias futuras entre 2009 y 2013, mas la instalacion de una caseta de
peaje adicional e incluso con mayor tiempo de concesién.
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Adicional No. 9 del 26 de junio de 2010

Adicionar el alcance de las obras pactadas en el otrosi del 20/01/2006 para el Anillo vial de
Cartagena y el de las acordadas en el otrosi No. 4 del 28/11/2008 vy, por ende, el alcance del
contrato de concesion, para que el concesionario ejecute por su cuenta y riesgo, de acuerdo con los
estudios y disefios elaborados por &l mismo, las obras y actividades que se indican en este adicional,

asi:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

Construccion de la totalidad de las obras requeridas en el acceso a Cartagena (Anillo Vial de
Crespo) en doble calzada con longitud total de 2.5 km.

Construccién de la segunda calzada entre Cartagena y Marahuaco, sector PR7+500 al
PR16+000, incluyendo retornos previstos segtin disefio geométrico.

Rehabilitacién de la calzada existente entre el PR7+500 al PRO+260 y del PR13+980 al
PR16+960.

Construccién interseccién Bayunca, primera etapa a nivel, segln disefios.

Construccion de una segunda calzada en el sector PR88+060 al PR98+060, incluyendo
retornos, obras de estabilizacidn y solucion vial a nivel, conforme los disefios.

Adecuacién y ampliacién de los CCOs y ampliacién a doble calzada de las estaciones de
recaudo de Marahuaco y Puerto Colombia.

Construccién de una estacidn de pesaje segun disefios fase Il
Gestién social, predial y ambiental. Compra de predios conforme a la ley 1228 de 2008.

Disefio y construccién del sistema de iluminacién entre Puerto Colombia y Barranguilla,
PR97+140 al PR106+840, asl como su operacion y mantenimiento.

Operacién y mantenimiento rutinario y periodico de las obras contempladas en los puntos
anteriores, hasta la reversién de la concesién.

La fecha de inicio de las obras del Adicional No. 9 fue 02/03/2010, con fecha mdxima de
terminacion del 21/10/2015 {conforme el nuevo plazo estipulado en el Contrato de Transaccidn del
21/10/2014). El valor global fijo de estas inversiones fue de COP 323,352,716,550 {agosto de 2009},
de conformidad con los siguientes recursos y formas de pago:

Recursos asignados para el Anillo Vial de Crespo del otrosi del 20/01/2006, que hacen parte
del ingreso esperado.

Recursos provenientes de vigencias futuras, asignados en el otrosi No. 4 de 2008.
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- Aportes estatales de vigencias futuras autorizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con fecha 26/06/2010.

- Recursos del recaudo de los COPS 200 adicionales a la tarifa, contemplados en la resolucién
No. 0751 de 2009 expedida por el Ministerio de Transporte, hasta que se obtenga un
ingreso de COPS 5,124,966,000 (diciembre de 2009).

- Recursos del convenio interadministrativo No. 03 del 11/05/2009 suscrito entre el INCO
{hoy ANI) y el Area Metropolitana de Barranquilla.

Contractualmente, el proyecto se encuentra en etapa de operacidn y mantenimiento de toda fa
infraestructura existente, que inciuye la medicién de indicadores de disponibilidad, seguridad,
calidad y nivel de servicio a lo largo del corredor. Sin embargo, contindan los ajustes? de las obras
del Anillo Vial de Crespo, situacion que no ha permitido la recepcién definitiva de las mismas por
parte de la interventoria y la ANI. En este sentido, la interventoria también ejecuta actividades de
revisién y verificacién de los documentos finales asociados a las obras del Anillo Vial de Crespo que
el concesionario debe radicar a la ANI como parte de las condiciones para la aceptacién de esta
infraestructura.

Por otro lado, la ANI, con el apoyo de la interventoria, trabaja en la concepcidn de las pretensiones
adicionales a presentar en Ia reformulacién de la demanda de reconvencién, que se origind por la
no instalacidén de unos paraderos en la carretera concesionada. Por (ltimo, es importante
mencionar que el 01/01/2015 se adelantd el proceso de desafectacién y reversién de dos tramos
de infraestructura del proyecto en cuestidn, que a su vez fueron entregados a la concesién 4G
Cartagena - Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se verificé la labor de vigilancia y control ejercida por la
interventoria en virtud del contrato SEA - 070 de 2012; igualmente, se tuvieron en cuenta los
alcances particulares que se encuentran en un proyecto de concesidén carretero para los
componentes administrativo, técnico, juridico, financiero, ambiental, predial, social, de aforo y
recaudo.

Se realizd la aplicacién de la Matriz de Evaluacion de Desempefio - MED por primera ocasidn a esta
interventoria, los dias 20, 21 y 26 de octubre de 2016, lo cual permite ver una primera medicién del
desempefio. Los resultados y andlisis de Ia MED se presentan en los numerales 7 y 8 del presente
informe. Cabe recalcar que la Oficina de Control Interno — OC), efectud una auditoria que abarco el
periodo junio — agosto de 2013 con el objetivo de verificar el avance del PM! producto de la
auditorio especigl vigencia 2011 de la Contraloria General de la Republica — CGR.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados OCl de la AN! y obedecen a pardmetros alli descrites, por lo cual

2 Pon un lado, las partes acordaron un protocolo de seguimiento al tinel de Crespo que invelucra unas actividades de
instrumentacion y monitoreo de su comportamiento. Por otro lado, se estd ejecutando un plan de trabajo para solucionar
los problemas de drenaje del agua pluvial que se acumula sobre [a Avenida Santander y sobre el Parque Lineal,

MinTransporte
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las calificaciones dispuestas y aplicadas se sujetan a la metodologia sefialada en estos manuales y

Buias:

- (uia para la elaboracion de informes de auditoria técnica, cddigo EVCI-I-006, v1. ANI, 2016.

- Procedimiento Auditorias Técnicas, cddigo EVCI-P-003, v4, ANI, 2015.

- Manual de evaluacién del desempefio de interventorias, cédigo EVCI-M-001, vi1. ANI, 2015.

- Manual de buenas précticas para interventorias, cddigo EVCI-M-002, v1. ANI, 2015.

- Criterios de la Matriz de Evaluacién de Desempefio de interventorfas para los modos:
carretero, portuario, aeroportuario y férreo, codigo EVCI-M-003, v2. ANI, 2015.

- Lecciones Aprendidas en Gestién para Interventorias, EVCI-M-004, v1. ANI, 2015.

- Manual interventorfa y supervision, cédigo GCSP-M-002, v1. ANJ, 2015.

Estos documentos pueden ser consultados en fa pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en la
pestafia “Sobre fa AN - Sistema Integrado de Gestion - Manuales®.

2.2.Informacién de Contratos

Los datos generales del contrato de concesidn, asi como la informacion relevante del concesionario
y la firma interventora se registran en las siguientes tablas:

Tabla 1 - Dotos del concesionario y de fos controtistas evaluados

Clase Detalle de! Contrato Ndmero Contratista

Realizar por el sisterma de concesion los estudios,
diseflos definiti_vos, obras necesarias para la
rehabllit.ac‘lén dela calzaFia existente y el No. 503 de
mantenimiento y operacidn del tramo de 1994

Concesionario carretera Lomita Arena — Puerto Colombia - CONSORCIQ VIA AL
Barranquilla de !a ruta 902, y del empalme de la Proceso: MAR
ruta 90 {La Cordizlidad) — Lomita Arena. Y el _—

. . N° 006-94

mantenimiento y fa operacién del tramo-
Cartagena - Lomita Arena, en los departamentos
de Bolivar y Atléntico
Interventorfa‘integral que incluye, pero no se No, SEA—
limita, a la interventoria técnica, administrativa, 070 DE
financiera, juridica, operativa, socio-predial y 2012 -

Interventoria medioambiental del proyscto de corlcesuin \{ral CONSORCIO INSEVIAL
Cartagena — Barranquilla “via al mar” contenida
en el cantrato de concesidn No. 503 de 1994 y los | Proceso:
demids documentos que lo modifican, adicionan, SEA-CM-
interpretan y complementan. 005-2011

. Experto Codigo G3 Grado 08 adscrito a la Resolucion Martha Inés Lobo

Supervision ) . ) ) 475 de

Vicepresidencia de Gestidn Contractual. 2012 Soler

Fuente: consulta en SECOP | y ORFEO.
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Al dia de realizacion de la presente auditorfa técnica ha transcurrido un afio desde la fecha limite
estipulada en el contrato de transaccidn, en donde se le otorgd un plazo adicional al concesionario
para desarrollar todas las tareas pendientes concernientes a las obras del Anillo Vial de Crespo. Las
fechas mds relevantes del contrato de concesién se reportan a continuacion:

Tabla 2 - Plazos estimados del contrato de concesién

ETAPAS O FASES DEL CONTRATO FECHA OBSERVACIONES
. . 24 de agosto de Inicial: 148 meses (12.3 afios)
Suscripcion del contrato de concesién 1994 Otrosi 2006: 297 meses (24.7 afios)
_— 08 de septiembre
Fecha acta de inicio de 1994 -
- , 08 de septiembre
Iniclo etapa de disefios de 1994 -
Inicio etapa de construccién 16 de diciembre de -
_ 1894
Inicio etapa de operacién y 15 de septiembre )
mantenimiento de 1985

- Inicio construccién Anillo Vial de
Crespo

- Inicio construccion Tramo 1l

02 de septiembre

La construccién del Anillo Vial de Crespo segin
Adicional No. 9 debié finalizar el 01/09/2014.
Se registra un avance flsico global del 99.9%
(nota 1). Pendiente suscripcién del acta de
entrega y recibo (nota 2).

- Plazo inicial 18 meses, hasta el 01/03/2012.
- Se registra un avance fisico del 100% (nota 3).
- Fin de obras 13/03/2013.

(Tierra Baja — Marahuaco). de 2010 - Acta de Recibo Definitivo de' OQbra
06/03/2014.
- Acta de Entrada en Operacién 10/04/2014.
- Plazo inicial 20 meses, hasta ef 01/03/2013.
- Inicio construccién Tramo IV - Se registra un avance fisico del 100%.
(Puerto Velero — Puerto - Acta de Recibo Definitivo de Obra
Colombia). 06/04/2016.
- Entrada en operacidn 24/12/2015.
Se otorgd un plazo de 12 meses, hasta el
Suscripcidn contrato de transaccién 21de ;)gtltjlbre de 21/10/2015, para culminar con las obras

del Anillo Vial de Crespo.

Reversion y desafectacion del Tramo |
(Salida Anillo Vial - Ciénaga la Virgen} y el

Tramo V [Puerto Colombia — Barranquilla).

01 de enero de
2015

La operacién y mantenimiento del peaje
Papiros, la estacién de pesaje y el sistema
de iluminacién {nota 4) siguen a cargo del
Consorcio Via al Mar.

Inicio operacién tinel de Crespo

20 de abril de 2016

Por recomendacién de la interventoria, se
dio apertura controlada permitiendo la
circulacidn de vehiculos.

La fecha de finalizacidn quedd para el

" Inicio actividades de sellado en el tdnel de 02 de mayo de 01/08/2016: Mientras que el protocolo de
Crespo (Nota 5). 2016 instrumentacidn y monitoreo va hasta el
12/01/2019.
Inicio actividades Plan de Trabajo por 01 de junio de 2016 La fecha de finalizacién se reprogramé y

inundaciones en la Avenida Santander

quedd para el 02/12/2016.
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ETAPAS O FASES DEL CONTRATQ FECHA OBSERVACIONES
Inicio estimado de reversidn (Nota 6}. 01 de enero de En agosto_ de 2019 se estima que se
2019 alcance el ingreso esperado.

Fuente: informe de interventoria No. 51 del periodo de septiembre-actubre de 2016 y ficha técnica allegada por la
supervision actualizada a septiembre de 2016.

Nota 1: parcentajes de avance con corte al 30/09/2016.

Nota 2: de los 5 hitos que componen el proyecto del Anillo Vial de Crespo atin falta por completar lo concerniente con el
hito 1 (puente, vias de acceso y empalmes) y con el hito 2 {t(nel). Para el recibo del tiinel se requiere, entre otras cosas, la
solucidn de fisuras en la placa de supresidn y en los muros laterales, asl como los dafios de las losas gue presentan
dasgaste, Mientras que para el hito 1 se necesitan solucionar los problemas de inundacidn sobre la Avenida Santander.
Las obras de urbanismo y paisajismo fase 2 del Anillo Vial de Crespo, estipuladas en el otrosi del 24/11/2015 se
encuentran con un avance del 100% y en proceso de recepcidn.

Nota 3: mediante otrosf del 31/07/2015 quedd estipulada la implementacion de un sistema de alumbrado publico a lo
largo del tramo M, el cual entrd en funcionamiento desde el 11/01/2016.

Nota 4: este otro sistema de iluminacidn se incluyd en el Adicional No. 9 para ser implantado en el sectar Puerto Colombia
— Barranquilla, Se encuentra en un avance fisico del 100% pero estd en constante mantenimiento por el Consorcio Via al
Mar ante las afectaciones de las obras que gjecuta actualmente [a concesién Cartagena ~ Barranquilla y Circunvalar de La
Prosperidad 4G.

Nota 5: los dfas 1y 2 de mayo de 2016 se registraron lluvias en Cartagena que ocasionaron filtraciones en el tunel y la
inundacién de la Avenida Santander.,

Nota 6: segln la cldusula décima del otrosi del 20/01/2005, se podrd prorrogar por meses sucesivos la
terminacién del contrato de concesién hasta que se obtenga el ingreso esperado sin exceder los 7 afios a
partir del 01/01/2019.

En la siguiente tabla se presentan los porcentajes de participacién de los integrantes del
CONSORCIO VA AL MAR:

Tabla 3 - Datos aseciados a lo composicicn accionaria del concesionario

Composictén % DE
accionaria  ACCIONISTAS PARTICIPACION

] “EDGARDO NAVARRO VIVES 50%

CONSORCIO VIA CONSULTORES DE DESARROLLO S.A. 50%

AL MAR TOTAL 100%

Fuente: ficha técnica del proyecto actualizada al mes de septiembre de 2016.
Por su parte, el acta de inicio del contrato de interventoria se establecio el 09 de julio de 2012.

Tabla 4 - Datos asociados a la firmo interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Nombre del Consorcio CONSORCIO INSEVIAL
| Representante Legal Alejandro Alba Quintero |
Valor inlcfal del Contrato $9,313,673,779 (a diciembre de 2012) |
Tlempo 72 meses (6 afios) !
Fecha de suscripcién 20/04/2012 |

Fuente: informacidn del contrato de interventoria y acta de inicio.

A su vez, el Consorcio INSEVIAL lo componen tres integrantes cuya participacion se ilustra en la
siguiente tabla:
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Tabia 5 - Datos asociados a la composicidn accionario de la firma interventora
COMPOSICION FIRMA INTERVENTORIA
INTERSA S.A. 33.33%
SESAC S.A. 33.33%
LA VIALIDAD LTDA. 33.33%
TOTAL 100%

Fuente: informacion del contrato de interventaria SEA 070 de 2012,
3. METODOLOGIA
3.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la OCI corresponde a las actividades que debe cumplir el auditor
designado en su ejercicio de evaluacion integral a la interventoria y supervisién del proyecto en
cuestidn, y se ajusta a los procedimientos, formatos y alcances dispuestos para tal fin. En este
sentido, la ANI cuenta dentro del Sistema Integrado de Gestién con el procedimiento de Auditoria
Técnica (EVCI-P-003) del proceso de Evaluacién y Control Institucional del Sistema Integrado de
Gestion. El procedimiento referido anteriormente contempla las siguientes actividades o tareas:

Solicitud de Informacién: se dio a conocer la auditoria mediante correo electrénico enviado el dfa
03/10/2016 dirigido a la gerencia y supervisidn por parte de la ANI, en donde se solicité la
informacidn referente a los contratos de concesion y de interventoria, entre otros documentos
relevantes del proyecto. Adicional a esto, se requirieron evidencias documentales durante la
reunién de auditoria con la interventoria a medida que se abordaba cada criterio establecido en la
MED.

Revisién documental: se verificé el contenido de la informacién enviada por el lider del equipo de
apoyo a la supervision, previa consulta documental en las herramientas pertinentes de! Sistema de
Informacion Institucional. Asi mismo, el estudio y andlisis de antecedentes incluyd, entre otros
insumos, los hallazgos vigentes de organismos de control externos consignados en el PMI y las
conclusiones de auditorias previas sefialadas en el PMP, para efectos de verificar su avance.

Entrevistas: se llevd a cabo una reunidn en las instataciones de la firma interventora en la ciudad de
Cartagena los dias 20 y 21 de octubre de 2016 y en Bogotd el dfa 26 de octubre de 2016, con
participacion del director de interventoria y de quienes dominaban cada componente evaluado; se
expuso el objeto y cronograma de la auditoria y se explicé su idoneidad para efectos de las labores
de seguimiento y control de la entidad. Previo a esto, se asistié al comité de Regularizacidn el dia
19/10/2016 y posteriormente se llevé a cabo la entrevista el dia 03/11/2016 con el lider del equipo
de apoyo a la supervisian.

Visitas de campo: se llevo a cabo la visita a los tramos que hacen parte del corredor vial objeto del
proyecto de concesién Cartagena — Barranquilla (Via al Mar), verificando el avance de las obras del
Anillo Vial de Crespo vy las actividades de operacién y mantenimientc que se adelantan. Se dio
apoyo con material ilustrativo aportado por la interventoria y se capturé material fotografico y
filmico durante el recorrido.
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Diligenclamiento de papeles de trabajo: mediante documentos adecuados, como actas vy listas de
chequeo, se realizé el debido seguimiento acorde con [os procedimientos propios de una auditoria
técnica. Como soporte de este informe se poseen, ademds: notas de la reunién con supervisidn,
apuntes durante la auditoria y MED diligenciada.

Validacién de evidenclas: se procedid a validar la informacién suministrada durante la visita técnica
y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Andlisls y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron no conformidades,
recomendaciones y observaciones, que se ampliardn en los capitulos 6, 7 y 8 del presente infarme.

4, MARCO NORMATIVQ Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

- Constitucién Politica de Colombia Artfculo® 210.
- ley 1474 de 2011, articulo 83 y 5S.
- Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.
- Ley 1508 de 2012. Régimen Juritico de las Asociaciones Piblico Privadas.
o Decreto 1467 de 2012, regiamenta la ley 1508,
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.
- Contrato de concesion del proyecto {503 de 1994) apéndices, otrasies y demas documentos
pertinentes,
- Contratc de interventoria a auditar {070 de 2012), anexos y demds documentos
pertinentes,
- Actas de inicio de los contratos de concesidn e interventoria,
- Ultimas dos informes mensuales de la interventoria y supervisién del proyecto, entre otros
documentos de seguimiento.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Una vez verificado el PMP para el proyecto en cuestién (PEI 15), no se encuentran pendientes
relacionados con la auditoria efectuada por fa OCl del periodo junio — agosto de 2013. Se consulté
ORFEQ?, con el fin de conocer la existencia de solicitudes, peticicnes o actuaciones por parte de
otros érganos de control interno y externo.

Tabla 6 - Antecedentes de actuaciones iniciadas por otras entidades de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO
"1 FISCALIA GENERAL DE LA 21/ 09{2 016." 11/10/2016 ) o
NACION Expedir copia de respuesta enviada a la contraloria en donde se les 100%
solicitd con comunicado del 07/06/2012 el estado del PMI por la

3 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale [a ley.
4 Sistema de gestidn documental interno — ANL.
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presencia de 22 hallazgos.

27/09/2016
Reunién y solicitud de informacién sobre modelo financiero
adicional 9 y equilibrio econdmico por el periodo que no hubo

interventorfa.

CONTRALOR[A GENERAL DE ZO{O?ROIG ' .

LA REPUBLICA Solicitud-actaraciones por filtraciones tinel Crespo 100%
11/08/2016 y 02/09/2016

Solicitud informacién plan de vigilancia y control fiscal 2016 CGR
Anillo Vial de Crespo.

03/08/2016

Notificacién auditorfa Anillo Vial de Crespo

09/03/2016

informar e! estado de avance del Anillo Vial y plazos de entrega.
Sefialar modificaciones del contrato. Indicar acciones a tornar por el
DEFENSORIA DEL PUEBLO incumplimiento. Verificar el seguimiento técnico de la obra.

REGIONAL DE BOLIVAR Desarrollar estrategia de comunicacidn. 100%
16/05/2016
Tomar medidas para resolver problemas del tunel de Crespo ydela
inundacidn en la Av. Santander, e informar las causas.
PROCURADURIA GENERAL | 20/08/2016 100%
DE LA NACION Informe ejecutivo por inconvenientes Anillo Vial de Crespo ]
SUPERINTENDENCIA DE 29/08/2016 100%
PUERTOS Y TRANSPORTE Atencion a visita del 31/08/2016 y del 01/09/2016.
CONGRESO DE LA 29/04/2016 100%

REPUBLICA DE COLOMBIA | Cuestionario por citacién de debate de contro! politico

Respecto del estado de los hallazgos sefialados por la Contralorfa General de la Republica se
registra que, mediante informe final de Ja auditoria vigencia 2014, la CGR decfaré el 10/05/2016 el
hallazgo® 16 como no efectivo. Por lo anterior, se procedid a incorporar una nueva accién de
mejoramiento que involucré la presentacion de una demanda de reconvencion el 16/05/2016 ante
la Cdmara de Comercio de Bogota. Se incluyd al PMI fa Unidad de Medida niimero 11 "Informe de
cierre” y se ajustd la fecha de terminacién de meta a 31/12/2017. Estado: en término, porcentaje
de curnplimiento 91%.

Auditorfa octubre 2016 de la CGGR al Anillo Vial de Crespo

Como resultado de la visita de la CGR en desarrollo del Plan de Vigencia y Control Fiscal 2016, se
encontraron 9 observaciones al Adicional No. 9 de 2010 del contrato de concesién; de las cuales 6
con repercusion disciplinaria, 3 fiscales y 1 administrativa. La entidad emitié respuesta a estas
observaciones el 09/11/2016.

5 Desequilibrio de la ecuacién contractual por modificaciones contractuales efectuadas mediante el Otrosi del 20 de enero
de 2006.

MinTransporte
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6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditorfa
Previo a la realizacién de la auditoria técnica, se generd y divulgd al interventor la planeacién
detallada de las labores'a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de Control Interno de
la ANI, mediante correo electrénico del 05/10/2016 y carta con radicado 20161020318971 del

11/10/2016. Se relaciona a continuacién el cronograma ejecutado durante la auditoria:

Tobla 7 - Programa de la auditoria técnico

Programa de la Auditorfa: Dfa " Hora
Reunidn de apertura, 20/10/2016 | 9:30a.m.
Recorrido por el proyecto. ' 20/10/2016 10:30 a.m.
a 5:00 p.m.
Aplicacién de la MED; gestién técnica, predial, aforo y recaudo, ambie_antal vy | 21/10/2016 | 8:00a.m.a
sacial. 5:00p.m.
Aplicacién de la MED; gestién administrativa, financiera y juridica. 26/10/2016 | 8:00 a.m. a
11:30 am
Reunidn y conclusiones de cierre {general). 26/10/2016 | 11:30a.m.

La revision documental tuvo lugar en las oficinas del Consorcio INSEVIAL en las ciudades de
Cartagena y Bogotd. En concordancia con la jornada planteada, se lograron abordar la totalidad de
las actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANI a la luz de los
criterios establecidos en la MED. La informacidn analizada es concerniente al periodo de tiempo
transcurrido entre enero y octubre de 2016. Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar
fueron los siguientes:

- Declaratoria de incumplimiento del contrato de concesién No. 503 de 1994 entorno a las
obras del Anillo Vial de Crespo.

- Estado y avance de las obras del Anillo Vial de Crespo para la recepcién definitiva de la
infraestructura.

- Obtencién de! ingreso esperado.

De esta manera, se requirid al personal de la interventorfa responsable de réalizar seguimiento a
cada componente, puntualmente a las dareas administrativa, técnica, financiera, jurfdico, predial,
ambiental, social, y de aforo y recaudo, a fin de validar la documentacién soportada por cada una
de estas en el correcto ejercicio de su funcidn interventora.

Alo largo de la reunidn llevada a cabo en las oficinas de la interventoria se pudieron corroborar los
comentarios expuestos con documentos de soporte generados en oficina; el auditor solicité
registros fotogréficos o filmicos que denotasen las actividades adelantadas en la via, al mismo
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tiempo que recopild estas evidencias durante el recorrido de campo. Por ultimo, el interventor
consolidé todos los soportes en carpetas digital y fisica entregadas al auditor al finalizar la jornada.

6.2 Descripcién del proyecto de concestén

El proyecto de concesidn carretero Cartagena — Barranquilla (Via al Mar), se-enmarca dentro del
programa de concesiones de iniciativa piblica de primera generacién, tiene una longitud total
estimada origen destino de 90.5 kildmetros (mds 2.5 km del Anillo Vial de Crespo), y su area de
influencia abarca diversos municipios y/o poblaciones de los departamentos de Bolivar y Atldntico.

La Concesion Carretera Cartagena — Barranquilla, ruta 90A, va desde el PRO7+500 (en cercanias a la
ciudad de Cartagena) hasta el K97+000 (entrada al municipio de Puerto Colombia), pasando por
otros municipios, corregimientos y/o veredas como Manzanillo del Mar, Pontezuela, Punta Canoa,
Santa Catalina, Lomita Arena, Piojd, luan de Acosta y Tubara.

En resumen, el alcance fisico del contrato comprende los siguientes ftems:

Tabla 8 - Dotos técnicos del proyecto

TIPO DE INTERVENCION | CANTIDAD

Construccion doble o\ i
calzada* 22 km

Construccion
viaductos/puentes** 1km

Construccién e o
tuneles*** 1km hita Arena .

Rehabilitacién****

! : sy
", ~ATEANTICO.

4.74km B l
[ . - -
T {e) N, . .t " ’.;_’

: . Visumyy "™ .o~ f1
Operacxf‘Sn.y 90.5 km ) 9. s’ C = Tiamo™via sl Mar
mantenimiento 4 ' San o._«-ﬁ.\ ™= Tramodesatectadodq

e B 7 e N J-# Anto Vit ds Crasga

Fuente: diapositivas con exposicién del proyecto por parte de la supervision con fecha 11/08/2016.
Nota: fa longitud inicial concesionada sin incluir el Anillo Vial de Crespo era de 109.9 km, de los cuales 47 estdn en el
departamento de Bollvar y 63 en Atlantico. Luego de la desafectacién quedaron 90.5 km, que incluyendo la longitud del
Anillo Vial de Crespo totalizan 93 km.

*De los cuales, 2.5 km corresponden al Anillo Vial de Crespo, 9.5 km al tramo Il y 10 km al tramo V.

**Corresponde al puente sobre la Avenida Santander del Anillo Vial de Crespo.

s*+Corresponde al deprimido debajo del parque lineal del Anillo Vial de Crespo.

****Corresponde a secciones de calzada existente en el tramo 1l
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Tabla 9 - Descripcidn de las unidades funcionales e intervenciones previstas segtin Adicional No. 9 de 2010

TRAMO

REFERENCIA

LONGITUD
{KM)

OBRAS PRINCIPALES

% AVANCE
OBRA

Anillo Vial de
Crespo

KO0+150 al
k02+350

2.5

- Infraestructura vial 1.5 km.

- Obras costeras: dragado y relleno para el
ensanche del litoral, construcciénde 7
espolones y de muro de proteccidn
marginal de 2.2 km.

- Construccion de tdnel sumergido de 1 km
incluyendo rampas de acceso.

- Construccién parque lineal o paseo
maritimo.

- Empalmes con la Avenida Santander y la
Via al Mar; interseccidn a desnivel en
KOO+455.

- Paisajismo fase 2 seglin memorando de
entendimiento del 21/07/2015.

99.9%

Tramo |

Sector Clénaga de
La Virgen

PROO+000 a
PR7+500

7.3

- Discurre en calzada sencilla, la cual
comienza desde la salida del Anillo Vial de
Crespo y atraviesa el corregimiento de La
Boquilla hasta el punto conocido como
Tierra Baja.

Desafectado

Tramolll

Tierra Baja -
Marahuaco

PRO7+500 al
PR16+000

84

- Construccidn 9.5 km de segunda calzada.

- Rehabilitacion de 4.74 km de calzada
existente.

- Construccién peaje Marahuaco y pesaje.

- Ampliacién y adecuacidn del C€CO
Marahuaco.

- Construccidn de interseccion Bayunca a
nivel (primera etapa).

- Sistema de iluminacién segin Otrosi del
31/07/2015.

100%

Tramo 1l

Marahuaco -
Puerto Velero

PR16+000 al
PRA9+000

33.1

- Operacion y mantenimiento de cafzada
sencilla con dos carriles de 3,65 metros.
Segun el Otrosi No. 4 de 2008, el
concesionario realizé los estudios y disefios
para la rehabilitacidn de la via existente y la
construccion de la segunda calzada.

Tramo IV

Puerto Velero—
Puerto Colombia

PR49+000 al
PR97+150

48.1

- Construccién de 10 km de segunda
calzada.

- Adecuacién del CCO en Puerto Colombiay
ampliacion a deble calzada de las estaciones
de recaudo de peaje en Puerto Colombia.

100%

TramoV

PRE7+150 al
PR109+133

12

- Se contintia con la operacion-y
mantenimiento del peaje Papiros, fa
estacion de-pesaje y el sistema de
iluminacion.

|
| Desafectado
|

Fuente: elaboracion propia con base en lo consignado en el informe de interventoria del mes de julio.
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Nota: a partir del 01/01/2015 €| tramo | de 7.3km, entre el PROH000 y el PR7+500, fue desafectado y cedido al
Concesionario Sociedad Costera Cartagena - Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad 4G. Al igual gue el tramo V de 12
km en doble calzada, entre el PR97+150 al PR105+133; con- excepcion de la operacidn y el mantenimiento del peaje
Papiros, la éstacion de pesaje y el sistema de iluminacidn, los cuales permanecen a cargo del Consorcio Viz al Mar.

Como se mostro en la tabla anterior, el Proyecto se subdivide en tres tramos, més el Anillo vial de
Crespo. Los tramos I, Il y IV'se encuentra en operacidén y mantenimiento mientras que en el Anillo
Vial de Crespo se efectiian labores de reparacién y terminacién de detalles para su entrega
definitiva.

El concesionario posee una oficina de atencién al usuario en el peaje de Puerto Colombia y otra en
Crespo, en sus oficinas de Cartagena. Ademds, cuenta con CCO en Puerto Colombia y Marahuaco,
10 postes SOS. El sistema de operacidn instalado para el tinel de Crespo integra diversos
componentes, tales como, subestaciones, plantas de emergencia, iluminacién, ventilacién, red de
extincion de incendios, bombas eyectoras, sefializacién,. intercomunicacién, circuito cerrado de
televisién e imagenes y detector automdtico de incidentes.

La via concesionada cuenta con tres estaciones peajes; las de Marahuaco, Puerto Colombia, vy
Papiros; este Gltimo, ubicado para el trifico que ingresa a Barranquilla proveniente de Puerto
Colombia {tramo V - desafectado). Para el peaje de Papiros el tréfico que pasa por el pedje de
Puerto Colombia no cancela tarifa. A su vez, se cuenta con dos estaciones de pesaje, una ubicada
contigua a la estacién de peaje Papiros en y la otra inmediata a la estacién de peaje de Marahuaco.

Segln reporta la interventorfa en su informe mensual No. 51 del periodo septiembre —~ octubre de
2016, el avance ponderado de las obras contratadas en e} Adicional N° 9 es de 99.9%.

Hlustrocion 1 - Localizacidn general del proyecto

Fuente: material multimedia del Consorcio Via al Mar,
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Componentes del Anillo Vial de Crespo

Hlustracion 2 — Distribucion esquerndtica del Anillo Vial de Crespo

W

ol L

Proteccidn costera

- 35 hectdreas de ensanche del litoral
mediante relleno hidraulico artificial de
mds de 1 millén de m? de arena.

- Estructura de proteccién conformada
por: 7 espolones de 100 metros
separados 300 m mediante digues
sumergidos, mds un muro longitudinal
marginal de 1,800 m. Elaborados con
més de 150,000 m? de roca.

- Zana de playa estable de 75 metros de
ancho y proteccién de zona erosionable
hacia el barrio de Crespo.

Solucién Vial

- Dos calzadas de dos carriles cada
una.

- Tiinel cubierto de 600 m, entre
los espolones 2 y 4, y con accesos
completan 1 km.

- Canal recolector de aguas lluvias
y aguas filtradas hacia el tunel.

- Puente sobre la Avenida
Santander.

Paseo Maritimo

- Malecén de
aproximadamente 14
hectéreas de franja
ambiental y social, caminos
peatonales, parques, zonas
verdes y paisajismo, 3 km de
ciclo-ruta, zona de parqueo.

Fuente: www.anillovialdecrespo.com.

Obras posteriores a las estipuladas en el Adicional No. 9

- Mediante memorando de entendimiento del 21/07/2015 se trasladaron. los recursos
ambientales disponibles en el Fideicomiso, para las obras de urbanismo y paisajismo fase 2
del pargue lineal, por un monto de 2.927.810.042,98. Avance de obra: 100%.
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- Otrosf del 31/07/2015 al contrato de concesidn por 5,919,263,062 para la elaboracidn de
los estudios y disefio a nivel de detalle y construir e implementar a su cargo un sistema de
alumbrado publico entre el PR7+500 al PR16+000 de la carretera Cartagena — Barranquilla
{sector Cartagena - Marahuaco). Avance de obra: 100%.

- Otrosi del 24/11/2015 al contrato de concesion por 3,013,167,663 para reasignar los
recursos disponibles de las cuencas hidrograficas destinados en el otrosf No. 4 de 2008 para
la operacién y mantenimiento de |a segunda fase del parque lineal del anillo vial de crespo).

6.3 Temas abordados de manera especifica

6.3.1 Declaratoria de incumplimiento de! contrato de concesldn No. 503 de 1994 en torno a las
obras del Anillo Vial de Crespo

Las obras del Anillo vial de Crespo segln Adicional No. 9 debieron ser finalizadas el 01/09/2014. El
Contrato de Transaccién del 21/10/2014 estipuld un nuevo plazo de 12 meses {hasta el
21/10/2015). Vencido este término, la interventoria reportd observaciones a las obras y también
items inconclusos. Con corte a 30/09/2016 la interventoria reporta un avance global del 99.9%

Si el concesionario no curnplia con la finalizacidn de las obras dentro de los plazos establecidos en el
cronograma acordado por las partes en la cldusula segunda del contrato de transaccién, deberia
pagar a la AN! por cada dfa calendario de atraso, una multa® equivalente al 0.01% del valor de las
obras no ejecutadas, de acuerdo con el célculo que para el efecto presentase la interventoria,

En lo corrido del 2015, la interventoria evidencid los atrasos, solicité plan de contingencia al
concesionario, realizé observaciones al concesionario con el fin de ajustar la logistica que
permitiese [legar al cumplimiento del cronograma, rebatié los argumentos de nuevas
modificaciones al cronograma, informé del incumplimiento reportando los porcentajes ejecutados y
presentd dosimetrias de la sancidn, lo que finafmente llevé a emitir [a resolucion No. 715 de
19/05/2016 en donde se declaré el incumplimiento por parte del concesionario, se impuso la multa
de COPS 625,169,139 y se declard la ocurrencia del siniestro de incumplimiento amparado por la
poliza respectiva.

Mediante resolucidén 1293 del 25/08/2016 surgida como respuesta a los recursos de reposicién
interpuestos por el concesionario y por la Compafifa Nacional de Seguros S.A,, en contra de la
resolucién No. 715 de 2016, se confirmé la declaratoria de incumplimiento, pero se revoco la
imposicion de la multa y la declaratoria del siniestro, “en atencién al cumplimiento de Io obligacidn
por parte del concesionario”. De lo anterior, es importante resaltar lo siguiente:

- A pesar de que, segun la interventoria, el porcentaje de avance de las obras objeto de esta
controversia con corte 30/09/2016 no alcanza el 100%; la AN, en la resolucién que revoca

5 Conforme lo establecido en la cldusula segunda del otrosi del 20/01/2015 al contrato de concesidn.
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la multa, pone en duda el 0.01% pendiente de ejecutar por parte del concesionario y
expresa la imposibilidad de calcular el valor concreto de este faltante.

- En esta misma resolucion que revoca la multa, la ANI argumenta que la interventoria
incurrié en errores y ambigiedades al declarar un 100% de avance de estas obras en su
informe No. 46 del periodo abril-mayo de 2016, puesto que alin se detallaban obras
Inconclusas.

- No obstante lo anterior, es claro que al menos desde el 21/10/2015 y hasta la fecha en que
se reportd erradomente el 100% de avance en el informe de interventoria en abril-mayo de
2016, el concesionario estuvo en situacidn inobjetable de incumplimiento.

- Durante el recorrido que se llevd a cabo en el marco de la presente auditoria el dia
20/10/2016, se verificd la existencia de obras inconclusas y la realizacién por parte del
concesionario de intervenciones que no corresponden a actividades de mantenimiento de
una infraestructura finalizada y/o entregada a satisfaccién, sino a ajustes de obra que no
cumplen en su totalidad para considerarse terminadas o para ser recibidas por cuanto
persisten reparaciones y arreglos importantes. Lo anterior se ratifica con la implementacién
de un plan de trabajo para el sellado de fisuras y la solucidn de las filtraciones en el tinel de
Crespo, la concertacion de un protocolo de monitoreo y seguimiento a este
“semideprimido”, més las obras de drenaje pluvial en la Avenida Santander”.

Consideraciones scbre la resolucién 1293 del 25/08/2016

Si se tiene bajo consideracion el contenido de la sentencia C-499/15 del 5 de agosto de 2015, cuyo
Magistrado Ponente fue el Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, encontramos incertidumbre frente al
acto administrativo por medio del cual se decidid la impugnacidn en el marco del procedimiento
sancionatorio, st se tiene en cuenta que aquel resolvié revocar la multa impuesta originaimente,
manteniendo el incumplimiento en el contrato, pero sin provocar analisis alguno de los perjuicios
sufridos por la entidad como consecuencia del incumplimiento.

Si bien es cierto, en cualquier estado del procesc este se puede terminar como consecuencia de la
superacion del incumplimiento, al mantenerse aquel se deben provocar escenarios de valoracién
probatoria frente a los perjuicios causados,

La sentencia mencionada sefiala en algunos de sus apartes lo siguiente, a saber:

Para poder comprender el sentido del anterior inciso, es necesario hocer una interpretacion
sistemdtica de todo ef contenido del articulo 86 de o Ley 1474 de 2011. En efecto, para cuantificar los
perivicios, en el contexto de la responsabilided contractucl, como ocurre en este caso, es necesario
considerar al menos dos circunstancios previas: la existencia o no del incumplimiento def controto v,

7 Las fuertes lluvias del 02/05/2016 evidenciaron los errores de disefio del drenaje elaborado y construido por el
concesionario, el cual no fue suficiente para evacuar el agua pluvial sobre la Avenida Santander (via Crespo — Marbella). Al
mismo tiempo, se comenzé a filtrar el agua pluvial por las estructuras {vigas) por donde se [leva el cableado de los
sistemas eléctrico, comunicaciones y fibra dptica, desde los ductos que salen de las cajas de registros de inspeccion.
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en caso de haber incumplimiento, si éste ha generado o no perjuicios. Por ello, no es casual que lo
primero sea determinar lo que conclerne al incumplimiento, que debe ser declarado por la entided
estatal por medio de resolucidn motivada, conforme ol procedimiento previsto en los literales a), b),
¢} y d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

El procedimlento previsto en los literales aludidos inicia cuando la entidad estatal advierta, a portir de
unos hechos y de un Informe de interventorlo o de supervision, la existencia de un posfble
incumplimiento del contrato. Prosigue con lo citacidn f contratista, ol gue se dard noticia expresa y
detallada de tales hechos e informes, de las normas o cldusules que hebrian sido violados y de las
consecuencias que podrian derivarse de ello, paro debatir lo ocurrido, en una audiencio, o lo que
también se convocard of garante. £n lo ogudiencia se volverd a dar cuenta de lo manifestado en fo
citacidn y se dard la oportunidad al contratista y al gorante de presentar sus descargos, de aportar
pruebos y de controvertir las pruebas presentodos por la entidad. Lo cudiencia se puede suspender
para practicar otras pruebaos, sea de oficio o a peticion de parte, cuando se estime que eflas son
conducentes y pertinentes o necesarias. El procedimiento concluye con una resolucién motivada en la
cual se decide la declaracion o no del incumplimiento, Por tiftimo, si la entidad estatal tiene noticia de
lo “cesacidn de la situacidn de incumplimiento”, puede “dar por terminado el procedimiento”.

{...) En estas circunstancias, la valoracién probatoria, que es el fundamento de la resolucidn motivada
por medio de la cual se cuantifico los perjuicios, no obedece a una presuncién de mola fe del
contratista, nf contraria la prevalencia del derecho sustancial, ni resuita de vulnerar el debido proceso
en moterio probatoria,

Paor ultimo, dodo que la resolucidén motivade en comento debe fundarse en hechos verificados por
medio de pruebas, no en suposiciones y prejuicios de fa entidad estatal, lo que significa que tanto la
existencig de perjuicios derivados del incumplimiento del contrato como lo responsabilidod del
contratista en ellos debe estar probada, en el escenario de lo audiencia, la actuocidn administrativa
en la que se soporta la cuontificacidn de perjuicios respetan el debido proceso {...)".

En este orden de ideas, probado como estd el incumplimiento correspondiente, el acto
administrativo sancionatorio, de manera coherente, ha debido provocar un andlisis de los perjuicios
y su consecuente valoracion en la parte resolutiva del mismo, lo cual podria ocasionar un presunto
detrimento patrimonial al Estado que, de hecho est4 siendo analizado por la Contraloria General de
la Republica en lo que tiene que ver con las observaciones planteadas frente al Anillo Vial de
Crespo.

Otros posibles incumplimientos

En el Manual de Operaciones anexo al contrato de concesién dice que, en caso de requerirse, se
deberan disponer de paraderos para automotores de transporte ptblico de pasajeros, en sitios que
lo ameriten segin la necesidad o demanda. La interventoria ha evidenciado constantemente las
problemdticas en torno a la seguridad vial que se podria llegar a presentar anta |a ausencia de estos
paraderos.

No obstante el dictamen pericial contratado por Ja AN| vy socizlizado el 16/08/2016, que a su vez
servira de prueba dentro del tramite arbitral iniciado por el cancesionario respecto de este mismo
tema de la ausencia de paraderos, el concesionario presenté una propuesta de construccién de 3
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paraderos que radicd el 22/09/2016, en contravia de los 11 recomendados por el informe del perito
técnico.

La interventorfa concluyé con oficio del 27/09/2016 sobre la necesidad que existia desde el afio
2012 de construir 24 paraderos y/o bahias, de los cuales solo se construyeron 2 por parte del
Consorcio Via al Mar. Ademds, existen otros 10 que debieron construirse en los tramos va
desafectados. De los 12 restantes, existen 4 que deberfan quedar estipulados en el alcance de las
obras de la segunda calzada entre el PR 76 al PR 87 que actualmente se encuentra a cargo del
INVIAS, y que la ANI deberia corroborar que hayan sido contemplados; dejando un total de 8
paraderos por construir.

La ANI adeianta el respectivo proceso de incumplimiento a través de la Vicepresidencia Juridica el
cual se encuentra en periodo probatorio, y paralelamente se analiza entre las partes una propuesta
de conciliacién que presentd el concesionario.

De los antecedentes descritos anterlormente, y tal como se evidencié durante el recorrido de
campe en el marco de la presente auditorfa, es claro que los usuarios de 1a via no cuentan con
zonas adecuadas para el abordaje y descenso, lo que representa un riesgo de accidentalidad por
estar ubicados al borde de la calzada y sin que el vehiculo de transporte publico disponga de las
bahias pertinentes para realizar este tipo de maniobras de forma segura.

Se genera una alerta por la posible inhabilidad del contratista en caso de que incurra en una nueva
declaratoria de incumplimiento, tal y como se establece en el articulo 80 de la.Ley 1474 de 2011.

Procesos judiciales en.curso

- El Consorcio Via al Mar presentd con fecha 19/11/2015 una demanda arbitral ante la
Cdmara de Comercio de Bogotd en contra de la ANI relacionada con la controversia por la
implementacion de paraderos de acuerdo con el reglamento de operacién de la via. A su
vez, la ANI contestd y también instaurd demanda de reconvencion el 16/05/2016. La AN|
estd elaborande una reformulacién de la demanda de reconvencién, en donde incluird
pretensiones:adicionales a las ya presentadas Inicialmente®, tales como:

o Pago de la suma que represente el costo por la no construccidn, operacidn y
mantenimiento de 14 paraderos, y pago en atencidn al no complimiento de esta
obligacién contractual.

o Pago de la suma que represente el impacto financiero por la no inversion de los
recursos publicos destinados a la construccidon de un Box Coulvert en la abscisa

8 La demanda de reconvencién del 16/05/2016 inclufa las siguientes pretensiones: a) restablecimiento del equilibrio
econdmico en atencidn al hallazgo Mo. 16 auditorfa 2014 de la CGR; b) desagravio por desplazamiento de la inversién a
causa de la no terminacién de las obras del Adicional No. 9, para los tramos Il y IV; ¢} compensacion por la no ejecucién de
perfaraciones en cumplimiento de las normas INVIAS para estudios y disefios de! tramo I; d) compensaciones no utilizadas
en el proceso de consulta previa con la comunidad de Arroyo de Piedra (licenciamiento del tramo Ili); e) discrepancia del
valor a consignar en la fiducia por concepto del aporte del 1% en atencion a cuencas hidrogréficas.
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K08+551 'segun los disefios iniciaimente aprobados, que fueron modificados en
respuesta a las pretensiones particulares de un desarrollador privado (Proyecto
Serena del Mar) quien le pagd al concesionario el disefio y construccién de los
puentes denominados Los Morros.

o Pago de la suma que represente el restablecimiento del equilibrio econdmico del
contrato como consecuencia de la no utilizacion de los recursos en el pago de la
interventoria del proyecto conforme lo estipulado en los modificatorios No. 4 del
28/11/2008 y el No. 9 del 26/07/2010.

- E[29/07/2016 la ANI presentd una demanda arbitral en contra del Consorcio Via al Mar, en
linea con lo estipulado en la cldusula séptima del contrato de transaccion del 21/10/2014,
en donde se requirié someter a un tribunal de arbitramento tante la definicién del valor del
desplazamiento de la inversidn por la reprogramacion del cronograma de obras
correspondientes al Anillo Vial de Crespo, asi como definir si el concesionario debe
compensar a la ANI por tal concepto. El proceso se encuentra a la-espera de notificacién del
auto de admisién de la demanda a la parte convocada.

La interventoria reporta de manera oportuna en sus andlisis financieros y diagndsticos estratégicos,
un aumenta de los créditos necesarios para fondear la construccién faltante, lo que ha contribuido
con la disminucidn en lfa liquidez del concesionario, indispensable para cumplir las cbligaciones del
contrato a corto plazo. Tal y como resalta la interventoria en su informe No. 51, actualmente ya
existen limitaciones que tiene el concesionario para acceder a créditos, puesto que ya alcanzaron el
monto maximo de endéudamiento en el 2015.

[Es conocido por las partes que, tanto los posibles impactos financieros incluidos en los procesos
judiciales en curso, més le responsabilidad de deuda que asciende a los COPS 55 mil millones,
provocarian un aporte de capital de los socios a partir del afio 2017. En reunidn sostenida el
28/09/2016 el concesionario planted mitigar esta situacién, ademds de equity, con una
reprogramacién de pagos a sus proveedores, y con una reclamacion interna en curso al sub-
contratista CEMEX que podria resultar favorable a los intereses del proyecto.

El panorama expuesto denota serias dificultades para el concesionario por cuanto los riesgos
materializados le competen enteramente a él. No obstante, la ANI debe estar preparada para los
escenarios mas criticos en donde el concesionario no encuentre como responder ante cualquier
necesidad del contrato. Sitvacidn que se ve agravada ante la advertencia que efectud la
interventorfa desde el 31/03/2016 en cuanto a la pdliza de Seguro de Obras Civiles, en vista de que
ésta corresponde a Obras Terminadas, lo cual excluiria al tunel de Crespo al considerarse en la
categorfa de Obras en Construccion. En consecuencia, cualquier evento o siniestro derivado de su
proceso constructivo estaria respaldado por la garantia de cumplimiento. Si dicho evento supera el
monto de las pdlizas aplicables, preocupa que el concesionaric no cuente con la capacidad de
asurmir |a reconstruccién de esta abra en caso de un siniestro.
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6.3.2 Estado y avance de las obras del Anillo Vial de Crespo para la recepcidn definitiva de la

infraestructura

A la fecha de realizacion de la presente auditoria, las obras del Anillo Vial de Crespo no habian sido
recibidas por la interventoria. De acuerdo con el contrato de transaccidn, estas obras se dividieron
en cinco hitos. Las obras faltantes de cada une de los hitos son las siguientes:

llustracidn 3 — Obras faltantes del hito 1 del contrato de transaccidn

Hito 1: terminacion del
puente scbre la Avenida
Santander y vias de acceso.
Empalme de accesos con vias
existentes. Avance del hito:
99.5%.

- El puente se recibié con acta
del 21/01/2015.

- Se adelantan las obras de
drenaje gue van en un 59%.
Se construird un Box Coulvert
para llevar las aguas pluviales
al Cafic Juan Angola.

J v
de construccidn de un canal central y el Box Coulvert con
elementos prefabricados.

oto 1. Tabajs

Fuente: fotos tomadas en campo durante el recorrido de auditoria e informacién de avance con corte 30/09/2016.

Para el desagiie se planted la construccidn de un canal abierto en el separador central de la calzada
hasta un punto donde se atravesard la Avenida Santander con el Box Coulvert de 13.3 metros para
su posterior descargue al cafio Juan Angola. Durante el recorrido se evidencid afectacién de la
movilidad de los usuarios. La interventorfa verifica que se tienen los permisos de ocupacién del
cauce, traslado de especies, ocupacién del espacio piblico, plan de manejo de tréfico y autorizacion
del Establecimiento Publico Ambiental.

Se recomienda un seguimiento detallado de [as especificaciones técnicas a los materiales utilizados
para las obras faltantes; por ejemplo, calidad de prefabricados, idoneidad de material granular, etc.
Asi mismo, llevar la trazabilidad de los soportes de ensayos y el registro detallado del proceso
constructivo en fichas de inspeccidn.

El concesionario ajustd el cronograma planteado inicialmente en el Plan de Trabajo de las
actividades post-contingencia a las lluvias que ocasionaron las problemdticas expuestas. la
interventoria en su informe de seguimiento semanal de las obras de drenaje en la Avenida
Santander reporta un retraso del 21% y se espera que finalicen el 02/12/2016. Es importante que la
interventoria y el concesionario convengan las condiciones de recepcién de estas obras y que la ANI
disponga un limite para su finalizacion,
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Hustracicn 4 — Obros faltantes del hito 2 del contrato de transoccion

| desgaste.

Hito 2: obra civil del tunel sumergido y rampas de
acceso. Avance del hito: 99.9%

- Se deben reparar las losas que presentan

- Se debe minimizar las fisuras y filtraciones. Se
adelantan actividades de sellado y reparacién.

- Se hizo el inventario de fisuras y filtraciones. A la
espera de conceptuacion de las causas y las
posibles soluciones.

- Se evidenciaron cierres parciales de carril a
causa de las labores de sellado de fisuras.

Foto 2. Fisuras en muros laterales y humedad enlosas
producto de las filtraciones

Fuente: fotos tomadas en campo durante el recorrido de auditoria e informacion de avance con corte 30/09/2016.

Es fundamental que la interventoria y el concesionario concierten hasta qué punto se considerard
minimizada la problemética de fisuras y filtraciones en el tlnel, y bajo qué pardmetros o criterios
técnicos se regird la aceptacion. De esto depende que no se generen futurgs inconvenientes al

momento de desafectar y ceder la infraestructura al nuevo concesionario 4G.

Seglin el cronograma de actividades post-contingencia a las lluvias que ocasionaron las
problemdticas expuestas, se cumplid con el periodo de sello de fisuras; sin embargo, se exteriorizan
otras fisuras, filtraciones, e incluso desgaste en juntas, lo que estd siendo objeto de andlisis y
diagndstico para su solucién definitiva.

Los demds hitos del contrato de transaccién corresponden a las obras costeras, obras de urbanismo
y paisajismo, e instalacién de equipos electromecanicos. Los tres hitos se encuentran con un avance
ffsico del 100%, pero aln quedan pendientes aspectos de tipo documental para su ‘aceptacién
definitiva por parte de la interventoria.
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Foto 3. Caja de inspeccidn scbre el tunel en el

) Foto 4. Junta en la zona del parque lineal
zona del parque lineal

Se observa la impermeabilizacién con un producto ! ci .

de sello de una de las 16 cajas que conducen a las | En la tapa del semideprimido se ha requerido el refuerzo
vigas, por donde se filtré inicialmente el agua de las juntas de dilatacicén, las juntas de construccidn
pluvial desde los ductos quevan hacia las vigas tanto horizontales como las verticales con producto de
por donde se lleva el cableado al interior del sello.

tinel.

Por solicitud del auditor, la interventoria diligencicé la tabla 10 que se adjunta més adelante, en
donde relaciond las principales actuaciones del equipo de interventoria en torno a las
problematicas o dificultades que se han evidenciado en el Anillo Vial de Crespo, 2 fin de probar
como ha sido la labor de [a interventoria en materia de advertencia, deteccién y acompafiamiento
para cada problemdtica.

Se resalta la disposicién por parte de la interventoria de un especialista en estructuras y patologia
de concretos, quién ya aportd un informe detallado con observaciones y sugerencias para el
manejo del agrietamiento, erosién y desgaste prematuro en las losas de piso y de rampas, que
derivé en la toma de nlcleos para profundizar en el diagndstico de la problemadtica.

Del siguiente cuadro se concluye que existe una labor oportuna por parte de la interventorfa al
momento de revelar el acaecimiento de una falla o dafio, y también cuando se requiere conceptuar
y sugerir alternativas de solucién o manejo del mismo. Por otro lade, en 4 de las 6 problematicas
expuestas no es clara la actuacion de la interventoria cuando se trata de advertir o alertar sobre [a
eventual ocurrencia de una situacién problemdtica. Sin embargo, es pertinente un andlisis mas
profundo y detallado de cada situacién con el fin de emitir un concepto acerca de la oportunidad de
estas actuaciones.
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Tabla 10 - Cuadro de principales problemdticas en el Anillo Vial de Crespo
ANTES DE DURANTE
ALINICIO
ADVERTENCIA RECOMENDACION

MEDIANTE CONCEPTO MEDIANTE CONCEPTO

PROBLEMATICA ILUSTRACION DE LA PROBLEMATICA TECNICO PREVIO, DETECCION DE LA TECNICO EMITIDO POR

EMITIDO POR LA SITUACION POR LA INTERVENTORIA,
INTERVENTORIA, PARA PARTEDE LA PARA SOLUCIONAR O
PREVENIR LA INTERVENTORIA MANESAR LA
SITUACION PROBLEMATICA
La interventoria con Dado quela
La interventoria se ayuda de los reactividad no es
manifestd resultados obtenidos | posible detectarla
oportunamente en de unas muestras de hasta que no se
donde estipuld que la concreto extrafdas en | manifieste visible en el
. reactividad dlcali-silice | muros y placa de exteriar, la

Reaccion . . .

. de los agregados piso, pudo identificar } Interventoria sugiere
quimrca empleados era que el concreto al contesionario
agregados del d . .
concreto emasiado alta e presentaba una implementar un

Muestra def concreto con reactividad quimica

inadmisible, lo
comunicé a el
concesionario
mediante el oficio
25/06/2014.

reactividad quimica,
situacidn que fue
reportada al
concesionario el dia
06/08/2014,
mediante el oficio.

riguroso programa de
seguimiento y
monitoreo del
concreto usada en
obra, mediante oficio
del 19/03/2015.
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Filtraciones en
placa de sub-
presion y en
muros

Suceso imprevisto.

En la inspeccién
visual realizada el
06/01/20186, se
identificé presencia
de “charcos” de agua
de infiltracién en la
base del muro de
recalce y extremos de
la losa de sub-
presion. Se corrobord
en la visita realizada
el 15/01/2016la
existencia de
filtraciones en las
rampas norte y sur, y
en las paredes y el
fondo del tinel. Lo
que se comento al
concesionario
mediante oficio de
22/01/2016.

La interventoria
recomendo al
concesionario calcular
el caudal de
infiltracién por medio
de 4reas locales donde
se presente el
fendmeno, Realizar
valoracion de las
sustancias de
coloracion oscura
existentes sobre
ciertas grietas, para
confirmar o descartar
materia orgdnica o
productos de
corrosién, mediante
oficio de 22/01/2016.

Abombamiento
de la placa de
sub-prasidn

Perforaciones en la placa de sub-presién [

Suceso imprevisto.

La interventorfa
diagnostico la
situacion de
abombamiento
presentada en la
placa de sub-presién,
en donde se produjo
una deformacién con
un levantamiento de
14cm medido con
referencia a los

La interventoria
estipuld que el
concesionario debe
presentar el plan de
instrumentacion y
monitoreo de
desplazamientos, asi
como hacer
seguimiento al
comportamiento del
concreto reforzado
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bordes del canal
recolector y del muro
central. Se notificd de
1a problematica al
concesionario el
18/02/2016
mediante el oficio.

desde el punto de
vista de durabilidad,
dicho concepto se
presentd el
18/02/2016 mediante
el oficio.

Ingreso de agua
por las cajas de
registro

“h-_-_ ——r et
Cajas de inspeccién por donde se filtré el agua hacra el
interior del tdnel

Suceso imprevisto.

Se identificd la
problemética el 2 de
mayo de 2016 junto
con el concesionario,
y se notifico a la ANI
el 18 de mayo de
2016 mediante el
oficio.

Una vez identificada la
situacion el
concesionario actué
inmediatamente,
junto con el
acompafiamiento de
lainterventoria, lo
anterior se referencia
a la ANI 18 de mayo
de 2016 mediante el
oficio.

Drenaje Av.
Santander

Inundacidn de la Avenida Sntander por fuerte lluvias

Mediante oficio del
27/04/2016, a
interventoria solicitd
complementar los
desaglies construidos,
con el fin de evitar

posibles inundaciones.

La interventorfa
detectd la
problemética
presentada en la
Avenida Santander
cerca al puente
nuevo, luego del
fuerte aguacero
ocurrido el 2 de mayo
de 2016, a raiz de
esto se presentd un
oficio a la ANl el
18/05/2016.

El concesionario
presento alternativas
de solucidn de drenaje
con el
acompafnamiento y
cbservacion de la
interventorfa, y se
presentaron los
respectivos disefios.
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Deterioro
juntas

Suceso imprevisto.

-

Evidencia de del deterioro en juntas

La interventoria
realiza una visita al
deprimido de crespo
el 15 de enero de
2016 e identifica que
las filtraciones se
manifiestan en su
mayorfa en juntas de
dilatacion {entre
muros, canal de
recoleccidn y placa
de fondo). Se notificé
la problemitica al
concesionario
mediante el oficio del
22/01/20186.

La interventoria
sugirid la continuidad
en los trabajos de
inyeccién con Tubo
Seal e hizo llamado de
atencion por el
incremento en las
filtraciones en juntas
donde no se
presentaban, Notificd
esto al concesionario
el 08/03/2016,

Fuente: elabsracion propia con base a lo reportado por la interventoria.
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6.3.3 Obtencién del Ingreso esperado

Tal y como resaita la interventoria en su informe mensual No. 51, preocupa que las categorfas del
tréfico pesado vienen presentando una caida fuerte desde el punto de vista del ingreso, lo cual
podria afectar el cumplimiento del ingreso esperado contractual, retraséndolo en el tiempo, y en
caso de no cumplirse se activaria el riesgo para la Entidad.

Tabla 11 — Principales de dotos financieros

INGRESO ESPERADO {COP enero 2005) 269,000,000,000
INGRESO ACUMULADO {COP enero 2005) 192,304,035,348
FALTANTE INGRESD GENERADO [COP enero 2005) 76,695,964,652
PORCENTAJE ALCANZADO DEL INGRESO ESPERADO* 71.45%
VALOR INICIAL DEL CONTRATO (COQP abril 1994) 10,685,954,557
VALOR INICIAL DEL CONTRATO (COP septiembre 2016) 60,844,008,635
VALOR MODIFICACIONES (COP septiembre 2016) 393,862,235,344
VALOR TOTAL CONTRATO (COP septlembre 2016) 454,706,243,979
PORCENTAIJE DE EJECUCION®* 99,81%
VALOR PAGADO VIGENCIAS FUTURAS 2009-2015 418,867,000,000
VALOR PENDIENTE VIGENCIAS FUTURAS 2016-2019 21,656,381,350

Fuente: informe de interventcria No. 51 y ficha técnica del proyecto.
*El ingreso generado por recaudo en 2015 fue de COPS 23,136,183,379 {enero de 2005). Segln las proyecciones
realizadas por el grupo financiero, y validadas por la interventorfa, se estima que se alcance el ingreso esperado hacla

agosto de 2019.

**E| valor del adicional No, 9 {COP$ 334,998,393,722 de septiembre de 2016) representa el 85% del valor total de las

modificaciones y el 74% del valor total del contrato.

A la fecha, no se ha precisado por el concesionario y la fiduciaria los costos ejecutados y pagados
inherentes a gestidn predial y ambiental, y adquisicion de predios. La interventoria y fa ANI efectdan
un seguimiento para que se concrete el valor ejecutado de estos {tems. La ejecucion del Adicional
No. 9 va a la fecha en COPS 334,142,800,030 {septiembre de 2016) sin incluir los costos de gestidn
predial, ambiental, adquisicién de predios, ni costos de interventoria y supervision.

Elusién al peaje de Papiros

El propdsito de la bascula de Papiros es el control del pesc de los vehiculos de carga que hacen uso
de corredor vial entre Puerto Colombia y Barranquilla. Existe un decreto vigente No. 2015-01-28-
006 del 28/01/2015 con el que se restringe e paso por el Corredor Universitario pero a su vez
establece unas excepciones. El Ministerio de Transporte mediante pedido del 20/11/2015 solicita al
Municipio de Puerto Colombia modificar este decreto y asi motivar a los vehiculos pesados para
que eviten transitar por el Corredor Universitario y hagan uso de la Via al Mar.

En la auditoria que la interventoria efectud el 19/08/2016, se reporto “que los volquetas salen de
las canteras vecinos al peaje Papiros, cruzan o la calzada contraria, se dirigen hacig el ramal de
Puerto Salgar, toman el Corredor Universitaric hasta llegar a la circunvalar de Barranquilla y de allf
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toman ruta por la misma circunvalar, es decir no tienen un destino especifico sobre el Corredor
Universitario y evaden el peaje y la bdscula de Popiros”, por lo cual no se les deberia otargar esos
permisos excepcionales.

Foto 6. Entrada corredor universitario

- nl " - _ i
Las volguetas salen de [a cantera y atraviesan la | Las volquetas llegan a este punto y se desvian por el
calzada contraria para devolverse y eludir el paso por | corredor universitario hacia Barranquilla, evadiendo
la bascula. la bascula en Papiros.

Durante 2016, las partes han continuado con las diligencias con el municipio de Puerto Colombia,
pero sin éxito. Ademas, reportan los controles que la Policia de Carretera ejecuta para contrarrestar
esta problemdtica, perc éstos se limitan a la exigencta del Permiso Excepcional, que efectivamente
es aportado por los volqueteros.

6.4 Preparacidn de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién Independiente - MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervision, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesién por parte de la ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas chservacicnes
con el fin de acompafar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
gjercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacidén de
desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Siendo esta la primera vez que se evalda la interventoria y la supervisién del proyecto Cartagena -
Barranquilla (Via al Mar), se genera una calificacién inicial por parte de la auditorfa con los criterios
vigentes contenidos en la actual matriz MED. Vale la pena resaltar que la etapa en la que se
encuentra el proyecto no permite evaluar la totalidad de criterios, sin embargo esto no es
impedimento para que se genere una calificacion de los componentes evaluados.

Los resultados que permiten tener esta calificacidn global, revelan el avance que viene teniendo la
interventorla y la supervisién contractualmente para la etapa actual del proyecto; lo cual da cuenta
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del estade de las actividades y gestiones que se presentan en las conclusiones que da el auditor
referidas a cada uno de los componentes de la evaluacion realizada. Aplicando [os lineamientos y
metodcloglas del proyecto de “Incorporacion de las Interventorias o los fines esenciales del Estodo”
a las tareas propias de vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrollo de
los proyectos de concesiones, es posible medir de cierta manera la forma como se viene realizando
la vigilancia y control de estos contratos,

A continuacién se presenta el resultado obtenido para la interventoria Consorcio INSEVIAL para la
actual auditoria, la cual evalud ocho (8) componentes y determind una calificacion de 71.29 sobre

100, resultado global.

Se presenta la primera evaluacidn efectuada los dias 20, 21 y 26 de octubre de 2016:

Tabla 12 - Resultados de calificacion MED de septiembre de 2016

" Nombre Proyecto Conceslén Carlagena - Barranquitla {Via al Mar)
A Noembre Interventoria dol proyecto  |Consorcio INSEVIAL
Y I No. Contrato Interventoria SEA - 070 DE 2012
g Fecha de Evaluacién 2A/16/2016
Iréraostneetma

id Componente
r

’01 Gestion Administrativa 72.81
02 iGestién Tecnica 72.10 :
03 !Gestién Financlera 7383 e
'04 Gastion Juridica 68.23
95 Gestion de Aforo y Recaudo 71.61
’06 Gesfion Ambiental 67.38
'97 Gestion Soclal 7050 _—
08 _!Gestion Predia) 7383
Promedio General = 71.29

Este es el resultado de un ejercicio que evalia no solo el componente contractual sino también de
buenas practicas y sirve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspecto a mejorar
comparado frente a las siguientes auditorias a realizar y |a calificacion que se obtenga.

Dentro de ésta evaluacion se tuvieren en cuenta los criterios contractuales {C) y de buenas
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio de Interventorfas (MED).

Es necesario precisar que para la presentacion del plan de mejora se cuenta con 30 dias calendario

posteriores a la radicacion del informe, periodo en el cual la supervision formulard los
mejoramientos respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo
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electrénico vtrespalacios@ani.gov.co para su revision y aprobacién. La Oficina de Control Interno,
en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo
para el apoyo respectivo. Lo anterior en respuesta al procedimiento PD-26 y formato EVCI-F-004:
“PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”.

7.1 Evaluacion del desempefio de la interventorla

En la auditoria realizada los dias 20, 21 y 26 de octubre de 2016, el equipo de interventor(a dio a
conocer la situacién actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno
de los componentes referidos al contrato de interventoria, suscrito con la entidad para la vigilancia
del contrato de concesién 503-1994.

Dentro de la auditorfa que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacién:

1. Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcicnamiento de la

interventorla, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestién de calidad y de personal iddneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcidn de unas buenas practicas de informacion y comunicacién con la ANl y con |a firma
concesionaria. En la revisién de este componente se evalua la presentacién de los informes
mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda dependiendo de la entrega de
cada hito, dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de informacién
que permita la toma de decisiones acertadas por parte de la ANI.

2. Soclal: este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la

relacién usuario — concesidn ~— interventoria, mediante la aplicacion del Plan de Gestion
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencién al usuario, verificacidn del trdmite que da el concesionario
a PQR's de las comunidades con respecto al manejo social de la concesidn, estado de
consultas previas, entre otros factores.

3. Técnica: el compenente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la

medicién, pruebas, evaluacién vy verificacibn de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucidn de actividades de pre-
construccidn, construccion, operacién y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de
concesién, asi como la terminacién del contrato de interventoria y/o reversion del contrato
de concesion,

Financlero: a verificacidn al componente financiero, busca la implementacién de procesaos y
actividades relacionadas con la revisién y control financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de [a fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
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los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

Jurldico: uno de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesidn es el juridico el cual consiste en la realizacidén de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesién, asi
como apoyar a la ANl en todos los aspactos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

Aforo y recaudo: en este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisidn y control del aforo y auditoria del contrato de
concesién, incluyendo, entre otros, la revisién de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacién de trdnsito vy la ejecucidn de contecs de trifico de
verificacién.

Amblental: el actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacidn de impactos, planes de manejo ambiental y obtencion de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las gbras objeto del contrato de concesién.

Predial: este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestidon que adelanta el
concesionario para la adquisicion de las dreas requeridas para la gjecucién del contrato de
concesidn.

La verificacién de cada uno de los componentes ¥ sus respectivos criterios (items de evaluacién)
valorados por el auditer de la OCl estd en funcion del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la interventorfa. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada drea, asi
como la verificacidn documental asociada que se realizd en las oficinas de la interventoria.

A continuacién, se analiza cada componente evaluado para la auditorfa realizada en el mes de
octubre de 2016, asi:

71.1

Desempefio del componente adminlstrativo

Cualificacidn Obtenida: 72.81

A continuacién se resaltan los criterios del compenente administrativo que dan valor a la gestion de
la interventorfa;

- la interventoria incluye dentro de su equipo de trabajo a profesionales adicionales en el drez

estructural y de patelogia de concretos. Ademds, involucraron personal adicional auxiliar y de
apoyo en temas administrativos.
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- El consorcio de interventorfa implementa su gestion con base a las normas 150 9001:2008,
14001:2004 y OHSAS 18001:2007 que conserva la firma SESAC S.A., y se reciben
periddicamente auditorias externas de validacion a la certificacidn. El sistema de gestion
integral adoptado permite evidenciar un alto nivel administrativo de la interventoria en cuanto
a la planificacién e implementacion de sus procesos, procedimientos y registros.

- El plan de calidad logra aterrizar la gestidn de la entidad a las exigencias del proyecto de
concesién e ir de la mano con los lineamientos estratégicos de la organizacién y las
expectativas del cliente. Se compone de diferentes partes: estructura documental,
mecanismos de comunicacion, control de procesos para el proyecto, sistema de codificacidn,
gestién de equipos, mecanismos de satisfaccion al cliente y procesos de gestion HSE.

- La interventoria imparte por escrito y de manera completa y en detalle asuntos de
responsabilidad del concesionario hacia la ANI, acompafiado de conceptos, andlisis,
conclusiones y recomendaciones hacia la entidad.

- lainterventoria envia semanalmente un cuadro en donde relacionan el control de los plazos
contractuales de! contrato de concesion, especificamente el avance del cronograma de
actividades en la avenida Santander, el balance semanal de las obras del anillo vial de Crespo.
Por dltimo, se verifica periédicamente el cronograma de instrumentacién y monitoreo del
tunel de Crespo.

- El capitulo de riesgos del informe mensual de interventoria se reportan los eventos
susceptibles de riesgo del contrato de concesién, el responsable y la actualizacién de cada
circunstancia identificada. Asi mismo, se efectia un andlisis especifico con recomendaciones a
la Entidad de los asuntos mds criticos identificados en el pericdo de analisis.

Algunas de las sugerencias del componente administrativo a mejorar son |as siguientes:

- Se sugiere incorporar un registro fotografico como anexo del informe mensual de
interventoria, en donde se consigne las actividades de campo efectuadas por el concesionario
diaria o semanalmente, que permita evidenciar la idoneidad de las diferentes labores de
mantenimiento o construccion que se adelanten con base a los cronogramas enviados por el
concesionario, a fin de detallar e ilustrar los procesos constructivos, las practicas de
mantenimiento, los materiales utilizados, el cumplimiento a los aspectos de proteccién
personal, seguridad industrial y salud ocupacional, entre otros.

- Es importante adoptar dentro del plan de capacitacidn a sus empleados, charlas, talleres o
exposiciones enfocadas a fortalecer los conocimientos mds relevantes de los proyectos de
concesion, de tal forma que se garantice un entendimiento global de los integrantes del grupo
de trabajo en temas complementarios como el juridico, financiero y la gestidn de riesgos.

- Se recomienda un seguimiento detallado de las especificaciones técnicas a los materiales
utilizados para las obras faltantes; por ejemplo, calidad de prefabricados, idoneidad de
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material granular, etc. Asi mismo, llevar la trazabilidad de los soportes de ensayos y sus
resultados, asi como el registro detallado de los procesos constructivos y las prdcticas de
mantenimiento en fichas de inspeccidn y cuadros de control.

- Una vez sean actualizados, revisados y aprobados de manera definitiva los planes y manuelas
de prevencidn de riesgos y emergencias, operacion del tinel {control de trdnsito, sefializacién,
gases, llquidos inflamable, derrames, inundaciones, fallas eléctricas o de sistemas, control de
redes de servicios, personal Idéneo}, asf como los procedimientos, inducciones y simulacros, se
sugiere consignar en el informe mensual de interventoria de forma detallada las actividades de
la interventoria asociadas al seguimiento y la verificacion del cumplimiento por parte del
concesionario de su implementacidn,

- Implementar y ajustar la preparacion y planeacion de los procesos de desafectacion
pendientes segln el manual de reversién y procedimientos de la ANI,

7.1.2 Desempefio del componente técnico
Calificacidn obtenida: 72.10

A continuacion se resaltan los criterios del componente técnico que dan valor a la gestién de la
interventorfa:

- la interventorfa efect(a un seguimiento al cuadro consolidado con los permisos que terceros
solicitan al concesionario para diferentes efectos como: proyectos inmobiliarios, estaciones de
servicios aledafas al corredor, redes de servicio publico, entre otros.

- Para la reversidn de los tramos | y |V se adelantd el inventario en [os formatos adecuados de:
linderos de municipios, centros educativos, puentes, obras de drenaje, muros, cunetas,
defensas metdlicas, sefializacion vertical y corredor vial.

- Desde la llegada de la actual interventoria Consorcio INSEVIAL en abril de 2012, se evidencia la
contribucidn de Ja misma en cuanto al soporte técnico, financiero y jurfdico de las diversas
modificaciones contractuales que han surgido a partir de ese entonces; por ejemplo, al
traslado de unos recursos ambientales que no fueron utilizados para efectuar las obras de
urbanismo y paisajismo del anillo vial de Crespo, la implementacién del sistema de alumbrado
plblico entre el PR 74500 y el PR 164000, y la reasignacion de recursos destinados para el
manejo de cuencas hidrograficas en la operacién y mantenimiento de la segunda fase del
parque lineal del Anillo Vial de Crespo.

- Lainterventoria concertd en conjunte con el concesionario el Protocolo de Instrumentacidn y
Monitoreo para el seguimiento y control de fisuras y de movimientos en el tinel sumergido.

- Gracias al acompafbamiento de los especialistas de la interventorfa, se evidencia la
contribucidn en las tareas de deteccién y manejo de las problemiticas que se han venido
presentando en las obras del Anillo Vial de Crespo. Se resalta la disposicidn por parte de la
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interventorfa de un especialista en estructuras y patologia de concretos, quién ya aportd un
informe detallado con observaciones y sugerencias para el manejo del agrietamiento, erosion y
desgaste prematuro en las losas de piso y de rampas, que derivé en la toma de nicleos para
profundizar en el diagnéstico de [a problemdtica.

Se evidencié durante la auditoria el seguimiento de la interventoria al plan de trabajo de
actividades post-contingencia por las lluvias que ariginaron las problemdticas en el Anillo Vial
de Crespo, lo cual se ve reflejado en los informes semanales de avance que presenta la
interventoria a la Entidad.

La interventoria lleva un cuadro en donde verifica el cumplimiento por parte del concesionario
de las especificaciones de mantenimiento para carreteras concesionadas mediante el chequeo
de los siguientes items: limpieza de alcantarillas y estructuras de drenaje, derrumbes, limpieza
de cunetas, zanjas, canales v descoles, limpieza general de zonas y racerfas, reparacion de
pavimento, sellado de grietas en pavimentos, reparacion general de obras, sefializacion,
derecho de via.

Algunas de las sugerencias del componente técnico a mejorar son las siguientes:

Se recomienda llevar un control que permita detallar el avance en la aceptacién y revision de
disefios definitivos y planos as-built para la recepcidn definitiva de las obras.

La interventorfa cuenta con un cuadro en donde estd consignado el inventario de sefializacién
vertical, el cual estd discriminado por abscisa, carril, tipo de sefial, reflectividad, entre otros
pardmetros. Ademds, se tiene un inventario de los puentes que estdn a cargo del INVIAS pero
que hacen parte del corredor objeto de la concesién. Se sugiere implementar este mismo
seguimiento detallado y periddico para la totalidad de los elementos de la infraestructura
concesicnada, de tal forma que se mantenga la informacidén actualizada, centralizada,
unificada y en los formatos adecuados concertados con la ANl y el concesionario,
puntualmente para las obras del Anillo Vial de Crespo previo a Ia recepcidn por parte de la
interventoria, asi como de los sisternas de iluminacién del corredor.

Es importante que |a interventoria y el concesionario convengan las condiciones de recepcion
de las obras de drenaje de la Avenida Santander. De igual forma, es fundamental que la
interventorfa y el concesionario concierten hasta qué punto se considerard minimizada la
problematica de fisuras y filtraciones en el tdnel, y bajo qué pardmetros o criterios técnicos se
regird la aceptacién. De esto depende que no se generen futuros inconvenientes al momento
de desafectar y ceder la infraestructura al nuevo concesionario 4G.

La interventoria efectira una labor oportuna al momento de detectar una problematica y
también cuando se requiere conceptuar y sugerir alternativas de solucidn o manejo de la
misma. Por otro lado, en 4 de [as 6 probleméticas expuestas en el presente informe no es clara
la actuacion de la interventoria cuando se trata de advertir o alertar sobre la ocurrencia de una
situacién problemdtica. Sin embargo, es pertinente un andlisis mas profundo y detallado de
cada situacion con el fin de emitir un concepto acerca de la oportunidad de estas actuaciones.
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Ademads de solicitar al concesionario los soportes de los ensayos de resistencias del concreto,
se recomienda ademas recopilar y reportar |2 evidencia que permita asegurar que se estén
utilizando materiales de calidad e idéneos para las labores de mantenimiento y construccidn.
Es importante detallar y registrar de forma periddica y metddica en fichas de inspeccién las
labores de mantenimiento y construccién para soportar de forma contundente el control por
parte de la interventoria a fa correcta ejecucion de cada una de las actividades que se
adefantan.

7.1.3 Desempefio del componente financlero

Calificacién obtenida: 73.83

A continuacion se resaltan los criterios del componente financiero que dan valor a la gestién de la
interventoria:

Se lleva un cuadro de control que registra el trafico y el recaudo mensual que se presentd en
Ias diferentes estaciones de peaje del proyecto por mes.

La interventoria reporta el ingreso generado para el periodo de estudio, asi como el anualizado
y el acumulado obtenido hasta la fecha.

El informe de interventoria mensual presenta con claridad y orden los siguientes aspectos que
permiten entender de manera global el componente financieros del contrato de concesidn:
saldos de las subcuentas, rendimientos, ingresos y egresos del periodo en el estado de
resultados, aportes Equity, los estados financieros del patrimenio auténomo, las cuentas por
pagar y los indicadores financieros.

La interventorfa en su analisis de factores de riesgo efectda un seguimiento al ingreso
esperado con base a las proyecciones financieras y a las situaciones particulares que se
identifican, lo que ha permitido generara alertas tempranas scbre el riesgo de liquidez del
concesionario. Como conclusiones, la interventoria notifica durante la auditorfa que los
ingresos alcanzan para la operatividad de la via y para responder con las obligaciones de
crédito. Gracias a los analisis detallados de la deuda que ha efectuado la interventoria se revela
que el cupo méximo de endeudamiento se encuentra agotado,

La interventoria registra la preocupacién en torno a que las categorias del trifico pesado
vienen presentando una caida fuerte desde el punto de vista del ingreso en peaje, lo cual
podria afectar el cumplimiento del ingreso esperado contractual, retrasandolo en el tiempo, y
en ¢aso de no cumplirse se activaria el riesgo para la Entidad.

Algunas de las sugerencias del componente financiero a mejorar son las siguientes:

Si bien la interventorfa elabora un andlisis oportuno del desarrollo y devenir del proyecto a la
luz de los indicadores financieros pertinentes, y en contexto con los demds componentes del
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proyecto que puedan eventualmente alterar el buen desarrollo del mismo, se recomienda
incluir en el capitulo financiero del informe mensual, el seguimiento al diagndstico estratégico
que se planted en el dltimo informe de diagnodstico que la interventoria prepard, como parte
de las labores de seguimiento de éste tema de manera regular, actualizada y detallada.

- Se recomienda muestra en el informe mensuai el seguimiento y control del pago de vigencias
futuras respecto del plan de aportes estatal para el proyecto.

7.1.4 Desempefo del componente jurldico

Calificacién obtenida: 68.23

A continuacidn se resaltan los criterios del componente juridico que dan valor a la gestion de la
interventor(a:

- lainterventoria recibe y contesta oportunamente las solicitudes que hacen los organismos de
control,

- lainterventorfa comunica de manera oportuna v justificada a la ANI su posicidn jurfdica frente
a eventuales incumplimientos del concesionario.

- la Interventoria revisa las garantias otorgadas por el concesionario, en su riesgo asegurable,
cobertura y vigencia e incluye la evidencia dentro del informe mensual.

- lainterventoria soporta el apoyo a la ANI en la elaboracion de la reformulacién de la demanda
de reconvencidn, para poder incluir las pretensiones adicionales a las ya presentadas
inictalmente; por ejemplo, controversia de paraderos y puente Los Morros, y por la no
utilizacién de los recursos de la interventoria.

Algunas de las sugerencias del componente juridico a mejorar son las siguientes:

- En la resolucion 1293 del 25/08/2016 donde se resuelve el recurso de reposicion interpuesto
en contra de la declaratoria de incumplimiento al contrato de concesidn y transaccion, la cual
originalmente quedé estipulada bajo resolucion 715 del 19/05/2016, se estipulan las razonas
por las cuales se quitod la imposicion de la multa y la declaratoria de acurrencia del siniestro,
con argumentos que van en contra de la labor que adelanté la interventorfa alrededor de esta
controversia:

“..también se tiene conocimiento de las inconsistencias, errores y ambigiiedodes en las que nos hizo
incurrir la interventoria al certificar en el informe No. 46, un porcentaje de avance del 100%, pero
incluyendo observaciones y detallando obras inconclusas...”

“... para esta Agencia se tiene que existe una duda frente af 0.01% pendiente de ejecutar por parte
del concesionario, al propio tiempo que no puede determinarse el valor concreto de esas obras...”.

MinTronsporie
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7.15 Desempeiio del componente amblental
Calificacién obtenida: 67.38

A continuacién se resaltan los criterios del componente ambiental que dan valor a la gestién de la
interventorfa:

- la interventorfa implementa una matriz para el contral y seguimiento a las compensaciones
derivadas de las licencias o permisos ambientales del proyecto.

- Se cuenta con una matriz de observaciones al informe de cumplimiento ambiental que elabora
el concesionario.

- Se efectda el seguimiento a los oficios vy actos administrativos expedidos por la autoridad
ambiental,

- Se ejecutan inspecciones dos veces al mes en compafiia del concesionario y se llevan a cabo
comités ambientales de forma periddica.

Algunas de las sugerencias del componente ambiental a mejorar son las siguientes:

- Referenciar de forma clara en el informe mensual de interventoria los resultados de muestras
y andlisis de laboratorio de calidad de aire, agua, y ruido necesarios, determinados en [a
licencia ambiental, y adjuntar la verificacién de los certificados de laboratorios.emitidos por la
autoridad competente.

- Registrar de manera clara el seguimiento al manejo de aguas industriales utilizadas por el
concesionario en ejercicio de sus trabajos de mejoramiento, mantenimiento o reparacion,
seg(in la normatividad vigente.

- Referenciar en el informe mensual las solicitudes y el estudio de las fichas técnicas de los
productos para el sellado vy la reparacién de fisuras y juntas, asi como los certificados de
calidad de los prefabricados y materiales utilizados en las actividades de construccién y
mantenimiento que se adelanten.

- Incluir dentro del informe mensual de interventeria los indicadores de gestién ambiental que
se desprenden de los programas y fichas de los planes de manejo ambiental.

- Complementar e} capitulo de seguridad industrial y salud ocupacional con todo el seguimiento
de la implementacién de los planes y manuelas de prevencidn de riesgos y emergencias, asf
como la verificacion de los procedimientos, inducciones y simulacros que adelante el
concesionario en este sentido.
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- Se recomienda que la interventoria evalde y promueva el uso de metodalogias o procesos
constructivos que sean amigables con el medio ambiente; por ejemplo, reciclaje de
pavimentos, uso de grano de caucho para mezclas asfalticas, etc.

- Registrar en el informe de tinterventorfa la verificacidn, asi como la metodologia ©
procedimientos que ejecuta la interventoria para ejercer el control sobre los insumos pétreos
suministrados por los proveedores en las labores de drenaje en Avenida Santander, vy en

general para las actividades de mantenimiento y reparaciones que se estén haciendo en el
corredor.

- Se sugiere que el seguimiento a los componentes SG-SST del concesicnario quede censtatado
mediante formatos anexos al informe de interventoria en donde se reporten las inspecciones
efectuadas.

7.16 Desempefio del componente social
Calificacidn obtenida: 70.50

A continuacidn se resaltan los criterios del componente social que dan valor a la gestion de la
interventoria:

- lainterventoria cumple con la realizacién de las encuesta de satisfaccion del usuario dos veces
por afio y se llevan comités sociales de forma mensual

Algunas de las sugerencias del componente social a mejorar son las siguientes:

- Incluir una relacidn de las PQRs que estan pendiente de resolver en total incluyendo aquellas
del Anillo Vial de Crespo.

- Incluir y analizar los indicadores que se desprenden de cada uno de los programas del plan
social basico (vecinos, movilidad segura, iniciativas, rehabilitar, etc} especificando lo relativo a
estos programas en el Anillo Vial de Crespo.

- Se sugiere verificar el tiraje de la publicacién o periddico del concesionario y observar el
contenido del mismo.

- Registrar en el capitulo social lo correspondiente a las fichas sociales del PMA.
7.1.7 Desempefio del componente predial
Calificacldn obtenida: 73.83

A continuacidn se resaltan los criterios del componente predial que dan valor a la gestion de la
interventoria:

Informe Auditoria PEI 15 Oficina Contrel Internc Noviembre 2016 v
Pégina 42 @

et g




A H Agencia Nacional de Infraestructura
2 I INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERQ TODOS PORAlig
Awen an o Cartagena ~ Barranquilla (Via al Mar) "~ H,'-!EE?,?M,,N

- Se lleva una verificacidn e identificacidn permanente y detallada de las invasiones de derecho
de via con el fin de alertar al concesionario para las acciones respectivas.

- LaInterventoria ha dado sus conceptos técnicos para la ejecucion de los permisos solicitados
de tercero; y se presenta un cuadro con el seguimiento de cada uno de ellos.

- Se elabora un inventario predial en donde se reporta cada predio que se requirié para la
ejecucion de las obras, en donde se incluye la ficha y el estado del-proceso o tramite que se
adelantd en su momento. La gestidén predial se limita solo a tareas juridicas relacionadas con
respuestas y requerimientos sobre predios expropiados. ,

7.1.8 Desempefio del componente aforo y recaudo
Cafificacidn obtenido: 71.61

A continuacién se resaltan los criterios del componente aforo y recaudo que dan valor a la gestién
de la interventoria:

- Se efectlia un seguimiento detallado, y queda consignado en el informe mensual, a la
operacién del tinel de Crespo y al funcionamiento de las estaciones de peaje y pesaje, asf
como de los servicios que debe prestar el concesionario a los usuarios de [a via.

- lainterventoria elabora cuadros de seguimiento mensual a los reportes de las estaciones de
pesaje por categeria y estacion, asf como un indicador anual del porcentaje de vehiculos
pesados sobre el total del trifico que circula por el corredor.

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Contral Interno en 1as oficinas de interventoria, se presentan las siguientes anotacicnes a tener en
cuenta como parte de una retroalimentacién, tanto para la interventoria como para la supervisién,
en beneficic del proyecto y de los fines que espera la ANI con el mismo.

8.1 No Conformidades
Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditorfa realizada, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para prevenir posibles acontecimientos de incumplimiento
contractual.
8.1.1 Paralainterventoria
1. En cuatro (4) de las seis (6) problemadticas del Anillo Vial de Crespo, expuestas en la tabla 10

del presente informe, no es clara la actuacién de la interventoria para efectos de advertir o
alertar previamente, sobre la eventual ocurrencia de la situacidn indeseada.-
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8.1.2 Para la supervisién

Es importante gue la AN disponga un lfmite contractual para la finalizacidn definitiva de los
trabajos v ajustes en las obras que aun se adelantan en el Anillo Vial de Crespo; actividades
que, entre otras cosas, afectan la movilidad de los usuarics que transitan por la zona. Lo
anterior en vista de que el Plan de Trabajo para las actividades de drenaje pluvial en la
Avenida Santander fue modificado y se cambid la fecha de finalizacion del 24/11/2016
hasta el 02/12/2016, al mismo tiempo que se reportan retrasos en algunas tareas. Ademds,
es fundamental que se estipulen los procedimientos, criterios y parametros técnicos de
aceptacidén o recepcidn de estas obras que exigird la interventoria, para asegurar una
adecuada desafectacidn y posterior cesion de la infraestructura.

8.1.3 Parala Vicepresidencia Jurfdica

Se tiene incertidumbre frente al acto administrativo por medio del cual se decidié la
impugnacion del procedimiento sancionatorio, si se tiene en cuenta que en la resolucién
1293 del 25/08/2016 se revocd la multa impuesta originalmente, manteniendo el
incumplimiento en el contrato, pero sin provocar andlisis alguno de los perjuicios sufridos
por la entidad como consecuencia del incumplimiento. En este orden de ideas, probado
como estd el incumplimiento correspondiente, el acto administrativo sancionatorio, de
manera coherente, ha debido provocar un andlisis de los perjuicios y su consecuente
valoracién en la parte resolutiva del mismo, lo cual podria ocasionar un presunto
detrimento patrimonial al Estado,

8.1 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestion realizada por parte de [a interventoria y
supervision, tales comao:

1

2.

811 Paralainterventorfa

Es importante adoptar dentro del plan de capacitacion a sus empleados, charlas, talleres o
exposiciones enfocadas a fortalecer los conocimientos mas relevantes de los proyectos de
concesién, de tal forma que se garantice un entendimiento global de los integrantes del
grupo de trabajo en temas complementarios como el juridico, financiero y la gestion de
riesgos.

Se recomienda un seguimiento mdas detallade de las especificaciones técnicas a los
materiales utilizados para las obras faltantes; por ejemplo, calidad de prefabricadas,
idoneidad de material granular, etc. Asi mismo, implementar fichas de inspeccién y cuadros
de control en donde se lleve |a trazabilidad de los soportes de ensayos y sus resultados, asi
como el registro detallado de los procesos constructivos y las practicas de mantenimiento.
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La interventorfa cuenta con un cuadro en donde estd consignado el inventario de
sefializacion wvertical, el cual estd discriminado por abscisa, carril, tipo de sefial,
reflectividad, entre otros pardmetros. Ademds, se tiene un inventario de los puentes que
estdn a cargo del INVIAS pero que hacen parte del corredor objeto de la concesibn. Se
sugiere implementar este mismo seguimiento detallado y periédico para la totalidad de los
elementos de la infraestructura concesionada, de tal forma que se mantenga la
informacion actualizada, centralizada, unificada y en los formatos adecuados concertados
con la ANl y el concesionario, puntualmente para las obras del Anillo Vial de Crespo previo a
la recepcién por parie de la interventoria, asi como de los sistemas de iluminacién del
corredor.

Es importante que la interventoria y el concesionario convengan las condiciones de
recepcidn de las obras de drenaje de la Avenida Santander. De igual forma, es fundamental
que la interventoria v el concesionario concierten hasta qué punto se considerard
minimizada la problematica de fisuras vy filtraciones en el tinel, y bajo qué pardmetros o
criterios técnicos se regird la aceptacion. De esto depende que no se generen futuros
inconvenientes al momento de desafectar y ceder la infraestructura al nuevo concesicnario
4G,

Ademds de solicitar al concesionario los soportes de los ensayos de resistencias del
concreto, se recomienda recopilar y reportar la evidencla que permita asegurar que se
estén utilizando materiales de calidad e iddneos para las labores de mantenimiento y
construccidn. Es importante detallar y registrar de forma periédica y metddica en fichas de
inspeccion las labores de mantenimiento y construccion para soportar de manera
contundente el control por parte de la interventoria a la correcta ejecucion de cada una de
las actividades que se adelantan.

Implementar y ajustar la preparacién y planeacion de los procesos de desafectacion
pendientes, segun el manual de reversién y procedimientos de la ANI,

Se recomienda levar un control que permita detallar el avance en la aceptacién y revisién
de disefios definitivos y planos as-built para la recepcién definitiva de las obras.

Se recomienda que |a interventoria evalie y promueva el uso de metodologias o procesos
constructivos que sean amigables con el medio ambiente; por ejemplo, reciclaje de
pavimentos, uso de grano de caucho para mezclas asfilticas, etc.

Se sugiere verificar el tiraje de la publicacion o periddico del concesionario y observar el
contenido del mismo.

Con relacién al orden, organizacion y estructura del informe de interventorfa:

10. Se sugiere incorporar un registro fotografico como un anexo del informe mensual de

interventorfa, en donde se ilustren las actividades de campo efectuadas por el
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12,

13,

14,

15.

16.

17

18

concesionario diaria o semanalmente, para asi dejar constancia detallada sobre la
idoneidad de las diferentes labores de mantenimiento o construccidn que se adelanten en
concordancia con los cronogramas pactados, y también para individualizar e ilustrar los
procesos constructivos, las practicas de mantenimiento, los materiales utilizados, y el
cumplimiento a los aspectos de proteccion personal y seguridad industrial.

Una vez sean actualizados, revisados y aprobados de manera definitiva los planes y
manuelas de prevencidn de riesgos, emergencias y operacién del tinel {control de transito,
sefializacion, gases, liquidos inflamable, derrames, inundaciones, fallas eléctricas o de
sistemas, control de redes de servicios, personal iddneo), asi como los procedimientos,
inducciones y simutacros que de alli se deriven, se sugiere consignar en el informe mensual
de interventoria de forma especffica las actividades de la interventorfa asociadas al
seguimiento y la verificacion del cumplimiento por parte del concesionario de su
implementacidn.

Si bien la interventoria elabora un analisis oportunc de! desarrollo y devenir del proyecto a
la luz de los indicadores financieros pertinentes, y en contexto con los demés componentes
del proyecto que puedan eventualmente alterar el buen desarrollo del mismo, se
recomienda incluir en el capitulo financiero del informe mensual, el seguimiento al
diagndstico estratégico que se planted en el ultimo informe de diagndstico que la
interventoria prepard, como parte de las labores de seguimiento de éste tema de manera
regular, actualizada y detallada.

Se recomienda mostrar en el informe mensual el seguimiento y control del pago de
vigencias futuras respecto del plan de aportes estatal para el proyecto.

Referenciar de forma clara y organizada en el informe mensual de interventoria los
resultados de muestras y andlisis de laboratorio de calidad de aire, agua, y ruido necesarios,
determinados en la licencia ambiental, y adjuntar como anexos la verificacién de los
certificados de laboratorios emitidos por la autoridad competente.

Registrar de manera clara y organizada el seguimiento al manejo de aguas industriales
utilizadas por el concesionario en ejercicio de sus trabajos de mejoramiento,
mantenimiento o reparacién, segun la normatividad vigente.

Referenciar en el informe mensual alguna anotacion sobre las fichas técnicas de los
productos para el sellado y la reparacién de fisuras y juntas, asi como los certificados de
calidad de los prefabricados y materiales utilizados en las actividades de construccion y
mantenimiento que se adelanten.

Incluir dentro del informe mensual de interventoria los indicadores de gestidn ambiental y
social que se desprenden de los programas y fichas de los planes de manejo ambiental.

Organizar y complementar el capitulo de seguridad industrial y salud ocupacional con todo
el seguimiento de la implementacion de los planes y manuelas de prevencién de riesgos y
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20.

21,
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emergencias, asi como la verificacion de los procedimientos, inducciones y simulacros que
adelante el concesianario en este sentido.

Registrar en el informe de interventoria la verificacién, asf como la metodologia o
procedimientos que ejecuta la interventoria para ejercer el control scbre los insumos
pétreos suministrados por los proveedores en las labores de drenaje en Avenida Santander,
y en general para las actividades de mantenimiento y reparaciones que se estén haciendo
en el corredor.

Se sugiere que el seguimiento a los componentes SG-SST del concesionario quede
constatado mediante formatos anexos al informe de interventoria en donde se reporten las
inspecciones efectuadas.

Exponer una relacion clara de las PQRs que estan pendiente de resolver por cada de tramo
del proyecto, incluyendo agquellas del Anillo Vial de Crespo, y efectuar una caracterizacion
de las mismas (origen, causa, satisfaccidn en la respuesta, etc).

Incluir de forma clara y efectuar un andlisis mds detallado de los indicadores que se
desprenden de cada uno de los programas del plan social basico {vecinos, movilidad segura,
iniciativas, rehabilitar, etc) especificando lo relativo a estos programas en el Anillo Vial de
Crespo, y analizar los resultados de los indicadores de las fichas sociales del PMA,

8.1.2 Para la supervisién

La poliza de Seguro de Obras Civiles corresponde a Obras Terminadas, lo cual excluiria al
tinel de Crespo al considerarse en la categorfa de Obras en Construccidn. En consecuencia,
cualquier evento o sintestro derivado de su proceso constructivo estaria respaldado por la
garantia de cumplimiento. Si dicho evento supera el monto de las pdlizas aplicables,
preocupa que el concesionario no cuente con la capacidad de asumir la reconstruccién de
esta obra en caso de un siniestro.

La interventoria reporta que los pagos de sus honorarios han venido presentando retrasos,
es pertinente que la supervisién aborde este tema para dar solucidn a este inconveniente.

Es necesario adelantar un estudio que permita abarcar todos los aspectos que puedan
requerir et calculo de saldos, para solicitar los respectivos ajustes al concesionario,
puntualmente en el tema predial.

Unificar entre las partes y mantener actualizada la informacién general del proyecto
(fechas, montos y plazos) que se reporta tanto en los informes mensuales de interventoria
como en los informes mensuales de supervision y ficha técnica.
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8.2 Buenas Practicas y Observaciones

1. Lla interventorfa incluye dentro de su equipo de trabajo a profesionales adicionales en el
drea estructural y de patologfa de concretos. Ademds, involucraron personal adicional
auxiliar y de apoyo en termas administrativos.

2. El consorcio de interventoria implementa su gestién con base a las normas 1SO 9001;2008,
14001:2004 y OHSAS 18001:2007 que conserva la firma SESAC S.A., y se reciben
periddicamente auditorias externas de validacién a la certificacién. El sistema de gestion
integral adoptado permite evidenciar un alto nivel administrative de la interventeria en
cuanto a la planificacion e implementacidn de sus procesos, procedimientos y registros.

3. La interventoria envia semanalmente un cuadro en donde relacionan el control de los
plazos contractuales del contrato de concesién, especificamente el avance del cronograma
de actividades en la avenida Santander, el balance semanal de las cbras del anillo vial de
Crespo. Por dltimo, se verifica periddicamente el cronograma de instrumentacién y
monitoreo del tinel de Crespo.

4. El capitulo de riesgos del informe mensual de interventoria se reportan los eventos
susceptibles de riesgo del contrato de concesién, el responsable y la actualizacién de cada
circunstancia identificada. Asi mismo, se efecttta un andlisis especifico con
recomendaciones a la Entidad de los asuntos mas criticos identificados en el periodo de
andlisis.

5. Desde la llegada de la actual interventoria Consorcio INSEVIAL en abril de 2012, se
evidencia la contribucién de la misma en cuanto al soporte técnico, financiero vy juridico de
las diversas modificaciones contractuales que han surgido a partir de ese entonces; por
ejemplo, el traslado de unos recursos ambientales que no fueron utilizados para efectuar
las obras de urbanismo y paisajismo del anillo vial de Crespo, la implementacién del sistema
de alumbrado publico entre el PR 7+500 y el PR 16+000, y la reasignacién de recursos
destinados para el manejo de cuencas hidrograficas en la operacion y mantenimiento de la
segunda fase del parque lineal del Anillo Vial de Crespo.

6. lainterventoria concert$ en conjunto con el concesionario el Protocolo de Instrumentacion
y Monitoreo para el seguimiento y control de fisuras y de movimientos en el tinel
sumergido,

7. La interventoria en su andlisis de factores de riesgo efectda un seguimiento al ingreso
esperado con base a las proyecciones financieras y a las situaciones particulares que se
identifican, lo que ha permitido generara alertas tempranas sobre el riesgo de liquidez del
concesionario. Como conclusiones, la interventoria notifica durante la auditoria que los
ingresos alcanzan para la operatividad de la via y para responder con las obligaciones de
crédito. Gracias a los andlisis detallados de la deuda que ha efectuado la interventoria se
revela que el cupo maximo de endeudamiento se encuentra agotado.
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8. lainterventoria implementa una matriz para el control y seguimiento a las compensaciones
derivadas de las licencias o permisos ambientales del proyecto.

9. Se lleva una verificacion e identificacidn permanente y detallada de las invasiones de
derecho de vfa con el fin de alertar al concesionario para las acciones respectivas.

10. Se elabora un inventario predial que reporta el listado de cada predio que se requirié para
la ejecucion de las obras, en donde se incluye la ficha y el estado del proceso o trémite que
se adelantd en su momento. La gestion predial se limita solo a tareas juridicas asociadas a
dar respuestas y requerimientos sobre predios expropiados.

11. Se llevd a cabo la aplicacidon de la metodologla desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se abtuvo una calificacién general de desempefio para el mes
de octubre de 2016 de 71.29 valor que se encuentra dentro del rango definido como aito
(puntajes entre 51 y 80),

Atentamente,

O ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Ye Oficina de Control Interno

A
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