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Apreciado Doctor Mendoza:

Comedidamente me dirijo a su despacho, con el objeto de comunicarle que dando
cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente (PEI) que viene desarrollando la Oficina de
Control Interno, remitimos el Informe de Verificacién del cumplimiento al seguimiento realizado
por la supervisora e Interventoria a la concesidn vial Cartagena Barranquilla, PEI No. 15.

cc. Ing. JOSE ANDRES TORRES RODRIGUEZ.-Gerente Carretero 1
Ing. MARTHA INES LOBO SOLER.- Supervisora

Proyect6: Javier Ledn. - Contratista OC|
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INTRODUCCION ”

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene '}:como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y ofras formas de asociacion
Publico Privada — APP, para el disefio, constriiccién mantenimiento, operacion, administracion y/o
explotacion de la infraestructura publica de tfansporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proy{j’actos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.!

Sabido es por los directivos de la entidad que Ja Oficina de Control interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial qua: busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del contril como parte del ciclo de una administracion exitosa.
No en vano, la propia Constitucion Politica de ;;Colombia lo trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 269, junto cor| el control posterior, o de segundo grado, a cargo de
las Contralorias, al decir de la H. Corte Constifucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000 ’;"
El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia
la realizacion de los fines que constituyen su ﬁobjetivo ¥, que esta se realice con estricta sujecion a
los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica.
|
Ahora bien, en desarrolio del citado mandatc constitucional, el articulo 9°, de la Ley 87 de 1993,
defini6 la naturaleza de la Oficina de Control linterno, para todas las entidades y organismos de las|
ramas del poder publico, en sus diferentes niv’:"ales (art. 5°), ast:
“(..) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia ))r economia de los demas controles y de asesorar a g
direccion en la continuidad del proceso admiriistrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en
la introduccion de los correctivos necesarios 1"para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

..) ’IJ

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficin
de control interno, dada la importancia sin.‘ precedentes que en la nueva vision del control que
plasmo el Constituyente de 1991, juega el cq'fntrol interno para la modernizacion de la administraciol
publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota uy
enfasis particular en el control estratégico de-’?gestién, y un serio compromiso con el monitoreo de log
resultados de la accion institucional, parq” el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de
acuerdo a los principios constitucionales rectrbres del ejercicio de la funcion piblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado ;"an abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina
dentro de cuyos contenidos queremos destar car la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe [

14

! Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011.
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funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como el
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el
rol que deben desempenar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes externos.

La Presente Auditoria corresponde a la ejecucion del Plan de Evaluacion Independiente (PEI) el cual fue
aprobado en sesién del comité coordinador de Control Interno y dado a conocer mediante Memorando

Interno N° 20131020009943 de febrero 7 de 2013 , en donde se relaciond la concesion a Auditar en el
mes de febrero de 2013.

1.0BJETIVOS

v’ Efectuar seguimiento a las obligaciones del Interventor y Supervisor de la Concesién del Modo
Carretero “Cartagena Barranquilla®, a fin de determinar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

v' Verificar el avance de las acciones de los planes de mejoramiento institucional y por procesos.

2.ALCANCE

2.1. Componente Analizado

En el presente informe se presentan los resultados de la evaluacion de los componentes
Administrativo y técnico, asi como el seguimiento al plan social basico y el seguimiento ambiental.

2.2, Periodo

El periodo de evaluacion corresponde a los informes de supervision e interventoria que comprenden
los meses de diciembre de 2012 y enero de 2013, y actualizaciones de SIINCO, SIAC, PQR, y
seguimiento a periféricos de via, servicios y mantenimiento a Febrero de 2013.

2.3, Datos del Contrato

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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Tabla 1- Datosi de los contratos evaluados

CLASE DETALLE DEL ‘
| Realizar por el S|stema de concesion los
estudios y disefios dafinitivos, las obras
necesarias para la rJ=hab|1|taC|on de las
calzadas existentes y eI mantenimiento y la No 503 de
operacion Arena- Pto Colombla Barranquilla
de la Ruta 90° y de! empalme de la Ruta 90 1994
(La Cordialidad) - l”omlta Arena y el
Mantenimiento y la operamon del tramo
Cartagena - Lomlt.a Arena en los
departamentos de Bolivi ar y Atlantico.

Agosto de Consorcio Vial a

Mar

INTERVENTOR

Interventoria integral | del Contrato de
concesion, que mcluye’pero no se limita a la
interventoria  técnica, | juridica, ~financiera,

predial, administrativa, de seguros, operativa y
de mantenimiento del contrato de concesion
No.503de 1994 |

contable, juridica, madioambiental, socio- | 070de 2012 | Consorcio INSE

VIAL

SUPERVISOR

Funcionaria de Planta (e la Agencia Nacional
de Infraestructura ]

Marta Lobo S

er

Funciones Generales del Supervisor: ]

r:ado de las Obligaciones del supervisor
OBLIGACION ; ;

1)

10) Adelantar visitas al lugar del proyecto én los municipios y departamentos de influencia, bien sea 4

11) Las demas que sean necesarias para el| wcumphmtento de la labor encomendada.

Tabla 2 - Alcance anali

Prestar sus servicios profesionales de apoyo a la gestion de la entidad, para la Supervision del
contrato de Concesion y de interventoria del proyecto Cartagena Barranquilla.
Ejecutar de manera idonea el objeto contrlactual
Presentar al Vicepresidente de Gestion] Contractual o a quien se delegue como Jefe Inmediato
informes mensuales sobre la Super\/ision| encomendada.
Brindar el apoyo tecnico, operativo y administrativo a la subgerencia de Gestién Contractual respecto
del contrato de concesion y su mterventoqla
Apoyar al Vicepresidente de Gestion Gontractual en la revision de los plazos y desarrollo de
compromisos de las partes, cronogramaJ de inversion y plazos de entrega
Apoyar a la Vicepresidencia de Gestion! Contractual en la Supervision y revision del programa de
relaciones con la comunidad. }(
Facilitar la comunicacion e interrelacion deI concesionario con la ANI, con la Interventoria y con lag
demas personas que intervienen en el proyecto
Apoyar a la Vicepresidencia de Gestlon| Contractual en revisar el cumplimiento de las obligaciones
del concesionario y la interventoria.
Asistir al Vicepresidente de Gestion Ccmtractual en la coordinacién de la planeacion, ejecucion y
asistencia a los comités de obra en los que se analice los avances del proyecto y su estado.

reuniones o visitas técnicas que se requneran

e e—
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Funciones Generales del Interventor?:

Tabla 3 -Alcance analizado de las Obligaciones del interventor?

OBLIGACION

1) Adelantar la Interventoria técnica, financiera, operativa, contable, medioambiental, socio predial,
socio — econdmica y juridica relacionada con el contrato de concesion.

2) Revisar, verificar, analizar y conceptuar permanentemente sobre los aspectos técnicos, financieros,
operativos, prediales, Socio —Ambientales, juridicos y administrativos del contrato de concesion.

3) Mantener el personal idbneo y acorde con el ofrecimiento realizado en su propuesta y acorde con lo
dispuesto en la ley 14 de 1975, ley 64 de 1963 y ley 842 de 2003, respecto al Ejercicio de la
Ingenieria.

4) No remover el personal ofrecido por término minimo de 6 meses, salvo fuerza mayor. (Clausula
Séptima)

5) Afiliar y mantener afiliados a sus empleados, a los sistemas de Seguridad Social en salud y
pensiones de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia y a
realizar los aportes correspondientes. (Clausula Novena) ’

Vale la pena anotar que en los contratos de primera, segunda y tercera generacion, el interventor
aplicara integralmente los controles (actividades y funciones) de caracter financiero sobre los
estados financieros y contables, asi como los riesgos asociados a tributos y cambiarios del
contratista concesionario, segln las descripciones contenidas en el capitulo VIl de la Guia de
Supervision e Interventoria.

24, Cambio de Imagen

En el marco del Congreso Nacional de Infraestructura, la entidad presenté el nuevo logo de la
entidad el cual debe ser implementado tanto por el concesionario como por la interventoria.

3.METODOLOGIA

A continuacién se presenta la metodologia empleada para la auditoria a la supervision e
interventoria del contrato de concesion.

3.1, Metodologia Empleada

v" Se elabord el plan de auditoria correspondiente PGA

2 Contrato de interventoria No.070 de 2012

3 Se precisa: Art 44 ley 1474 de 2001: Faltas Gravisimas, Sujetos Disciplinables “...El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervision de Contratos estatales; también a quien ejerza funciones
publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tiene que ver con estas, y a quienes administren recursos
publicos u oficiales.

Informe de Auditoria C! Vigencia 2013
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v' Se efectud revision documental a los contratos e informes de interventoria y supervision
solicitados mediante memorando Interno, |
v’ Se reviso la pagina WEB con el fin de verificar la actualizacién del SIINCO y Cumplimiento
Contractual por parte de la Interventoria.
v' Se ejecutd procedimiento para el analisis de cumplimiento de las obligaciones de interventores y
supervisores de las concesiones por parte df_, la Oficina de Control Interno
v Se prepararon listas de chequeo para el traba]o de campo y se incluyeron en el semaforo de
Control. '
v' Se realiz6 visita a la Concesion durante los dias programados, en compaﬁia de la Interventoria
y de la Supervision del proyecto.
Se realizd inspeccion ocular a la concesion.
Se efectuaron entrevistas con los funmonarlos de la interventoria y el supervisor.
Se efectué seguimiento a la verifi cacubn del supervisor e interventor de obligaciones
contractuales a través de la Herramienta De*nomlnada Semaforo de Control.
Verificacion en el seguimiento a Control de Servumos (Continuidad, Regularidad).
Se efectud seguimiento a los hallazgos de Ila CGR y de GRUCON anteriores.

|

32 Informacién relacionada y ve{riﬁcada

Ficha técnica del proyecto ”
Contrato de concesion y adiciones realizalas
Contrato y Minuta del contrato de Interventoria con todos sus anexos
Apéndice Técnico |

Propuesta econdémica de Interventoria |
Acta de inicio de Interventoria
Ultimos dos informes de supervision
Personal y Perfiles de Interventoria aprobacnon por parte de la ANI.
Procesos sancienatorios a Interventoria yx concesionario

Ultimos dos informes de interventoria. |
Relacién de correspondencia |
Informe de legalizacion de la Ultima comision realizada por el supervisor
Ultimas dos actas de comités técnicos
Formatos FM 115 y 1152 |
Plan de Regularizacion y avances del mismo
Contrato de prestacion de servicio y acta.' de inicio del supervisor del proyecto |

RN

AN

AN N NN N N N N N N N NN

4.MARCO LEGAL | |

|
A continuacion se relacionan los criterios de auditoria (marco legal, actos de regufacion internog
aplicables y contratos inherentes): }[

orme de Auditoria Cl Vigencia 2013 ]
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v" Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.

v’ Ley 1474 de 2011, articulos 83 y SS.

v' Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 1y 2.

v Ley 14 de 1975 art. 12 (por la cual se reglamenta la profesion de Técnico Constructor en el
territorio nacional.)

<

Técnico Constructor en el Territorio Nacional).

AN

sus profesiones afines).

<

AN NN NN

5.VERIFICACION DE ANTECEDENTES
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Ley 64 de 1993 (por el cual se modifica la Ley 14 de 1975 que reglamenta la profesion de
Ley 842 de 2003 (por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria y de

Manual de sefalizacion de dispositivos para la Regulacion del Transito en calles, carreteras y
Ciclo rutas de Colombia- INVIAS. Resolucion 4577 del 23 de septiembre de 2009

Resolucion 318 de 2009~ Guia de Interventoria y de Supervisién de Concesiones-INCO
Especificaciones generales de construccion de carreteras- INVIAS.,
Contrato de Concesion N°503 de 1994.
Contrato de Interventoria N° 070 de 2012
Disposicion que obliga la actualizacién de SIINCO Pliego de condiciones -Funciones Técnicas

Se consultdé ORFEQ*; Pagina Web - planes, con el fin de conocer ia existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
drganos de control interno y externo.

Tabla 4- Antecedentes informes anteriores

1

i ‘ AVANCE AVANCE
No. RELACION DE FISICO FISICO
FUENTE |\l iazcos | HALLAZGOS REPORTADO | REPORTADO DATOS DEL INFORME
| { SUPERVISOR GRUCON
PLAN DE I l Plan de Mejoramiento . .
MEJORAMIENTO | 26 : msmuéi onal NA 30% Se encuentra en ejecucion
INSTITUCIONAL | i
Tabla 5 - Antecedentes actuaciones otras instancias de control
INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALIA Revisado Orfeo y SIINCO, no aparece registrado reporte
GENERAL DE LA | por parte de este 6rgano de control No aplica
NACION o
CONTRALORIA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar RESPUESTA No aplica
GENERAL DE LA | A SOLICITUDES
REPUBLICA

4 Sistema de gestion documental interno

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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PROCURADURIA | Revisado Orfeo no aparece recustrado reporte por parte No aplica
GENERALDE LA | de este 6rgano de control, nPas se tiene vigente un

NACION hallazgo con alcance disciplinarjo.
Mediante memorando interno [N° 20134000010193 de
CONTROL agosto 2 de 2013, se mforma sobre inicio de En eiecucit
jecucion
INTERNO investigacién de proceso dmphnano por parte de
DISCIPLINARIO | Control Interno Disciplinario <on ocasion a hallazgos
disciplinarios dados para la wgs ncia 2011,
OFICINA DE
CONTROL Se posee un plan de mejorjimtento pOr procesos en En ejecucion
INTERNO ejecucion con un porcentaje de! avance del 80%

N

N |

6.DESARROLLO DEL INFORME DE A

La comisién realizada a la concesién vial Cal
Supervisora de la via la Ingeniera Martha LoboH en conjunto con el Ing. Edgar Alba Parra, Director de
Interventoria y su personal y el Ing. Javier Leon, por parte de la Oficina de Control Interno.

Este contrato de concesion esta integrado por Consultores del Desarrollo S.A. y Edgardo Navarro
Vives, y de acuerdo con el contrato se ubica en los departamentos de Bolivar y Atlantico, y tiene por
objeto realizar por el sistema de concesion loslestudlos diserios definitivos, obras necesarias para la
rehabilitacién de las calzadas existentes y el mantenimiento y operacién del tramo de carretera |
Lomita Arena — Puerto Colombia - Barranqu,llla de la ruta 90A y del empalme de la ruta 90 (La
Cordialidad) - Lomita Arena y el mantemmlento y la Operacion del tramo Cartagena - Lomita Arena

Este corredor tiene una extension aproximad:

Costa Caribe, y pasa por los municipios de Bcl

Piojo.

El framo 1 corresponde al sector Cartagenq
Ministerio de Obras Publicas en la década dq}
de la Virgen, entre el PR 0 y el PR 6+500.

Boquilla.

El tramo 2 (PR 14 a.PR 46) fue construido po
al concesionario en 1997. ‘

El tramo 3 (PR 46 a PR 97) fue con
aproximadamente 20 afios y fue rehabilitadc"

struido por el Ministerio de Obras Plblicas hacé

|
U{,DITORIA

tagena Barranquilla, se realizd en compaiiia de la

!

a de 112 km, los cuales facilitaran la conexion entre la
rranquilla, Puerto Colombia, Tubara, Juan de Acosta y

(PR 0) a Marahuaco (PR 14), fue construido por el
1980. Este sector bordea la parte Norte de la Ciénaga
En este tramo se encuentra el corregimiento de la

r el Instituto Nacional de Vias y entregado en operacion

H

por el concesionario dentro del contrato de concesié

entre 1994 y 1996. El tramo 4 (PR 97 a
construida por el Ministerio de Obras Publlca
el concesionario dentro del contrato 503/94 e’

s hace aproximadamente 25 afios y fue rehabilitada pq
ntre 1994 y 1996.

324

IPR 109) corresponde a una doble calzada, que fu

I
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El estado general de la Concesion se considera en condiciones normales en cuanto al cumplimiento
de las normas de operacién y demas compromisos contractuales a cargo el Concesionario.

En las estaciones de peaje se realiza un seguimiento aceptable con observaciones descritas en el
item 8 del presente informe. En general en cada caseta se generan reportes de transacciones de
trafico y recaudo, que incluyen video con Backup y conteo por este mismo sistema. Las estaciones
de peaje estan provistas de un sistema de soporte de energia eléctrica, que esta conformado por las
unidades de generacion de energia eléctrica (planta eléctrica principal y planta eléctrica auxiliar) y la
unidad de poder ininterrumpido (UPS).

A continuacion observamos la identificacion de los tramos correspondientes de la concesion:

Tabla 6 - Descripcién General de Tramos®

TRAMO DESCRIPCION
Tramo 1 PR 0+000 al K6+688
Tramo 2 K 6+923 al K 17+175
Tramo 3 K 17+100 al K 34+763
Tramo 4 K 34+670 al K 47+786
Tramo 5 K47+750 al K 75+175
Tramo 6 K 75+150 al K 97+448
Tramo 7 K 97+420 al K 110+116

Por otro lado, introduciremos los datos basicos de la interventoria, con el animo de evidenciar su
vigencia y nivel de garantia Unica:

Tabla 7 - Estructura Interventoria

Fecha Interventoria

Fecha Acta de Inicio 09/07/2012

Numero Contrato SEA 070 DE 2012

Prorrogas 0
Valor COP 9.313.785.624
Fecha de Finalizacion 08/07/2018
Pélizas

_ Resp. Civil 02/04/2014
\ Cumplimiento 20/04/2017
Calidad de Serv. 20/04/2015
Pago Salarios 20/04/2017

\

> Ver Ficha del proyecto

informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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El seguimiento presentado por la Interventoria|del Proyecto, en términos generales garantiza el
cumplimiento por parte del concesionario de los principios de continuidad, regularidad, calidad del
servicio, segun el reglamento para la oper?acién de la carretera, salvo las observaciones
determinadas en el numeral 7 de este informe.
Mapa 1 - Ubicz}:cién del proyecto
Mapa 1 !

DETALLE: Mapasy datos i
FUENTE: Informe Supervisién |
LONGITUD: 112 aprox. ‘ [

6.1. Preparacién de listas de ch!aqueo para el trabajo de campo y diligenciamiento
de Semaforo de Control

Con el propoésito de analizar el grado de cqumpiimiento de las obligaciones contractuales de la
Interventoria y de la Supervision, se realizc’;fI una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles de la Concesién para con la ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones"

|

~ . 1, R .
con el fin de acompariar y prevenir al Supelrwsor y al Interventor sobre posibles falencias en e
desempefio de sus funciones, estas listas de"chequeo son parte del semaforo de control, elaboradd
por la oficina de Control Interno. |

|

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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6.2, Verificacion del cumplimiento de Obligaciones de interventor y supervisor

Ver conclusiones y recomendaciones

6.3. Revision pagina WEB con el fin de verificar la actualizacién del SIINCO

El SIINCO es el Sistema de Informacion de la Agencia Nacional de Infraestructura que permite
administrar, gestionar y consultar la informacion de ia operacion de las concesiones en los tres
modos: Carretero, Férreo y Portuario. Este sistema informativo cubre desde la definicion de politicas
en materia de reportar, recopilar, procesar informacién hasta la elaboracion, por medio de informes de
gestion y respuestas a 6rganos de control.

Es por este motivo, que es de vital importancia la realizacion de una evaluacion a la informacion que
alli se suministra de concesiones de primera, segunda, tercera generacion y nuevos proyectos de
concesion, esto con el objeto de detectar falencias, y proponer acciones correctivas.

Revisado en diferentes oportunidades SIINCO por la pagina WEB, se evidenci6 que la pagina esta
en proceso de actualizacion y la informacién que esta contiene no es actualizada.

impresion Digital SIINCO 1

FECHAS TMPORTANTES
CARTAGENA - BARRANQUILLA

@ e e ods e s e owm -

¢, 1
BROS ETAPAS
CARTAGENA - BARRANQUILLA CARTAGENA - BARRANQUILLA

" e

3 Uabolbnpnisiorinn ©  ge o
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Adicional a esta verificacion, se realizé papel d
pagina.

6.4. Verificacion hallazgos de la C

Revisados los informes se evidencia que es la p

la interventoria de esta concesion por parte de
mejoramiento que se ‘encuentran en curso ha
auditoria generados por parte de CGR.

6.5. Actuaciones por parte de
(CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

|

Revisada la relacién de procesos dlsmplmano

Oficina de Control Interno mediante memorando Interno N° 20134000010193 de febrero 8 de 2013,
remitié a la oficina de Control Interno dlsmpimano los hallazgos detectados como incumplidos para la
vigencia 2012. Es necesario tener en cuenta qt’le mediante memorando interno N° 20134000010193

de febrero 8 de 2013, la Dra. Nazly Delgado,
053-12, en relacion con los hallazgos disciplin
2011.

Por ofro lado, revisado el plan de mejoramie

examen, posee 19 hallazgos con alcance Drscnplmano

Hallazgo 16. Administrativo, Disciplinario y Fiscal-’
de 2009.

Hallazgo 17. Administrativo y Disciplinario - Sens;b
Hallazgo 18. Administrativo, Disciplinario y Fiscal:
Hallazgo 19. Administrativo, Disciplinario y Fiscal -
de 2005, y 17 de 2006 |
Hallazgo 20. Administrativo y Disciplinario - Adicic

Hallazgo 21. Administrativo y Disciplinario - Adicic:

Hallazgo 23. Administrativo y Disciplinario - Inte
Concesion No. 503 de 1994,

Hallazgo 24. Administrative y Disciplinario - Supe'rwswn Contrato de C

51

Hallazgo 26. Administrativo y Disciplinario - Subcio

Hallazgo 25. Administrativo y Disciplinario - Otrot

Hallazgo 27. Administrativo y Disciplinario - Consulta Previa Comunidad Afrodescendiente.
Hallazgo 30. Administrativo, Disciplinario y Flscall— Construccion Areas de Servicio.
Hallazgo 31. Administrativo y Disciplinario - Resoluclén 063 de 2003.

Hallazgo 32. Administrativo y Disciplinario - Manej
Hallazgo 37. Administrativo y Disciplinario - Comu

“~

N

{ Agencia Nacional de Infraestructu

arios producto de la auditoria Gubernamental Especial

nes Contrato de Concesion No. 503 de 1994.
nes Contrato de Interventoria No.SGC-C-CB-76 de 2004.

Hallazgo 22. Administrativo y Disciplinario - Adlcmn contrato de Interventoria No.SGC-012 de 2008.
ventoria del Contrato Adicional No. 9 de 2010 al Contrato de

" "PROSPERIDAD
I PARA TODOS

I'E
IA 2013

¢ trabajo con cada uno de los items incluidos en la

(3R y de GRUCON anteriores.

rimera evaluacion que se realiza a la supervision y a
la Oficina de Control Interno y que las acciones de
n sido establecidas en funcion de los informes de

los drganos de control disciplinario y penal
PROCURADURIA, FISCALIA)

5 a 31 de diciembre de 2012, se evidencio que la

solicita informacion correspondiente al expediente N°

nto Institucional se observa que la concesion bajo

Modelo Financiero Otrosi de 2006 y Otrosi Modificatorio No. 3

ilizacion del Modelo Financiero.
Intereses Moratorios Actas Nos. 8 y 9 de 2002 y 10 de 2003.
Intereses Moratorios Actas Nos. 12 y 13 de 2004, 14, 15y 16

oncesion con Cargo al Proyecto.
No. 4 de 2008 y el Contrato Adicional No. 9 de 2010.

ntratacion.

o Ambiental.
nicaciones.

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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Hallazgo 38. Administrativo y Disciplinario - Predios Doble Calzada.

Hallazgo 39. Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal - Oferta de Compra de Predios Gestionados INVIAS.
Hallazgo 40. Administrativo y Disciplinario (I.P.) - Precios de Mercado.

6.6. Desarrollo Seméaforo de Control.
Se anexa relacion de no conformidades derivadas del Semaforo de Control

Tabla 8 - Relacion de NO conformidades

INTERVENTORIA SUPERVISION
ITEMS REVISADOS g ‘ 102
OBSERVACIONES HALLADAS 12
PORCENTAJE 13%

Los porcentajes conseguidos en la tabla N°8, son aproximados a la calificacion obtenida en el
seméaforo de Control, lo anterior teniendo en cuenta que muchos incumplimientos no tienen el
mismo peso en la tabla de relacién de no conformidades y se presenta en el informe como una sola
observacion.

El responsable de proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 "PLAN DE
MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVAY", para el cual
la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento
puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo.

7.Desarrollo Semaforo de Control.

Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte de la Interventoria con fundamento en
las siguientes consideraciones:

1. A marzo de 2013, se debe dar alcance al diagnostico integral de la concesion radicado
inicialmente en la Agencia Nacional de Infraestructura mediante radicado N°
20124090272812 de septiembre 17 de 2012, el cual refieje la situacion actual de las
obligaciones por areas de gestion a cargo del concesionario.

2. No se ha enviado a la entidad la filmacion de |a carretera y obras objeto del contrato, el cual
estaba inmerso dentro de! diagnéstico técnico operativo

3. Se debe presentar de forma independiente el Informe de Inventario de la via del proyecto
concesionado, el cual debi6 ser presentado a los dos (2) meses de iniciada la interventoria,
donde, ademas de los elementos propios de la misma, se localicen las edificaciones
(estaciones de servicio, industrias, zonas urbanas, etc.) existentes a lo largo de la misma.

4. No se ha implantado por parte de la firma interventora un sistema dedicado a la
identificacion y prevision de los principales riesgos asociados con el Contrato de Concesion,

. MinTransporte
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que permita prever, organizar y realizar zcciones frente a la posibilidad de materializacion de
riesgos y minimizacion de impactos.® !

5. La interventoria no posee una Pagina WEB propia, esto ocasiona incumplimiento en todos
los items de seguimiento que esta debe}?poseer (link o enlace especifico y Unico para el uso
de la ANI en el cual la entidad pueda[en cualquier momento obtener informes de toda
indole, y valorar la correspondencia generada entre la Agencia Nacional de Infraestructura,
la interventoria, el concesionario y terceros actores, Video en tiempo real, de los principales
frentes de obra, y de la operacion de ca‘da una de las bésculas. En la visualizacién de cada
estacion de bascula debe incluirse tant«‘) una panoramica de la instalacion como el detalle
del monitor de la bascula (indicador de peso) simultaneo con los detalles del vehiculo que se
encuentra sobre la bascula.

6. Se debe anexar el seguimiento reallzado a la pagina WEB de la concesion donde se
verifique la divulgacion de los aspect0> importantes de la concesion: trazado del Sector,
valores de las tarifas de peaje, normatlwdad pesos maximos permitidos, ubicacion de Areas
de Servicio y Areas de Peaje, mapas de localizacion de Areas de Servicios, noticias sobre el
progreso de las obras, entre otros. |’

7. Anexar en informe mensual seguimignto a cooperativas de trabajo existentes, y la
verificacion al manejo de patios de almacenamlento

8. Se encuentra desactualizada y/o no pre; :enta la informacidn requerida sobre el proyecto bajo
auditoria, la Pagina de la Agencia Nacmnal de Infragstructura llamada SIINCO.

9. Se debe incluir el seguimiento a: sustema de tratamiento de aguas residuales de peajes,
Areas de Pesaje y donde aplique, manejo de residuos liquidos peligrosos (Aceites,
combustibles)” |

10. Se deben anexar en el siguiente informe los formatos de verificacion a la sefalizacion
temporal de obray sefializacion vert|cal de acuerdo al manual del INVIAS.

11. Se debe implementar lista de chequeo ¢ que evidencie el seguimiento a los siguientes temas:

a. Punto fijo de atencion a comunidad, cumplimiento de horario de atencion y el
equipamiento con los requenmlentos basicos para esta oficina;

b. Punto movil donde se ewdenma el seguimiento al equipamiento con los
requerimientos basicos.

12. Oficiar al concesionario, ya que segun revision efectuada, el link de la cuenta de correo
determinada en el plan social basncol no se encontraba inmerso en la pagina WEB del
concesionario: Plansomalbasmo@Cons;orcwwaalmar com

13. Se debe anexar al informe mensual la verificacion en el cumplimiento por parte del
concesionario en la distribucion semes Lral de material informativo como bolsas, calendarios,
volantes o cualquier otro elemento dtil que pueda tener funcion pedagdgica sobre la |

\ . e . .
movilidad (especificaciones del proyecto, medidas de prevencion, situaciones de

emergencia)
\ 14. Se debe verificar plan de mantenimier to presentado por concesionario y realizar papel de
BN trabajo de verificacion de los equipos de la Polca. Realizar oficio a la direccion regional de

N

A Y

8 En el diagnéstico inicial se presentaron los riesgos nunlleral 4.10 para las 4reas ambiental y social. Y dentro del cuerpo
del mismo se relacionaron algunos riesgos; esta penduente consolidarlos en una matriz.
La concesién posee se tiene un contrato con la firma IVAKEN para la recoleccion de algunos residuos, especificar en el
informe que dicha firma realiza recoleccion de pozos sep”tlcos en areas de servicio y estaciones de peaje.
Informe de Auditoria CI Vigencia 2013 | ] -
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Cartagena informando el objeto del contrato de la interventoria y las revisiones que se van a
efectuar a sus equipos.

15. Se deben fortalecer los formatos de revision de libros, por parte de la Interventoria, para de
esta forma verificar entre otros: Nombre del jefe de peaje, Supervisores, auxiliares,
recaudadoras, personal de vigilancia, por turno, estructura metélica, hidraulica, pozo séptico,
combustible, cubierta, extintores, Telepeaje, botiquin, hidraulica, combustible, mamposteria,
cubierta, camaras de video, alarmas

16. En las casetas de peaje se cuenta con un vigilante con arma de dotacion, se debe verificar el
salvoconducto del personal de vigilancia dispuesto en cada una de las estaciones.

17. Se tienen observaciones en la revision efectuada por la Interventoria a las Grias, camo taller
y ambulancias. Se debe fortalecer los formatos de interventoria, donde se garantice el
adecuado seguimiento a los siguientes items:

a. General: Ubicacién, placa, soat, licencia, emblemas, radio, inventario, estado de
luces, emblemas, licuadoras y flachers, capacidad de carga, izado, arrastre.

b. Vehiculo: radio mévil, y herramientas entre otras, como: Llave de Pernos, Porta
Placa, Juego de llaves mixta 14 piezas, Alicate de Combinacion de 8", Hombre solo
de 10", Juego de destornilladores (Estrella y Pala), Juego de llaves Bristol en
Pulgadas, Extintor multipropésito de 10ib, Cinta Aislante, Cable N°12, Gato de 30
Toneladas, Boquilla para inflar llantas, Conos de 70cm, Copa de Ruedas

c. Delegacion del servicio, fecha de compra, revision técnico mecanica, paramédico, y
descripcidn de toda la dotacion de una TAM

18. No se evidencia por parte de la Interventoria el registro de la revision efectuada a la
accesibilidad a los equipos, reglamento Interno de Trabajo, Manual de Funciones-procesos,
En este se debe verificar: (Responsabilidades, Procedimientos, mecanismos de control y
prevencion para la seguridad del personal, esquema de personal administrativo y operativo
organizado por cargo).

19. Se debe anexar seguimiento al cumplimiento del tiquete entregado a cada usuario
verificando entre otros: NIT, nombre de estacién de peaje, logo superintendencia, fecha y
hora de cancelacion, calidad de la impresion, teléfonos de ayuda, categoria, valor
correspondiente, fondo de seguridad, codigo de barras, fecha de transito, nombre de la
empresa, categoria vehiculo.

20. Se debe requerir al concesionario y a la autoridad competente para que se realicen
campafias de socializacion y de recoleccion en el sector de la Boquilla, ya que se presentan
problemas de basuras dentro del derecho de via.

21. Se debe solicitar al concesionario una base de datos de Presidentes de Juntas de Accién
Comunal, lideres comunitarios y representantes locales y la actualizacién de manera
permanente de dicha informacion.

22. Se tienen observaciones producto de la visita, en la revision efectuada por la Interventoria a
las casetas de Peaje. Se debe fortalecer los formatos de interventoria, donde se garantice el
adecuado seguimiento a los siguientes items:

a. Se recomienda realizar un arqueo a toda la boleteria manual por caseta y categoria
ya que este proceso de verificacion fue demorado por procedimiento interno.

b. Se recomienda llevar el rango de la boleteria sin acumulado, esto para facilitar
revision

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013 e M '
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c. Sedebe verificar existencia de combustlble disponible para las plantas

d. Anexar y soportar verificacion de reversibilidad.

e. Verificar Fechas de Venmmnento‘ en Botiquines
Se debe incluir en el formato de verificacion de basculas: Verificacién del Display, Estado del
Sistema automatico de impresion de péso equipo de vigilancia permanente, Certificado de

calibracién, camaras, estado de la estructura.

Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte del Supervisor,?

2 » '1 . r » ..
Ademas de tener en cuenta las observaciones detectadas a la interventoria, para el ejercicio de las
acciones a que haya lugar, se presentan las siguientes:

1.

Se presenta mcertldumbre sobre la presentacuon del informe mensual, por parte de la
Interventoria, ya que segln lo descrito en el Capitulo IV de la Minuta del Contrato, seccion
4.02 informes mensuales se estipula presentacmn dentro de los primeros cinco dias habiles
de cada mes, dicho termino es el que se 'debe tener en cuenta para el efecto, ya que a pesar
de que en el documento “Metodologia v cargas de trabajo”, se estipula 10 dias habiles, la
hermenéutica contractual nos ensefa q\he pnma lo establecido en el contrato mismo sobre
los deméas documentos integrantes del contrato.’
Se presenta incertidumbre sobre la N presentacion del Diagnostico, por parte de la
Interventoria, ya que segln lo descrito [=ste informe debe ser actualizado cada seis meses,
de acuerdo a lo estipulado en el Capltulo IV, seccién 4.03 de la minuta del contrato y no lo
estipulado en el documento Metodologla y cargas de trabajo, el cual estipula cada 12 meses.
Requerir a la interventoria para que aclopte y codifique algunos formatos evidenciados en
campo (Seguridad industrial, PGSB, Ser‘lallzaCIon Periféricos de Via), lo antes posible dentro
del plan de aseguramiento de calidadjen los procesos de interventoria, de acuerdo a la
Norma SO 9001
Se presenta observacion sobre el cumplimiento del personal requerido y contractual de la
firma interventora, lo anterior debido & que algunos especialistas propios de la etapa de
construccidén, no se encontraban dentro del registro de némina; lo anterior contraviene lo
descrito en la seccion 3.02 del capitulo III del contrato de interventoria:

a. No se posee topografo. l

b. Falta Arquitecto

c. Falta un Inspector ‘

d. Mediante oficio N° 71272 de fe brero 22 de 2013 se solicitd el ajuste del personal en

el contrato, oficio que a la fech,a de la visita no habia sido contestado.
e. Se debe incluir en futuros phegos la posibilidad de rebalanceo seglin la necesidad
de los profesionales en determinado periodo de ejecucion del contrato.

|
8En estas cbservaciones no se incluyen hallazgos ya de‘ztectados por CGR y vigentes en el Plan de Mejoramiento
Institucional.

9 Sobre este particular téngase en cuenta lo sefialado e“ el ltem N°1 de este acapite de observacion.
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5. No se cumplieron los indicadores de las metas SIGOB, para la vigencia 2012, puesto que no
se adquirieron la totalidad de predios.

6. El concesionario no es puntual con la entrega de los informes ambientales.

7. Esta pendiente informe consolidado de Ia totalidad de los disefios Geométricos, disefio del
tinel falta consolidar paquete para inicio de procesé de sancion.

8. Se debe requerir al concesionario para que entregue al Interventor cada pieza informativa
antes de su edicion para su concepto y observaciones.

9. Se debe solicitar al concesionario abrir otro frente obra en la interseccion General Santander
para de esta forma garantizar el adecuado cumplimiento. 10

10. Se presenta un atraso aproximado del 7% en la ejecucion del anillo vial de crespo, donde
segun cronograma en la ejecucion, el tinel es donde se presenta mayor retraso. Se debe
oficiar a concesionario para que ajuste el cronograma y garantice cumplimiento.

11. El tramo Il se encontraba para marzo de 2012, (se genera incumplimiento justificado por el
concesionario en la parte predial, fenbmeno nifia y servicios pablicos) ain se encuentra
pendiente concepto de juridica. En el tramo 1V predio 026 y ojo de agua el PR87+900 predio
de Wilson Ortega.

12. Temas pendientes a la fecha'":

¢ Se poseen tramos con dificultades en servicios puablicos (Redes) del 0 al PR 7+500

o Faltan los paraderos del 0 al 7+500, se debe realizar estudi6 de necesidad para
cuantificar el nimero de paraderos necesarios y requerir al concesionario

e Aunque ha sido solicitado por el interventor, no ha sido suministrado las certificaciones
de autorizacion de los proveedores de materiales (Canteras), por parte del concesionario

o Sentencia de la Corte que fuese expedida en funcion de la tutela por la asociacién de
pescadores para el amparo a los derechos fundamentales a la participacion, a la
alimentacion, al trabajo, |a libre escogencia de profesion u oficio y a la dignidad humana
de los miembros de la asociacion de pescadores de comfenalco

e Se recomienda a la interventoria requerir al concesionario, para que este vigilante con
los taludes del PR 9

e No se ha determinado la orientacion del 1% del valor de la inversién en obras para
promocion y divulgacion del proyecto

EGO ORLANDO BUSTOS
JeXe Oficina de Control Interno

Proykcto: Javier Leon Herazo. Ingeniero Control interno

10 Esta solicitud se podria hacer una vez se adelanten las obras de proteccion del cable de fibra optica por parte de
Columbus.

" Ver temas pendientes dentro de la ficha de la concesion

MinTransporte
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Agencia Nacional de Infraestructura
Replblica de Colombia

ANEXO FOTOGRAFICO COMENTADO

Se anexa registro fotogréafico, de seguimiento al seguimiento registrado por el supervisor e interventor de la

concesion Vial CARTAGENA BARRANQUILLA.

ITEM : Técnico

ITEM : Técnico

Foto 1:

Foto 2:

&

FECHA : Febrero 28 de 2013

FECHA : Febrero 28 de 2013

DETALLE: Venhiculo y oficina de la firma Interventora, dotado con los requerimientos contractuales, ubicada

en la zona de Crespo (Cartagena).

iTEM : Técnico

FOTO 3:

Foto 4:

FECHA : Febrero 29 de 2013

DETALLE: Se presenta observacion sobre la
duplicidad del PR 15.

DETALLE: Verificacion de Periféricos de via en la
estacion de Peaje de Marahuaco

Avenida El Dorado CAN - Edificio Ministerio de Transporte — PBX: 3240800 - http://www.inco.gov.co 1
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Agencia Nacional de Infraestrijctura
Republica de Colombia

ITEM : Técnico

ITEM : Técnico

Foto 5
‘ e

v

FECHA : Marzo 1 de 2013 I

DETALLE: En la parte superior se encuentra e;h postura las vigas puntales de la estructura y en la parte

inferior fundida de placa. |

|

ITEM : Técnico

ITEM : Técnico

Foto 6

A

Foto 7

FECHA : Febrero 29 de 2011 1‘

FECHA : Febrero 29 de 2011

DETALLE: Ares de servicio del peaje Marahua{:o

DETALLE: Caseta de peaje, correspondiente a la
segunda calzada Marahuaco.

Avenida El Dorado CAN ~ Edificio Ministeric. de Transporte — PBX: 3240800 - http://www.inco.gov.co 2




Agencia Nacional de Infraestructura
Republica de Colombia

ITEM : Técnico

ITEM : Técnico

Foto 5

Foto 6

%

FECHA : Marzo 23 de 2011

FECHA : Marzo 23 de 2011

DETALLE: Equipos de grabacion de interventoria en
la estacion de peaje de Marahuaco

DETALLE: Verificacion de Poste SOS, el cual
presento buen servicio. Es necesario precisar que
sobre el cumplimiento contractual de dichos SOS,
se posee vigente el hallazgo 461.
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