|
ANj e
_— é NUEVO PAIS

AR ENC'A NAC[ONAL o FAZ WQINDAD dOUCACTION

. E?E%:;E%%%éigi% :?:g;lé%'a ég éNj Jes::R:;f:;;
o ey =

Vicepresidente de Gestién Contractual

JAIME GARCIA MENDEZ
Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno

CAMILO JARAMILLO BERROCAL

Vicepresidente Estructuracion

DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervision y de
interventoria asociadas al proyecto APP de iniciativa publica del programa
4G, Rumichaca-Pasto [

Apreciados doctoreg: . S
Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacién efectuada a las
funciones pablicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto APP de iniciativa
publica del programa 4G, Rumichaca-Pasto realizada los dias 9, 11 y 12 de mayo de 2017,
dando cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la
Oficina de Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

. [uacidn efectuada

funciones puiblicas de

' supervision e interventoria _ : : o
asociadas al proyecto APP de - 5* 12* - 22*

iniciativa pablica def ' '

- programa 4G, Rumichaca -

‘Pasto (PE! 160) - e . . — .

*Estas no conformidades, recomendaciones y observaciones se denotan en el capitulo 9 del informe

que se anexa a [a presente comunicacion.
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Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracidn a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcidn de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencién al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emisién de respuesta es de treinta {30} dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

=y «"\
DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO

Jefe Oficina de Control Interno

C.C.: Francisco Orduz — Gerente de Vicepresidencla Gestidn Contractual
Giovanna Menjura Parra — Lider de apoyo a la supervisién del Proyecto

Anexo: tnforme 25 Folias
Proyectd: Daniel Felipe Sdenz Lozano -~ Contratista Oficina de Control Internc oA
Nro Borrador: TO1T10L0D 1260
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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de I[nfraestructura (ANI} tiene como objeto social planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
asociacién publico privada (APP), para el disefio, construccion mantenimiento, operacién,
administracién y/o explotacién de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de
los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién publico privada para
otro tipo de infraestructura publica cuando asi io determine expresamente el Gobierno Nacicnal.

La Oficina de Control Interno {OCl) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracidn exitosa.

El control internc propende por asegurar que la gestion institucional de todos los drganos del
Estado, se orienten hacia la realizacion de los fines que constituyen su objetivo v que esta se realice
con estricta sujecién a los principios constitucionales que guian el gjercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1893,
definio la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 52}, asi:

“f...) es uno de los componentes del Sistemea de Control interno, de nivel gerenciol o directivo,
encorgado de evoluar la eficiencia, eficacio y economia de los demds controies y de asesorar a
lo direccién en la continuidad del proceso odministrativo, lo revaluacion de los planes
establecidos y en la introduccidn de los correctivos necesarios para el cumplimiento de fas
metas u objetivos previstos (...)".

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Internc, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmd el Constituyente de 1991, juega el control interno para |a modernizacidn de la
administracion publica y el mejoramiento de la capacidad de gestidn de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestidn, y un serio compromiso con
el monitorec de los resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcion pablica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1593 gue en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Contro! Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Reptblica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 gue reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempeiar las oficinas de contro! interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracidn de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacidn y
seguimiento, fomento de |a cultura de control y relacidn con entes externos.
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En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizd una auditoria a la interventaria HMV
CONSULTORIA S.A.S y a la supervisién del proyecto carretero denominado Rumichaca-Paste, en
ejecucidn por parte de la CONCESIONARIA VIAL UNION DEL SUR S.A.S.

2. OBIJETIVOS

E! objetivo general y los objetivos especificos de |z presente auditoria se muestran a continuacién:
2.1 Cbjetivo General

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventoria y de la supervisidn
asociadas al proyecto carretero de APP, de iniciativa piblica, de 'a segundz ola del programa de
cuarta generacion de concesiones (4G), Rumichaca-Pasto, a la luz del cumplimiento de sus
obligaciones contractuales y su aporte con buenas pricticas para fomentar la vigilancia, control
efectivo y asegurar el éxito de la APP.

2.2 Objetivos Especificos

- Lllevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la
interventoria y la supervisidn a través de la cual se vislumbra el harizonte del mismo.

- Analizar el avance y los controles asociados al cumplimiento de 'os alcances para la fase de
construccion gue atraviesa el proyecto.

- Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefio {MED), generada por la Oficina de Control
Interno {OCl} de la Agencia Nacional de Infraestructura {ANI), respecto a la interventoria
del proyecto carretero, APP de iniciativa publica Rumichaca-Paste, que permite evaluar las
actuaciones de vigilancia y control de la interventor(a.

3. ALCANCE

El alcance del presente informe se enmarca en el seguimiento a las funciones publicas de la
interventoria y de la supervisién en la ejecucién del proyecto carretero 4G Rumichaca-Pasto, en el
periodo comprendido entre la fecha prevista para suscribir el acta de inicio de la fase de
construccion, 27 de octubre de 2016 y mayo de 2017. Este alcance comprende los aspectos que se
listan a continuacién:

2.1.Componentes Analizados

El andlisis desarrollado se canstituye de la verificacién de la labor de vigilancia y contral ejercida
por la interventoria, en virtud del contrato No. 015 de 2015, para la fase de construccion que
atraviesa el proyecto carretero 4G Rumichaca-Pasto. Se tuvieron en cuenta los componentes
particulares que se encuentran en un proyecto de concesion vial: administrativo, técnico, juridico,
financiero, de aforos y recaudo, ambiental, predial y social,
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Se realizé la aplicacién de la Matriz de Evaluacidn de Desempefio (MED) por primera ocasidn a la

interventoria del proyecto Rumichaca-Pasto, los dias 9, 11 y 12 de mayo de 2017, lo cual permitié o
obtener una primera medicién de su desempefio. Esta evaluacién se hizo aplicando los

lineamientos y metodologias del proyecto de “Incorporacién de las Interventorfas a los fines

esenciales del Estado” a las tareas propias de vigilancia y control de las empresas interventoras

dentro del desarrollo de los proyectos de concesiones. Los resultados de la evaluacidn se

presentan en los ultimos capitulos de este informe de auditoria.

Los criterios de evaluacidn se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo
elaborados por la OCl de la ANI™:

- Guia para la elaboracion de informes de auditoria técnica, cédigo EVCI-I-006, v1. ANI, 2016.

- Procedimiento auditorias técnicas, cddigo EVCI-P-003, v5. AN, 2016.

- Manual de evaluacién del desempefio de interventorias, cédigo EVCI-M-001, v2. ANI, 2017.

- Manual de buenas practicas para interventorias, cédigo EVCI-M-002, v2. ANI, 2017.

- Criterios de la Matriz de Evaluacion de Desempefio de interventorias para los modos;
carretero, portuario, aeroportuario y férreo, cddigo EVCI-M-003, v3. AN, 2017.

- Lecciones aprendidas en gestidn para interventorias, EVCI-M-004, v1. AN, 2015.

- Manual interventoria y supervisidn, codigo GCSP-M-002, v1. ANI, 2015.

Por otra parte, la evalvacion de desempefio de la supervisién del proyecto se complementd al
revisar la aplicacion de los procedimientos de verificacién a las productos o servicios definidos en [a
Matriz de Deteccion, Clasificacién del Producto y/o Servicio No Conforme?, que hace parte del
proceso Gestion Contractual y de Seguimiento de Infraestructura de Transporte de la ANI; v al
revisar los riesgos identificados en la gestién de la supervisidn, dentro de la gestién contractual de
la Entidad, asi como los controles, procedimientos e indicadores asociados.

2.2.Informacidn de Contratos

Los datos generales del contrato de concesién se registran en la siguiente tabla:

Tabla 1 - Datos del concesionario y de los contratistas evaluades

Clase Detalle del Contrato Ndmero Contratista

Contrato de Concesidn para la realizacion de estudios y | 015 del 11
disefios definitivos, financiacidn, gestién ambiental, de
predial y social, construccion, mejoramiento, | septiembre CONCESIONARIA

Concesionario | rehabilitacion, operacién, mantenimiento v reversion de 2015 VIAL UN!ON DEL
de la doble calzada entre Rumichaca y Pasto, de Proceso: SURS.AS
acuerde con el apéndice técnico 1 de la Minuta del | VI-VE-IP-LP- '
Contrato 014-2013

Interventoria Interventoria integral que incluye, pero no se limitaala | 484 del 21 HMV —
interventoria técnica, econdmica, financiera, contable, | de octubre CONSULTORI[A '

1 Disponibles en www.ani.gov.ca, pestafia “Sobre Ja ANI - Sisterna Integrado de Gestidn — Manuales”,
2 Disponible en www.ani.gov.co, pestafia “Sobre [a AN - Sistera Integrado de Gestidn — Producto no conforme”.
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Clase Detalle del Contrato Numero Contratista
jurldica, administrativa, operativa, medic ambiental vy de 2015 S.AS
socic predial del contrato de concesion bajo un Procesa:
esquema de asociacion publico privada de iniciativa | VI-VGC-CM-
publica que se derive del proceso licitatorio VI-VE-IP- |  010-2015
LP-014-2013 correspendiente al corredor denominado
“Rumichaca-Pasto”.
Supervisidn LIder equipo de apovyo a la supervisién, VGC 390 de GIOVANNA
2016 MEMNJURA PARRA

Fuente: consulta en SECOP y ORFEQ.

Las fechas y plazos contractuales de los hitos del proyecto se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 2 — Fechas y plazos estimados del contrato de concesién

FECHAS DE INICIO

HITO ESTIMADAS PLAZO (meses)
Suscripcidn del contrato de concesién 11 de septiembre de 2015 -
Inicio contrato concesidn (suscripcién acta de inicio) 27 de ortubre de 2015 300
Inicio fase preconstruccidn, etapa preoperativa 27 de octubre de 2015 12
Lnri;:‘i)opz:gzij;o fase de construccion, etapa 27 de octubre de 2016 48
Inicio real fase de construccién, etapa prepperativa* 15 de febrero de 2017 48
Inicio etapa de operacién 14 de febrero de 2021 240
Inicio estimado etapa de reversidn 26 de octubre de 2040 6

Fuente: ficha técnica del proyecto de la supervisién de! proyecto actualizada a mayo de 2017, informe mensual de
interventorfa de marzo de 2017 e informacidn del contrato de concesidn.
*Nota: A pesar de que, seglin los plazos estimados en el contrato de concesion No. 015 de 2015, la suscripcion del acta
de inicio de la fase de construccion se tenia prevista para el 27 de octubre de 2017, esta se dio el 15 de febrero de 2017
con fundamento, principalmente, en el otrosl No. 2 del 8 de febrero de 2017, cuyo alcance se detal'a en la seccién 7.2.

En la siguiente tabla se presentan los porcentajes de participacion de los integrantes del

concesionario:

Tabla 3 - Detos osociados o lo composicicn accionaria del concesionorio

Composicidn accionaria ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
Concesionaria Vial SACYR CONCESIONES COLOMBIA S.AS 60%
Unidn del Sur 5.A.S HERDOIZA CRESPO CONSTRUCCIONES COLOMBIA S.A.S. _40%
TOTAL 100%

Fuente: informe mensual de interventoria de marzo de 2017 (Radicado AN! No. 20174050389542 del 12 de abril de 2017
y resclucidn 24 de julio de 2015 por la cual se adjudica |3 licitacién piblica No. No. VI-VE-IP-LP-014-2013

Los datos generales de la interventoria se muestran en las siguientes tablas:
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Tablo 4 - Datos asociodos a ia firma interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

Nomkbre HMV CONSULTORIA S.A.5
' Representante Legal Oscar Jimenez Cely
' Valor inicial del Contrato $ 25,536,176,490
Tiempo 84 meses (7 afios)
| Fecha de suscripcidn del contrato 21 de octubre de 2015

Fuente: acta de inicio del contrato de interventoria e informe mensual de interventaria de marzo de 2017 (Radicado AN
No. 2017409038954 2 del 12 de abril de 2017).

Tabla 5 - Datos osociados a la composicidn accionario de la firma interventora

COMPOSICION INTERVENTORI(A

HMV CONSULTORIA 5.A.5 100%
| TOTAL 100%

Fuente: acta de inicio del contrato de interventorfa e informe mensual de interventorfa de marzo de 2017 (Radicade ANI
No. 20174090389542 del 12 de abril de 2017).

4. METODOLOGIA

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestion con el procedimiento de auditoria técnica
{(EVCI-P-003) del proceso de evaluacion y control institucional del sistema integrado de gestion.
Su implementacion, por parte del auditor designado por la Oficina de Contro! Interno, para el
proyecto Rumichaca-Pasto, se resume en las sigulentes actividades:

Selicitud de informacion: El 26 de abril de 2017 se solicitd la informacion referente a los contratos
de concesidén y de interventoria, entre otros documentos relevantes, a la supervision del proyecto
mediante correo electronico. El 8 de febrero se asistié a! plan de regularizacidon semanal del
proyecto, al que acudid el equipo de apoyo a la supervisidn del proyecto. En esta reunidn se
dieron a conocer las solicitudes, de Ja Oficina de Control Interno, para el desarrollo de |a auditoria.

Revision documental: El 5 de mayo de 2017 se verificd el contenido de la informacion enviada
mediante correo electrénico y suministrada personalmente por la lider del equipo de supervisidn
previa consulta documental del sistema de informacidn institucional.

’

Entrevistas: El 27 de abril de 2017 se le solicité a la lider del equipo de apoyo a fa supervisién del
proyecto disponibilidad para una entrevista, la cual se llevd a cabo el 5 de mayo de 2017. De otra
parte, el 27 de abril de 2017 se solicité a la interventoria, por medio de correc electrénico,
disponibilidad y atencién a la auditoria programada para el 9 de mayo en las oficinas de la ANI en
Bogota y para los dias 11 y 12 de mayo en la oficina de la interventoria en Pasto. Ante la solicitud,
la interventoria confirmd disponibilidad por medio de correo electrénico, el 28 de mayo de 2017.
La entrevista a la interventorfa se llevd a cabo segdn lo previsto con participacién de guienes
dominan cada componente evaluado. Durante la auditorfa se expuso su objeto v cronograma, asi
como su idoneidad para efectos de las labores de seguimiento y control de la Entidad.
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Visitas de campo: el 11 de mayo se recorrid el corredor concesionado. Debido a las condiciones
climaticas desfavorables que dieron lugar multiples movimientos de remocidén en masa y blogueos
en el corredor concesionado, tnicamente se logrd recorrer las unidades funcionales presentes
entre las poblaciones de Pilcudn y Pasto, unidades funcionales 3, 4 y 5.

Asimismo, el 11y 12 de mayo se adelantd la auditoria documental en la oficina de la interventoria
en Pasto. Adicicnalmente, el 12 de mayo de 2017 el Jefe de la Oficina de Control Interno dic una
conferencia, en la oficina de la interventoria en Pasto, sobre el proyecto de “Incorporacién de las
Interventorias a los fines esenciales del Estado”, a la cual asistid personal de la interventoria en la
zona del proyecto.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: se diligencié el acta de apertura de auditoria, registros de
asistencia y la matriz de evaluacién de desempefio.

Validacion documental y/o de evidencias: se procedid a validar la informacién suministrada durante
la auditoria técnica y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Andlisis y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron no conformidades,
recomendaciones y observaciones, las cuales se presentan en el capitulo 9.

5. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
lega! y reglamentario:

- Constitucién Politica de Colombia Articulo 2103,
- Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.
- Ley 80de 1993, articulo 32, numérales 2y 4.
- Ley 1508 de 2012. Régimen Juridicc de las Asociaciones Publico Privadas.
o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508.
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.
- Contrato de concesion del proyecto {015 de 2015) apéndices y demas documentos
pertinentes.
- Contrato de interventoria a auditar (484 de 2015), anexos y demds documentos
pertinentes.
- Actas de inicio de los contratos de concesién e interventoria.
- Ultimos dos informes mensuales de la interventoria y supervision del proyecto, entre otros
documentos de seguimiento.

? Los particulares pueden cumplir funcicnes administrativas en las condiciones que sefiale Ia ley.
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6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el ejercicio de verificacién de antecedentes de la concesién vial Rumichaca-Pasto se consults la
existencia de hallazgos vigentes sefialados por la Contraloria General de la Republica v las
solicitudes por parte de organismos de control, lo cual se detalla a continuacién;

6.1 Hallazgos vigentes sefialados por la Contraloria General de la Reptblica

El proyecto no presenta antecedentes de hallazgos sefalados por la Contralorfa General de la
Republica.

6.2 Solicitudes de organismos de control

Se consulté el sistema de gestion documental de la ANI {ORFEQ) para conccer la existencia de
solicitudes, peticiones o actuaciones por parte de otros érganos de control interno, hechas a partir
de octubre de 2016, con ¢l fin de conocer si se han presentado solicitudes ascciadas al no inicio de
la fase de construccidn en la fecha estimada contractualmente. Las instancias que han hecho
solicitudes a la ANI, al igual que el detalle y estado de las mismas, se resumen en |a siguiente tabla:

Tablo 6 - Antecedentes de actuociones iniciadas por otros entidades de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO
Radicado AN! No. 2017-409-012751-2 del 7 de febrero de
2017. Solicitud de informacién del estade actual del proyecto
y sabre la via Pasto-Aeropuerto de Chachagui. Se respondid
mediante comunicacién con radicado AN No. 2017-304-
0G7687-1 del 13 de marzo de 2017,

Radicado ANI No. 2017-409-019680-2 del 23 de febrero de
2017. Invitacién a recorrido de inspeccién técnica operativa a | Informado.
la concesién Rumichaca — Pasto.

Presidencia de la Repuiblica
de Colombia

Se contestd el
oficio.

Superintendencia de
Puertos y Transporte

—_— [ J—

El comunicado emitido desde Presidencia de la Reptiblica de Colombia solicité informacidn del
estado actual del proyecto, se indicd, por parte de la ANI, que llegado el 27 de octubre de 2016 las -
obras para el proyecto no habian iniciade y que no se habia expedido la licencia ambiental
correspondiente; a lo que la ANI da respuesta explicando las razones que impidieron cumplir con el
inicic de la fase de construccién en octubre de 2016.

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITOR(A

En este capitulo se presentan los aspectos generales del desarrollo de la auditoria a la gestién de la
interventoria y de la supervisién a! proyecto de concesidn carreterc Rumichaca-Pasto. También se
presentan las generalidades del proyecto concesionado y se hace un anélisis de temas que
requieren de atencion.
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7.1 Aspectos generales de! desarrcllo de la Auditoria
Mediante correo electrdnico del 27 de abril de 2017 y carta con radicado ANl No 2017-102-
0133301-1 del 4 de mayo de 2017 se informd a la interventoria sobre las labores requeridas para

el desarrollo de la auditoria. En la siguiente tabla se resume el programa de actividades:

Tabla 7 - Programa de lg guditoria técnica

Programa de la Auditorfa: Dia Hora
Reunidn de apertura y exposicidn de temas especificos a abordar 11/05/2017 | 8:00 a.m.
Recorrido por el proyecto 11/05/2017 i 8:30a.m.
Presentacién resumen del proyecto por parte de 'a interventoria 11/05/2017 | 2:00 p.m.
Aplicacién de la MED: gestidn administrativa, técnica, aforos v recaudo 11/05/2017 | 2:30 p.m.
Aplicacién de la MED: gestidn predial, social y ambiental 12/05/2017 | 8:00 a.m.
Aplicacion de la MED: gestién juridica y financiera 09/05/2017 | 8:00 a.m.
Reunidn y conclusiones de cierre {general) 12/05/2017 | 12:00 p. m.

La auditoria tuvo lugar en las oficinas de la ANI, en la ciudad de Bogots, y de |a interventoria, en la
ciudad de Pasto. Se logré abordar [a totalidad de las actividades que ejerce la interventoria dentro
del contrato suscrito con la ANl a la luz de los criterios de cada uno de los componentes
establecidos en |a Matriz de Evaluacién de Desempefio {MED): administrativo, técnico, financiero,
juridico, predial, de aforo y recaudo, ambiental y social.

Adicionalmente, el 12 de mayo de 2017 el Jefe de la Oficina de Control Interno dio una
conferencia, en la oficina de [a interventorfa en Pasto, sobre el proyecto de “Incorporacidn de las
Interventorias a los fines esenciales del Estado”, a la cual asisti6 todo el personal de la interventoria
en campo.

A continuacidn, se hace una breve descripcidn del proyecto de concesién analizado y se presentan
los temas abordados de manera especifica en la auditoria,

7.2 Descripcion del proyecto de concesidn

El proyecto de asociacién publico privada, de iniciativa publica, Rumichaca-Pasto, se enmarca ,"‘
dentro de la segunda ola del programa de concesiones 4G. Tiene una longitud total estimada’
origen-destino de 84 km y su area de influencia abarca diversos municipios y/o poblaciones en el
departamento de Narifio. El proyecto representa un corredor estratégico para mejorar la movilidad
de Colombia con Ecuador y demdas paises de Suramérica. Al interior de Colombia, beneficia el
transporte hacia el puerto de Tumaco en la costa pacifica colombiana y el acceso al departamento
del Putumayo, que a su vez permite la conexidn al centro del pals por medio de los proyectos
concesionados Santana-Mocoa-Neiva y Neiva-Espinal-Girardot.

El alcance fisico del proyecto vy las caracteristicas generales de sus cinco {5) unidades funcionales se
presentan a continuacion:
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Tobla 8 = Datos técnicos del proyecto

INTERVENCION CANTIDAD

Construccién

doble calzada 25 km

Construccion 51.9 km
_segunda calzada

Mejoramiento 56.9 km

1r3terseccmnes a 2 unidades

nivel

Interfsecmones a 1 unidad
|_desnivel

Construccién de 11

puentesy

viaductos puentes

Cons?ruccmn de 10.76 kmn

b variantes

Fuente: ficha técnica de! proyecto allegada por la supervisién del proyecto en mayo de 2017 e Informe mensual de
interventoria de marzo de 2017 (Radicado ANI No. 20174090389542 del 12 de abril de 2017).

Como se menciono previamente, el contrato de concesién No. 015 de 2015 tuvo la suscripcién del
otrosi No. 2 del 8 de febrero de 2017, por medio del cual se modificé el trazado del proyecto al
adicionar aproximadamente 25 km de via en doble calzada entre los municipios de San Juan y
Predregal, modificando el alcance de las unidades funcionales 1, 2 y 3.

Adicionalmente, con la suscripcién del otrosi No. 2 se acordd dar inicio a la fase de construccidn,
principalmente, con actividades de rehabilitacién en el subsector 2 de la unidad funcional 5, entre
Catambuco y Pasto y, por Ultimo, se modificaron los elementos a disposicién de la Policia de
Carreteras.

El detalle de la modificacién al trazado del proyecto Rumichaca — Pasto se presenta en la siguiente
ilustracion:
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Table 3 - Modificacion al trazado inicial o partir de otrosi No. 2 del 8 de febrero de 2017

fonyata

MO LT

Supuyes

les
LONTALERD

Gug'rigiarm EAIOSCF A
T " Chnladere. WEEIE

SANTUAN m eires

Pl

Puptules

imags O 2017 DigrteGiste
Image© 2017 ONESE Arbius,

1 N L g <. .
by piaLes,aEES s - oS Landaat s Coperncus I
&\‘f— * . Fechas do khdgénes! 1/18/2016  19004Z00" N 77726'13.77° 0 ¢
Fuente: HMV Consulteria S.A.S, 11 de mayo de 2017,

La descripcidn de las unidades funcionales e intervenciones previstas en el proyecto se resumen a continuacién:

Tabla 10 - Descripcidn de lgs unidades funcionales e intervenciones previstos®

[T o Longit '
! UF Subsector Apr af‘ {';:_1] i Intervencion Observaciones
+ + - === ’ -
I Cperacidn y mantenimiento de
| .
| Rumichaca— | - los entaces de conexidn al CEBAF !
.90 f nimien N
1 La Josefina 09 . Gperacitny mantenimiento {Centro Binaciona de Atencidn en
.. L o 1 L o o _Frontera)

* Las diferencias con respecto al alcance definido en e! apéndice técnico 1 del contrato de concesidn 015 de 2015 se
fundamentan en el otrosi No. 2 de! 8 de febrero de 2017,
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UF Subsectar Longitud Intervancidn Cbservacicnes
Aprox. (km}
Variante Ipiales. Construccidn de
segunda calzada (6  km}
Variante de la nueva segunda
Mejoramiento de calzada existente y | calzada en Zona  Barrio
construccion de segunda calzada (16.10 | Centenario y Vereda Las Cruces.
24.70 kmy}, construccién doble calzada (8.60 km) y | Sector 1 (0.9 km)
operacidn y mantenimiento de calzada | variante de |2 nueva segunda
existente (8.60 kmy}. calzada en la Vereda Las Cruces.
Sector 2 0.7 km)
Instalacién de nuevo peaje
"Ipiales”
gap | Operscén y mantenimiento de la calasa | (A0S WP A SeBuS
2 La Josefina - bidireccional existente. km)
Pllcudn -
Construccion de doble calzada.
12.00 . .
Mantenimiento y operacién.
Mejoramiento de calzada existente vy
Pilcudn - construccfén de segunda calzada (2.85 km), Desarrollo vizl en el Pedregal.
a Pedregal 9.81 construccion de dos {2) nuevas c.alzadas (Interseccién)
{446 km} y operacién y mantenimiento
incluye calzada existente (8.10 km).
Pedregal - Mejoramiento de la calzada existente y E:é::::lode ;‘:l caT:adJ:fazo 5;
4 15.76 construccion  de la segunda calzada. ’
Tangua Mantenimiento y operacidn km)
Peaje existente El Placer.
Meforamiente de la calzada existente y | Variante paso Institucién
17.20 construccion de la  segunda calzada. | Educativa Alberto Quijanc [1.44
Mantenimiento y operacidn km)
5 Tangua - Controversfa  vigente  entre
Pasto Mejoramiento de la calzada existente. concesionarioyANl.%Iafechase
5.00 Mantenimiento y operacidn adelantan, unicamente,
actividades de rehabilitacion en
el subsector UFS.2

Fuente: Otrosi No. 2 del 8 de febrero de 2017 y ficha téenica del proyecto de la supenvisién actualizada a mayo de 2017.

El proyecto no es nuevo en el sentido de que sus tramos pertenecian al contrato de concesién No.
003 de 2006 a cargo del concesionario Desarrollo Vial de Narifio, DEVINAR S.A. Dentro de los
tramos previamente concesionados se tiene el caso de la ruta nacional 2501, que permite [a
movilidad entre el puente internacional en la frontera con Ecuador, Rumichaca y Pasto.

Luego de un proceso de terminacién anticipada, los corredores viales que pertenecian al contrato
No. 003 de 2006, a cargo de DEVINAR S.A, se entregaron al INVIAS el 4 de mayo de 2017, los cuales
retornaron a Ja ANI mediante [a suscripcién del contrato 015 del 27 de octubre de 2015 adjudicado
a la concesionaria vial Union del Sur 5.A.S.

En la siguiente seccion se analizan los temas que se trataron de manera especifica en la auditoria
debido a su impacto en la ejecucion del proyecto.
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7.3 Temas abordados de manera especifica
Los temas abordados de manera especifica durante |a auditoria fueron:

- No obtencién de licenciamiento ambiental para dar inicio a la fase de construccién en la
unidad funcional 4 y en el subsector 5.1.

- Controversia entre el concesionario y la ANI sobre el alcance del subsector UF5.2, entre
Catambuco y Pasto.

- Presunto incumplimiento a causa de! inventario y plan de manejc de redes del proyecto.

- Observaciones a las pdlizas del concesionario.

- Operacion del corredor Rumichaca-Pasto.

- Falencias en fa estructuracion técnica del proyecto.

El andlisis correspondiente a los temas listados se presenta a continuacidn;

731 Gestion socloambiental: ruta critica para dar inicio a la construccidn de la UF4 vy
subsector 1 de la UF5

Segln la cldusula sexta del otrosi No. 2 del 8 de febrero de 2017, se acordd dar inicio a la fase de
construccion con la intervencién del sector denominado 5.2 de la unidad funcional 5, entre
Catambuco y Pasto; no obstante, las intervenciones Gnicamente han considerado actividades de
rehabilitacion, tales como parcheo y sello de fisuras, mientras una amigable composicidn define la
controversia del alcance de este sector {Ver seccidon 7.3.2.1).

A partir del otrosi No. 2 del 8 de febrero de 2017 se modificé el plan de obras del proyecto, el cual
obtuvo no objecién por parte de la interventoria el 31 de marzo de 2017, con base en la
comunicacion con radicado AN! No. 2017-409-033659-2. Seglin el plan de obras modificado, el 15
de junio de 2017 se tiene programado el inicio de construccién para la unidad funcional 4 v el
subsector 5.1 de la unidad funcional 5, es decir el corredor que transcurre entre las poblaciones de
Pedregal y Tangua.

Durante la auditoria se evidencié que no se logrard cumplir con el plan de cbras ya que no se dara
inicio a las intervenciones asociadas a fa fase de construccién del tramo Pedregal-Tangua en junio
de 2017, principalmente, porque no se cuenta con el licenciamiento ambiental correspondiente, el
cual se encuentra condicionado a la protocolizacién de acuerdos en curso con las comunidades
Catambuco y Montafia de Fuego y a la autorizacion de levantamiento de veda para el proyecto por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Las razones de la no obtencién de la licencia ambiental, asi como la gestién de la interventoria al
respecto, se detallan en seguida:

7.3.1.1 No se ha logrado la protocolizacion de acuerdo con las comunidodes Catambuco y
Montafia de Fuego para dor inicio a la fase de construccion de lo unidad funcional 4 y el
subsector 5.1 en la unidad funcional 5
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El apéndice técnico 6 del contrato de concesion, de gestién ambiental, establece que en el numeral
2.1 que el concesionario debera realizar todas las gestiones necesarias para tramitar y obtener la
las licencias y permisos ambientales; por lo tanto, el concesionario debera desarrollar los procesos
de informacion y participacion comunitarios, dentro de los cuales se encuentran las consultas
previas.

En un principio, el concesionario considerd la posibilidad de obtener un licenciamiento ambienta!
Unico para todo el proyecto; sin embargo, con base en recomendaciones de la ANl y de la
interventoria® se seccioné la estrategia ambiental por medio de tres estudios de impacto
ambiental:

- EIA 1.A: Para el tramo Ipiales —San Juan, dentro de la unidad funcional 1.
- EIA 1.B: Para el tramo San Juan — Pedregal, dentro de las unidades funcionales 1, 2y 3.
- ElA 25 Para el tramo Pedregal — Catambuco, dentro de las unidades funcionales 4 y 5.

Como se menciond, el inicio de [a fase de construccidn de 1a unidad funcional 4 vy del subsector 1
de la unidad funcional 5 se tiene programado para junio de 2017; no obstante, a la fecha no se
cuenta con el licenciamiento ambiental, condicidn precedente al inicio de las intervenciones
constructivas.

El licenciamiento ambiental se encuentra condicionado a la protocolizacion de acuerdos con las
comunidades de Catambuco y Montaia de Fuego, sobre las que el Ministerio del Interior certificd
la no presencia en febrero de 20167; no obstante, mediante las resoluciones No, 22 y 23 del 1rc de
agosto de 2016, el Ministerio del Interior certifico la presencia de estas comunidades étnicas en la
unidad funcional 4 y en el tramo 5.1 de la unidad funcional 5.

El concesionario, con el acompafiamiento permanente de la interventoria v de la ANI, ha logrado
adelantar las siguientes actividades con las comunidades Catambuco y Montafia de Fuego:
preconsulta previa, apertura de consulta y taller de evaluacidn de impactos y medidas®; por lo
tanto, se tiene pendiente la protocolizacion de acuerdos para cumplir con los requerimientos de
consulta previa para dar inicio a la fase de construccién en la unidad funcional 4 y en el tramo 5.1
de la unidad funcional 5.

Durante la auditoria se evidencié que se tiene programada la formulacidn de acuerdos con la
comunidad Montafia de Fuego para el 24 de mayo de 2017 y con la comunidad Catambuco para el
30 v 31 de mayo de 2017; no obstante, se evidencid que [as comunidades no tienen definida de
manera clara sus solicitudes ante la ejecucion del proyecto, especialmente la comunidad
Catambuco.

5 Radicado ANI No. 2016-405-039544-2 del 16 de maya de 2016.

5 El concesionario con radicado ANLA No. 2016-023423-1-000 del 12 de mayo de 2016, realizé el pago de
llquidacion ante la ANLA para la evaluacion del EIA para las Unidades Funcionales 4 y 5 (tramo Pedregal -
Catambuco).

7 Certificaciones No. 110 del 22 de febrero de 2016 y No. 111 del 22 de febrero de 20186,

8 Figura 4-6: presencia de comunidades étnicas. Radicado ANI No. 2017-409038954-2 del 12 de abril de 2017. *
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La Oficina de Control Interno considera que el concesionario, con permanente acompafiamiento de
la interventoria y de la ANI, ha sido diligente para definir los acuerdos con las comunidades de
Montafia de Fuego y Catambuco, lo cua! es necesario para obtener e! licenciamiento ambiental en
la unidad funcional 4 y en el tramo 5.1 de la unidad funcional 5; sin embargo, posiblemente no se
darad inicio a la construccion de estos sectores debido a que no se lograra obtener los permisos
ambientales necesarios antes de junio de 2017, debido, en parte, a la critica situacién con las
comunidades y los tiempos que demanda el ANLA para la aprobacidn del licenciamiento ambiental,
con base en el articulo 2.2.2.3.6.3 del decreto 1076 de 2015.

Por otra parte, durante la auditoria se evidencid que !a comunidad de Catambuco se encuentra
asesorada por actores relacionados con actividades politicas a diferencia de los asesores de
Montafia de Fuego, dentro de los que se tienen profesionales en filosofia, antropologia v
jurisprudencia. La Oficina de Control Interno considera que las comunidades se deben asesorar de
profesionales que no se encuentren relacionados con temas politicos, como es el caso de Montafia
de Fuegp, va gue esta situacion puede obstruir aun més el proceso de consulta previa y puede dar
lugar a que los acuerdos entre las comunidades y la Nacion satisfagan intereses particulares.

7.3.1.2 No se cuento con lo autorizacion de levantamiento de veda para el proyecto
Rumichaca-Pasto, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

El apéndice técnico 6 del contrato de concesidén, de gestidon ambienta!, establece que el
concestonario debe llevar a cabo el levantamiento de veda con sus correspondientes
compensaciones y requerimientos, como parte de las obligaciones al componente de la gestidn
social y ambiental.

El concesionario, con el seguimiento de la interventoria y de la ANI, ha adelantado (as diligencias
correspondientes de solicitud de veda nacional ante la direccién de bosgues del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible {MADS)®; no obstante, durante la auditoria se evidencié gue el
MADS se pronuncio con observaciones a la documentacion del concesionario en el mes de abril de
2017; por lo tanto, a la fecha se estd adelantando la gestidn correspondiente para dar alcance a las
solicitudes del MADS.

La Oficina de Control Interno considera que se ha adelantado una gestidn adecuada de
seguimientc y control, por parte de la interventoria y de la ANI, para lograr la autorizacién de
levantamiento de veda. Se recomienda a la interventoria y a la ANI incrementar los esfuerzos de
esta gestidn para que el concesionario cumpla con las solicitudes del MADS vy asi obtener la
autorizacion requerida para obtener el licenciamiento ambiental, principalmente, de la unidad
funcional 4 y del trampo 5.1 de la unidad funcional 5.

7.3.1.3 Adecuado gestién de la interventoria en relarion a la no ohtencién def licenciamiento
ambiental requerido para dor inicio a la fase de construccion en lo unidad funcional 4 y
en el sector 5.1 de la unidad funcional 5

)
¥ Auto de inicic 391 del 9 de agoste de 2016,
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La Oficina de Control Interno resalta ia adecuada gestién de seguimiento y monitoreo de la
interventoria en relacién al licenciamiento ambiental del proyecto, gestién que se evidencia con el
acompafiamiento permanente que ha tenido con el concesionario y con la ANL. Por ejemplo,
mediante comunicacion con radicado ANI No. 2017-409-029409-2 del 21 de marzo de 2017, a
partir de solicitud hecha por la AN, la interventoria emitié un coneepto claro y organizado frente a
las gestiones realizadas por el concesionario sobre lo establecido en el numeral 4.4 del literal f) del
contrato de concesion referente a la obtencion de licencias y permisos requeridos por las
autoridades ambientales.

Asimismo, la interventoria ha sido diligente al emitir conceptos relacicnados con la alternativa de
trazado del proyecto'®, entre las poblaciones de San Juan y Pilcuan, que se materializé mediante el
otrosi No. 2 del 8 de febrero de 2017. Desde el drea ambiental, la interventoria concluyé que las
caracteristicas del entorno en el drea de influencia del trazado propuesto por el concesionario
corresponden, en su mayoria, a los mismos ecosistemas que serfan impactados por el trazado
propuesto en la estructuracion del proyecto; asimismo, dio conceptos donde no compartfa, entre
otras, las areas calculadas de afectacion en lo referente a ancho de calzada, bermas, chaflanes y
vias existentes.

También se ha evidenciado gestién por parte de la interventoria para facilitar los trimites
requeridos con el fin obtener el licenctamiento ambiental en el corredor concesionado. Por
ejemplo, en un principio el concesionario planted la alternativa de obtener un licenciamiento Unico
para todo el proyecto; sin embarge, la interventoria alerté sobre los posibles inconvenientes que
esto traeria™. Este tipo de gestiones ha permitido que a |a fecha se cuente con una estrategia que
busca el licenciamiento en tres blogues, como se detalié al inicio la presente seccién, que, a pesar
de los inconvenientes, principalmente generados por ios trdmites de consulta previa, ha facilitado
la gestion ambiental del proyecto.

Como se bha dicho, la Oficina de Control Interno considera que la interventoria, con
acompafiamiento de la supervisién del proyecto, ha tenido una gestién adecuada para solucionar
los inconvenientes causados en el proyecto por la componente ambiental; por lo tanto, se
recomienda continuar con la gestién que ha venido implementande con el fin de obtener las
licencias y permisos que demanda el proyecto.

7.3.2  Gestidn juridica: existe una controversia del alcance del subsector UF5.2, un presunto
incumplimiento por inventario y plan de manejo de redes y multiples observaciones a las
pdlizas del concesionario

Para el ambito juridico, la Oficina de Control Interno considera pertinente tratar los temas
asociados a la controversia existente del alcance del subsector 2 de la unidad funcional 5, asi como
del presunto incumplimiento a causa de un deficiente inventario y plan de manejo de redes
presentado por el concesionario y las multiples observaciones presentadas a las polizas del

19 Radicado AN No. 2016-409-117917-2 del 22 de diciembre de 2016.
"1 Radicado ANI No. 2016-409-039544-2 del 13 de mayo de 2016.
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concesionario. El andlisis hecho por la Oficina de Control Interno ante estos temas se presenta
enseguida:

7.3.2.1 Controversia del afcance del subsector UF5.2

Segun el informe mensual de interventoria de marzo de 2017, en enero de 2017 el concesionario
radicé en la en la Camara de Comercio, para resolver mediante amigable composicién la
controversia existente entre el concesionario y la ANI referente al alcance en el subsector 5.2 de la
unidad funcional 5, entre Catambuco y Pasto.

Mediante memorande con radicado AN! No. 2016-304-006028-3 del 12 de mayo de 2016, la
supervisidn del proyecto solicitd a la vicepresidencia de Estructuracion de la Entidad aclaracidn del
alcance del subsector mencionado ya que en la tabla 4.5 del apéndice técnico 1 del contrato de
concesion se tiene dentro de las observaciones la siguiente frase: “Rehabilitacicn de carretera
existente entre los PR 33.0 — 38.0”, tramo correspondiente al sector Catambuco — Pasto. En la
comunicacion mencionada, la supervisidon del proyecto, indicd adicicnalmente que en [a tabla 6.5
del apéndice técnico 1 del contrato de concesidn se establece que para el subsector 2 de la unidad
funcional 5 se requiere un ancho de calzads minimo de 10.90 m, ancho de berma minimo de 1.8 m,
velocidad de disefio de 60 km/h y radio minimo de 113 m; por lo tanto, la supervisién del proyecto
indicd que para lograr estas especificaciones geométricas y técnicas es necesario realizar el
mejorarmiento de la via existente.

Ante la solicitud hecha por la supervision del proyecto, la vicepresidencia de Estructuracion de la
Entidad dio respuesta por medio del memorando No. 2016-200-006704-3 del 27 de maya de 2016,
con la gque menciond que para cumplir con las caracteristicas técnicas de entrega de la unidad
funcional 5 se debe lievar a cabo mejoramiento de la via existente.

Por otra parte, con base en el otrosi No 2 del & de febrero de 2017, se dio inicio a la fase de
construccion con la rehabilitacion del subsector 5.2 entre tanto el amigable componedor resuelve
la controversia analizada.

Durante la visita a la zona de proyecto se evidencid que el subsector 5.2 no cumple con las

especificaciones técnicas que demanda un corredor con velocidad de disefio de 60 km/h ya que,

entre otros aspectos, no cumple con radios minimos de 113 m, ancho de berma vy entretangencias
ara curvas horizontales en el mismo sentido, lo que se evidencia con las siguientes fotografias:
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Foto 1. Falencias entretangencias y de berma UF5.2 | Foto 2. Curvas horizontales, demarcacion UFS.2.

Fuente: Visita OC! al proyecto, mayo l?

Se evidencian tramos donde no se cumple a | Se evidencian curvas harizontales que no cumplen con
cabalidad con ancho de «corona ni de | el radic minimo de una curva al tener una velocidad
entretangencia minima requerida para curvas en el | de disefio de 60 km/h. El tiempo que toma la decisién
mismo sentido para una velacidad de 60 km/h. del amigahle componedor afecta el estado de la via.

La Oficina de Control Interno considera que el tiempo que toma la decisidn del amigable
componedor en cuanto a la controversia del alcance del subtramo 2 de |z unidad funcional 5 afecta
de manera negativa al proyecto. Durante la auditoria se evidencid que actividades de
rehabilitacidn, como colocacidn de sobrecarpeta asfaltica y demarcacién horizontal, se encuentran
condicionadas al fallo de la amigable composicion; no obstante, se evidencid que a lo large del
subsector 2 de la unidad funcicnal se tiene un avance del 100% en cuanto actividades de parcheo.

Asimismao, la Oficina de Control Interno considera que el apéndice técnico 1 tuvo falencias en su
estructuracidon puesto que dio lugar a una controversia sobre el alcance del tramo del corredor
concesionado entre Catambuco y Pasto, controversia que a la fecha ha dado lugar a que el tramo
en cuestidn no cumpla con las especificaciones técnicas que demanda un corredor concesionado.

Por uitimo, la Oficina de Control Interno comparte la posicion de la ANI, apoyada por la
interventeria: el alcance del subsector 5.2 de la unidad funcional 5 es de mejoramiento. Se espera
que la decision de la controversia por parte del amigable componedor concluya en favor de [a ANl y
de esta manera en favor del Estado, al asegurar la comodidad y seguridad de los usuarios del
corredor Rumicahca-Pasto.

No obstante lo anterior, en caso de que el amigable compenedor falle a favor de la ANI, las
actividades de mejoramiento demandaran actualizacién de los estudios y disefios del subsector
5.2, actualizacion que requiere el licenciamiento y permisos otorgados por las autoridades
ambientales correspondientes, situacidon que preocupa a la Oficina de Control Interno, al
considerar las dificultades que ha tenido la obtencién de permisos ambientales en el proyecto.
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7.3.2.2 Presunto incumplimiento por inventario y plan de manejo de redes

A la fecha se encuentra en curso el inicio de un proceso sancionatorio debido al incumplimiento
por parte del concesionario en relacién con el inventario y plan de manejo de redes, quién entregd
el producto dentro de los plazos contractuales mediante radicado ANI No. 2016-409-041740-2 del
20 de mayo de 2017; no obstante, la interventoria no ha dado la no objecién de estos estudios
para ninguna de las unidades funcionales, al punto que mediante memorando con radicado ANI
No. 2017-409-029984-2 del 22 de marzo de 2017 emitié a [a supervisién del proyecto informe de
cumplimiento o no a las obligaciones del concesionario de que tratan las secciones 4.2 (m) y (n),
8.2 (a) de la parte general del contrato de concesidn.

No cbstante lo anterior, durante la auditoria se evidencid que desde febrero de 2017, mes en el
que se dio viabilidad al trazado optimizado entre las unidades funcionales 1,2 y 3 con la suscripcidn
del otrosi No. 2 del 8 de febrero de 2017, la interventoria ha realizado mesas de trabajo conjuntas
con el concesionario con el fin de subsanar las observaciones al inventario de redes como del plan
de manejo de redes, especialmente para la unidad funcional 4 y para el subsector 1 de la unidad
funcional 5, entre Tangua y Catambuco. El énfasis del trabajo para subsanar las observaciones de
las unidades funcionales mencionadas se fundamenta en el plan de obras del concesionario, segin
el cual se va a dar inicio a la construccidn de estos tramos en junio de 2017,

La Gficina de Control Interno considera que se ha hecho un tratamiento adecuado para subsanar
las observaciones al inventario y plan de manejo de redes, La interventoria y el concesionario han
hecho un buen ejercicio al trabajar en conjunto con el fin de dar alcance a las obligaciones del
contrato de concesion, en cuanto al tema de redes se refiere; por lo tanto, se recomienda a la
interventoria continuar con la labor de apoye que ha venido implementando, de esta manera se
obtendra la no objecién a los estudios asociados al tema de redes y se podra dar continuidad a las
actividades de construccién que requiere el proyecto.

7.3.2.3 Qbservaciones a las pdlizas del concesionario

Durante [a auditoria y con base en el informe de interventoria de marzo de 2017 se evidencid que
las Gnicas pdélizas vigentes para el contrato de concesidn que han sido aprobadas por fa ANI son la
pdliza de cumplimiento No. 400001803 y la pdliza todo riesgo No. 878%%. Se mantienen
observaciones a los anexos modificatorios de las demas pdlizas, dentro de las que se encuentran la
garantfa de cumplimiento y la pdliza de responsabilidad civil, principalmente a causa del
desplazamiento del inicio de la fase de construccidn, prevista, en un comienzo, para octubre de
2017 y a la modificacién del trazado geométrico que tuvo el proyecto con la suscripcion del otrosi
No. 2 de 8 de febrero de 2017.

En el informe de interventorfa de marzo de 2017 se evidencia que la interventoria ha emitido sus

observaciones a los anexos modificatorios de las pdlizas que alin no tienen aprobacién; por lo

1 padicado ANI No, 2017-409-038954-2 del 12 de abril de 2017.
3 Radicados ANI No. 2015-304-012316-3 del 26 de octubre de 2015 (pdliza de cumplimiento} y ANI No.
2015-304-012316-3 del 26 de octubre de 2015 (pdliza todo riesgo).
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tanto, la interventoria ha solicitado a ia ANl que remita las aprobaciones de los anexos
modificatorios que hayan sido expedidos con el fin de incluirlos en los informes mensuales
venideros. Durante la auditoria se evidencid que desde la supervisién del proyecto se ha venido
revisando el tema con diligencia en compafiia del asesor SEScolombia, entidad contratada por la
ANI como apoyo a la gestion de administracidn de riesgos.

La Oficina de Control Interno recomienda a la supervision del proyecto incrementar sus esfuerzos
en la revision de los anexos modificatorios de las pélizas que ain no cuentan con aprobacién, con
el fin de que las pdlizas y garantias otorgadas por el concesionario cumplan a cabalidad con lo
requerido en el proyecto.

7.3.3  Gestidn operativa: se tienen situaciones negativas que afectan la operacion del proyecto
y situacicnes positivas que la favorecen

Durante |2 auditoria se evidencid que los taludes del corredor del proyecto Rumichaca-Pasto tienen
alto riesgo de deslizamiento, el cual puede tener un alto impacto de materializarse en los sitios
criticos denominados La Josefina (UF2) y Borojo {UF3), cuyo tratamiento es objeto de accidn
popular.

Por otra parte, durante la auditoria se visité el peaje E Placer, al igua! que el centro de control de
uperaciones (CCO) provisional para el proyecto, donde se evidencié una adecuada gestién que
favorece [a operacion del corredor concesionado.

La descripcidn y andlisis de los aspectos mencionados se detallan enseguida:
7.3.3.1 Riesgc de movimientos de remocion en masa en el corredor concesionodo

Con base en la auditoria a la gestion operativa, tratada al considerar el componente técnico y de
aforos y recaudo, y en el informe mensual de interventoria de marzo de 2017* se evidencié que,
en general, el concesionario cumple con los resultados de las mediciones a los niveles de servicio®®,
dentro de los que se encuentran los indicadores asociados a tiempo de atencién de incidentes y
tiempo de atencién de accidentes y emergencias.

Durante [a visita al sitio del proyecto se evidencid que el corredor tiene un alto riesgo de
movimientos de remocién en masa, razon por la que la interventoria lleva a cabo el seguimiento
correspondiente a las actividades que debe efectuar el concesionario a causa de los deslizamientos
que se presenten. En las siguientes fotografias se evidencia la incidencia de los movimientos de
remoeccion en masa a lo largo del corredor Rumichaca-Pasto:

! Radicado ANI No. 2017-409-038954-2 del 12 de abril de 2017.
13 Ver tabla 13-2 Cumplimiento de indicadores mes de marzo, del informe de interventoria de marzo de
2017.
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Fuente: Visita OCl al proyecto, mayo 2017

to 4. Sefalizacién a causa de deslizamiento UF4

Fo

Deslizamiento causado por lluvias en la noche del
10 de mayo de 2017.

Sefializacion temporal a causa de lluvias en la noche
del 10 de mayo de 2017.

El riesgo de movimiento de remocidn en masa también se materializd en abril de 2017 al
presentarse un deslizamiento en la margen derecha de la calzada entre el PR 774255 vy el

PR77+280 (UF5); por lo tanto, el concesionario
permitir una movilidad segura de los usuarios

construyd un muro de gaviones correctivo para
del corredor vial; no obstante, la interventoria

identificé que esta obra provisional no cumplia con las especificaciones técnicas que demanda una

obra de este tipo. La interventoria identificd fallas en Ia malla de alambra de acero entrelazado, asi

como en la acomodacidn de las piedras, entre otras; por 1o tanto, indicd 2l concesionario que el
recibo de la unidad funcional 5 estaré condicionado al remplazo de la obra por una que cumpla con
lo establecido en el contrato de concesidn®®. Parte del registro fotogréfico de esta intervencion se

muestra enseguida:

Foto 5. Obra provisional PR77+255 — PR77+280
AW, T ] iehcfic T s gl _

Fuente: Visita OCI al proyecto, mayo 2017

Fuente: Visita OCI al proyecto, mayo 2017

La obra provisional ante el deslizamiento entre el

Se evidencia que la sefializacién temporal a causa de

16 Radicado AN{ No. 2017-409-046654-2 del 5 de mayo de 2017,
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PR77+225 y el PR77+280 de la UF5 es una madida
correctiva que debe modificarse,

la obra provisional entre el PR77+225 y el PR77+280
de [a UF5 requiere de intervencién para cumplir con
lo establecido en el manual de sefializacién del
Ministerio de Transporte {2015).

Asi como la interventoria notificd al concesionario sobe las falencias con las que contaba el muro
de gaviones provisional debe notificar sobre las falencias que tiene la sefializacién temporal en este
sector con el fin de que esta cumpla con lo requerido por el manual de sefializacién del Ministerio
de Transporte de 2015. Esto para ofrecer a los usuarios de la via condiciones dptimas de seguridad.

Por otra parte, en el corredor del proyecto se tienen dos sitios con inestabilidad geotécnica,
denominados La Josefina (UF2) y El Borojo (UF3) cuyo tratamiento es objeto de accién popular.
Durante la auditoria se evidencid que el concesionario adelanta actividades de seguimiento a estos
sectores, que a su vez, se reparta en los informes mensuales de interventoria.t?

Para el sector del Borojo {UF3}, se ha provocado Ia caida de las piedras sueltas del talud mediante
la inyeccion de agua a presidn evacuando, aproximadamente, 16 m?® de piedra fracturada que
presentaba riesgo de caer en la via. Adicionalmente, el concesionaric cuenta con un plan de
monitoreo de ambas zonas inestables a partir de la instalacién de “testigos” en los taludes que son
monitoreados mensualmente con el propdsito de evidenciar movimientos en masa que den lugar a

riesgo de deslizamiento en e! corredor.8

Durante la auditoria se visitd el sector inestable del Boroje (UF3), lo cual se evidencia con las

siguientes fotografias:

Fote 7. Sitlo inestable Borojo.

Fuente: Visita OCI al proyecto, mayo 2017

Riesgo de deslizamiento en el sitio inestable

denominado Borojo {UF3).

En el sector del Borojo la calzada se encuentra en
buenas condiciones de transitabilidad.

V7 Capitulo 7.1 Otras actividades de 'a interventoria en el presente mes del informe mensual de interventoria
de marzo de 2017. Radicado ANI No. 2017-409-038954-2 del 12 de abril de 2017.
18 Radicado AN! No. 2016-409-093528-2 del 14 de octubre de 2017.
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La Oficina de Control Interno considera que e seguimiento y monitcreo a los sitios inestables La
Josefina (UF2) vy Borojo (UF3) ha sido adecuado; no obstante, se recomienda tanto a la supervisidn
del proyecto, como a la interventoria, intensificar la labor de controi sobre las actividades que haga
el concesionario en estos sectores ya gue se debe minimizar el riesgo de movimientos de remocidn

en masa, los cuales, en el peor de los casos, pueden llegar a causar fatalidades.

7.3.3.2 Infraestructura que favorece a fa operacion del corredor concesionado: peaje Ef Placer y

centro de control de operaciones (CCO)

Durante la auditoria se visitd la estacién de peaje en operacion para el proyecto denominada E!
Placer, la que se encuentra localizada en la unidad funcional 4. Se evidencid que la infraestructura
de la estacién de peaje es adecuada y que la interventoria lleva a cabo un seguimiento permanente

a la gestidn de aforos y recaudo, cuyas buenas practicas para este componente se detallan en la

seccion 8.1.5 del presente documento. En las siguientes fotografias se muestra el registro

fotografico de la visita hecha a fa estacién de peaje El Placer:

~ TODOSPORUN
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Foto 9. infraestructura peaje El Placer

. -

2l E.?

uete: Viita OCl al proyecto, mayo 2017

Foto 10. Seguimiento interventoria peaje El Placer
% 7 ] . u .

o L
# opimmnd £ i i B,

L |
1§:06:2017
. - E _
Fuente: Visita OCl al proyecto, mayo 2017

la infraestructura del peaje El Placer (UF4) se
encuentra en condiciones  adecuadas que
contribuyen a la operacién del corredor Pasto —
Rumichaca.

La interventoria lleva a cabo un monitoreo
permanente a la operacion del peaje El Placer (UF4).
Se tienen instaladas tres cédmaras que registran la

operacién en el peaje, entre otros equipos.

Adicionalmente, durante la auditoria se visitd Iz base de operaciones (CCO provisional), localizada
en la UF3 del provecto, el cual fue instalado en la concesion pasada a cargo de DEVINAR S.A. Se
evidencid que a pesar de ser un CCO provisional cuenta con infraestructura que permite un
seguimiento adecuado a la operacion del proyecto, por parte del concesionario, seguimiento

controlado y vigilado por ia interventoria.

Durante la visita al CCO provisional se evidencid que el concesionario cuenta con dos ambulancias,

lo que se identificd como una buena prictica ya que en la descripcién del indicador O5 {tiempo de
atencion de accidentes y emergencias) del apéndice técnico 2 del contrato de concesion No. 015
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de 2015% se establece como obligatorio contar con una ambulancia para atender las emergencias
que se presenten en el proyecto. El registro fotografico de la visita al CCO provisional se muestra a

continuacion:

Fuente: Visita OCI al proyecto, mayo 2017

Foto 12. Instalciones CCO provisional

B 1 11.05.201
Fuente: V|5|ta OCl al proyecto mayo 2017

.f
;

l.a concesidn cuenta con dos {2} ambulancias para

atender Jas emergencias que ocurran en el proyecto,

A pesar de ser un CCO provisional el proyecto
Rumichaca-Pasto cuenta con infraestructura
adecuada para las actividades de seguimiento a la
operacidn del corredor concesionado.

La Oficina de Control Interno considera que el estado de la infraestructura en el peaje que se
encuentra en operacion dentro del proyecto, El Placer, asi como las instalaciones del CCO
provisional v el estado de los equipos alli disponibles, favorecen la operacién en el corredor
concesionado Rumichaca-Pasto; no obstante, a pesar de que en |la zona del proyecto se cuenta con
baja cobertura de sefial, se recomienda a la interventoria intensificar sus esfuerzos para cumplir a
cabalidad con la obligacion definida en el numeral 5.3.3 (e) del plan de cargas de interventoria, ya
que no se cuenta con seguimiento remoto a las filmaciones de las tres camaras instaladas en el
peaje &l Placer, esta obligacidn contractual se cita enseguida:

“nstalar equipos de video nuevos e independientes de los del concesicnario de uitima
generacion que permitan visualizar claramente io cotegoria de cada vehfcule, fecha y hora las
cuales deberdn estar sincronizadas con las de los equipos del concesionario, para la grabacién
de las 24 horas del dia en cada uno de los carriles de cada una de los estaciones o casetas de
peaje, con el fin de verificar los datos de trdfico obtenidos por el Concesionario, la composicién
del tréfico y que los mismos coincidan con ia realidad, este sistema deberd estor disponible pora
accederlo en tiempo real vy sin retardos en la sefial en lgs oficings de la Interventoria v de la

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. En caso de ser necesario el traslado de equipos
servidores al datacenter de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, estos deberdn ser en

formato BLADE.” Subrayado fuera de texto.

12 Condiciones para la operacitn y mantenimiento Rumichaca-Pasto.
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En términos generales, la Oficina de Control Interno considera que el seguimiento a 'a gestidn
aperativa por parte de la interventorfa es adecuado, Como se menciond, las buenas practicas sobre
este componente evaluado durante 1a auditoria se resaltan en la seccién 8.1.5.

7.3.4  Estructuracion técnica del proyecto: no se consideraron aspectos que a la fecha afectan
la ejecucién del proyecto tales como la construccidn de un box coulvert en Ipiales y
posibles sobrecostos en la gestion predial

La Cficina de Control Interno considera que la estructuracion técnica del proyecto tuvo falencias ya
gue no se tuvo en cuenta la intervencion generada frente al fallo de la accién de tutela N°
520012204000-20150054-00/15, del 5 de febrero y 23 de abril de 201528, mediante el cual el
tribunal de ia ciudad de Pasto ordend que se ejecutaran las obras de reconstruccion del box
coulvert existente en el PR2+Q500 del paso Nacional por Ipiales (ruta Nacional 2501 — UF1). Las
falencias se justifican en que la accidn de tutela, al igual gue su fallo, se dio dentro del periodo de la
estructuracién del proyecto, ya que, segtin el Sisterma Electréonico de Contratacion Piblica (SECOP),
el proceso licitatorio inicio el 3 de septiembre de 2013 y finalizé con la celebracién del contrato, el
22 de septiembre de 2015.%

Por otra parte, el numera! 7.2(d)(if) de la parte general del contrato de concesidén No. 015 de 2015,
en relacidn al valor estimado de predios y compensaciones socioecondmicas establece lo siguiente:

“Si el valor correspondiere a ung cuantia superior al ciento veinte por ciente {120%) vy hasta el
doscientos por ciento {200%) inclusive, con relacion a la fraccicn que exceda el ciento veinte por
ciento (120%) el Concesionario asumird el treinta por ciento (30%) de los costos adicionales y la
ANI el setenta por ciento (70%) de los costos adicionoles al Valor Estimado de Predios y
Compensaciones Socioeconémicas.”

Durante la auditoria se evidencié que se tiene estimado un costo de gestion predial superior al
120% de lo estimado en la estructuracidn técnica; por lo tanto, hubo falencias en la estimacion de
costos asociados a la gestidn predial del proyecto Rumichaca-Pasto.

El detalle de las situaciones mencionadas se presenta a continuacion:
7.3.4.1 Box coulvert existente en el PR2+0500 del paso Nacionol por Ipiales

Como se mencicnod, la reconstruccién del box coulvert en el PR2+0500 del paso Nacional por Ipiales
(UF1) se generd a partir del fallo de una accidén de tutela de 2015. A la fecha, estas obras se
encuentran a cargo del concesionario del proyecto Rumichaca-Pasto y la alcaldia municipal de
Ipiales a través de la empresa de aguas de Ipiales Empoobando, El acta de inicio de estas obras se
suscribid en Pasto el 7 de diciembre de 2016.

® Fechas referenciadas en el informe de interventorfa marzo de 2017 (Capitulo 14).
U procesc nimero VI-VE-IP-014-2013 / V)-VE-IP-LP-014-2013
(https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-12-1914070)
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Las intervenciones asociadas a la reconstruccion del box coulvert, en un principio, se ejecutarfan
con por el sistema de obras menores no previstas solicitadas por autoridades estatales o por
comunidades??; no obstante, durante la auditoria se evidencid que los recursos disponibles en la
subcuenta de obras menores no alcanzan a financiar, ni siquiera, el 10% de la obra, estimada en,
aproximadamente $3,000 millones; por lo tanto, la supervision del proyecto en compafifa de la
interventoria se encuentran adelantando la gestidn correspondiente para financiar esta cbra por
medio de recursos provenientes de la Nacion.

Por otra parte, a la fecha, en cuanto a actividades constructivas, nicamente se ha avanzado en la
excavacion para la construccion de la obra. Las actividades de construccion se han suspendido
mientras se llega a un acuerdo con Empobaando sobre la instalacién de |a tuberia que acompafia al
box coulvert. A continuacion, se presenta registro fotografico de las actividades constructivas
carrespondientes:

Fato 13. Excavaciones box coulvert tpiales Foto 14, Actividades tapografia box coulvert Ipiales
o Nr=t S . : . T a i

P 'é’ ) { | F
RERL TN R BN A
Fuente Superwsmn del proyecto, mayo 2017 Fuente Superwsmn del proyecto, mavo 2017

Seguimiento a labores de topografia en las
excavaciones del fallo a la accion de tutela sobre box
coulvert en paso Macional por Ipiales.

Avance de excavaciones para la construccién de fallo
de accion de tutela sobre box coulvert en Ipizles.

La Oficina de Control Internc considera que el seguimiento a las obras de reconstruccidn del box
coulvert existente en el PR2+0500 del paso Nacional por Ipiales, por parte de la interventorfa y de
la ANI, ha sido adecuado. Como se menciond, se considera que se cometiéd un error en la
estructuracidén del proyecto ya que no se tuvo en cuenta la intervencidn de reconstruccién al box
coulvert, asi como la financiacion del mismo. 3

2 Capitulo XIX — Varios de la parte general del contrato de concestdn No. 015 de 2015.
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7.3.4.2 Sobrecostos asociodos a la gestidn prediol

La interventoria de! proyecto Rumichaca-Pasto ha adelantado un ejercicio de costos estimados
para fa adquisicién predial y compensaciones socicecondmicas??, en el que se compara el valor
estimado en la estructuracidn del proyecto con el costo estimado para el proyecto a partir del
analisis hecho en conjunto con el concesionario al considerar dos escenarios: 1) una franja predial
que se ajusta a los requerimientos de Ia Ley 1228 de 2008 2} una franja predial elaborada a partir
de un sobreanchos de 5.0 m a la linea de chafianes obtenida de} disefio geométrico. En ambos
casos, el costo se encuentra entre 120% y 200% con respecto al valor estimado en la

estructuracion del proyecto, lo cual se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 11 — Sobrecostos gesticn predial

Escenario Valor Escenario/Valor estructuracion
Estructuracion (2013) $ 122.000,000,000 S T T
Ley 1228 de 2008 S 238,329,024,199 195%
Linea de chaflanes + 5m 5 230,379,707,253 189%

Fuente: elaboracidon propia a partir infarmacidn suministrada por la interventoria en mayo 11 de 2017,

De esta manera, se estima que la gestion predial para el proyecto Rumichaca — Pasto superard el
valor estimado en estructuracion en un porcentaje cercano al 100%: por lo tanto, segin el numeral
7.2{d)(ii) del contratc de concesidon No. 015 de 2017, la ANI deberd costear el 70% de los
sobrecostos causados por esta gestion. Vale la pena aclarar que el presente andlisis considera que
sobre el subsector 5.2 de la unidad funcional 5 Unicamente se llevan a cabo actividades de
rehabilitacion y nc de mejoramiento, lo que, como se menciond anteriormente, se encuentra en
definicidn por parte de una amigable composicién.

Como se ha dicho, la Oficina de Control Interno considera que la estructuracion de !a gestién
predial del proyecto tuve falencias ya que el costo predial supera en un porcentaje cercano al 100%
el valor inicialmente calculado. Por ahora se estima que la ANI deberd asumir el 70% de los
sobrecostos; no obstante, de superarse en mas de un 100% el valor inicialmente calculado, la ANI
deberd asumir la totalidad de los sobrecostos seglin el numeral 7.2{d) de la parte general del

contrato de concesion No. 015 de 2015,

8. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISCR

En la siguiente tabla se presenta la calificacidon obtenida para la interventorfa, HMV Consultoria
S.AS, a partir de la auditoria hecha por la Oficina de Control Interno en mayo de 2017:

3 Estimativo final adquisicién predial y compensaciones.x!s recibido el 11 de mayo de 2017.
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Tahla 12 - Resultados de calificacidn MED de moyo de 2017

2 Hombre proyecto concesibn Rumichaca « Paslo

ﬂ Nombie interveniorio proyecto HMV Consulloria S.A.S

Ni Ma., cantrato Interventoda 484 da 2015

e Focha de evaluacién 11052017 - 12052017
acstructun

T | O - =--- 140, -Jan_—,-&m-,-L —=81008
e A °'6MA.@P° n-*_.‘w oria A
2 BAjG_, M dig _ P

_{Gestidn Admnssiralva
;02 ;G:‘Slllﬁﬂ Técnica

{03 ,Gestibn Financiera
‘04 Gestén Juridca _ o o
05 ;Geszlon de Aloro y Recaudo
06 Gestion Ambvenlal

07 Gestidn Soctal

08 Gesndn Predial

Promedio General = 75.35

La calificacion general de los ocho (8) componentes es de 75.35 sobre 100. Este es el resultado de
un ejercicio que evalda no solo el componente contractual sino también de buenas practicas, el
cual sirve como mecanismo de mejora continua a |a gestion de la interventoria.

En los siguientes subcapitulos se precisan los aspectos considerados en la evaluacion, asi como {a
calificaciéon obtenida por cada uno de los componentes por parte de la interventoria HMV
Supervision S.A.S

8.1 Evaluacion del desempefio de la interventoria

En la auditoria realizada los dias 9, 11 y 12 de mayo de 2017 el equipo de interventoria dio a
conocer la situacion actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno
de los componentes referidos al contrato de interventor(a. Dentro de |a auditoria que se realizé a la
firma interventora HMV Supervision 5.A.S, se efectud seguimiento a los siguientes aspectos propios
de verificacion:

1. Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un
sistema de gestion de calidad y de personal idoneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompaiarse de la
adopcién de unas buenas pricticas de informacién y comunicacidn con la ANl y con la
firma concesionaria. En la revisién de este compecnente se evaldia la presentacidon de los
informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda dependiendo de la
entrega de cada bito, dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de 1
informacion que permita la toma de decisiones acertadas por parte de la ANI.

2. Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicidn, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y

Informe Auditoria PEI 160 Oficina Control Interno Mayo 2017
Pagina 30




A - Agencia Nacional de Infraestructura -
o i INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO TUDO& POR IEN
et Rumichaca - Pasto =~ _NUEVO PAIS

Infraesiiectina FAZ [QUIDAD EDUCACION

desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de
pre-construccién, construccidn, operacidn y mantenimiento, seguin aplique a cada contrato
de concesidn, asi como la terminacion del contrato de interventoria y/o reversidn del
contrato de concesion.

3. Financiero: la verificacion al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revisién y control financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto de la Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracion del periode concesionado.

4. Juridico: uno de los compeonentes més importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesidn es el juridico, el cual consiste en la realizacién de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacicnados con el respectivo contrato de concesion, asi
como apoyar a la ANl en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

5. Aforo y recaudo: en este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisién y control del aforo y auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, [a revisidn de informes de aforo, la implantacion de
sistemas filmicos para verificacidn de transito v la ejecucion de conteos de trifico de
verificacidn.

6. Ambiental: el actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar Jos procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas
de mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencion de licencias ¢
permisos por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesién.

7. Social: este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacion usuario — concesion — interventoria, mediante la aplicacién del plan de gestidn
social basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencién al usuario, verificacion del trdmite que da el concesionario
a peticiones, quejas y reclamos (PQR’s) de las comunidades con respecto a! manejo social
de la concesidn, estado de consultas previas, entre otros factores.

8. Predial: este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades
enfocadas en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el
concesionario para la adquisicion de las dreas requeridas para la ejecucion del contrato de
concesion.

La verificacion de cada uno de los componentes y sus respectivos criterios (items de evaluacién),
valorados por la Oficina de Control Interno, estd en funcién del andlisis de los diferentes procesos y
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obligacicnes de la interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada &rea, asi
como la verificacidn documental asociada que se realizd en la oficina de la interventoria. Los
criterios de cada componente evaluado que dan valor a la gestion de la interventoria y las
sugerencias por parte de la Oficina de Control Internoc se presentan a continuacién:

81.1 Desempeifio del componente administrativo
Calificacion Obtenida: 82.76

En general, la gestién administrativa de la interventoria es excelente; por lo tanto, se recomienda
continuar con la gestion que ha venido implementando desde el inicio del proyecto. Se resaltan los
siguientes criterios evaluados durante la auditoria:

- La interventoria cuenta con una estructura organizacional definida para el proyecto,
asimismo, tiene al servicio de la ANl los recursos humanos vy fisicos para llevar a cabo su
gestion de seguimiento y control. Dentro de las evidencias entregadas en la auditoria se
contd con la estructura corganizacional, |a tabla de dedicaciones segun plan de cargas y el
inventario de sus recursos fisicos.

- Lainterventoria tiene implementado un sistema de gestion de calidad donde se trabaja por
procesos, para ello realiza procedimientos, andlisis estadisticos de indicadores propics de
su gestion, asi como acciones correctivas y preventivas.

- lainterventoria ha adoptado un manual de funciones para el personal que trabaja para el
proyecto, con responsabilidades y actividades especificas, con codificacion interna 2887-
00-IN-MN-001.

- Lainterventoria realiza las acciones necesarias para garantizar la actualizacion técnica a su
personal. Implementa capacitaciones para todas las dreas de gestion y evaluacidn al
personal sobre las capacitaciones. Los resultados de las capacitaciones se presentan en
informes para tal fin.

- La interventoria tiene un archive organizado con la informacion fisica y magnética del
proyecto, asimismo, se tiene establecida una plataforma de documentacidn en red para
consulta.

- Lainterventoria elabora y utiliza una lista de chequeo para evidenciar el cumplimiento de
requisitos previos o condiciones precedentes para el inicio de cada fase o etapa del
proyecto. Esta la relaciona por medio del anexo No. 7 de los informes mensuales de
interventoria “Matriz de seguimiento de las obligaciones del concesionario®”.

8.1.2 Desempefio del componente técnico

Calificacion obtenida: 76.21
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La Oficina de Control Interno considera que los siguientes criterios evaluados con la MED dan valor
agregado a la gestion que lleva a cabo la interventoria para el componente técnico:

- La interventoria elabora y hace seguimiento al cumplimiento parcial de obligaciones,
productos, entregables y, en general, al progreso del concesionario, teniendo en cuenta los
plazos limites establecidos en el contrato, lo cual se presenta de manera detallada vy
actualizada mensualmente en el anexo No. 7 de los informes mensuales de interventoria
“Matriz de seguimiento de las obligaciones del concesionario”.

- La interventoria realiza videos mensuales en el que se muestra el estado de la via, de
acuerdo a lo estipulado en €l programa de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Reptblica "Rodando la Via".

- Lainterventoria lleva a cabo recorridos de inspeccion nocturnos para evidenciar los niveles
de sefializacion y demarcacion de la via corroborando los indicadores previstos en el
contrato de concesién.

- La interventoria cumple con el contenido en calidad y oportunidad del informe mensual
con respecto a los temas técnicos, con analisis y recomendaciones claras para la Entidad.
Adicionalmente, durante la auditoria se evidencid seguimiento y acompafiamiento
permanente a la ANI.

En general, se considera que la interventoria lleva a cabo un seguimiento adecuado a la gestion
técnica del concesionario. Se recomienda continuar con el acompafiamiento permanente para
suplir las necesidades que demanda el proyecto.

8.1.3 Desempefio del componente financierc
Calificacion obtenida; 71.13

La Oficina de Control Interno resalta la gestion financiera de la interventoria en los criterios que se
listan a continuacion:

- El seguimiento que la interventoria hace a los estados financieros del proyecto es
exhaustivo, Dentro de las actividades de seguimiento y control garantiza que los
rmovimientos financieros reportados por la fiducia sean los gue realmente se ejecutan.

- Se considera que la interventoria entrega un informe mensual que cumple en contenido,
calidad y oportunidad con respecto al tema financiero, el cual incluye andlisis vy
recomendaciones para la ANI.

- La interventoria estudia, evalla y analiza escenarios que impliqguen meodificacién al
programa financiero o al contrato de concesidn. Por ejemplo, de manera temprana ha,
iniciado a analizar el impacto financiero que tendrfa la no instalacidn o desplazamiento de!'
peaje proyecto en Ipiales.
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Se recomienda a la interventoria continuar e incrementar el andlisis de riesgos que impliquen
modificaciones al programa financiero del proyecto; por lo tanto, se recomienda continuar, y de
ser posible, incrementar el trabajo en conjunto con las demas especialidades.

8.1.4 Desempefio del componente juridico

Calificacion obtenida: 72.50

La Oficina de Control Internc resalta la gestion juridica de la interventorfa en los siguientes
aspectos:

- lLainterventoria reporta mensualmente a la ANI el avance global del contrato teniende en
cuenta el estado de cumplimiento del concesionario en relacidn con las obligaciones en
cada uno de los componentes. Como se ha mencionado, este estado de cumplimiento se
presenta de manera detallada y actualizada mensualmente en el anexo No. 7 de los
informes mensuales de interventoria “Matriz de seguimiento de las obligaciones del
concesionario”.

- Lla interventoria revisa las garantias otorgadas por el concesionario, en su riesgo
asepurable, cobertura y vigencia. Las evidencias correspondientes las incluye dentro del
informe mensual. A |a fecha presenta un seguimiento detallado al estado de las garantias
ctorgadas por el concesionario en el capitulo 4.7 del informe mensual de interventoria.

- Lainterventoria reporta sobre los procesos judiciales y administrativos en curso, en los que
el concesionario o la ANI hagan parte, apoyando a la entidad al respecto e incluyendo la

informacion en el informe mensual.

- Lainterventoria lleva una matriz 0 metodologia para identificar periddicamente los riesgos
del desarrollo del contrato de concesidn y los resultados, lo cual se detalla en el anexo 8 de
los infoermes mensuales de interventoria: seguimiento a la matriz de riesgos del contrato.

Se considera que la gestién juridica de la interventoria es adecuada. Se recomienda implementar
buenas practicas como una matriz de riesgos de la gestion propia de la interventoria.

8.1.5 Desempefio del componente de aforos y recaudo
Calificacién obtenida: 73.23

La Oficina de Control Interno considera que los siguientes criterios del cornponente de aforos y
recaudo dan valor agregado a la gestion de la interventoria:

- La interventoria realiza de manera exhaustiva, sistemdtica y registrada en formatos
propios, la revisidn del estado de maquinaria y equipos en peajes.
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- La interventoria verifica de manera detallada los procedimientos, e implementacién de
camillas, puntos de encuentro, extintores y todos los temas relacicnados con seguridad
industrial en las zonas de peaje y pesaje.

- Ls interventoria entrega un informe mensual que cumple en contenido, calidad y
oportunidad con respecto a los temas de aforo y recaudo. En el informe incluye analisis v,
de ser necesario, recomendaciones para la AN) sobre este componente.

En general, la gestion de la interventoria en el componente de aforos v recaudo es adecuada. Se
recomienda, de ser posible, implementar seguimiento remoto y en tiempo real a la estacién de
peaje El Placer en las oficinas de |a interventoria y de la ANI.

8.1.6 Desempefio del componente ambiental
Colificacion obtenida: 78.33

La Oficina de Control Interno considera que los siguientes criterios evaluados dan valor a la gestién
ambiental de la interventoria:

- La interventoria realiza seguimiento y acompafiamiento a los trdmites que ejecuta el
concesionario para la obtencién de licencias y de permisos, asi como al cumplimiento de
esta obligacion en el plazo establecido, suministrando esta informacién a la AN
Seguimiento que se sintetiza en los informes mensuales de interventoria.

- El seguimiento a la matriz de impacto ambiental, particularmente para el EIA de las UF4 y
UF5.1, ha side exhaustivo. La interventorfa apoyd al concesionario al emitir diversos
conceptos e implementar mesas de trabajo para presentar al ANLA un producto con la
calidad que esta autoridad ambiental demanda.

- El contenido ambiental del informe mensual de interventoria es adecuado. Se utilizan
herramientas ilustrativas innovadoras que permiten un ficil entendimiento del estado de
la gestion ambiental del proyecto, asi como de la gestidn de seguimiento y control de la
interventoria.

En general, se considera que la interventoria lleva a cabo un seguimiento adecuado a la gestidn
ambiental del concesionario. Se recomienda continuar con el acompafiamiento permanente para
suplir las necesidades ambientales que demanda el proyecto.

8.1.7 Desempefio del componente social

Calificacidn obtenida: 72.40

La Oficina de Control Interno considera que los siguientes criterios del componente social dan valor
agregado a [a gestién de la interventoria:
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- Lainterventoria verifica de manera exhaustiva la elaboracién, por parte del concesionario,
de las publicaciones o boletines del proyecto.

- La interventoria acompafia las reuniones de los procesos de consulta previa que se
requieran, asimismo, verifica el cumplimiento de las obligaciones del concesionario en el
desarrollo del proceso. Siendo esta la ruta critica del proyecto, la interventoria ha
manifestado disposicién y colaboracidén para con el concesionario y con la ANI en la
solucién a los inconvenientes que se generan por la no obtencién de acuerdos con las
comunidades étnicas presentes en el proyecto.

En general, se considera que la interventoria lleva a cabo un seguimiento adecuado a la gestién
social del concesionario. Se recomienda continuar con el acompafiamiento permanente para suplir
las necesidades que se demandan de este componente del proyecto.

8.1.8 Desempeiio del componente predial
Colificacion obtenida: 76.21

La Oficina de Control Interno considera que los siguientes criterios del componente predtal dan
valor agregado a la gestién de la interventoria:

- La interventoria lleva un control grafico de toda la gestidn predial de forma ilustrativa,
organizada y representativa.

- lainterventoria realiza verificacion documental técnica y en campo de las fichas prediales y
planos prediales, para constatar que la informacidn del drea requerida del predio
corresponda a los disefios definitivos del proyecto.

- Para la verificacidn, control y seguimiento de la gestidn predial, la interventoria alimenta
una base de datos organizada que permite prever circunstancias que afecten esta gestién y
determinar las medidas correspondientes.

En general, se considera que la interventoria lleva a cabo un seguimiento adecuado a la gestién
predial del concesionario. Se recomienda continuar con el acompafiamiento permanente para
suplir las necesidades que se demandan de este componente del proyecto y solicitar de manera
permanente al concesionario la actualizacién de la herramienta Olympus con el fin de mantener
actualizada la base de datos de {a gestidn predial que cansulta la ANI.

8.2 Desempefio de la supervision
8.2.1 Matriz de deteccidn, clasificacidn y disposicion del producto y/o servicio no confarme
Dentro del proceso de Gestidén Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de

Transporte de la ANI se cuenta con diferentes herramientas para fomentar el control en la gestién
gue lleva a cabo la supervisidn de los proyectos concesionados.
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Uno de los instrumentos que hace parte del proceso mencionado es la matriz de deteccién,
clasificacion y disposicién del producto y/o servicio no conforme??, en la cual se describen las
diferentes obligaciones de la supervisidn al igual que los controles implementados para asegurar
una adecuada ejecucion. La matriz cuenta con criterios generales que aplican a todo tipo de
proyecto relacionado con infraestructura de transporte y con criterios especificos para los
diferentes modos: carretero, aeroportuario, férreo y portuario.

En la auditorfa se revisaron los criterios generales y del modo carretero que aplican para la
supervision del proyecto Rumichaca-Pasto. La Oficina de Control interno tiene los siguientes
comentarios al respecto:

8.2.1.1 Criterios generales

Durante la auditoria se evidencid que la supervisidn del proyecto tiene procedimientos definidos
para las actividades establecidas en los criterios generales de la matriz de deteccidn, clasificacion y
disposicion del producto y/o servicio no conforme:

- Verificacién de la oportunidad en entrega de los informes mensuales de interventoria.

-~ Verificacidn de la oportunidad en entrega del informe mensual por parte del equipo de
supervisién,

- Verificacién del cumplimiento de los requisitos técnicos, operativos, financieros, ambiental,
social, predial y de mantenimiento en los informes mensuales de interventoria.

- Verificacidén del cumplimiento a la citacién del comité técnico, convocado como minimo
una vez al mes.

- Verificacidn del cumplimiento a las acciones de los diferentes planes de los equipos de
supervisién del proyecto.

- Verificacién de los vencimientos de pdlizas del contrato de concesidn y de interventoria.

- Verificacidn y control del fondeo de cuentas,

- Verificacion en la herramienta project online del seguimiento a las etapas del proyecto.

- Revisidn con la debida antelacion las facturas del interventor.

- Evaluacidn, cumplimiento y aplicacion de los procedimientos de [a ANI.

8.2.1.2 Criterios especificos paro el modo carretero

De igual manera, durante la auditoria se evidencid que la supervision del proyecto ha establecido
procedimientos para cada uno de los requisitos asociados a los productos que se derivan de un
proyecto carretero. Por ejemplo, al recibir el contrato de concesion ha revisado y estudiado,
idéneamente, los documentos y requisitos para tal fin, también realiza visitas de campo como
parte del seguimiento al proyecto de concesion donde se verifican los requisitos de avance de
obra, operacién y mantenimiento con relacién a los cronogramas definidos por el concesionario. En

2 Disponible en www.anl.gov.co, pestaiia “Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestién — Producto no conforme”.
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general, la supervisidn del proyecto ha establecido procedimientos idéneos para verificar todos los
productos que demanda un proyecto carretero.

8.2.2 Riesgos en la gestion de la supervisién dentro de la gestidn contractual de la AN|

En el informe mensual de supervision correspondiente al periodo entre el 1 y el 31 de marzo de
2017 se evidencié que desde la gestion contractual del proyecto se hace seguimiento a la matriz de
riesgos vigente y aprobada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el proyecto
Rumichaca-Pasto. Esta matriz considera los riesgos de los compenentes predial, ambiental y social,
redes, disefio, construccidn, operacion y mantenimiento, comercial, financiers, liquidez, cambiario,

regulatorio y de fuerza mayor asignados y compartidos entre la ANl y el concesionario?>,

Por otra parte, internamente la AN| hace seguimiento a los riesgos institucionales desde 2013. A
partir de |z actualizacion del mapa de riesgos institucional de 2016 se evidencid que se cuenta con
diecistete (17) riesgos identificados en el proceso de Gestidn Contractual y Seguimiento de
Proyectos de Infroestructura de Transporte, los cuales se detallan, con sus respectivas
probabilidades e impactos, en la siguiente tabla:

Tabla 13 — Riesgos Gestidn Contrectual 2016

3@::&.&?&“‘3%%&:_Kzi‘.“'i'.?&i‘.-'.-"_'5&9?31'{1‘.‘\3-’&3';""‘,51’%'9-5’!1*.‘1’
= (GESTION, CONTRACTY
i\-i?t.'séwnw;-.'.'asm'.ﬁfﬁ i

[IMPACTO!
RS | B

i

IMPACTO! :

Demora en [a disponibilidad v/o | - 1 _ . . .
adquisicién de los predios|[ - 3" .} 1l emo (LS S I
requeridos para las obras W R i Q oo wE

Demcras en la obtencion de _ _
licencia ¥ permisos - v3 . & [z 11 ¥
ambientales. S S

o (22 11

Reclamaciones y contreversiasy . |. | ; »

: : . . : o es
contractuales en los proyectos "4 7 .1 : i
. Lo R " 5 e Baia {2
de concesidn. :
Eventuales limitaciones en el| - " | - |Riesgo N .
i:} seguimiento al desarrcllo de los 3 “1 & 7 |Moderade | - & | ¢ o (]

5] contrates de concesién. : N T Kvov i

5 sistemna Electrénico para la Contratacidn Publica (SECOP),
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-19-1914070 enlace matriz
de riesgos del proyecto
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|PrOBABILIDAD NHERENTE | IMPACTO | PROBABILIDAD | RESIDUAL
4| Extralimltacion de funciones,
1 autoridad y alcances de las | Aiesgo Riasgo
a del L . -
partes . contrato 3. 6 Moderado G 3 Maderado
(supervisores,  interventores, (2-7) (2-7)
concesionario, fiduciarias, ’
entidades externas)
Cambio y/o ajustes en el disefio ]
del proyecto ordenados por [ -3 7 7 3
parte de agentes externos. '
Atrasos de cronggramas por B5E0 | Riesgo
Incidencia de conflictos sociafes | 3 1 3 7 i Moderado
en el desarrollo del proyecto. 9 (Z-8}
. . : Riesgo ] Riesgo
:::::ﬁgn:: I3 ei:t?é);;tunas 3 3 6 Moderado 6 3 Moderado
' (2-7) {Z-7)
Entrega inoportuna del registro Riesgo : RO
- . 3 6 Maoderada 1 1 :
contable de inversionas. [z Bato {2-1)
Cemoras en la efecucldn de Riesgo
obligaciones contractuales y 3 7 7 1 Moderado
compromisos pactados. {Z-8)
Atrasos y sobrecostos sociales y Rlesgo EC
ambientales por vacios 3 11 oMo 11 3 O
contractuales. S =
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1 eléctricas, acueductos y otras| ’
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i)

Incumplimiento por concepto L
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contractuales :

©430 | B0 RIESE0
4] I B Bao (24

Fuente: Mapa de riesgos institucional de la ANI, 2016. )

Los riesgos del proyecto y los riesgos del proceso Gestidn Contractua! y Seguimiento de Proyectos
de Infraestructura de Transporte se orientan en las abligaciones de un contrato de concesién. La
Oficina de Control Interno considera que este alcance pertenece Gnicamente a la matriz de riesgos
del proyecto; por lo tanto, la matriz de riesgos del proceso Gestidn Contractual y Sequimiento de
Proyectos de Infraestructura de Tronsporte de la ANI deberfa orientarse en riesgos asociados a las
labores de supervision de los proyectos.

A partir de la tabla precedente se analiza que dentro del proceso Gestién Contractual y
Seguimiento de Proyectos de Infroestructura de Transporte de [a AN| Unicamente se cuenta con dos
{2) riesgos asociados a las labores de supervisién, Identificados en los items 5 y 8. Las
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caracteristicas de estos riesgos, tales como causas y posibles consecuencias, se muestran a
continuacién:

Toblo 14 — Riesgos supervisidn 2016

POSIBLES
ITEM RIESGO DESCRIPCION CAUSAS CONSECUENCIAS O
EFECTOS
- Necesidad de
manuales y
protocolos, que - Traumas en la gestidn
Las partes asumen o \ L .
o . determinen fas administrativa y de
Extralimitacion de dejan de hacer , .
. . . funcionesy seguimiento.
funciones, autoridad y funciones, o toman o
.. responsabilidades de - Despaste
alcances de las partes del | decisiones que no . .
. las partes. administrativo,
contrato. {supervisores, les carresponden - . .
5 . - Diferencias en la - Mala imagen de las
interventores, generando . . )
. . . interpretacién de las entidades
concesionario, conflictos en los
- . nermas y contratos. gubernamentales.
fiductarias, entidades proyectos por falta . -,
) - Necesidad de - Requerimiento de los
externas) de claridad de sus L .
1 comunicacion efectiva | entes de control y de
responsabilidades. . ) o
y eficiente entre las investigacidn.
partes
- Falta de sistermna
integral d N
- & .e - Procesos judiciales.
informacion y Hallazeos
trazabilidad. .g . 4
requerimientos de entes
- Falta de personal.
de control.
- Demoraen la
Demora en la . - Sobrecostos.
Y generacién de
. ] emision de -Impactos enla
Decisiones inoportunas al documentos. . .
8 conceptos y/o toma ejecucion del proyecto

interior de la entidad.

-Retrasos por actos
protocolarios y
tramites excesivos e
innecesarios al
interior de lz entidad
para la toma de
decisiones.

de decisiones en las
diferentes dreas.

- Mala imagen de las
entidades
gubernamentales,

- Requerimiento de los
entes de control y de
investigacién.

Fuente: Mapa de riesgos instituciorTaTae la ANI, 2016.

Adicionalmente, los riesgos del proceso Gestion Contractua! y Seguimiento de Proyectos de
Infroestructura de Transporte cuenta con controles, accicnes para mitigar el riesgo, indicadores y
responsabies; no obstante, en el mapa de riesgos institucional vigente no se evidenciaron controles

para los riesgos detallados en la tabla precedente. Las acciones requeridas para mitigar estos i
riesgos al igual que sus indicadores se muestran en la siguiente tabla: ‘
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Tabla 15 — Controles e Indicadores riesgos supervision

____________ ACCION REQUERIDA FARA MITIGAR EL
ITEM RIESGO ccio Qu INDICADORES
I o RIESGO
Sacializar para delimitar con claridad las
Extralimitacién de funciones, funciones y alcances de las partes. Esta se
autoridad vy alcances de las debe hacer al inicio de la ejecucién de un
c partes del contrato. proyectg, al cambio de miembros del Actas de
(supervisores, interventores, equipo de apoyo a la supervision y en al socializacidn
concesianario, fiduciarias, momento en que se presenten
entidades externas) modificaciones que afecten sustancialmente
N - el provecto.
Comunicacidn
. - , Determinar entre las diferentes {por circular,
Decisiones inoportunas al , . . )
8 . . . vicepresidencias los tiempos de respuesta memorando o
interior de la entidad. .
de acuerdo a los temas. medio
] B magnético)

Fuent?:ﬂflapa de r?la_sgg)s institucional de |3 ANI, 2016.

Sobre los riesgos identificados en los items 5 y 8, la Oficina de Contro! Internc considera que, a
pesar de que se tengan acciones de mitigacion, se deben establecer controles que actlien como
medidas preventivas. Para estos riesgos se pueden implementar reuniones periddicas lideradas por
parte de los responsables, sean gerentes de proyecto o vicepresidentes de las dreas misionales,
donde se lleve a cabo retroalimentacién de las funciones de los diferentes equipos de supervisién,
asi como seguimiento a las decisiones tomadas por la Entidad.

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno considera que los indicadores de los riesgos S y 8 se
deben replantear con el fin de implementar un seguimiento exhaustivo a los mismos desde 1a ANI.
Estos indicadores deben permitir identificar de manera estadistica el estado de las acciones para
mitigar los riesgos y, asimismo, deben permitic hacer comparaciones de los mecanismos de
mitigacidn en el tiempo. Por ejemplo, el Indicador Actas de Sacializacion, presentado para el riesgo
identificado en el item 5 del proceso Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos de
Infreestructura de Transporte, podria reemplazarse por el cociente entre el total de actas de
socializacion efectuadas v el total de actas de socializacion programadas en un intervalo de tiempo.

Como se menciong al inicio de esta seccidn, la Oficina de Contrel Interno considera que la matriz
de riesgos del proceso Gestidn Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructurc de
Transporte de la ANI deberia orientarse en riesgos asociados a las labores de supervision de los
proyectos. A partir de un primer ejercicio desarrollado por la Oficina de Control Interno en abril de
2017, se propone incluir en el mapa de riesgos institucional ftems como los que se presentan a
continuacion:

Informe Auditoria PEI 160
Péagina 42

Oficina Control Interno Mayo 2017




AN

Agencia Nacional de Infraestructura

INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO

TODOSPORUN
‘e NUEVO PAlS

profesionales

Sepuimiento a la
disponibilidad de
profesionales de equipe de
apoyo a la supervisién del

WW: Rumichaca - Pasto Paz EQUIDAD EOUCACION
Tabla 16 — Propuesta riesgos de sequimiento o los lobores de supervisién
RIEGO CALISAS CONSECUENCIAS CONTROLES INDICADORES
Seguimiento al cronograma de % avance
prerrequisitos
entrega de obras por parte de
. Entrega de obras ; . de obras para
.. Apresuramiento entidades politicas.
Intromisidn que no cumplen entrar en
. por parte de los .
palitica en las , . con los . operacidn
. lideres politicos - Comunicaciones de alerta a
decisiones de la prerrequisitos . .
\ en la entrega de entidades  politicas  sobre ,
Entidad para entrar en Comunicaciones
obras . obras que no cumplen con
operacién X de alerta a
especificaciones para entrar ,
X entidades
en operacion. -
politicas/mes
Programacion anticipada de
visitas por parte del lider de -
Falta de por part . # visitas
. Falta de . apoyo al equipo de
seguimiento a Decisicnes - eiecutadas al
, presupuesto \ supervision. ..
los prayectos in . inadecuadas para mes/ # visitas
sitd por parte de para ejecutar la el proyecto programadas al
. o actividad. ' Aprobacidn  anticipada de
la supervisién .. mes
visitas por parte de los
gerentes de proyecto.
Planeacién de recursos de
personal al interior de las
Decisicnes areas misionales de la entidad. . .
; # asistencias a
inadecuadas para lanes de
Indisponibilidad el proyecto Seguimiento a la planes ce
: - e regularizacion
Ausencia de de disponibilidad de
. . N . . por parte de
equipo de apoyo | profesionales Extralimitacién | profesionales de equipe de cada 3povo al
a las labores de de apoyo al de funciones apoyo a la supervisién del poy
. . mes/# total de
supervisién equipo de dentro del proyecto. lanes de
supervisidn equipo disponible P o
e regularizacion al
de apoyo ala Planes de regularizacion mes
supervision semanales con la asistencia
obligataria de todo el equipo
B de supervision.
Reuniones internas en la ANI # reuniones
en conjunto con el gerente de internas
Demanda de . .
. proyecto correspondiente | ejecutadas con
participacién
donde se muestren avances | elgerente del
por parte de \
. \ - correspondientes a cada drea. proyecto al
Desconocimiento | profesionales Decisiones mes/4
del proyecto por | delos equipes | inadecuadas para . Ly .
A Encuesta de satisfaccion par reuniones
parte del equipo de apoyo el proyecto
h parte del gerente de proyecto | programadas
deapoyoala supericra la -
o correspondiente. con el gerente
supervision oferta de

del proyecto al
mes

Resultado de
encuesta de
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RIEGD CAUSAS CONSECUENCIAS CONTROLES INDICADORES

proyecto. satisfaccion

mensual por
parte de!

gerente del
proyecto

“Fuente: Elaboracidn propia de la Oficina de Control [nterno.

En términos generales, la Oficina de Control Interno tiene las siguientes observaciones con
respecto a los riesgos que se manejan en la ANI dentro del proceso de Gestion Contractual y
Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte:

- Los riesgos del proceso Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura
de Transporte se orientan, principalmente, en obligaciones de los contratos de concesién,
a pesar de que cada proyecto cuenta con una matriz de riesgos; por lo tanto, la matriz de
riesgos que se maneja en la ANI para este proceso se debe reorientar hacia eventos que
pueden afectar las labores que se ejercen desde la supervision.

- Todos los riesgos del proceso Gestion Controctual y Seguimiento de Proyectos de
Infraestructura de Transporte deben tener controles que permitan llevar a cabo acciones
preventivas a los mismos. En la presente auditorfa se evidencid que no se tienen controles
definidos para los riesgos, que, a juicio de la Oficina de Control Interno, estan asociados a
las obligaciones de la supervision del proyecto.

- Los indicadores de cada riesgo dentro del proceso Gestidn Controctual y Seguimiento de
Proyectos de Infraestructura de Tronsporte deben permitic identificar de manera
estadistica el estado de las acciones para mitigar los riesgos y, asimismo, deben permitir
hacer comparaciones de los mecanismos de mitigacién en el tiempo.

- la vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno deberfa considerar las observaciones
hechas en la presente seccién def informe de auditoria con el fin de mejorar la gestién de
supervision a proyectos que lleva a cabo la ANI desde las vicepresidencias Ejecutiva y de
Gestidén Contractual.

9. REUNION DE CiERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de auditar y analizar los diferentes componentes se presentan las siguientes anotaciones a
tener en cuenta como parte de una retroalimentacion, tanto para la interventoria como para la
supervision y para las vicepresidencias de Estructuracién y de Planeacidn Riesgos y Entorno de la
Entidad, en beneficio del proyecto y de los fines que espera la ANI con el mismo.

Para la presentacién del plan de mejora se cuenta con 30 dias calendario posteriores a la
radicacidn del presente informe, periodo en el cual {a supervision formulard los mejoramientos
respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo electrénico
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dsaenz@ani.gov.co para su revision y aprobacién. La Oficina de Control Interno, en cumplimiento
de su rol de asesorfa y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo para el apoyo
respectivo. Lo anterior en respuesta al procedimiento PD-26 y formato EVCI-F-C04: “PLAN DE
MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”.

9.1 No Conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada, las cuales deben
atenderse para prevenir posibles acontecimientos que perjudiquen el proyecto:

9.1.1  Para la vicepresidencia de Estructuracion

- El apéndice técnico 1 del contrato de concesion No. 015 de 2015 (proyecto Rumichaca-
Pasto) incorpord dos variables de intervencion distintas en un mismo tramo (UF5.2),
previendo mejoramiento en unos apartes, y en otros sefialando que se trataba de
rehabilitacion, lo cual dio origen no solamente a una controversia con el concesionario,
que hoy por hoy se encuentra sometida a amigable composicién, sine que ademas ha dado
lugar a que el tramo en cuestidon no cumpla con las especificaciones técnicas que demanda
un cerredor concesionado.

- No se tuvo en cuenta !a intervencidén ordenada por el fallo de la accidn de tutela N°
520012204000-20150054-00/15 de! 5 de febrero de 2015 contra [a ANI, mediante el cual
el tribunal de 1a ciudad de Pasto ordend que se ejecutaran las obras de reconstruccion del
box coulvert existente en el PR2+0500 de! paso Nacional por Ipiales (ruta Nacional 2501 —
UF1). Las falencias se basan en que la accidn de tutela, al igual que su fallo, se dio dentro
del periodo de la estructuracion del proyecto, ya que, segtn el Sistema Electrénico de
Contratacidn Publica {SECOP}, el proceso licitatorio inici¢ el 3 de septiembre de 2013 y
finalizé con la celebracion del contrato, el 22 de septiembre de 2015. En este sentido, se
advierte una circunstancia no solamente previsible, sino determinante para la
estructuracidn del proyecto.

- Hube falencias en la estimacidn de costos asociados a la gestién predial del proyecto
Rumichaca-Pasto. Se estima que la gestidén predial para el proyecto Rumichaca — Pasto
superara el valor estimado en estructuracidn en un porcentaje cercano al 100%; por lo
tanto, segtn el numeral 7.2{d}(ii) del contrato de concesién No. 015 de 2017, la AN! deber3
costear el 70% de los sobrecostos causados per esta gestion.

9.1.2 Paralavicepresidencia de Planeacion, Riesgos v Entorno '

- No se tienen controles definidos para los riesgos, que, a juicio de la Oficina de Control
Interno, estdn asociados a las obligaciones de la supervision del proyecto. Estos sop: 1)
extralimitacion de funciones, autoridad y aicances de las partes del contrato y 2) decisiones
inoportunas al interior de la entidad.
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- No se evidencié que la matriz de riesgos, que se maneja en la ANI para el proceso de
Gestion Controctual y Seguimiento de Proyectos de infraestructura de Transporte, se
enfogue en los eventos que pueden afectar las labores que se ejercen desde la supervisidn.

8.2 Recomendaciones
9.2.1 Para lainterventoria

- Incrementar los esfuerzos para que el cancesionario cumpla con las solicitudes del MADS y
asi obtener la autorizaciéon requerida para obtener el licenciamiento ambiental,
principalmente, de la unidad funcional 4 y del tramo 5.1 de la unidad funcional 5.

- Continuar con la gestion que ha venido implementando de acompafiamiento a los procesos
de consulta previa con las comunidades de Catambuco y Montafia de Fuego con el fin de
obtener las licencias y permisos que demanda el proyecto.

- Continuar con la labor de apoyo que ha venido implementando para subsanar las
observaciones vigentes sobre el inventario y plan de manejo de redes del proyecto.

- Asi como la interventoria notificé al concesionario sobre las falencias con las que contaba
el muro de gavicnes provisional, entre el PR77+255 y PR77+280 de la UFS, se recomienda
notificar al concesicnario sobre los errores que tiene la sefalizacidn temporal en este
sector con el fin de que esta cumpla con lo requerido por el manual de sefalizacién del
Ministerio de Transporte de 2015.

- Reforzar la labor de control sobre las actividades que haga el concesionario en los sitios
inestables de La Josefina y Borojo ya que se debe minimizar el riesgo de movimientos de
remocidn en masa, los cuales, en el peor de los casos, pueden llegar a causar fatalidades.

- Intensificar sus esfuerzos para cumplir a cabalidad con la obligacion definida en el numeral
5.3.3 (e} del plan de cargas de interventoria, ya que no se cuenta con seguimiento remoto
a las filmaciones de las tres cdmaras instaladas en el peaje El Placer.

- Se recomienda a la interventoria continuar e incrementar el andlisis de riesgos que
impliquen modificaciones al programa financiero de! proyecto; por lo tanto, se recomienda
continuar, y de ser posible, incrementar el trabajo en conjunto con las demds
especialidades.

Solicitar de manera permanente al concesionario la actualizacién de la herramienta
Olympus con el fin de mantener actualizada la base de datos de la gestién predial que
consulta la ANL.
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9.2.2  Para la supervision

- Aumentar sus esfuerzos en la revisidon de los anexos modificatorios de las pdélizas que adn
no cuentan con aprobacion, con el fin de que las pdlizas y garantias otorgadas por el
concesionario cumplan a cabalidad con lo requerido en el proyecto. No olvidar que lo
anterior constituye un requisito de ejecucion del contrato.

- Incrementar sus esfuerzos en ja obtencion de recursos para financiar la reconstruccién del
box coulvert existente en el PR2+0500 del paso Nacional por Ipiales.

- Mantener actualizada 'a herramienta Project online con todos los documentos
contractuales, tanto del concesionario, como de la interventoria,

9.2.3 Para la vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno

- En la seccion 8.2.2 se hacen observaciones que deberia considerar la vicepresidencia de
Planeacién, Riesgos y Entorno de la ANI, con e! fin de mejorar la gestion de supervision a
proyectos que lleva a cabo la AN] desde las vicepresidencias Ejecutiva v de Gestidn
Contractual.

9.3 Buenas Practicas y observaciones
9.3.1 Buenas practicas

- Durante la auditoria se evidencid que la supervision del proyecto tiene procedimientos
definidos para las actividades establecidas en la matriz de deteccidn, clasificacion y
disposicion del producto y/o servicio no conforme, del proceso de Gestidn Contractual y
Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte de fa ANI, para los criterios
generales y especificos para proyectos carreteros.

- La interventoria analiza mensualmente los indicadores que permitan medir la eficacia y la
eficiencia de sus propios trabajos

- Se ha creado y ha adoptado un manual de funciones para el personal que trabaja en la
interventaria del proyecto, con responsabilidades v actividades especificas.

- Por parte de la interventorfa, se elabora y utiliza una lista de chequeo para evidenciar el
cumplimientc de requisitos prevics o condiciones precedentes para el inicio de cada fase o
etapa del proyecto.

- la interventoria cuenta con un registro fotografico de avance de los trabajos de’
construccién, operacidn y mantenimiento organizado por fecha y frente de trabajo
debidamente almacenado, y en condiciones de custodia y seguridad excelentes.
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- Se elabora y efectia, por parte de la interventorfa, seguimiento a un cronograma para
evidenciar &l cumplimiento parcial de cbligaciones, productos, entregables vy, en general, el
progreso del concesionario, teniendo en cuenta los plazos limites establecidos en el
contrato.

- Dentro de las actividades que desarrolla la interventoria se tiene la filmacién de videos
mensuales en el que se muestra el estado de la via, de acuerdo a lo estipulado en el
programa de {a Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica ""Rodando la
Viallll'

- la interventoria realiza periodicamente la verificacion del estado de las instalaciones del
centro de control de operaciones provisional para el proyecto, asi como de los servicios y
actividades de apoyo asociados al mismo.

- Se llevan a caho recerridos de inspeccion nocturnos, por parte de la interventoria, para
evidenciar los niveles de sefializacidn y demarcacion de la via corroborando los indicadores
previstos en el contrato de concesidn.

- lainterventoria revisa de manera exhaustiva las garantias otorgadas por el concesionario,
en su riesgo asegurable, cobertura y vigencia e incluye la evidencia dentro del informe
mensual.

- Se realiza de manera sistematica y registrada en formatos propios de la interventoria, la
revision del estado de maquinaria y equipos en el centro de control de operaciones y en
peaje E! Placer.

- La interventoria verifica los procedimientos, e implementacion de camillas, puntos de
encuentro, extintores y todos los temas relacionados con seguridad industrial en el centro
de control de operaciones provisional y en la estacion de peaje El Placer.

- Por parte de la interventoria, se verifica de manera oportuna la actualizacidén de la matriz
de impacto ambiental que el concestonario propone en sus estudios de impacto ambiental,
realizando recomendaciones y solicitudes por escrito.

- L3 interventoria realiza seguimiento al manejo de aguas industriales que lleva a cabo el
concesionario en gjercicio de sus trabajos de rehabilitacidn y mantenimienta.

- En un principio, el concesionario consideré la posibilidad de obtener un licenciamiento
ambiental Unico para todo el proyecto; sin embargo, con base en recomendaciones de la
ANl v de la interventoria se secciond la estrategia ambiental por medio de tres estudios de
impacto ambiental,

- Seresalta la adecuada gestion de seguimiento y monitoreo de la interventoria en relacion
al licenciamiento ambiental del proyecto, gestidon que se evidencia con el acompafiamiento
permanente que ha tenido con el concesionario y con [a ANL.
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La interventoria acompafa las reuniones de los procesos de consulta previa que se
requieran, asi mismo verifica el cumplimiento de las obligaciones del concesionario en el
desarrollo del proceso y el seguimiento al cumplimientc de los acuerdos suscritos en las
consultas previas con las comunidades étnicas.

La interventoria lleva un control gréfico adecuado de toda la gestién predial del proyecto.

Se considera que el contenido del informe mensual de interventoria cumple en contenido
calidad y oportunidad para todos los compenentes a los que la interventorfa hace
seguimiento. La interventoria utiliza herramientas ilustrativas que permiten un
entendimiento facil de Ia situacidn y seguimiento del proyecto.

9.3.2 Observaciones

La Oficina de Control Internc presenta observaciones a cada uno de los temas abordados
de manera especifica durante la auditoriz en el capitulo 7.3. Estos son:

- No obtencion de licenciamiento ambiental para dar inicio a la fase de construccion
en la unidad funcional 4 y en el subsector 5.2

- Controversia entre el concesionario y la ANI sobre el alcance del subsector UF5.2,
entre Catambuco y Pasto.

- Presunto incumplimiento a causa del inventario y plan de manejo de redes del
proyecto.

- Observaciones a las pdlizas del concesionario.

- Operacidn del corredor Rumichaca-Pasto.

- Falencias en la estructuracién técnica del proyecto.

En general, la Cficina de Control Internc emite observaciones a cada uno de los
componentes evaluados en la auditoriza en el capitulo 8.1.

Se llevd a cabo la aplicacion de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral el desempefio de las labores
propias de la interventoria y se obtuvo una calificacion general de desempefio de 75.35
sobre 100, valor que se encuentra dentro del rango definido como alto (puntajes entre 61
y 80).

y cordial saludo,

o

l&fe de Oficina de Control Internc

Proyketd: Ing. Daniel Felipe Sdenz Lozano - Contratista Oficina de Control Interno, “2uA_
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