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Apreciados doctores:

Comedidamente me permito remitir para su consideracidon la evaluacion efectuada a las
funciones pablicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto APP de iniciativa
publica del programa 4G, Santana-Mocoa-Neiva realizada los dias 13, 14 y 15 de junic 2017,
dando cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la
Oficina de Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

.asoccadas:al proyecto ‘APP. de o g« < | 16* : -16* "
iniciativa’ pubhca del . | - .
programa 4G, Santana- - ’ : : T
Mocoa-Neiva (PEI 161) ' . B
*Estas no conformidades, recomendacmnes ¥ observacmnes sedenotanen el capftu[o 9 del lnforme
que se anexa a la presente comunicacion,

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
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Para contestar cite:
Radicado AN! No.: *RAD_S*

&k RA D_S * i
Fecha: *F_RAD_S*

los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcién de las

medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracién de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencion al cardcter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado

para la emisién de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacién {Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

S

EGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Control Interno

C.C: FNancIsco Orduz Vardn - Gerente de Vicepresidencia de Gestidn Contractual
Bibian Yiseth Hernandez Lopez— Lider de apoyo a la supervisién del Proyecto

Anexo: Informe 21 Folios

Proyectd: Daniel Felipe Sdenz Lozano ~ Contratista Oficina de Control Interno A,
Nro Borrador:  2QYVR40L0U15(8 6

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Tarre 4 y/a Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151- www.anl.gov.co, Nit. 830125996-9, Cadigo Postal ANT 110221,
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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANl tiene como objeto social planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
asociacién publico privada (APP), para el disefio, construccidn mantenimiento, operacion,
administracidn y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de
los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para
otro tipo de infraestructura ptiblica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.

La oficina de control interno {OCl) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
gue busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracidn exitosa.

El control interno propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los érgancs del
Estado, se oriente hacia la realizacion de los fines que constituyen su objetivo v que esta se realice
con estricta sujecion a los principios constitucionales que guian el gjercicio de la funcién pablica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la oficina de control interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles {art. 59), asi:

(..} es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evoluar la eficiencio, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a
la direccién en i continuidad def praceso administrativo, o revaluacion de los planes
establecidos y en la introduccidn de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las
metas u objetivas previstos (...}".

Asi las cosas, es prependerante el rol gue tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a |a oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visidn del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la
administracion pdblica y el mejoramiento de la capacidad de gestidn de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de |a funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctring,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la oficina de contro! interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Repdblica con el fin de viabilizar autgnomia e independencia en la valoracién del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar [as oficinas de control interno dentro de las organizaciones ptblicas,
enmarcado en cinco tépicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacién y
seguimiento, fomento de |a cultura de control y relacién con entes externos.
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En esta oportunidad, la oficina de control interno realizd una auditoria al consorcio interventoria
NMS y a la supervisién del proyecto carretero denominado Santana-Macoa-Neiva, en ejecucion por
parte de la concesionaria Aliadas para el Progresos S.A.S.

2. OBIJETIVOS
El objetive general y los objetivos especificos de la presente auditoria se muestran a continuacién:
2.1 Objetivo General

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcion plblica de la interventoria y de la supervisién
asociadas al proyecto carretero de APP, de iniciativa publica, de la segunds ola del programa de
cuarta generacidn de concesiones (4G), Santana-Mocoa-Neiva, a la luz del cumplimiento de sus
obligaciones contractuales y su aporte con buenas pricticas para fomentar |2 vigilancia, control
efectivo v asegurar el éxito de la APP,

2.2 Objetivos Especificos

- Lllevar a cabo un seguimientc general al proyecto, evidenciando la funcién de la
interventoria y la supervision a través de la cual se vislumbra el horizonte del mismo.

- Analizar el avance y los controles asociados al cumplimiente de los alcances para la fase de
construccién gue atraviesa el proyecto.

- Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefic {MED}, generada por la oficina de control
interno [OCl} de la Agencia Nacional de Infraestructura [ANI), respecto a la interventoria
del proyecto carretero, APP de iniciativa publica Santana-Mocoa-Neiva, que permite
evaluar las actuaciones de vigilancia y control de la interventoria.

3. ALCANCE

El alcance del presente informe se enmarca en el seguimiento a las funciones piblicas de la
interventoria y de la supervision en la gjecucion del proyecto carreterc 4G Santana-Mocoa-Neiva,
principalmente, en el periodo comprendido entre e} inicio de la fase de construccidn, 21 de
septiembre 2016 y junio de 2017. Este alcance comprende los aspectos que se listan a
continuacion:

2.2.Componentes Analizados

El analisis desarrollado se constituye de la verificacion de la labor de vigilancia y control ejercida
por la interventoria, en virtud del contrato No. 012 de 2015, para la fase de construccién que
atraviesa el proyecto carretero 4G Santana-Mocoa-Neiva. Se tuvieron en cuenta los componentes
particulares que se encuentran en un proyecto de concesion vial: administrativo, técnico, juridico,
financiero, de aforos y recaudo, ambiental, predial y social.
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Se realizé la aplicacion de la Matriz de Evaluacidn de Desempefio (MED) por primera ocasién a la
interventoria del proyecto Santana-Mocoa-Neiva, los dias 13, 14 y 15 de junio de 2017, lo cual
permitic obtener una primera medicion de su desempefio. Esta evaluacion se hizo aplicando los
lineamientos y metodologias del proyecto de “lacorporacidn de las Interventorias a los fines
esenciales del Estado” a las tareas propias de vigilancia y control de las empresas interventoras
dentro del desarrollo de los proyectos de concesiones. Los resultados de la evaluacién se
presentan en los Ultimos capitulos de este informe de auditor(a.

Los criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo
i
elaborados por la OCl de la ANI™:

- Guia para la elaboracién de informes de auditoria técnics, cddigo EVCI-I-006, v1. ANI, 2016.

- Procedimiento auditorias técnicas, codigo EVCI-P-003, vS. ANI, 2016.

- Manual de evaluacién del desempefio de interventorias, cédigo EVCI-M-001, v2. ANI, 2017,

- Manual de buenas précticas para interventorias, cédigo EVCI-M-002, v2. ANI, 2017.

- Criterios de la Matriz de Evaluacion de Desempefio de interventorias para los modos:
carretero, portuario, aeroportuario y férreo, codigo EVCI-M-003, v3, ANI, 2017.

- lecciones aprendidas en gestidn para interventorias, EVCI-M-004, v1. ANJ, 2015.

- Manual interventoria y supervision, codigo GCSP-M-002, v1. ANI, 2015.

2.2.Informacién de Contratos

Los datos generales del contrato de concesién se registran en |a siguiente tabla:

Tabta 1 - Datos del concesionario y de los contratistas evaluados

_ _Ciase | DetalledelContrato |  Nimero I_ Contratista
Contrato de Concesién bajo un esquema de asociacion !
L . : 012 del 18
pubklico privada en fos términos de la Ley 1508 de 2012,
. . : de agosto de |
tiene por objeto el otorgamlento de una concesidn
Concesionario | para gque, de conformidad con los previsto en el 4015 : ALIADAS PARA EL
’ - : . Proceso: PROGRESO S.A.S
contrato, el concesionario, por su cuenta vy riesgo, lleve o 1o
: VIJ-VE-IP-LP-
a cabo el proyecto. El alcance fisico del proyecto se
; o 017-2013
L describe en la parte especial y en el apéndice téenico 2. ) 7 77 .
Interventoria integral que incluye, perono se limitaala | 448 del 18
: interventoria técnica, econdmica, financiera, contable, ! de
l jurt[:hca, a?;nllm;trlatwa, operagva, medlo_éamt;e‘ntal Vi i sedpttgénlt;re CONSORCIO
| Interventoria socto predia e_ c.oln{ratfo ' e crj:ncesn n .z?j? ‘un e INTERVENTORIA
esquema de asociacion piblico privada de iniciativa | Proceso: 2
publica que se derive del proceso licitatorio VI-VE-IP- * V- VI-VGC- NMS
LP-017-2013 correspondiente al corredor denominado Cha-
. _ 1 Santana-Mocoa-Neiva. L | 010-2015 ) )

1 Dispenibles en www.ani.gov.co, pestafia “Sobre la ANI - Sistema integrado de Gestidn — Manuales®.
? nicialmente Consorcio GESAC. La composicién accionaria de la interventoris se modificé medlante otros! medificatorio

No. 2 al contrate de interventoria No. 448 de 2015 del 31 de mayo de 2016 (Radicado ANI No. 2016-304-006886-3 del 2
de junio de 2018},
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Fuente; consulta en SECOP y ORFEO.

Las fechas y plazos contractuales de los hitos del proyecto se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 2 — Fechas y plazos estimados del contrato de concesidn

HITO FECHAS DE INICIO [ "PLAZO ESTIMADO
ESTIMADAS _ (meses)
Suscripcién del contrato de concesidn 18 de agosto de 2015 -
Inicio contrato concesidn {suscripcidn acta de inicio) 23 de septiembre de 2015 -_ 306
Inicio fase precanstruccién, etapa preoperativa 23 de septiembre de 2015 12
Inicio fase de construcc_idn, etapa preoperativa 21 de septiembre de 2016 | - 36 |
Inicio etapa de operacion 23 de septiembre de 2019 - 252
_-I;icio estima_do etapa de rev_ersién ) 23 de septiembre de 2040 1 _6

" Fuente: ficha técnica del proyecto o de la supervI5|ér1_del proyecto actualizada a maya de 2017 acta de inicio de contrato
de concesidn, acta de inicio fase de construccién e informacién del contrato de concesién.

En la siguiente tabla se presentan los porcentajes de participacién de los integrantes del
concestonario:

. . \ . . .3
Tabla 3 - Datos asociados a la composicidn accionaria del concesionario

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
. CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE S5.A.S 62.22%
Composicién accionarla |- — .
Aliadas para el CASS CONSTRUCI‘ORES & CIAS.C.A 20.78%
Progreso S.A.S - T - 1T —
LATINOAMERICANA DE CONSTRUCCIONES S.A 7.00%
TOTAL 100.00%

"Fuente: Radicado ANI No. 2017-101-014407-1 dal 12 de mavo de 2017.

Los datos generales de la interventoria se muestran en las siguientes tablas:

3 Segiin resolucién No. 911 del 9 de junio de 2015 por {a cual se adjudica la licitacién pablica No. VJ-VE-IP-LP-017-2013 la
composicién accionaria del concesionario era Controladora de Operaciones de Infraestructura S.A. de C.V (35%), CASS
Constructores & CIA SCA {20%), Carlos Alberto Solarte Solarte (20%), Latincamericana de Construcciones $.A. [10%),
ESTYMA Estudios y Manejos 5.A {10%] y ALCA Ingenierfa 5.A.5 (5%). El tratamiento a esta situacidn se evidencid en
diferentes documentos. Por ejemplo, por medio de memorando ANI No. 2016-101-005718-3 del 4 de mayo de 2016 yel
atrosi No. 3 al contrato de concesién bajo el esquema de APP No. 012 de 2015.

FEa .-
P
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Tabla 4 - Datos asociados 2 la firma interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Nombre Consorcio Interventoria NMS”
Representante Legal L L | __ EdgarSantiagoAlbaParra
Valor inicial def Contrato $134,770,385,142.00 ]
Tiempo 84 meses (7 afios)
Fecha de suscripeidn del cantrato 18 de septiembre de 2015

Fuente; acta de inicio del contrate de interventoria 448 de 2015 y otrosi modificaterio No. 2 al contrato de interventoria
No. 448 de 2015 del 31 de mayo de 2016.

Tabla 5 - Datos asociados a la composicidn accionaria de Ya firma interventora

COMPOSICION INTERVENTORIA

SESACSA. ] T e
LAVIALIDAD LTDA 51% o
TOTAL 100%

"Fuente: ficha técnica del provecto de la supervisién de! proyecto actualizada a junio de 2017 y otrosl madificatorio No. 2
al contrato de interventoria Mo, 448 de 2015 del 31 de mayo de 2016.

4. METODOLOGIA

La ANI cuenta dentro del sisterna integrado de gestidn con el procedimiento de auditoria técnica
{EVCI-P-003) del proceso de evaluacion y control institucional del sistema integrado de gestion.
Su implementacién, por parte de! auditor designado por la oficina de control interno, para el
proyecio Santana-Mocoa-Neiva, se resume en las siguientes actividades:

Solicitud de informacidn: El 1 de junio de 2017 se solicitd la informacidn referente a los contratos
de concesion y de interventoria, entre otros documentos relevantes, a la supervisidn del proyecto
mediante correo electrénico, El 6 de junio de 2017 se asistid al plan de regularizacion semanal del
proyecto, al que acudid [a interventoria y el equipo de apoyo a la supervisién del proyecto. En esta
reunion se dleron a conocer las solicitudes para el desarrollo de la auditoria.

Revisién documental: El 5 de junio de 2017 se verificd el contenido de la informacién enviada
mediante correo electronico por parte de la lider del equipo de supervisién, previa consulta
documental del sistema de informacidn institucional,

? Inicialmente Consorcio GESAC. La composicién accionaria de fa interventorfa se modificd mediante otrosi modificatorio
No. 2 al contrato de interventoria No, 448 de 2015 de! 31 de mayo de 2016 {Radicado ANI No. 2016-304-006886-3 del 2
de junio de 2016).

5 Segon I3 resolucidn No. 1345 de! 28 de julio de 2Q15, por la cuzl se adjudica el médule 7 de! concursa de méritos
abierto No. VI- VI-VGC-CM-010-2015 [a composicién accionaria de la interventoria era Gestién Integral de! Suelo SL
Colombia {51%) y SESAC 5.A (49%); no obstante, mediante otrosi modificatorio No. 2 al contrato de interventoria No. 448
de 2015 del 31 de mayo de 2016 Gestidn Integral del Suelo S.1. Colombia cedid toda su participacidn {51%) a La Vialidad
LTDA.
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Entrevistas: El 1 de junio de 2017 se le solicitd a la lider del equipo de apoyo a la supervisién del
proyecto disponibilidad para una entrevista, la cual se llevd a cabo el 8 de junio de 2017. De otra
parte, el 1 de junio de 2017 se solicitd a la interventorfa, por medio de correo electrdnico,
disponibilidad y atencién a la auditoria programada para los dias 13 de junio, en la ciudad de
Bogotd, 14 de junio en la ciudad de Pitalito y 15 de junio a lo largo del correder concesionado. Ante
la solicitud, la interventoria confirmé disponibilidad por medio de correo electrénico, el 2 de junio
de 2017. La entrevista a la interventorfa se llevd a cabo segiin lo previsto con participacién de
quienes dominan cada componente evaluado. Durante la auditoria se expuso su objeto y
cronograma, asi como su idoneidad para efectos de las labores de seguimiento y control de la
Entidad.

Visitas de campo: el 15 de junio se recorrié parte del corredor concesianado, entre Pitalito v Neiva,
lo cual abarco las unidades funcionales 1,2, 3y 4.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: se diligenci6 el acta de apertura de auditoria, registros de
asistencia y [a matriz de evaluacién de desempefio.

Valldacién documental y/o de evidencias: se procedid a validar la informacidn suministrada durante
la auditoria técnica y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Andlisis y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron no conformidades,
recomendaciones y observaciones, las cuales se presentan en el capitulo 9.

5. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario:

- Constitucidn Politica de Colombia Articulo 2105,
- Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.
- Ley80de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.
- Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Pablico Privadas.
- Decreto 1467 de 2012, reglamenta |a ley 1508.
- Decreto 1553 de 2014, reglamenta |a ley 1508 y corrige el decreto 1467.
- Contrato de concesion del proyecto (012 de 2015) apéndices y demas documentos
pertinentes.
- Contrato de interventoria a auditar (448 de 2015), anexos y demds documentos
pertinentes,
- Actas de inicio de los contratos de concesién e interventoria.
- Ultimos dos informes mensuales de la interventoria y supervisién del proyecto, entre otros
documentos de seguimiento.

-

® Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el ejercicio de verificacién de antecedentes de la concesidén vial Santana-Mocoa-Neiva se
consultd la existencia de hallazgos vigentes sefialados por la Contraloria General de la Repuiblica y
las solicitudes por parte de organismos de contrel, lo cual se detalla a continuacién:

6.1 Hallazgos vigentes sefialados por la Contraloria General de la Reptblica

El proyecto no presenta antecedentes de hallazgos sefialados por la Contraloria General de la
Republica.

6.2 Solicitudes de organismos de control

Se consultd el sistema de gestion documental de Ja ANI (ORFEQ) para conocer la existencia de
solicitudes, peticiones o actuaciones por parte de otros érganos de cantrol interno, hechas a partir
de septiembre de 20186, con el fin de conocer [a presencia de solicitudes desde el inicio de la fase
de construccion del proyecto. Las instancias que han hecho solicitudes a la ANJ, al igual que el
detalle y estado de las mismas, se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 6 - Antecedentes de actuaciones iniciadas por otras entidades de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO

Radicade ANl No. 2017-402-019570-2 del 23 de febrero de
2017, Reiteracién de sclicitud de informacidn del proyecte. Se
contesté mediante radicado ANI Na. 2017-100-006096-1 del
1de marzo de 2017,

Radicado ANI No, 2017-409-013749-2 del 9 de febrero de

2017. Salicitud de informacién del proyecto. Se contestd !

Imediante radicado ANl No. 2017-100-006095-1 del 1 de
marzo de 2017,

Radicado ANI No. 2017-409-013804-2 del 9 de febrero de
Congreso de la Replblica | 2017. Solicitud de informacién del proyecto. Se contestd
mediante radicado ANI No. 2017-100-004183-1 del 14 de
febrero de 2017,

Se contestaran
los oficios.

Radicado ANI No. 2016-409-083036-2 del 16 de septiembre
de 2016. Sclicitud de informacién del proyecto. Se contestd
mediante radicado ANl No. 2016-100-029812-1 del 23 de
septiembre de 2016.

Radicado ANI No. 2016-408-079585-2 del 7 de septiembre de
2016, Proyeccidn vfa perimetral para el municipio de
| Villagarzdn. Se contesté mediante radicado ANI No. 2016- [
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| "1 304-028654-1 del 16 de septiembre de 2016.

Radicado ANI No. 2017-409-029478-2 del 21 de marzo de
2017. Acciones efectivas, oportunas y eficaces para evitar ' Se contesté el |
. afectacion en Tunel Verde. Se contestd mediante radicado I oficio.
‘ ANI No. 2017-304-010059-1 del 4 de abril de 2017, |

Cantraloria General de la
Repdblica (Contraloria
Mupicipal de Neiva)

.- —_— J — — —_ —_ —_ ——— - o - -

Radicado ANI No. 2017-409-054939-2 del 24 de mayo de
2017. Audiencia de seguimiento Mocoa. Informado.

Radicado ANI No. 2016-409-097112-2 de! 26 de octubre de
2015. Socializacidn y articulacion del proyecto vial Santana-
Mocoa-Neiva. Informado.

Radicado ANI| No. 2016-409-084345-2 del 20 de septiembre |
de 2016, Solicitud de respuesta a proposicion del Conceja
municipal de Garzén, Huila. Se contestd mediante radicado \
ANINo, 2016-304-030208-1 del 28 de septiembre de 2016.

i
Procuraduria General de a | g yicado ANI No. 2016-409-084345-2 det 20 de septiembre | ¢ Contestaron
Nacién los oficios.

de 2016. Solicitud de respuesta a proposicidn del Concejo
municipal de Garzén, Huila, Se contestd mediante radicado
ANL No. 2016-304-030208-1 del 28 de septiembre de 2016.

Radicado ANI| No., 2016-409-069981-2 del 11 de agosto de
2016. Solikitud socializacion y articulacién del trazade vial
(Ruta 45 proyecto Nacional Santana - Mocoa - Neiva con los
POT, PBOT, EOT de los municipios del drea de influencia) y
realizacion de mesa interinstitutional de trabajo. Se contestd
mediante radicado AN! No. 2016-304-026085-1 del 26 de
| agosto de 2016,

Radicado ANI No, 2017-409-060313-2 del 7 de junio de 2017,
Otorgamiento de permisos. Se contesté mediante radicado
ANI No. 2017-304-018781-1 del 20 de Junio de 2017.

I Radicado ANl No. 2017-409030543-2 del 23 de marzo de
Superintendenciz de 2017. Requerimiznto proceso de vigilancia puente rio Frio
Puertosy Transporte ' Municipio de Campo Alegre Huila, Concesidn Vizl Aliadas para

| el Progreso. Informado,

|

| Radicado ANI No. 2016-409-106166-2 del 22 de noviembre

| de 2016. Recorrido de inspeccién. Informado.

Se contestaron
los oficios.

—_———— ——— e —— -

- < - — —_ -
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7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

En este capitulo se presentan los aspectos generales del desarro!lo de |a auditoria a la gestién de la
interventoria y de la supervision al proyecto de concesion carretero Santana-Mocoa-Neiva.
También se presentan las generalidades del proyecto concesionado y se hace un andlisis de los
temas especificos tratados durante la auditoria.

7.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditorfa

Mediante correo electronico del 1 de junio de 2017 y carta con radicado ANl No 2017-102-
016957-1 del 5 de junio de 2017 se informé a la interventoria sobre las labores requeridas para el
desarrollo de |a auditoria. En a siguiente tabla se resume el programa de actividades:

Tabla 7 - Programa de | auditoria técnica

Programa de la Auditor(a: Dfa Hora
Reunitn de apertura y exposicion de temas especificos a abordar 13/06/2017 7:00 a.m.
Presentacidn resumen del proyecto por parte de la interventoria 13/06/2017 7:30 a.m.
Aplicacién de la MED: gestidn financlera, técnica, predial 13/06/2017 9:00 a.m.
Aplicacién de la MED: gestién social y ambiental 13/06/2017 11:00 a.m
Aplicacién de la MED: gestién administrativa y juridica | 13/06/2017 | 2:00 p.m. |
| Aplfcacidn de la MED: gestidn de afaros y recaudo 14/06/2017 2:30 p.m
Recorrido por el proyecto 15/G6/2017 7:30a.m
Reunidn y. conclusiones de clierre {general) B 15/06/2017 "1:00 p.m

La auditorfa tuvo lugar en las oficinas de |a interventoria, en las ciudades de Bogotd y Pitalito. Se
logrd abordar la totalidad de las actividades que gjerce la interventoria dentre del contrato suscrito
con la ANI a la [uz de los criterios de cada uno de los componentes establecidos en la Matriz de
Evaluacién de Desempefio (MED}): administrativo, técnico, financiero, juridico, predial, de aforo y
recaudo, ambiental y social,

A continuacién, se hace una breve descripcidn del proyecto de concesién analizado y se presentan
los temas abordados de manera especifica en la auditoria.

7.2 Descripcion del proyecto de conceslén

El proyecto de asociacién publico privada, de iniciativa pOblica, Santana-Mocoa-Neiva, se enmarca
dentro de la segunda ola del programa de concesiones 4G. Tiene una longitud tota! estimada
origen-destino de 447 km y su drea de influencia abarca diversos municipios y/o poblaciones en los
departamentos de Huila, Cauca y Putumayo. El proyecto representa un corredor fundamental para

MinTransporte
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garantizar la conexion Sur — Norte de la Troncal Central {Ruta Nacional 45}, lo cual mejorara la
movilidad de Colombia con Ecuador y demds paises de Suramérica. Al interior de Colombia,
beneficiard la conexidn del sur con el norte del pais. Neiva, come nodo estratégico del proyecto,
permitird la conexidn con otras concesicnes viales al interior del pafs por medio del corredor
denominado Nieva-Espinal-Girardot.

El alcance fisico del proyecto y las caracteristicas generales de sus siete {7} unidades funcionales se
presentan a continuacion:

Tabla 8 — Datos téenicos del proyecto

| INTERVENCION | CANTIDAD T T T e T e/ T
ogonds calds | 210k -

| €8 - iy s Cunipa i -~ JIUFINoNa-Campoategh
Construccion via 32.3 km i o " Longitud apion 22 53km
eva .| ] e - Ry UF2 Cafnpoalogro. Glgant.
Mejoramiento 18.2 km ety . M
Rehabilitacién 398.62 km

Ithersecuones a 71 UN

nivel

Inter§ecc1ones a 2 UN

desnivel "

Construccién UES Mocod= St Junn de Vialebosg,

2UN ) o N

puentes

Peajes existentes 2 UN

Peajes 4UN

proyaectados

Fuente: fﬁhglai?:a?eﬁroyéao_aﬁégada por la SLm—erstién de! pr;vecto e;junio de 2017 y ;_:_resentac'réﬁresumen del
proyecto per parte de |3 interventoria del 13 de junio de 2017.

La descripcion de las unidades funclonales e intervenciones previstas en el proyecto se resumen a
continuacion;

Tab!a 9 - Descripcion de las unidades funclonales e intervenciones previstas

T . _—— - L — . _ - - - . - —_ —
| Longitud | ;
‘_”f } L Sbseder | aprécdkm) o mewensen o ___]

1 . Construccidn segunda calzada y

- | . i
| Neiva - Campoalegre 21.90 | rehabilitacidn de la via existente.

- - - - - - — — - —_— -
| Variante Campoalegre 5.00 I Construccion via nueva,

2 b= — - - - - - —— = - - - — = - = —
. i Campoalegre Sur - Hobo Norte 22.20 |[ Rehzhilitacidn.

[ . - - - - -
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Variante Hobo 3.30 Construccién vla nueva.
Hebo Sur - Gigante Norte 34,50 Rehabilitacidn y mejoramiento.
Variante Gigante 4,30 Construccion via nueva.
PR184000 - PR21+000 1.0
3 Mantenimiento y operacidn.
PR11+500 - FR15+300 3.80
Gigante Sur - Garzén PR1+1030 31.40 Rehahilitacidn.
Garzdn - Timani Norte 50.50 Rehahilitacidn y mejoramiento.
Variante de Timand 3.70 Construccion en calzada sencil'a.
4 Timana Sur - Pitalito 24.90 Rehabilitacion.
Pitalito - San Agustin (Parque
Arquecldgico) 30,22 Rehabilitacidn.
Ruta 20 y Ruta 20HLO
5 Pitalito - San Juan de Villalobos €0.70 Rehabilitacién.
San juan de Villalobos - Mocoa 61.30 Rehabilitacian.
Norte
[ VRS SN .t _ - — — e — e =
Variante de Mocoa 8.80 Construccion via nueva.
Mocoa Sur - Villagarzdn Norte 18.20 Mejoramiento.
Perimetral Villagarzdn Sur 4.10 Construccién en calzada sencilla.
7 Villagarzén Sur - Puerto Caicedo 42.40 Rehabilitacién.
| Norte |
Ferimetral Puerto Caicedo 3.10 Construccidn en calzada sencilla.
Puerto Caicedo Sur - Santana 16.80 Rehabilitacidn,
F.C Santana - Puerto Asls 9.20 Rehabilitacion.

" Fuente: ficha técnica de! proyecto allegada por 'a supervisidn del proyecto en junio de 2017,

El proyecto no es nuevo en el sentido de que sus tramos pertenecian al Instituto Nacional de Vias
{INVIAS), quien hizo entrega de la infraestructura del proyecto a la ANl y esta ultima al
concesionario actual, Aliadas para e Progreso $.A.S, el 23 de septiembre de 2015?; no obstante, la
entrega de los peajes existentes, Altamira y Los Cauchos, se dio hasta el 18 de abril de 2016 debido

? Radicado ANI No. 2015-304-012922-3 del 10 de noviembre

de 2015.
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a que estos Ultimos hacian parte del contrato de concesidn para el recaudo de peaje No. 250 de
2011 entre Cdinsa P 5.A y el INVIAS, vigente al inicio del cantrato de concesidn No. 012 de 2015.

Los temas que se trataron de manera especifica en la auditoria se analizan a continuacidn:

7.3 Temas abordados de manera especifica

Durante la auditoria se trataron, de manera especifica, las situaciones que han traido efectos
desfavorables en el proyecto debido a la participacion de terceros, 10s atrasos en el plan de obras
del concesionario y el reconccimiento de eventos de fuerza mayor a causa de la temporada de
lluvias en enero de 2017 y de la avalancha en Mocoa en abril de 2017.

El andlisis correspondiente a los temas listados se presenta a continuacién:

7.3.1 Se han presentado situaciones que han traido efectos desfavorables en el proyecto
debido a la participacién de terceros

La oficina de control interno considera que la ANI ha sufrido serios tropiezos en la ejecucion de
proyectos en los cuales se han visto involucradas otras autoridades como actores decisivos para la
buena marcha del mismo. Por ejemplo, se tiene el caso de Bogotd — Girardot, donde las
competencias y obligaciones de Transmilenio y del Departamento de Cundinamarca, no hicieron
posible el avance al ritmo que hubiera querido la Nacién. La situacién particular para el proyecto
concesionado Santana-Mocoa-Neiva no se considera critica; sin embargo, la participacién de
terceros, principalmente del INVIAS, ha ocasionado gue se presenten situaciones que han
ocasionado efectos desfavorables en el proyecto, las cuales se detallan a continuacion:

7.3.1.1 Incidencia en el inicio de operacion peajes Altamira y Los Cauchos

La infraestructura vial del corredor vial Santana-Mocoa-Neiva fue entregada del INVIAS a Ja ANI, y
de esta dltima al concesionario actual, Aliadas para el Progresos 5.A.5, el 23 de septiembre de
20158, con el fin de ser afectada por el contrato de concesién No. 012 de 2015; no obstante, la
entrega de a infraestructura asociada a las estaciones de peaje Altamira y Los Cauchos quedd
condicionada a la finalizacién del contrato de concesidn para el recaudo de peaje No. 250 de 2011,
suscrito entre Odinsa Pi S.A y el INVIAS; razén por la que, el inicio de la operacidn de estos peajes,
por parte del concesionario vigente, se dio el 18 de abril de 2016.

Como se mostrd en la Tabla 2 el contrato de concesién No, 012 de 2015 inicid el 23 de septiembre
de 2015, fecha que concuerda con la entrega de infraestructura por parte del INVIAS; no obstante,
la operacién de las estaciones de peaje existentes en el proyecto, por parte del concesionario
actual, comenzé siete (7) meses después debido a la vigencia del contrato No. 250 de 2011°.

% Acta de entrega del proyecto de concesidn Santana-Mocoa-Neiva: radicado ANJ No. 2015-304-012922-3 de] 10 de
noviembre de 2015,

? Las consideraciones sobre el contrato No, 250 de 2011, entre eflas el manejo dal recaudo, se detallan en la seccidn 3.6
de |a parte especizal del contrato de congesidn No. 012 de 2015.
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A pesar de que las medidas de manejo a la situacién mencionada se detallarcn en el contrato de
concesion No. 012 de 201510, tuvo implicaciones negativas en el seguimiento v control a la
operacion de los peajes Altamira y Los Cauchos, entre septiembre de 2015 y abril de 2016, lo cual
se evidencid con el otrosf No. 1 modificatorio al contrato de interventaria No. 448 de 2015, por
medio del cual se detalla la imposibilidad de este dltimo para llevar a cabo, de manera completa, su
tarea de verificacién debido a que los peajes se encontraban a cargo de Qdinsa PI S.A.

La eficina de control interno considera que el seguimiento y contrel por parte de la interventoria es
vital 2 lo largo de todas las etapas de un proyecto de asociacion ptiblico privada, principalmente én
aspectos financieros como el recaudo ya que estos condicionan las retribuciones del concesionario.
Durante la auditoria se evidencid que la tarea de verificacién por parte de la interventoria del
proyecto Santana-Mocoa-Neiva, en cuanto al drea de aforo y recaudo, pudo implementarse, a
completitud, a partir de abril de 2016, aproximadamente siete (7) meses después al inicio del
proyecto; por lo tanto, ante este tipo de situaciones, se recomienda a la ANI establecer acuerdos
que permitan seguimiento permanente por parte de quien verifique, exija y vele por el
cumplimiento de las abligaciones de los contratistas,

A continuacion, se presenta registro fotografico de la infraestructura fisica y de algunos equipos de
verificacion en la estacién de peaje Altamira:

Foto 2. Equnpos de verlflcauon pea|e Altamira {UF4)

Foto 1. lnfraestructura flSIca peaje Altamlra (UF4} _

Fuente: Visita OCl al proyecto, junio 15 de 2017. ' Fuente: Visita OCl al proyecto, junio 15 e 2017,

El pezje Altamira cuenta con los equipos de
seguimiento y control propios del concesionario v
con los equipos de video que permiten verificacion
por parte de la interventoria,

La estacion de peaje Altamira se encuentra localizada
en el PR 60+0507 de la carretera Pitalito-Garzén,
ruta 4504 {UF4),

Por su parte, el registro fotegrafico de la estacion de peaje Los Cauchos se muestra a continuacién:

19 saccitn 3.3 de la parte general y seccién 3.6 de I parte especial.
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Foto 3. Infraestructura fisica peaje Los Cauchos (UF1)
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Fuente: Visita OCI al proyecto, junio 15 de 2017. Fuente: Visita QCl al proyecta, junio 15 de 2017. N

La estacion de peaje Los Cauchos se encuentra | En la fotografia se presenta monitor gque hace
localizada en el PR 98+0500 de Ja carretera Garzén- | seguimiento a las cdmaras de interventoria, asi como
Neiva, ruta 4505 {UF1). los equipos de almacenamiento de informacidén.

Con base en |a visita a [as estaciones de peaje existentes a la documentacién estudiada durante la
auditoria, se concluye que éstas han sido adaptadas dando cumplimiento con lo exigido por el
apéndice técnico 2 del contrato de concesidn: condiciones para la operacién y mantenimiento. Por
su parte, la interventoria viene adelantando de manera idénea el seguimiento y control que
requiere este componente, lo cual se detalla, mas adelante, en la seccién 8.1.5.

7.3.1.2 Perjuicios a causa de contratos ejecutados por el INVIAS en el corredor vial

A pesar de que el 23 de septiembre de 2015 la infraestructura vial del corredor Santana-Mocoa-
Neiva fue entregada por parte del INVIAS a la ANI y de este ltimo al concesionario vigente!!, el
INVIAS, en el marco del contrato No. 3378 de 2007, entre agosto de 2016 y octubre de 2016
ejecutd labores de fresado y colocacion de mezcla asféltica entre Puerto Caicedo y Villagarzén
(UF7) como resultado de procesos de incumplimiento derivados del contrato mencionado.!?

Como consecuencia de deficiencias en las actividades de rehabilitacidn del contratista del INVIAS,
en octubre de 2016 se produjo una fatalidad a lo largo del tramo intervenido; no obstante, a la
fecha e! INVIAS no ha reconocido su responsabilidad al respecto argumentando que para ese
entonces el corredor pertenecia al contrato de APP No. 012 de 2015 a cargo del concesionario
actual, Aliadas para el Progresos S.AS.H o
Durante la auditoria se evidencié que la contraversia entre la ANI y el INVIAS se mantiene; sin
embargo, a partir de un trabajo en conjunto entre concesionario, interventorfa y ANl se han

! Acta de entrega del proyecto de concesidn Santana-Mocoa-Neiva: radicado ANI No. 2015-304-012922-3 del 10 de
noviembre de 2015,

"? Radicado ANI No, 2016-409-043728-2 de! 26 de mayo de 2016.

Y Radicado ANI No. 2017-405-023803-2 de! 7 de marzo de 2017.
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recolectado las evidencias que soportan la intervencién por parte del INVIAS en el corredor
concesionado en 2016, como medida preventiva ante posibles procesos judiciales que se generen
por este particular,

Con el fin de evitar este tipo de situaciones, la oficina de contral interno recomienda a la Entidad
suscribir contratos en los que el alcance no esté condicionado a la culminacién de obras por
terceros. En el presente caso la situacién mencionada ha incidido en las condicicnes de seguridad
vial del corredor, que lastimosamente dio lugar a la pérdida de una vida humana,

7.3.2 Las causas del atraso en el plan de obras se relacionan con aspectos de |3 estructuracién
del proyecto y de un posible problema financiero del concesionario

La etapa de construccion del proyecto concesionado Santana-Mocoa-Neiva inicid a los veintiun {(21)
dias de septiembre de 2016 con actividades de rehabilitacion en el tramo Gigante-Garzén (UF3); no
obstante, durante la auditoria se evidencid que la ejecucién del plan de obras ha tenido multiples
atrasos, los cuales han sido notificados por la interventoria y han sido tratados mediante periodos
de cura. En lo que concierne al tramo Gigante-Garzén, en lo transcurrido del proyecto se han
evidenciado atrasos referentes a la materializacion del disefic de rehabilitacidn, localizacién vy
replanteo de la rehabilitacion, excavaciones para estructura y drenajes y reparaciones de
pavimentos.

Por su parte, la construccién de |a unidad funcional 1, entre Neiva y Campoalegre deberia estar en
ejecucién; no obstante, el inicio de las intervenciones no se ha dado debido a una accién popular
en curso relacionada con la afectacion del sector denominado Tonel Verde, lo cual se detalla més
adelante.

Los atrasos mencionados se evidenciaron en el reporte del estado del plan de obras a 31 de mayo
de 2017, el cual se muestra enseguida:

Tabla 10 - Estado plan de obras a mayo 31 de 2017.

UF_J Sector Avance programado (%) | Avance ejecutado (%) N
1 Neiva-Campoalegre 5.0% 0.0%
2 Campoalegre-Gigante 0.00% 0.00%
3 Gigante-Garzén 23.00% 7.00%
4 Garzdn-Pitalito-San Agustin 0.00% 0.00%
[ 5 Pitalito-San luan de Villalobos 0.00% T 0.00%
6 San Juan de Villalobos-Mocoa 0.00% 0.00%%
7 Mocoa-Santana 0.00% 0.00%
Total Proyecto 8.40% . 2.30%

Fuente: informacién suministrada por la I[der de! equipo de supervisién el 27 de junio de 2017.

MinTransporte
Hunlaine 10 che Tawwpine
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Los atrases son evidentes en la ejecucidn del proyecto, particularmente para la unidad funcional 3
ya que se tenia programado un avance del 23%; sin embarge, se ha logrado un avance del
Unicamente de! 7%.

Se especula que los atrasos en las intervenciones que demanda el proyecto se han generado
debido a que no se han tenido desembolsos de crédito por parte de los prestamistas; razon por la
cual, en el transcurso de la ejecucidn del proyecto se han evidenciado incumplimientos de fondeos
a diferentes subcuentas del patrimonio auténomo, a tal punto que el concesionario, ha solicitado
reprogramacion de desembaolsos, ante lo que |la Entidad ha manifestado una posicidn negati\:a.14

No cbstante lo anterior, durante Ia auditoria se evidencié que debido a la posicién juridica de la
interventeria, ante eventuales incumplimientos del concesionario, se ha wvenide dando
cumplimiento a las obligaciones asociadas a actividades de construccidn, lo cual se comprobé en la
visita al proyecto, hecha por el auditor designado por la oficina de control interno, de! 15 de junio
de 2017. Por ejemplo, en las siguientes fotografias se muestra el avance de actividades asociadas a
estructuras hidraulicas en el tramo Gigante-Garzén (UF3).

Foto 5. Excavaciones para estructuras y drenajes

Foto 6 Placa concreto obra hidrdulica

Fuente: Visita OCl al proyecto, jun!o 15 de 2017. Fuente Visita OCl al prcyecto junio 15 de 2017

Les actividades constructivas asocladas a cbras | En la fotografia se muestra que la obra hidraulica
hidrdulicas en la UF3 se presentan entre el PR24 y | cuenta con placa de concreto fundida. Se trabaja por
el PR25. carriles como medida de manejo de transito.

Durante la auditoria se evidencid que las actividades de construccion de las obras hidraulicas
cuentan con planes de manejo de transito {PMT) adecuados y que estas tienen acompafiamiento
permanente de la interventoria. El registro fotogréfico de esta gestion se muestra a continuacidn:

" radicado ANI No. 2017-304-009545-1 del 29 de marzo de 2017.
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Fuente: Visita QCl al proyecto, junio 15 de 2017. Fuente: Visita OCl al proyecto, junio 15 de 2017, _

Senalizacidn temporal asociada a las actividades | Adicicnal a la sefializacién temporal, se evidencia que
constructivas en ejecucidn, asi como 1 ({un) | el personal de! concesionario cuenta con elementos
vehiculo y profesionales de la interventeria. que fomentan la salud y seguridad en el trabajo.

A la fecha, las intervenciones asociadas a obras hidraulicas entre Gigante y Garzén (UF3),
especificamente entre el PR 24 y ] PR 25, son las (nicas actividades constructivas relevantes en e
proyecto.

Con el fin de que el concesionario cumpla con el plan de obras, se recomienda a la interventoria
continuar con |a gestion de seguimiento y control que ha venido implementando para el proyecto y
continuar, de ser necesario, con Ja posicion juridica que ha tenido frente a los incumplimientos del
concesionario.

Por otra parte, durante la auditorfa se evidencid que el mayor inconveniente que ha tenido la
ejecucion de! plan de obras es el inicio de construccién de la segunda calzada entre Neiva y
Campoalegre {UF1), programado en un principio para el 17 de abril de 2017, debide a la accidn
popular’® que cursa ante el tribunal administrativo del Huila, la cual busca que en los disefios de la
segunda calzada se evite la tala de arboles ubicados al lado de la via que de Neiva conduce a
Campoalegre, sector denominado coma Tinel Verde, del cual se presenta registro fotogréafico
enseguida:

¥ Radicada ANI No. 2016-409-083401-2 del 16 de septiembre de 2016.
'® No 410012333000 20160010700 del 8 de marzo de 2016 {radicado 2017-409-032957-2 del 29 de marzo de 2017).
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Foto 9. Tinel Verde

o 10, Tanel Verde
[ T - TS

¥ A w
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Fot

Fuente: Visita OCl al proyecto, junio 15 de 2017. Fuente: Visita OC| al proyecto, jﬁnio 15 de 2017,

Sector arborizado entre Neiva y Campoalegre
denominado Tdnel Verde. Tema de accidn popular
No 410012333000 20160010700 del 8 de marzo de
2016.

La calzada adosada propuesta inicialmente implicaria
la tala de una cantidad significativa de arboles a lo
largo del Tlinel Verde.

A partir de la accidn popular en curso, en el proyecte se ha venido adelantando un disefio de la
segunda calzada que evita |a afectacion del Tinel Verde; con base en el cual, el 17 de abril de 2017
fa Autoridad Nacional de Licencias Ambientales [ANLA) considerd que no hay necesidad de
presentar un diagndstico ambiental de alternativas (DAA} para la construccion de este componente
del proyecto; no obstante, a la fecha no se conoce la decisién del tribunal administrativo del Huila.

Con base en los efectos negativos que ha causado la accidn popular en el plan de obras del
concesionario, este dltimo solicitd, en abril de 2017, a la ANl modificacion del mismo’’. La
interventorfa, por su parte, dio respuesta a la solicitud del concesionario indicando que en su
concepto se cumplen con las condiciones contractuales para acceder a la modificacién solicitada™,
En este orden de ideas, se reprogramaron las actividades de construccidn en la unidad funcional 1,
sin afectar el plazo contractual para la etapa de construccion,

Con respecto a la ejecucidn del plan de obras, [a oficina de control interno tiene las siguientes
observaciones:

- En dado caso que la especulacion de atrasos en las actividades de construccion debido a
problemas financieros, la oficina de control interno considera que se podria llegar a
materializar un riesgo de insolvencia, definido por e! Banco Interamericano de Desarrollo
(BID} como aquel en que la parte privada del contrato de la APP no sea financieramente
capaz de implementar el proyecto. Por otra parte, durante la auditoria se evidencio que no
han definido la sancién que debe afrontar el concesionario a causa de incumplimiento en

7 padicado ANI No. 2017-409-039902-2 del 18 de abril de 2017,
18 padicado ANI No. 2017-409-048330-2 del § de mayo de 2017.
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fondeos de las subcuentas del patrimonio autdnomo. Este tema se encuentra en revision
. g 19
por el drea de defensa judicial de la ANI™,

- Se considera que la interventoria ha tomado una posicién adecuada ante |la modificacién
del plan de obras del concesionario ya que ha manifestado que tal cambio no exonera al
este Ultimo de las responsabilidades y ejecucion de las actividades anteriores a ello, Ante
un incumplimiento del plan de obras, se recomienda a la interventoria implementar la
posicion que ha toemado ante eventuales incumplimientos del concesionario.

- La oficina de control interno considera que en la estructuraciébn no se considerd
adecuadamente la afectacion del proyecto en el Tdne! Verde, lo cual ha traido perjuicios en
el proyecto. Tales como un progeso judicial en curso con el tribunal administrativo del
Huila y modificaciones al plan de obras de!l proyecto.

7.3.3 En el proyecto no se han recenccido eventos de fuerza mayor como consecuencia de la
temporada de lluvias de enero de 2017 y de la avalancha en Moca ocurrida en abril de
2017

La infraestructura vial de! proyecto concesionado Santana-Mocoa-Neiva ha sufrido consecuencias
negativas debido a fendmenos naturales y a inestabilidad de taludes. Con base en los fenémenos
naturales presentados en el proyecto, especificamente las lluvias presentadas durante el mes de
enero de 2017 vy la emergencia en Mocoa en abril de 2017, ¢l concesionario ha solicitado gue estos
se reconczcan como eventos de fuerza mayor.

Ejemplos del tratamiento, asi como las consecuencias, asociadas a fendmenos naturales se
presenta a continuacién:

7.3.3.1 Tratamiento a sitios inestahles

En los informes mensuales de interventoria se evidencia el seguimiento a los multiples sitios que
presentan inestabilidad a lo largo del corredor concesiocnado, principalmente inestabilidad
geolégica. La interventoria ha identificado que estos sitios requieren vigilancia y seguimiento
permanente; por lo tanto, ha solicitado al concesionario que cumpla con la obligacion definida en
ia seccion 4.5(y) de la parte general del contrato APP No. 012 de 2015, la cual indica que se deben
instrumentar y monitorear estos sitios para prevenir eventos indeseables, generando alertas
tempranas y ejecutando las obras de prevencidn y/o mitigacién necesarias, Debido a la negativa
del concesionario sobre este tema, se ha iniciado el proceso sancionatorio correspondientem.

Durante el recorrido hecho por ¢l auditar de |a oficina de contraol interno, del 15 de junio de 2017,
se visitd uno (1) de los sitios inestables del proyecto, localizado en el sector del Periconge (UF4). En
este sector se ha presentado caida de blogues de gran tamario, lo cual representa un riesgo a la

'* Radicado ANI No. 2017-304-008047-3 del 6 de junio de 2017.
% Radicado ANI No. 2017-409-024679-2 del 8 de marzo de 2617.
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seguridad de los usuarios del corredor’. Registro fotogréfico de este sitio inestable se presenta a
continuacién:

Foto 11, Blogues Pericongo. _ lzada existente Peringo.

Fuente: Visita OCl al proyecto, junio 15 de 2017. Fuente: Visita OC) al proyecto, junio 15 de 2017,

Se han generade desprendimientos de blogues en el
sector del Pericongo que han afectado la movilidad
en el corredor concesionado. Esta situacién también
representa un riesgo a la seguridad vial.

La calzada existente en el sector del Pericongo,
adicional al riesgo de inestabilidad gecldgica, tiene
riesgo de creciente del rio Magdalena.

En la estructuracién del proyecto se contempld implementar un tinel falso en este sector; sin
embargo, durante la auditoria se evidencid que se esta contemplando cambiar el tipo de
intervencion por puentes. Se corrobord que la alternativa propuesta cuenta con miltiples
fundamentos, tales como técnicos y ambientales; no obstante, a la fecha no se cuenta con disefios
definitivos ni con la modificacién cantractual que la fundamente.

La oficina de control interno considera que la interventoria ha actuado de manera diligente al
solicitar al concestonario el monitoreo permanente a los sitios inestables a lo largo del corredor.
Ante la negativa del concesionario, se recomienda seguimiento permanente al proceso
sancionatorio generado por este particular.

Adicionalmente, se recomienda a la interventoria continuar con su gestién de seguimiento a la
elaboracién de la modificacidn contractual que permita la construccidn de puentes a cambio de un
tinel falso en el sector del Pericongo. Lo anterior, con el fin de dar cumplimiento al plan de obras
del concesionario en este sector, donde el inicio de las intervenciones estd programado para
octubre de 2017%2.

2! padicado ANI No. 2017-409-010899-2 del 2 de febrere de 2017.
*? Radicado ANI No. 2016-409-081917-2 del 14 de septiembre de 2016.
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7.3.3.1.1 Tratomienato o consecuencias de fendmenos naturales

El concesionario ha solicitado a la Entidad que se reconozcan dos (2) eventos de fuerza mayor en el
provecto, el primero” asociado a las pérdidas de banca y otras afectaciones al corredor vial con
motivo de las lluvias presentadas durante el mes de enero de 2017 v el segundo:M asociado a los
hechos ocurridos en la ciudad de Mocea el 1 de abril de 2017,

Para el primer caso se tienen los canceptos de la interventor{a vy de la ANl en [os que se manifiesta
gue ne es procedente calificar las consecuencias generadas por las lluvias como eventos de fuerza
mayor®, Para el segundo caso, |a interventoria ha manifestado que no se cumplen los requisitos
previstos en el contrato de concesidon para acceder al reconocimiento de las consecuencias
asociadas a eventos extraordinarios?®. Durante la auditoria se evidencié que se contindan
adelantando mesas de trabajo para definir si la emergencia en Mocoa fue o no fue un evento de
fuerza mavyor.

Se evidencid alta diligencia por parte de la interventoria, el concesionario y la ANI ante la
emergencia en Mocoa. Dentro de los temas pendientes del tratamiento a este evento, que le
conciernen al concesionario, se encuentra la entrega de los estudios y disefios necesarios de la
obra definitiva que permita el trafico por la quebrada San Antonio, la cual colapsé durante la
emergencia, como se evidencia en las siguientes fotografias:

Foto 13.Emergencia Mocoa Quebrada San Antomo Foto 14. Emergencia Mocoa — Quebrada San Antonio
. p T y | —— — pre

Fuent Presentamén INMS, 13 de junio de 2017. Fuente Presentat:ldn INMS 13 de ]unlo de 2017

En la fotograffa se evidencia una de las | A la fecha el concesionario adelanta estudios y
consecuencias materiales que tuvo la avalancha en | disefios para la estructura en la quebrada San
Mocoa en [a madrugada del 1ro de abril de 2017. Antonio.

# Comunicado ADM-17-0229 del 20 de febrero de 2017.

# comunicade ADM-17-0547 del 3 de abril de 2017.

¥ Concepto interventoréa: radicado ANI No. 2017-409-024263-2 del 5 de marzo de 2017, concepto ANI: 2017-304-
007310-1 del @ de marzo de 2017,

%% Radicado ANI No. 2017-409-044962-2 del 28 de abril de 2017.
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Como se menciond, la interventoria, asi como la ANI, ha estudiado de manera detallada las
solicitudes del concesionario ante el reconocimiento de eventos eximentes de responsabilidad.
Para el caso particular de Mocoa, Ja interventoria adelantd un concepto detallado en el cual detalld
su posicion para no declarar la existencia de un evento eximente de responsabilidad, la cual
fundamentd en que no se cumplen los requisitos previstos en el contrato de concesidn para
acceder a este reconocimiento, debido a gue el concesionario no ha detallado las obligaciones,
dentro de su alcance, afectadas por la emergencta vy el tiempo durante el cual las mismas son
afectadas, segtin lo establecido en las secciones 14.2 (¢)(i) y 14.2{d} de |a parte general del contrato
de APP?

Por lo anterior, la oficina de control interno recomienda continuar con la diligencia ante el
reconocimiento de un evento eximente de responsabilidad como consecuencia de la emergencia
en Mocoa. En caso de darse reconocimiento, la Entidad se verd afectada ya que la materializacidn
de este tipo de riesgos debe ser asumido por el secter pablico.

7.3.3.2 Tratamiento a fendmenos de colmatacidn

En el informe mensual de interventoria de abril de 2017® se evidencié que se han generado
alertas asociadas a la inspeccién y mantenimiento de puentes y pontones a lo largo del corredor
concesionado como consecuencia del aumento en 13 intensidad de las precipitaciones que se
vienen presentando en la zona del proyecto. Durante la auditoria se evidencid diligencia por parte
de la interventoria para asegurar la capacidad hidraulica de estas obras de drenaje.

No obstante lo anterior, se tienen obras, como el puente gue permite el cruce sobre el rio
Sardinata, cuya recuperacion de la capacidad hidrdulica depende de la obtencién de los permisos
legales. Este caso especifico se ilustra con las siguientes fotografias:

Fcto 15 Calzada puente schre rio Sardlnata {UF1) Foto 16 Gallbo puente sobre ric Sardlnata (UFl}
LAY 4 -

uente: st O[I pryecto, uio 15 2017. Fuente: sn:a 0oCl aI proyecto jun:o 15 de 2017.

Estado actual puente sobre rio Sardinata, Evidencia de gilibo de aproximadamente 1m.

77 Radicado ANI No, 2017-409-044962-2 del 2 de mayo de 2017.
28 capitulo 12. Gestidn puentes: radicado AN No. 2017-409-048280-2 del 9 de mayo de 2017.
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Mediante comunicado con radicado ANI No. 2017-408-041262-2 del 20 de abril de 2017 la
interventeria reiterd, al concesionario, la atencion y mantenimiento de los sitios de penteaderos,
solicitando celeridad en la obtencion de los permisos legales para la realizar las intervenciones
necesarias para el restablecimiento de seis (6) secciones hidraulicas, con énfasis en el puente del
tio Sardinata,

A pesar de que el comunicado mencionado se radicd en abril de 2017, durante la visita al proyecto,
en junio de 2017, se evidencié que no se ha atendido la seccidn hidriulica del rio Sardinata debido
a la ausencia de permisos legales; por lo tanto, se recomienda 3 la interventoria continuar con las
reiteraciones al concesionario sobre actuaciones ante este tema y de igual forma acompaiarlo de
manera permanente en la consecucion de los permisos requeridos,

La oficina de control interno considera que este tipo de situaciones pueden llegar a afectar la
seguridad vial de los usuarios del corredor; por lo tanto, solicita que se intensifiquen los esfuerzos
para evitar perjuicios en la poblacién que se encuentra en el drea del proyecto.

8. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE CBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

En la siguiente tabla se presenta la calificacién obtenida por el consorcio interventoria NMS, a
partir de |a auditoria hecha por la oficina de control interno en junio de 2017:

Tabla 11 - Resultados de calificacién MED de junio de 2017

Hombre proyecto 15 Santana-hiocoa-Neiva

A Hombre isterventoria proyecto Corsorcio Interventoria NMS
l Ho. contrato interventaria 443 de 2015
,__m_ Fecha de evaluaclén 13, 14,13 o8 junio o8 2017

e LT 2140 T
cacion desempenio d

- — ey e e

id 'Componente — l-lu_)‘ bajor "0~ Bao [ ¢ e
D1 _’LGasﬁér_'l Administrativa .. o _T1.60
[0z GestiénTécnica - N _ 74494
03 lGeslldn Financiera 7695
04 Geshon Juridica 7431 .
{05 Gesllén de Aforo ¥ Recaudo 7224
}ns -Gestién Ambiental 7686
07 [Gestion Social BO.D2
lns iGestién Predial 7193
Promedlo Ggneral = 75_61

La calificacidn general de los ocho (8) componentes es de 75.61 sobre 100. Este es el resultado de
un ejercicio que evalda ne solo el componente contractual sino también de buenas practicas, el
cual sirve como mecanisme de mejora continua a la gestion de la interventor(a.

En los siguientes subcapitulos se precisan los aspectos considerados en la evaluacidn, asi como !a
calificacion obtenida por cada unc de los compenentes por parte del consorcio interventoria NMS,
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8.1 Evaluacion del desempefio de la interventoria

En la auditoria realizada los dias 13, 14 y 15 de junio de 2017 el equipo de interventoria dic a
conocer la situacién actual del proyecto y evidencié los controles que viene aplicando en cada uno
de los componentes referidos al contrato de interventoria, Dentro de la auditoria que se realizo al
consorcio interventoria NMS, se efectud seguimiento a los siguientes aspectos propios de
verificacion:

Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestion de calidad y de personal iddneo que garantice el efective seguimiente a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; {o anterior debe acompafiarse de la
adopcién de unas buenas practicas de informacidn y comunicacion con la ANl y con la
firma concesionaria. En la revision de este componente se eval(ta la presentacion de los
informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda dependiendo de la
entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de
informacién que permita la toma de decisiones acertadas por parte de la ANI.

Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicidn, pruebas, evatuaciéon y verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desempefio de! concesionario en el drea técnica durante la ejecucién de actividades de
pre-construccion, construccién, operacién y mantenimiento, segun aplique a cada contrato
de concesidn, asi como la terminacion del contrato de interventoria y/o reversidon del
contrato de concesidn.

Financiero: la verificacion al componente financiero, busca la implementacion de procesos
y actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacion con
los ingreses generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto de la Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracidn del pericdo concesionado.

Juridico: uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesidn es el juridico, el cual consiste en fa realizacién de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatorios v contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesion, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

Aforo v recaudo: en este componente la interventoria debe realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revision y control del aforo y auditoria del contrato de
concesian, incluyendo, entre otros, la revision de informes de aforo, fa implantacion de
sistemas filmicos para verificacidn de transito y la ejecucion de conteos de trifico de
verificacién.
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7.

Ambiental: et actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas
de mitigacidon de impactos, planes de manejo ambiental y obtencidn de licencias o
permiscs por parte de} concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesidn.

Social: este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacién usuaric — concesién — interventoria, mediante la aplicacidn del plan de gestidn
social basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencion al usuario, verificacién del tramite que da el concesionario
a peticiones, quejas y reclamos (PQR’s) de las comunidades con respecto al manejo social
de la concesion, estado de consultas previas, entre otros factores.

Predial: este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades
enfocadas en e! control y vigilancia técnica, juridica y social de !a gestién que adelanta el
concesionario para la adquisicidn de las dreas requeridas para la ejecucion del contrato de
concesion.

La verificacion de cada uno de los componentes y sus respectivos criterios (items de evaluacién),
valorados por la oficina de control interno, esta en funcidn del analisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la interventoria. Para ello se evalud el desempeiio del trabajo de cada drea, asi
como la verificacidon documental asociada que se realizd en la oficina de la interventoria. Los
criterios de cada componente evaluado que dan valor a la gestién de la interventorfa y las
sugerencias por parte de la Oficina de contro! interno se presentan a continuacion:

B.1.1 Desempefio del componente adminlistrativo

Calificacién Obtenida: 77.60

Se resalta [a gestion administrativa, por parte de la interventoria, en los siguientes criterios:

La interventoria cuenta c¢on una estructura organizacional definida para el proyecto vy
tienen al servicio de la ANI los recursos humanos y técnicos minimos. Durante la auditoria
se evidencid la existencia de una matriz que guarda las dedicaciones del personal de
interventoria para cada una de las etapas del proyecto.

La interventoria cuenta con una matriz que correlaciona los objetivas y politica de calidad
exclusivamente para el proyecto Santana-Mocoz-Neiva.

La firma interventora tiene implementado un sistema de gestion de calidad adecuado
donde se trabaja por procesoes.

Se analiza el comportamiento de indices o indicadores que permitan medir la eficacia vy la
eficiencia de los trabajos propios. La interventeria ha implementado informes de gestién
en el que evalla el cumplimiento de las actividades del cronograma HSEQ, la adquisicidén y
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mantenimiento de sus equipos v |a calidad de los proveedares. En los informes de gestién
se comparan los resultados esperados con los obtenidos, 2 partir de lo que se identifican
puntos problematicos y propuestas de mejora.

La interventoria realiza las acciones necesarias para garantizar la actualizacion técnica a su
personal en los diferentes componentes. Durante la auditoria se evidencié un plan anual
de capacitaciones y los resultados de algunas ellas. Se evidencié que se busca implementar
capacitaciones innovadoras de manejo de software especializado como AutoCad Civil 3D.

El plan de comunicacién interna de la interventoria cuenta con un procedimiento interno
de comunicacion, participacion y consulta entre la compafila v los empleados. La
interventoria resalta la comunicacién interna ya que la considera como una herramienta
fundamental para la difusion de politicas, objetivos, requisitos legales, responsabilidades
en HSEQ, identificacion de riesgos y peligros, entre otros.

La interventoria cuenta con un registro fotografico de avance de los trabajos de
construccién, operacidn y mantenimiento organizado por fecha y frente de trabajo
debidamente almacenado, y en condiciones de custodia y seguridad excelentes, lo cual es
evidenciable en los informes mensuales de interventoria.

Por otra parte, se tienen las siguientes recomendaciones:

Se evidencid que se cuenta con un manual de induccién en calidad, 5ST y medio ambiente,
por medio del cual la interventorfa capacita a sus empleados; no cbstante, se recomienda
implementar un manual de funciones con responsabilidades y actividades especificas para
cada cargo que requiera la interventorfa

Con el fin de cumplir a cabalidad con las obtigaciones definidas dentro de las funciones
generales para el drea administrativa® de la metodologia y plan de cargas de trabajo de
interventorfa, se recomienda dialogar con el concesionario para que éste permita a la
interventoria verificar que su archivo cuente con la informacién actualizada del proyecto.

8.1.2 Desempeilo del componente técnico

Calificacidn obtenida: 74.94

Se resalta la gestion técnica, por parte de la interventorfa, en los siguientes criterios:

La interventoria elabora y efectia seguimiento a un cronograma para evidenciar el
cumplimiento parcial de obligaciones, productos, entregables v, en general, el progreso
de! concesionario, teniendo en cuenta los plazos limites establecidos en el contrato. Para
ello ha creado un capitulo bastante completo dentro de los informes mensuales de
interventoria denominado Estedo de las obligaciones del concesionario, el cual cansiste de

# Numeral 5.3.3 (a) de Ja metodelogla y plan de cargas de trabajo de interventoria,
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una matriz actualizada por medio de la que se detallan las obligaciones contractuales y las
fechas en las que se debe evidenciar cumplimiento por parte del concesionario. Esta
matriz viene acompaiiada de una columna titulada Comentorio de interventoria, por
medio de la cual se detalla la trazabilidad de cada obligacidn evaluada.

Se realizan videos mensuales en el que se muestra el estado de la via, de acuerdo a lo
estipulado en el programa de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Reptblica "Rodando la Via", de tal manera que se presente el avance que tiene e proyecto
en funcién al cronograma de actividades pactado entre el concesionario y la ANL Los
videos del corredor vial se entregan como anexo de los informes mensuales de
interventoria. Adicionalmente, en la pagina web de la interventoria se tiene acceso al
canal de youtube en el que se muestra ¢l estado dela via®’,

La interventoria identifica los dafios, afectaciones y demds situaciones que se presenten
en el proyecto, por acciones o trabajos del concesionario, comunicandolo al concesionario
por escrito. Por ejemplo, mediante radicado ANI No. 2017-409-010887-2 del 2 de febrero
de 2017 indicd al concesionario que no estaba cumpliendo con el procedimiento descrito
en el manual de operociones y mantenimiento debido a que se estaban presentandc
deficiencias en los procesos constructivos y terminados de actividades sobre baches a lo
largo del corredor cancesionado. Los comentarios de la interventorfa fueron apropiados al
tener en cuenta la Guio Metodeldgica pora el Disefio de Obras de Rehobilitacion de
Pavimentos Asfditicos de Carreteras, adoptada por la Resolucion 743 de 2009 del
Ministerio de Transporte,

Por otra parte, se recomienda al area técnica de la interventoria trabajar de manera mas integrada
ya que durante la auditorfa se evidencié que se mantienen observaciones sobre los taludes y
pavimentos, a diferencia del estudio de trazado y disefio geométrico. La oficina de control interno,
como indica el manual de disefio geométrico de carreteras del INVIAS (2008), considera que <l
disefio del eje en planta debe ser compatible con el disefio en perfil longitudinal y en seccion
transversal, dentro de la que se deberia tener en cuenta el pavimento y los taludes de corte y de

relleno.

8.1.3 Desempefio del componente financlero

Calificacidn obtenida; 76.95

Se resalta la gestidn financiera, por parte de la interventeria, en los siguientes criterios:

En general, |a interventorfa hace una verificacién exhaustiva de los giros de equity asi
como de los fondeos de las diferentes subcuentas de! patrimonio auténomo, a los que
hace seguimiento por medio de hojas de cdlculo organizadas donde se relacionan los

 video estado de 1z via — NMS Consorcio [nterventorla: http://www.interventorianms.com/multimediafvideos-estado-
de-la-via/ {Visitado el 20 de junio de 2017),
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valores y fechas de los montos, y en caso de gue apligue, se detallan los incumplimientos
del concesionario.

Durante la auditoria se evidencio seguimiento exhaustivo, por parte de la interventoria, a
los estados financieros auditados y no auditados del patrimonic auténomo y del
concesionario.

Con el fin de determinar el prejuicio causado vy la correspondiente suma que debe ser
asumida per el concesionario debido al desplazamiento de las obligaciones financieras
asociadas a fondeos de las subcuentas del patrimonio auténomo, la interventoria ha
realizado ejercicios financieros que consideran la determinacion de los perjuicios a partir
de un interés moratorio y la determinacion del perjuicio causado a través de los
rendimientos financieros certificados por la fiduciaria que administra el patrimonio
autonomo, concluyendo que se deberfa considerar l1a sancidn del segundo escenario
mencionado®’. Lo anterior se evidencia, por ejemplo, con A la fecha este tema estad en
tratamientc por el drea de defensa judicial de la ANIPZ

Por otra parte, se recomienda:

8.1.

Dentro del seguimiento que se e hace al inventario de activos del concesionario, se
recomienda verificar la conciliacidn del inventario fisico con el contable,

Implementar y mantener en la contabilidad claramente identificados los ingresos y egresos
correspondientes a cada unidad funcional.

4 Desempefio del componente juridico

Calificacion obtenida: 74.31

Se resalta la gestion juridica, por parte de la interventoria, en los siguientes criterios:

La interventoria reporta mensualmente a la ANI el avance globa! del contrato teniendo en
cuenta el estado de cumplimiento del concesionario en relacién con las obligaciones en
cada uno de los componentes del proyecto. Para elle ha creado un capitulo dentro de los
informes mensuales de interventoria denominado Estodo de las obligaciones del
concesionario, €l cual consiste de una matriz actualizada por medio de 1a que se detallan
las obligaciones contractuales y las fechas en las que se debe evidenciar cumplimiento por
parte del concesionario.

Se implementa una matriz para identificar periédicamente los riesgos del desarrollo del
contrato de concesion. Los resultados de esta gestion se presentan en el capitulo 4 de lgs
informes mensuales de interventoria.

* Radicado AN( No, 2017-409-031876-2 de! 27 de marzo de 2017.
*2 Radicado ANI No. 2017-304-008047-3 del 6 de junio de 2017.
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La interventorfa analiza y tiene en cuenta los aspectos regulatorios, riesgos legales y
contractuales relacionados con el contrato de concesion, lo que se detalla dentro de la
matriz de riesgos que la interventoria actualiza mes a mes.

La interventoria valida la existencia de las condicicnes establecidas en el contrato para la
ocurrencia de fuerza mayor. A pesar de que el concesionario ha solicitado que se le
recenozcan eventos eximentes de responsabilidad a causa de la avalancha en Mocoa, en
abril de 2017, y a causa de las fuertes lluvias, en enero de 2017, la interventoriz ha
verificado y conceptuado al respecto indicando que tales situaciones no hacen referencia a
eventos de fuerza mayor que eximan al concesicnario de su responsabilidad.

Con el fin de implementar una buena practica en la gestidn juridica de Iz interventoria, se
recomienda implementar una matriz o metodologia para identificar periddicamente los riesgos del
desarrollo del contrato de interventoria. Los resultados de este ejercicio se podrian presentar en
los informes mensuales de interventoria.

8.1.5 Desemperio del componente de aforos y recaudo

Calificacidn obtenida: 72,24

Seresalta la gestidn en aforos y recaudo, por parte de [a interventoria, en los siguientes criterios:

Se lleva a cabo un control adecuado del transito y recaudo reportado por el concesionario,
constatando que el dinero transferido por este componente corresponda al recaudo del
peaje obtenido en cada caseta, Altamira y Los Cauchos para el presente ¢aso. Parte de este
control se fundamenta en conteos independientes a los del concesicnario.

La interventoria verifica el correcto funcionamiento de los equipos de conteo, asi como del
estade adecuado de la infraestructura en las casetas de peaje. Sobre este Ultimo ha
realizado multiples observaciones que han resultado benéficas para el proyecto.

En general, |a gestién de la interventoria en el componente de aforos y recaudo es adecuada. Se
recomienda, de ser posible, implementar seguimiento remoto y en tiempo real a las estaciones de
peaje existentes, Altamira y Los Cauchos.

8.1.6 Desempefio del componente ambiental

Culificacién obtenida: 76.86

Se resalta |2 gestion ambienta), por parte de la interventoria, en los siguientes criterios:

Se verifica de manera exhaustiva el cumplimiento de los acuerdos realizados con las
comunidades indigenas o grupos étnicos, o cual se evidencia en el capitulo 7 de los
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informes mensuales a partir de matrices que de manera resumida explican el estado de las
consultas previas, E! acompafiamiento por parte de la interventoria, en lo referente a
consultas previas, ha permitido que este tema no se convierta en una ruta critica,

- Se han implementado bases de datos propias, con informacion completa y organizada,
donde se hace seguimiento al cumplimiento de las obligaciones derivadas los permisos
ambientales obtenidos por el cancesionario.

- Lla interventoria realiza seguimiento y acompafiamiento permanente a [os tramites que
ejecuta el concesionario para la obfencion de licencias, asi como al cumplimiento de esta
obligacién en los plazos establecidos. Durante Ja auditoria se evidencié que |a estrategia de
licenciamiento ambiental se ha visto medificada, principalmente, debido a la accién
popular del tunef verde en la unidad funcional 1 {Neiva — Campoalegre).

- Se verifica la actualizacidn de la matriz de impacto ambiental del concesionario y se dan
recomendaciones vy solicitudes por escrito, Durante la auditoria se evidencid el
seguimiento a la matriz de impacto ambiental de los documentos PAGA vigentes.

Por otra parte, se recomienda:

- Realizar seguimiento exhaustivo al manejo de aguas industriales que se deriven de las
actividades de construccion del concesionario.

- Debido al inicio de compensaciones ambientales, se recomienda a la interventoria hacer el
seguimiento respecto al cumplimiento de las medidas de compensacién establecidas por
las autoridades ambientales competentes,

817 Desempefio del componente social

Calificacidn obtenida: 80.02
Se resalta |a gestidn social, por parte de la interventoria, en los siguientes criterios:

- Se realiza seguimiento exhaustivo al trdmite que brinda el concesionario a las peticiones,

quejas y reclamas (PQR), de la comunidad, respecto al manejo social de la concesién, lo

cual se evidencia en €] capitulo 7 de los informes mensuales de interventoria.

- La interventoria hace seguimiento mensual detallado a indicadores de gestion social del
concesionario, lo cual se evidencia en el capitulo 7 de sus informes mensuales.

- Se evidencié acompafiamiento permanente de la interventoria en reuniones de los
procesos de consulta previa gue se requieren en e! proyecto.

Informe Auditoria PE| 161 Oficina Control Interno Junio 2017

Pooaial

1



Santana-Mocoa-Neiva NUEVOPAls

paread Mackrod om FAl EQMDAD IDDCACIAN

A . Agencia Nacional de Infraestructura .
NI INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO (’é TOROSPORUN
LA I

(nfraestructura | :

- La interventoria verifica e cumplimiento de las obligaciones del concesionario en el
desarroilo de! proceso y el cumplimiente de los acuerdos suscritos en las consultas previas
con las comunidades étnicas. El acompafiamiento por parte de la interventoria ha
permitido que este tema no se convierta en una ruta critica, un ejemplo de esta gestion se
evidencid con la rigidez de la interventoria en cuanto a solicitudes de modificacién al
crenograma de acuerdos con las comunidades™..

- En el capitulo social de los informes mensuales de interventoria se ha impiementado una
matriz completa y organizada donde se hace seguimiento a las actividades de consulta

. 4

previa que demanda el proyecto®”.

- Seefectlan acciones de control por parte de personal especializado para garantizar que los
efectos sociales negativos que puedan presentarse sean minimizados. El seguimiento a
estos efectos sociales se hace por medio de fichas denominadas perfil bdsico de conflictos
sociales — resofucion de canfiictos, en las cuales se detallan los detalles de les diferentes
inconvenientes que se generen.

- A pesar de que la interventoria no ha recibido sugerencias, quejas, peticicnes, reclamos o
denuncias de partes interesadas cuenta con las herramientas para gestionar la naturaliza
de estas solicitudes. Por ejemplo, en su pagina web cuenta con un portal de atencidn al

. 35
ciudadano™.

- Existe verificacion exhaustiva a las publicaciones del concesionario, cuya elaboracion tiene
el acompanamiento permanente de la interventoria.

- Se entrega un informe mensual que cumple en contenido, calidad y oportunidad con
respecto a los temas sociales. Este incluye andlisis y recomendaciones claras para la
Entidad.

En general, se recomienda centinuar con [a gestién que ha venido implementando en la ejecucién
de labores que requiere el componente social.

8.1.8 Desempefio del componente predial
Calificacidn obtenida: 71.93
Se resalta |la gestién predial, por parte de la interventoria, en los siguientes criterios:
- La interventoria lleva un control gréfico de toda la gestién predial a lo largo del corredor

vial de forma ilustrativa y representativa, para ¢ello alimenta una base de datos de la
gestién predial y hace seguimiento a los predios del proyecto con el uso de ortofotos.

 padicado ANI No. 2017-409-061457-2 del @ de mayo de 2017.
3% Seccign 7.4 de los informes mensuales de interventoria.
% portal de atencién af ciudadano consorcio interventorfa NMS: http://www.interventorianms,com/contactencs/
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- lainterventoria presenta un informe mensual que cumple con contenido con respecto a
los temas prediales, con anélisis y recomendacicnes a la Entidad.

Por otra parte, se recomienda:

- Debido a la ausencia de informacidn en |a base de datos predial de la Entidad, Olympus, se
recomienda a la interventoria llevar a cabo un permanente acompafiamiento al
concesionario con el fin de actualizar esta herramienta en el menor tiempo posible.

9. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de auditar y analizar los diferentes componentes se presentan las siguientes anotaciones a
tener en cuenta como parte de una retroalimentacion, tanto para la interventoria, la supervisién y
la vicepresidencia de Estructuracién de la Entidad, en beneficio del proyecto y de los fines que
aspera la ANI con el mismo.

Para la presentacidn del plan de mejora se cuenta con 30 dias calendario posteriores a la
radicacién del presente informe, pericdo en el cual la supervisién formularé los mejoramientos
respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo electrénico
dsaenz@ani.gov.co para su revisién y aprobacidn.

La Oficina de control interno, en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento, puede
programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Lo anterior en respuesta al
procedimiento PD-26 y formato EVCI-F-004: “PLAN DE ME!ORAMIENTO POR PROCESO {ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”.

9.1 No Conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada, las cuales deben
atenderse para prevenir posibles acontecimientos que perjudiquen el proyecto:

9.1.1 Para la vicepresidencia de gestidn contractual

- Teniendo bajo consideracion que el establecimiento del periodo de cura esta instituido
para promover solucicnes en el corto plazo frente a circunstancias que atenten contra el
normal desenvolvimiento del contrato de APP No. 012 de 2015, en el marco de una {1) 0 &
lo sumo de dos {2) situaciones en particular que se presenten paralelamente, no es dable
suponer que una multitud de situaciones que dan cuenta de incumplimientos parciales y
reiterados del contrato, podrian ser subsanados mediante esta figura.

Segun el capitulo 15 del informe mensual de interventoria No. 21, a mayo de 2017 se han
notificado veintisiete {27) periodos de cura. Nos preguntamos, en este orden de ideas, si
en estos casos en los que se presenta una multiplicidad de hechos, que a la larga se
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constituirian en incumplimientos parciales, pero que inevitablemente conducen a afirmar
que podrfa existir un incumplimiento sistematico, nos daria lugar a entender que podria
existir una pardlisis grave del contrato, y més si se tiene en cuenta que se estd
incumpliendo con el cronograma de obra de manera grave, 2l considerar que, a mayo 31
de 2017, la unidad funcional 3, entre Gigante y Garzén, deberia abarcar un 23% de avance,
cuando en realidad se encuentra en un 7%.

Desde esta perspectiva, el pericdo de cura deberia ser observado como una figura que
viabilice soluciones expeditas a circunstancias absclutamente particulares y no una figura
que afiance al concestonario en el incumplimiento sistematico del contrato, mas si se tiene
en cuenta que el Estado debe perseguir, en el marco de la interpretacion de las reglas
contractuales de derecho pdblico, el fin para e! cual éste fue celebrado, que en este caso
reviste una sefial negativa, a sabiendas de que estamos hablando de un contrato de
concesion de cuarta generacidn propiciado bajo una iniciativa piblica, cuyas dimensiones y
ajustes introducidos frente a contratos de concesidn anteriares, no deberia permitir que se
pasara por alto la adecuada y correcta administracidn del mismo.

Lo anterior cobra aldn mas vigencia si se tiene bajo consideracién que ademds de los
periodos de cura hay dos {2) incumplimientos parciales reportados por la interventoria que
estan siendo sometidos a procedimiento sancionatorio en el grupo de defensa judicial, los
cuales estdn relacionados con incumplimientos en actividades de mantenimiento v en el
fondeo de subcuentas def patrimonio auténomo.

A sabiendas gue la interventeria le reporté a la vicepresidencia de gestidn contractual
circunstancias que tenian que ver con la intervencion de un contratista a cargo del INVIAS
en un tramo de! corredor, haciendo ver eventuales incumplimientos por parte de aquel, la
ANI ha debido promover ante el INVIAS una adecuada coordinacidn interinstitucional que
permitiese definir los linderos de las competencias de las dos entidades publicas, mucho
mas cuando quiera que el INVIAS ya habfa entregado el corredor a favor de la ANY, quien a
su turno habia entregado el corredor a favor del concesionario.

En este sentido, lo correcto hubiese sido, a nuestro juicio, que e! INVIAS hubiese liquidado
el contrato estableciendo las cargas que tenia su contratista, para entregar el corredor en
el estado en que se encontraba. Por su parte, la ANI ha debido exigir, una vez conocido que
se encontraba un tramo del corredor intervenido, que los trabajos se hicieran bajo la
exclusiva responsabilidad del INVIAS, haciendo salvedad de la entrega del corredor en esos
términos. Como lo anterior no fue asl y el corredor fue entregado a la ANI, es muy
probable que el accidente vial, que ocasioné una fatalidad en octubre de 2016 y de! cual se
hablé en el cuerpo de este informe, repercuta en materia de responsabilidad en cantra de
la ANI.
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9.1.2 Parala vicepresidencia de Estructuracién

En la estructuracidn no se consider¢ adecuadamente la afectacion del proyecto en el Ttinel
Verde, lo cual ha traido perjuicios en el proyecto. Tales como un proceso judicial en curso
con el tribunal administrativo del Kuila y modificaciones al plan de obras de} proyecto.

Bajo el entendido que parte del corredor concesionado contaba con intervenciones por
parte del INVIAS a causa del contrato No.3378 de 2007, debié precaverse de que dichas
intervenciones estuviesen a paz y salvo a tiempo del recibo de la infraestructura por parte
de la ANL. Y si no lo estuviesen, se debid promover formulas contractuales que permitiesen
asegurar el resultado por parte del INVIAS, y si no fuere asi, cuales serian sus efectos ante
situaciones indeseables, como la fatalidad ocurrida en octubre de 2016 entre Puerto
Caicedo v Villagarzon.

9.2 Recomendacicnes

9.2.1 Paralainterventorfa

Continuar con la posicién juridica que ha venido implementando ante los incumplimientos
del concesionario,

Se recomienda a la interventoria continuar con su gestién de seguimiento a la elaboracidn
de la modificacién contractual que permita la construccién de puentes a cambio de un
tinel falso en el sector del Pericongo. Lo anterior, con el fin de dar cumplimiento al plan de
obras del concesionario en este sector, donde e! inicio de las intervenciones estd
programado para octubre de 2017

Con respecto al tratamiento a las consecuencias de los fendmenos naturales, la oficina de
control interno considera que tantc la interventoria, como la AN, han estudiado de
manera detallada las solicitudes del concesionario de que estos eventos sean reconocidos
como eximentes de responsabilidad; por lo tanto, se recomienda continuar con esta
gestion para concluir el debate existente debido a la emergencia en Mocoa ya que, segln
la matriz de riesgos del proyecto, en caso de que sea reconocida como un evento de fuerza
mayor no asegurable, el riesgo debe ser asumido por la Entidad.

Mantener las reiteraciones al concesionario sobre actuaciones ante la recuperacién de la
seccion hidraulica de puentes y pontones que lo demandes.

Se recomienda al drea técnica de la interventorfa trabafar de manera més integrada ya que
durante la auditoria se evidencio que se mantienen observaciones sobre los taludes y
pavimentos, a diferencia del estudio de trazado y disefio geométrico. La Oficina de control
interno, como indica el manual de disefic geométrico de carreteras del INVIAS (2008),
considera que el disefio del eje en planta debe ser compatible con el disefio en perfil
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longitudinal y en seccidn transversal, dentro de [a que se deberia tener en cuenta el
pavimento y los taludes de corte y de relleno.

- Dentro del seguimiento gque se le hace al inventaric de activos del cancesionario, se
recomienda verificar la conciliacion de! inventario fisico con el contable,

- Implementar y mantener en la contabilidad claramente identificados los ingresos y egresos
correspondientes a cada unidad funcional.

- Con el fin de implementar una buena préctica en la gestién juridica de |a interventaria, se
recomienda implementar una matriz o metodologia para identificar periddicamente los
riesgos del desarrollo del contrato de interventoria. Los resultados de este ejercicio se
podrian presentar en los informes mensuales de interventoria.

- De ser posible, implementar seguimiento remoto y en tiempo real a las estaciones de peaje
existentes, Altamira y Los Cauchos,

- Debido al inicio de compensaciones ambientales, se recomienda a la interventoria hacer el
seguimiento respecto al cumplimiento de las medidas de compensacién establecidas por
las autoridades ambientales competentes.

- Debido a la ausencia de informacién en la base de datos predial de la Entidad, Olympus, se
recomienda @ la interventoria llevar a cabo un permanente acompafiamiento al
concesionario con el fin de actualizar esta herramianta en el menor tiempo posible.

- las demds sugeridas en el capitulo 8.
9.2.2 Parala supervisidn

- Ante situaciones en las que parte de la infraestructura concesionada este a cargo de un
tercero, se recomienda a fa ANI que también haya seguimiento y control permanente por
parte de ella a la infraestructura del tercero. Esto se podrla manejar por medio de
acuerdos entre las entidades.

- La oficina de control interno recomienda a la Entidad suscribir contratos en los que e
alcance no esté condicionado a la culminacion de obras por terceros.

- Continuar con la gestién que se ha venido implementando con el drea de defensa judicial
para definir las sanciones que debe asumir el concesionario como consecuencia de
incumplimiento a las obligaciones asociadas a los fondeos de diferentes subcuentas del
patrimonio auténomo.

9.2.3 Paralavicepresidencia de estructuracién
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- Con el fin de evitar modificaciones en el alcance de los contratos de APP, se recomienda a
la ANI que en los contratos de concesion se dispongan obras obligatorias en sitios criticos.

9.3 Buenas Pricticas y observaciones
9.3.1 Buenas précticas

- Se evidencio alta diligencia por parte de la interventoria, el concesionario y la ANI ante la
emergencia de Mocoa en la madrugada del 1 de abril de 2017,

- La interventoria cuenta con un registro fotogrifico de avance de los trabajos de
construccién, operacion y mantenimiento crganizado por fecha y frente de trabajo
debidamente almacenado, y en condiciones de custodia y seguridad excelentes, o cual es
evidenciable en los informes mensuales de interventoria.

- lLa interventoria elabora y efectia seguimiento a un cronograma para evidenciar el
cumplimiento parcial de obligaciones, productos, entregables y, en general, el progreso
del concesionario, teniendo en cuenta los plazos limites establecidos en el contrato. Para
ello ha creado un capftulo bastante completo dentro de los informes mensuales de
interventoria denominado Estado de las obligaciones del concesionario, el cual consiste de
una matriz actualizada per medio de la que se detallan las obligaciones contractuales y las
fechas en las que se debe evidenciar cumplimiento por parte del concesionario. Esta
matriz viene acompaiiada de una columna titulada Comentaric de interventoria, por
medio de la cual se detalla la trazabilidad de cada obligacién evaluada.

- Por parte de la interventoria se identifican los dafios, afectaciones y demas situaciones
gue se presenten en el proyecto, como consecuencia de acciones o trabajos del
cencesionario, comunicandolo a este (ltimo por escrito.

- Con €l fin de determinar el prejuicio causado vy la correspondiente suma que debe ser
asumida por el concesionario debido al desplazamiento de [as obligaciones financieras
asociadas a fondeos de [as subcuentas del patrimonio auténomo, la interventoria ha
realizado ejercicios financieros que consideran la determinacion de los perjuicios a partir
de dos escenarios: 1) interés moratorio y 2} rendimientos financieros certificados por la
fiduciaria que administra el patrimonio autonomo, concluyendo que se deberia considerar
la sancion del segundo escenario mencionado

- La interventoria analiza y tiene en cuenta los aspectos regulatorios, riesgos legales y
contractuales relacionados con el contrato de concesidn, lo que se detalla dentro de la
matriz de riesgos que la interventoria actualiza mes a mes,

- lainterventorfa valida la existencia de las condiciones establecidas en el contrato para la
ocurrencia de fuerza mayor. A pesar de que el concesionario ha solicitado que se le
reconozcan eventos eximentes de responsabilidad a causa de la avalancha en Mocoa, en
abril de 2017, v a causa de las fuertes lluvias, en enero de 2017, la interventoria ha
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verificado y conceptuado al respecto indicando que tales situaciones no hacen referencia a
eventos de fuerza mayor que eximan al concesionario de su responsabilidad.

La interventoria verifica el correcto funcionamiento de los equipos de conteo, asi como del
estado adecuado de la infraestructura en las casetas de peaje. Sobre este dltimo ha
realizado multiples observaciones que han resultado benéficas para el proyecto.

Se verifica de manera exhaustiva el cumplimiento de los acuerdos realizados con las
comunidades indigenas o grupos étnicos, lo cual se evidencia en el capitulo 7 de los
informes mensuales, de interventoria, a partir de matrices que de manera resumida
explican el estado de las consultas previas. El acompafiamiento por parte de la
interventorfa, en lo referente a consultas previas, ha permitido que este tema no se
convierta en una ruta critica.

Se efectdan acciones de contrel por parte de personal especializado para garantizar que los
efectos sociales negativos que puedan presentarse sean minimizados. El seguimiento a
estos efectos sociales se hace por medio de fichas denominadas perfif bdsico de conflictos
sociales — resolucion de conflictos, en las cuales se detallan los detalles de los diferentes
inconvenientes que se generen.

La interventoria lleva un control grafico de toda la gestion predial a lo largo del corredor
vial de forma ilustrativa y representativa, para ello alimenta una base de datos de la
gestion predial y hace seguimiento a los predios del proyecto con el uso de ortofotos.

Para la ejecucion de la auditoria técnica, la interventoria preparé los soportes de los
doscientos cuarenta (240) criterios que se evaluaron con la MED, los cuales almacend
organizadamente en carpetas magnéticas. Esta buena préctica facilité significativamente el
desarrollo de la auditoria.

Las demas indicadas en el capitulo 8.

932 Observaciones
En el capitulo 7.3 se detallan los temas especificos tratades durante la auditoria. Estos son:

- Situaciones que han traido efectos desfavorabies en el proyecto debido a la
participacion de terceros.

- Atrasos en el plan de obras del concesionario,

- Reconocimiento de eventos de fuerza mayor a causa de la temporada de lluvias en
enero de 2017 y de la avalancha en Mocoa en abril de 2017.

En general, la Oficina de control interno emite observaciones a cada uno de los
componentes evaluados en la auditoria en el capitulo 8.1.

Informe Auditoria PEI 161 Oficina Control Interno Junio 2017
Féaing 40




ﬂ N Agencia Nacional de Infraestructura
I INFORME AUDITDRIA - PROYECTO CARRETERD { TODOSPORUN
;wma Santana-Mocoa-Neiva NUEVO PAIS
Infraestruchoa PAI EQUICAD EOUCACION

- Sellevo a cabo la aplicacion de la metodologia desarrcllada actualmente por la Oficina de
control interno, con el objeto de evaluar de manera integral el desempefio de las labores
propias de la interventoria y se obtuvo una calificacién general de desempefio de 75.61
sobre 100, valor que se encuentra dentro del rango definido como alto {puntajes entre 61
y 80},

Con un muy.cordial saludo,

EGO CRLANDO BUSTQOS FORERO
Jele de Oficina de control interno

Proyectd: Ing. Daniel Felipe S8enz Lozano - Contratista Oficina de control interno. “o-2—
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