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PARA: ANDRES FIGUEREDO SERPA
Vicepresidente de Gestion Contractual

DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervision y de
interventoria asociadas al proyecto carretero, Autopista Mar 2 (PEl 162).

Apreciado doctor Figueredo: <

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacion efectuada a las
funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto carretero,
Autopista Mar 2 (PEl 162) realizada los dias 17, 18 y 19 de mayo de 2017, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la Oficina de
Control Interno.

A continuacidn se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:

Evaluacion efectuada a tas
“funcionespiblicas de

supervisién e interventoria

asociadas al proyecto

carretero Autopista Mar 2

{PEI 162) o
*Estas no conformidades, recomendaciones y observaciones se denotan en el capitulo 9 del informe
que se anexa a la presente comunicacion.

9*' 10* . 4*

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, i, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mefora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PE¥: 4248860 - 01 8000 410151~ www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Codiga Postal AN 110221,
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consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcidn de las

medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracién de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencion al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de

seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado

para la emisién de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

o

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Control Interno

C.C.: Alberto Augusto Rodriguez Ortiz — Gerente de Proyectos VGC
Serpgio Andrés Rodriguez Bonilla — Lider de apayo a la supervisién del Proyecto
Cam'tlo Andrés Jaramiilo Berrocal — Vicepresidente de Estructuracién
Jaime Garcla Mendez - Vicepresidente de Planeacidn, Rlesgos y Entorno

Anexo: Informe 24 Folios
Proyectd: lvdn Mauricio Me|la Alarcén — Contratista Offcina de Contrel Intero \%
Nra Borrador: 20V} 10 20013029,

Avenida Calle 26 Nro, 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2, '
PBX: 4848860 - 01 8000 410151 www.anl.gov.co, Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANI 110221,
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1. INTRODUCCION

la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) tiene como objeto social planear, cocrdinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
asociacién publico privada (APP), para el disefic, construccion mantenimiento, operacion,
administracién y/o explotacion de 'a infraestructura pdblica de transporte en todos sus medos y de
los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién pablico privada para
otro tipo de infraestructura publica cuando asf lo determine expresamente el Gobierno Nacional,

La Oficina de Control Interno {OCI) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el curnplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
contro! como parte del ciclo de una administracién exitosa.

El control interno propende por asegurar que la gestion institucional de todos los drganos del
Estado, se orienten hacia la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y gue esta se realice
con estricta sujecion a los principios constitucionales que gulan el ejercicio de la funcién pubfica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definis la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas de} poder publico, en sus diferentes niveles (art. 59), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sisterna de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar io eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar @
la direccion en lo continuidad del proceso administrativo, io revaluocidn de los planes
establecides y en lg introduccién de los correctivas necesarios para el cumplimiento de fas
metas u objetivos previstos [...)"

Asi Yas cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control interno, dada la importancia sin precedentes gque en la nueva visién del contro! que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de (2
administracion publica y el mejoramiento de !a capacidad de gestidn de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la aczién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcion pablica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante nermatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas de! Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de contro! interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tépicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion vy
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes externos.

Informe Auditoria PEL 162 Oficina Control Interno Mayo 2017 o
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En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizé una auditoria a la interventoria Consorcio
Interventor PEB-ET vy a la supervision del proyecto carretero Autopista Mar 2, en ejecucidn por
parte de la Autopistas de Uraba 5.A.S.

2. OBIETIVOS
2.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar el cumplimiente de la funcién puablica de la interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto de concesidn carretera: Autopista Mar 2, a la luz del cumplimiento frente a
sus principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas practicas, registrando el avance
en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia
y control efectivos para asegurar el éxito de las APP,

2.2 Objetivos Especificos:

- Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcidn de la
interventoria y la supervisién a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto.

- Analizar el compertamiento que tiene la Concesidn Autopistas de Urabd SAS en la recién
iniciada etapa de construccidn del proyecto, evidenciando los controles asociados al
cumpifmiento de los alcances que precisa esta etapa y el cumplimiento del plan de obras
definido para la ejecucién de las diferentes Unidades Funcicnales.

- Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Contro!
Interno de a ANI respecto 2 la interventoria del proyecto de concesién modo carretero,
Autapista Mar 2 y las actuaciones de vigilancia y control de Iz interventoria, Consorcio
Interventor PEB-ET.

3. ALCANCE

El alcance del informe que a continuacion se presenta enmarca las actuaciones de la supervisian y
I3 interventoria para el afic 2016, afio en que se llevd a cabo la etapa de preconstruccién, vy el
primer cuatrimestre del afio 2017 en el cual se evidencia el inicio de la etapa de construccién,
ademas de los temas estratégicos definidos en el marco de esta auditoria,

De esta manera se relaciona lo ocurride en cuanto al cumplimiento de las actividades precedentes y
requeridas para dar inicic a la etapa de construccién en enerc de 2017; v el inicio de las labores
constructivas de [a UFS, respecto al inicio de las labares de rehabilitacidn; asimismo se verificarén
las mayores dificultades que atraviesa el proyecto debido al recibo de la Infraestructura de la UFS
pertenecliente al proyecto Transversal de fas Américas y la puesta en operacidon de los peajes

Informe Auditoria PEI 162 Cficina Control Intemo Mayo 2017
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asociados previsto contractualmente para el segundo semestre de 2017 y el tramite de
licenciamiento ambiental de las UF2 y UF3 que requieren de este particular.

3.1 Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto de concesidn carretero, se
resaltan las etapas de CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO asociados al objeto del
contrato de concesidn que viene realizandc la concesion, Autopistas de Urabd 3AS; se hace un
andlisis de las incidencias que tiene el proyecto derivado de proyectos adyacentes como lo son
Transversa! de las Américas y Autepista Mar 1, ambos proyectos concesionades que inciden en la
adecuada operacidén del proyecto debido a la demanda de tréfico que atraen, ademas de la
necesidad de la entrega de la infraestructura correspondiente a Transversal Américas.

Desde e! punto de vista social y conforme a la implementacidn de peajes a lo largo del corredor, 4
en total {2 derivados del proyecto Transversal de las Américas), se evidencian serias dificultades
debido al necesario inicio de operacién de los pertenecientes a Transversal ya que es una via que
nunca ha tenido peajes y se enfrenta a un recaudo definitive para la estructura financiera del
proyecto, !a aprobacidn de las licencias ambientales en las UF2 y UF3 son inminentes para el
arranque de las obras finalizando el afio 2017 previsto en el plan de obras; es asi como se verifica la
labor de vigilancia y control ejercida per la interventoria Consorcio Interventor PEB-ET en virtud del
contrato 001 de 2016.

Se realiza la aplicacion de la matriz de evaluacidn de desempefic MED por primera ocasidn siendo
esta la primera vez que el Consorcio Interventor PEB-ET es auditado por la OCS, lo cual permite ver
un primer ejercicio de verificacidn de los diferentes componentes que tiene la MED para esta etapa

del proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANl y obedecen a
pardmetros alli descritos, por lo cua! las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la
aplicacién de la metodotogia sefalada en los documentos:

- Manual de Evaluacion del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versidn 2; ario 2017.

- Manual de buenas précticas de interventarias EVCI-M-002, versién 2; aiio 2017,

- Criterios de la matriz de evaluacion de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versidn 3; afio 2017.

- Gula para la construccion de infermes de interventorias EVCI-I1-001, version 1; aflo 2015.

- Manual de Interventoria y Supervisién GCSP-M-002; versién 1, afi¢ 2015.

- Gulfa para Elaboracidén de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-008, version 1; afio 2016.

- Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-POC3, version 5. AN, 2016,

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de I3 ANI, pww.ani,gov.co en &l
link "Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestion - Manuales “.
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Por otra parte, la evaluacidn de desempefio de la supervisién del proyecto se complementé al
revisar la aplicacion de los procedimientos de verificacidn a los praductos o servicigs definidos en la
Matriz de Deteccidn, Clasificacidn del Producto y/o Servicio No Conformel, que hace parte del
proceso Gesticn Contractual y de Seguimiento de Infraestructura de Transparte de la ANI; y al
revisar los riesgos identificados en la gestién de la supervision, dentro de la gestién contractual de
la Entidad, asi como los controles, procedimientos e indicadores asociados.

3.2 Informacién de Contratos

Tabla 1 Datos de los contratistos evaluados

Clase Detalle del Contrato Nimero Contratista

Concesionario Contrato de Concesidn No. 018 del 25 de Noviembre de | No. 018 | Concesidn
2015. Estudios y diseflos definitivos, financiacion, gestion | de 2015 | Autopista de
ambiental, predia! y social, construccidn mejoramiento Uraba SAS
rehabilitacidn, cperacién, mantenimiento y reversidn del
corredor vial Autopista Mar 2.

Interventoria interventorfa integral que incluye pero no se limita a la | No. 001 | Consorcio
Interventoria  técnlca, econdmica, financiera, contable, | de 2016 | Interventor PEB-
jurfdica, administrativa, operativa, medio ambiental y socio ET
predial del contrato de concesién bajo el esquemaz de
asociacion publico privada de iniciativa publica cuyo objeto
es “Realizar os estudios y disefips definitivas, la financiacién,
gestidn ambiental, predial y social, construccién,
rehabilitacién, mejoramiento, operacién, mantenimiento y

B reversidn de la concesion Autopista Mar 2 del proyecto
Autopistas para la Prosperidad”

Supervisor Profesional por prestaclén de servicios, Contratista. No. 625 | Ing. Sergio Andrés
Lider de equipo de apoyo a la supervision del proyecto | de 2016 | Rodriguez Bonilla
Autopista Mar 2.

Tabla 2 - Plazos estimodos para el contrato de Concesidn

ETAPAS CONTRATO FECHAS ASOCIADAS
Fecha de suscripcién del contrato 25 de noviembre de 2015
Acta de inicio del contrato 13 de enero de 2016
Inicio de etapa la etapa de preconstruccion 13 de octubre de 2015
Inicio de etapa de construccion 11 de enero del 2017
Inicio de etapa de operacidn®* 11 de enero de 2022
Fecha de Terminacién Estimada®* 11 de enero de 2041

*Fecha de inicio de entrada en operacién de tramas construidos.
**Estimacién de acuerde al VRIP.
Fuente: Ficha técnica de Supervision, Abril de 2017.

La composicién de [a concesidén carretera, para el proyecto Autopista Mar 2 se presenta a

continuacién:

1 www.anf.gov.co “Sobre la ANI - Sistema integrado de gestidn = Producto No Conforme”
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Tablo 3 = Datos asociados o la conformacidn de Ia Concesidn Autopista de Urabd SAS

ACCIONISTAS % DE PARTICTIPACION

China Harbour Engineering Company 40%

SP Ingenieros $AS 20%

COMPOSICION Sonlacol SAS 10%
ACCIONARIA Pa\flm entar 5.A 15%
Unidad de Infraestructura y Construcclones 10%

Asociadas 5AS

Termotécnica Colndustrial 5%

TOTAL 100%

Fuente: Informe de interventoria, Consorcio Interventor FEB-ET, abril de 2017.
Nota: en el mes de octubre de 2016 se dio un cambio de composicidn accionaria que fue
aprohado por la ANI,

Tobia 4 = Datos asociados a la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
Nombre de la Interventorla Consorcio Interventor PEB-ET
Representante Legal Manuel Jose Bravo Fernandez
Valor inicial del Contrato $32.213.708.571
Total $32.213.708.571
Tlempo 84 meses
Fecha de Inicio del Contrato 04 de enero de 2016
Fecha de terminaclén del Contrato 04 de enero de 2023

Fuente: Infoermacidn tomada del Contrato 001 de 2016.

Tabla 5 — Datos gsociados & fa conformuocidn de fa Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Paulo Emilio Bravo Consultores 5.A.5. 51%
Estudios Técnicos - ETSA 49%
TOTAL 100%

Es importante sefialar que la actual interventoria l'eva una ejecucién del 19,04% del tiempo del
contrato v es la primera vez que se le hace auditoria técnica por parte de la OCI.

4. METODOLOGIA

La metodologia empleada par la Cficina de Control Internio, es la usualmente implementada para la
elaboracidn de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin, En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestién con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P-
003) dentro del programa de Evaluacion y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron los sigutentes criterios:

" Informe Auditoria PE| 162 Oficina Control Intemo Mayo 2017
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Solicitud de Informacién: Se solicité informacion referente al contrato de conceslén y caontrato de
interventoria al supervisor del proyecto; adicicnal a esta, se procedid a requerir evidencias

documentales durante fa reunidn de auditoria con [a supervision a medida que se abordaba cada
tema.

Revisién documental: Se verificé el contenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia de
Gestidn Contractual, aportada en medic magnético luego del requerimiento via correo electrénico
de! 28 de abril de 2017, allegado mediante CD el 05 de mayo de 2017. En reunion de plan de
regularizacién del 15 de mavyo del afio en curso fuercen transmitidos los propdsitos de la auditoria al
equipo de supervision del proyecto.

Dillgenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendio realfzar un
seguimiente acorde con las normas de auditoria {lista de chequeo, entre otros) estas se evidencian
principalmente en la MED.

Entrevistas: Se realizd entrevista con el lider de apoyo a la supervision del proyecto el dfa 5 de mayo
referida a la actualidad del proyecto y sus principales dificultades, posteriormente se asistid a
comité de regularizacion del proyecto el dia 15 de mayo de 2017, en el cual se trataron diferentes
temdticas que acontecen con el proyecto; se contd con la asistencia del lider de apoyo a la
supervision junto con el equipo de apoyo interdisciplinario para el proyecto.

Se llevd a cabo reunién en las instalaciones de la firma interventera los dias 17, 18 y 19 de mayo en
e! municipio de Dabeiba, Antioquia, con participacion del personal a cargo del proyecte definido
para cada 4rea, informando la planeacién de la auditoria y verificando su idoneidad para el ejercicio
de las labores técnicas.

Vale la pena resaltar que el dia 18 de mayo y en marco de esta auditoria se llevd a cabo una charla
sobre el “Proyecto de incorporacidn de interventorias a los fines esenciales del Estado” dictada por
el Auditar Técnico designado para esta auditoria por parte de Ia oficina de control interne de la

entidad y ofrecida al personal de Interventoria, 1a cual se constituyd en una introduccidn a la
auditoria.

Validaclén documental: Se procedid a validar la informacién suministrada con anterieridad, y
relacionada en el inventario documental,

Visitas de campo: Se llevd a cabo visita a todo el corredor vial, verificando de manera especial la
UF6 [a cual se involucrara al proyecto en el segundo semestre de 2017 y que aln tiene pendientes
por culminar en las obras que adelanta la concesion de Transversal de las Américas, tramos en
operacién de la UFS, UF4, y UF1 y las obras que se vienen ejecutando en la UF5 con la cual inicid {a
etapa de constru¢citon el proyecto, ademds de las labores de mantenimiento rutinario que se
vienen realizando a lo largo del corredor.
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Plan de mejoramiento Interno: Siende esta la primera auditorfa que se realiza al proyecto, no se
cuenta con observaciones que ameriten seguimiento a plan de mejoramiento.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de Jos anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampliardn en el capitulo S del presente informe.

5. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, @ saber:

e Constitucién Politica de Calombia Articulo 210.2
e ley 1474 de 2011, articulo 83 ¥ SS.
» Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.
e Decreto 1510 de 2013.
e Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asaciaciones Publico Privadas.
o Decreto 1467 de 2012, reglamenta (a ley 1508
o Decretg 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.
= Contrato de concesion a auditar. {Contrato 018 de 2015, otro si y demas documentos
contractuales)
s Contrato de interventoria 2 auditar. {Contrato 001 de 2016)
» Acta de Inicio contrato Interventoria actual.
» Apéndices del contrato de Interventeria.
¢ (ltimos informes mensuales de la Supervision del proyecto.

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

El proyecto no cuenta hasta el momento con hallazgos generados por los entes de control, debido a
que no ha sido visitado por ningdn ente.

Se consultd ORFEQ? Pagina Web - planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas © reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
drganos de control interno y externo.

Tabla 6. Antecedentes actugciones de entidades de controf

INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION ESTADO
FISCALA
GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a soficitudes. No aplica
NACION

2| os particulares pueden cumplir funciones administrativas enlas condiciones que sefale 1aley.
3 sistena de gestién documental Interno - ANI

Informe Auditorfa PE1 162 Oficina Control Interne Mayo 2017
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CONTRALOR(A
GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NG se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
REPUBLICA
PROCURADURIA
GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendlente dar respuesta a solicitudes. No aplica
NACION
SUPERINTENCE
NCtA DE Revisado Orfeo NO se tlene pendiante dar respuesta a solicitudes No aplica
PUERTOS Y ’
TRANSPORTE
milg%:: Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes, No aplica
CONTROL
INTERNO Revisado Orfec NQ se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
DISCIPLINARIO
CONGRESO DE - Oficio 20164090976092 del 27 de octubre de 2016; solicitud de
LA REPUBLICA Informacidn Art. 258 de la ley S de 1992. Se dio respuesta el 10 de Respuesta
noviembre de 2016, con oficlo 20161000354051. p
- Oficio 20164091083472 del 25 de noviembre de 2016; solicitud de tg,e"e’ adaen
informacidn. Se dio respuesta el 06 de diciembre de 2016, con EMpO.
oficio 20161000378461.

Fuente: ORFEQ - Sistamna de gestidn documentat de Ja ANL.
Debido a que es l2 primera auditoria de la oficina de contral internc al proyecto, no se encuentra
actualmente Plan de Mejoramiente por Procesos. El seguimiento de este particular se hard a partir
del presente informe.

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITOR{A

7.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditorfa
Previo a la realizacién de |2 auditorfa, se generd y divulgd tanto al interventor come al supervisor,
la planeacion detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de
Control Internio de la ANI.

Se relaciona a continuacion Iz programacion definitiva para ta auditoria del proyecto:

Tabta 7. Temas progromaodos para la Auditorfo

Programa de la Auditoria; Dfa Hora

Reunién de apertura Municiplo de Apartadé, Antioguia 17/05/2017 | 10:00 a.m,

Recarrido al proyecto, sentido Necocli-Dabelba (se definirdn los sitios

puntuales a visitar, tramos en operacidn, inicio de obras en UF5, entre otros) 17/05/2017 | 10:30 a.m.

Reunién y conclusiones del recorrido fisico UF6 y UFS 17/05/2017 | 5:30 p.m.

Presentacidn “Proyecto Incorporaocién de las interventorfos o los fines | 18/05/2017 | 7:30a.m.

Informe Auditoria PEI 162 Oficina Control Internc Mayo 2017
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Presentacié’n resumen de la actualidad de! proyecto por parte de la 18/05/2017 | 8:30 a.m.
interventoria
Aplicacién de Ja MED; Gestién administrativa, técnica, predial. 18/05/2017 | 2:00 p.m.
Aplicacidn de la MED; ambienta!, social, jurldica y financiera. 18/05/2017 | 2:00 p.m.
Reunlén v conclusiones de clerce parte documenta! 18/05/2017 | 6:00 p.m.
Recorrido al proyecto, sentido Dabeiba-Cafiasgordas {se definirdn fos sitios
puntuales a visitar, tramos en operacién UF4, UF2 y UF1, CCO, variante, | 19/05/2017 | 8:00 am.
ublcacién Tunel Fueima, entre otros)
Cierre de Auditoria 19/05/2017 | 12:00 m

MED: Matriz de Evaluacidn de Desempeiio

La auditoria tuve Jugar en las oficinas de la interventoria Consorcio Interventor PEB-ET en el
municipio de Cabeiba, Antioquia; tal como fue programada la jornada se abordaron la totalidad de
las actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANI y la informacién

analizada es concerniente al periodo de tiempo referido desde el afio 2016 a la fecha.

Los temas de mayor andlisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Atraso en las obras del tramo Mutatd — El tigre, correspondientes a la UF6 gue debe
entregar la concesidn Transversal de las Américas a la concesion Autopistas de Uraba SAS

en el segundo semestre de 2017,

- Rechazo de la comunidad a la puesta en operacion de los peajes de la UF6.

- Demoras en las actuaciones frente a las autoridades ambientales para la expedicidn de Iz

licencia ambiental y permisos ambientales,
- Avance del plan de obras del proyecto.

- Condiciones de cperacidn y mantenimiento de! corredor concesionado.

De esta manera, se requirid al perscnal de la interventoria, responsable de realizar seguimiento a
cada drea (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacion soportada por cada uno

de ellos en el correcto devenir de su funcidn interventora.

A lo largo de la reunién ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacién
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionaimente con registros

fotograficos y filmicos que denotan las actividades realizadas.

7.2 Descripcién del proyecto a auditar

El proyecto de concesién vial, Autopista Mar 2, corresponde 2 la segunda ola de concesiones del
programa 4G, est4 conformado por 6 unidades funcionales y no cuenta actualmente con estaciones
de peaje en operacidn, a futuro serdn 4 estaciones; el corredor abarca una longitud concesionada
de aproximadamente 254 kildmetros comprendidos entre el municipio de Cafiasgerdas y el

municipio de Necocli, Antioguia.

Informe Auditoria PEI 162 Oficina Control Intemo Mayo 2017
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El proyecto concesionado comprende un corredor vial con talzada bidireccional entre et arigen y el
destino (exceptuando un tramo del proyecto Transversal de las Américas de aproximadamente
50km, entre Chigorodd y El Tigre, perteneciente a la UF6 que se construye en doble calzada y debe
ser entregada al proyecto Autopista Mar 2 para su operacién y mantenimiento) atravesando
diferentes municipios como Cafiasgordas, Uramita, Dabeiba, Mutat3, Chigorodd, Apartadd , Turbo,
Necocli, entre otros, de Ja zona noroccidental del departamento de Antioquia, denominado el
Urabd antioguefio, conectando la costa caribe can el departamento de Antioquia dada la actividad
productiva de |a regién y la salida hacia los puertos a desarrollarse, el propésito del proyecto
consiste en mejorar la conexion vial existente entre estes centros productivos del departamento de
Antioguia ademds de conectar con la concesidn Autopista Mar 1 que lleva hacia Medellin y con
Transversal de las Américas que conecta con Monteria.

Este contrato hace parte de la segunda cla de concesiones del programa 4G y se enmarca en la
conexion de la zona occidental del pafs, en el municiplo de Cafiasgordas a la altura de la UF 1
conecta con el futuro Tanel del Toyo {Obra a cargo de la Gobernacidn de Antioquia) v el proyecto
de concesién Autopista Mar 1, la UF 6 también podra caonectar con Transversal de las Américas,
permitiendo de esta manera interconectar diferentes proyectos concesionados y con
especificaciones viales tales que permitan recibir y trastadar el tréfico liviano vy pesado desde el
occidente hacia el norte del pais y viceversa.

A continuacidn se muestra la ubicacién del proyecto de concesidn que precisa la informacion
anteriormente expuesta.

Hustracidn 1. Ubicacidn del Proyecto
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Fuente: Ficha Técnica de_l Proyecto, Supervision, ;bril de 2017.
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A continuacién se precisa en una tabla la totalidad de tramos e intervenciones a realizar.

Tabla 8. Descripcidn de tramos del proyecto

ALCANCE DEL PROYECTO (Km) OBSERVACIONES

UF Operaclén y Construcclén
MeJoramiento Mantenimlento Rehabilltaclén Nugva

1 30.5 Cafiasgordas - Uramita

Variante de Fueima

2,5 Subsector 1. Uramita — Varlante de
Fueima

2 13 Subsector 2. Variante de Fueima -
Cabeiba

28 Subsector 3. Empalme sur con la variante
— Empalme norte con la variante

2.2 Tonel de Fueima

50.5 Dabeiba - Mutatd

46.2 Mutatd — E} Tigre

o Wb

109 El Tigre —Necocli {Transversal de las
Américas}

254 TOTAL

Fuente: Apéndice Técnico 1, contrato de concesién 018 de 2015.

El proyecto consta de 6 unidades funcionales, que abarcan |a totalidad del proyecto; sin embarge,
actualmente hay precisiones a destacar del proyecto en funcidn de lo sigulente:

- Las obras objeto de la concesién Autopistas de Uraba consisten en un mejoramiente de la
calzada actua! en el tramo Caflasgordas-Uramita, construccion de una nueva via en calzada
sencilla {Variante de Fuemia) y operacion y mantenimiento de la via actual entre Uramita y
Dabeiba, mejoras puntuales de trazado y rehabilitacidn del resto del tramo de Dabeiba-
Mutatd, rehabilitacién del tramo Mutata-El Tigre v mantenimiento y operacién de El Tigre a
Necocli.

- Seincluyen 45.8 km en doble calzada de Turbo ~ El Tigre y el paso entre “El Dos” y “El Tres”,
pactados en los Otrosfes No. 2 y 7 del contrato de concesién No. 008 de 2010 (Transversal de
las Américas), v Ia longitud de la infraestructura existente {via Actual de la variante de Fuemia),
Teda esta infragstructura que deberd ser operada y mantenida por el Concesionario durante
toda la ejecucion del Contrato de Concesidn,

El proyecto viene adelantando labores de operacién y mantenimiento a la infraestructura
entregada, pendiente del recibo de la infraestructura anteriormente sefialada para incorporartfa al
proyecto en los préximos meses; se llevan a cabo trabajos de construccién en la UF5 ta cual dio
inicic a la etapa de construccién en enero de 2017. Las labores de inicio de esta etapa son
tendientes a la rehabilitacién de la via existente gue permitan el mejoramiento de las
especificaciones técnicas del corredor, sin embargo, las intervenciones que se realizan actualmente
por ahora solo consisten en mejorar puntos especificos en su mayorla atencion de baches y
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fisuramientos que permitan una adecuada transitabilidad sobre el corredor, segun el plan de obras
las intervenciones de mayor envergadura para esta unidad funcional iniciaran en julio conforme alo
programado y evidenciado en el plan de obras.

Foto 1. Estado de la UF5 Foto 2. Vallas del proyecto

Actividades de parcheo y fisuramiento, se mantiene | Informacién del proyecto de acuerdo a lo previsto
buen estado de la via, previo a 1a rehabilitacién. contractualmente a lo largo del carredar..

El proyecto actualmente se enfrenta a una definicién de las condiciones de inicio de operacion de
los peajes de !a UF6 que no han pedido ser concretadas con la comunidad dado el inconformismo
que hay respecto al pago de peajes en !a zona; de fa misma manera el avance de las obras
correspondientes a la entrega de la infraestructura hacia el concesionario Autopistas de Uraba por
parte de Transversal de las Américas advierten un retraso importante frente a las fechas previstas
para el recibo de la infraestructura conforme lo dispuesto en e contrato de concesién 018 de 2015,

7.3 Temas abordados de manera especifica:

7.31 Atraso en [a obras del tramo Mutatd — El tigre, correspondientes a la UF6 que debe
entregar la concesidn Transversal de las Américas a la concesidn Autopistas de Urab4 SAS
en el segundo semestre de 2017

El contrato de concesidn 018 de 2015, en su parte especial numeral 3.5 Entrega de Infraestructura,
define muy claramente la entrega de las obras realizadas en la UF6 por parte de la concesidn
Transversal de las Américas, donde fifa como miédxima fecha, 30 de septiembre de 2017, la
terminacidn de las cbras y su entrega en el estado que esté, y dice literalmente;

“..El Concesionario tiene lo obligacién de recibir los tramos v puntos intervenidos mediante los
citados contratos, en el estado en que se encuentren, mediante acta de entrega de infraestructura
suscrita entre el concesionario y la ANL..” {subrayado y negrilla fuera de texto)

Esta situacion define de manera puntual el recibo de la infraestructura para involucrarla al proyecto
a sablendas de que se deja la claridad de recibirla en el estado en gue se encuentre y agrega lo
sigdiente:

*...el concesionario deberd garantizar ef cumplimiento de los niveles de servicio y/o los valores de
aceptacion de los indicadores, en los mismos términos descritos en el apéndice técnico 2 y 4
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respectivamente (operacion y mantenimientc e indicadores) de conformided con la etapo de
ejecucion del contrato...”

En este sentido, y evidenciando de manera documental y fisica fos avances que tiene el tramo entre
Necocli v El Tigre correspondiente a 109km que haran parte de la UF6, se pueden advertir
diferentes retrasos que, a juicio de la oficina de control interno, generan un riesgo alto para el
provecto, teniendo en cuenta gue estamos a 4 meses del plazo maximo de entrega de la
infraestructura dado por el contrato de concesién. De acuerdo & estimaciones de la interventaria y
supervisidn del contrato Autopista Mar 2, las obras faltantes para concluir las intervenciones de
dicho alcance pueden tomar hasta un afio ya que faltan adquisiciones prediales, establecimfento de
franja de derecho de via para intervenciones, aumento de ejecucidn en los frentes de trabajo que
gjecutan la doble calzada que cuenta con aproximadamente 50km, entre otros temas.

Las fotos v [a tabla No. 9 nos muestran el avance real de las obras que, como se puede advertir, no
se encuentran al 100%, tal y como veremos a continuacion:

Foto 3. Tramos Transversal de las Américas — UFG

-

Lrs W= gt Rean it - .+ - .
Segunda calzada Inconclusa vy sin  trabajos | Estado de la variante Turbo con muy baja ejecucién.
adelantados. {margen izqulerda) Sin pavimentar aun, solamente en afirmado.

Tabla 9. Avonce de obras del corredor Necocli — EI Tigre
LONG. |% AVANCE OBRA

TRAMOS CONSTRUCCIGN TIPO INTERVENCION (o) | (Mayo 2017
Lomas Alsladas-Ef Tigre Rehabilitacién 39,92 100%
Turbo-El Tigre Rehabilltacidn Rehabilitacién 54,26 75,.67%
TURBO-EL TIGRE {2da Calzada) 2da Calzada 24,01 79,83%
lup:ig&il: El Re;gi Carep[:f rantes Calzada Nueva 26,91 8.83%
El Dos-El Tres {Varante Turbo) Mejoramiento 8,5 51,60%
Turbe-Necocl-San Juan Mejoramiento 28,84 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Informe mensual de supervisidn proyecto transversal de las américas,
Rad. 20174090457252 del 3 de mayo de 2017.

En este sentido, podemos concluir que existe una seria discordancia en los parametros
contractuales, si se tiene en cuenta que por un lado se previé que el concesionario recibfera en el
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estado en que se encontraban las obras, y por otro lado, se le exige un Indice de estado, que se
predica normalmente de una infraestructura totalmente terminada. Al recibir la infraestructura en
el estado en que se encuentre, el concesionario seguramente no va poder atender el cumplimiento
de indice de estado (indicadores de cumplimiento en una viz nueva) exigido. Esta circunstancia
podria acarrear dificultades para interpretar adecuadamente los niveles de cumplimiento del
concesionario, tanto como la [abor de Interventoria en su seguimiento.

En este orden de ideas, !a oficina de control interno cree conveniente que la ANI intervenga para
dirimir, desde ya, eventuales conflictos que puedan surgir como consecuencia de lo anteriar.

Desde luego habrd gue acudir al principio de la buena fe contractual para interpretar
adecuadamente la sclucién que debe darse al respecto, pues no es factible que un concesionario
cumnpla indices de estado cuando Ja infraestructura ne le ha sido entregada al 100% o cuando aque!
mismo nc ha tenido a su cargo la labor constructiva y tendria que eventualmente terminar de
construirla para cumplir dicha disposicidn.

Lo antericrmente escrito evidencia problemas en la estructuracién de los proyectos, pues es una
circunstancia que ha debido preverse, en cuanto en cuanto a la inconsistencia de tos dos preceptos
contractuales que se contradicen.

Se debe trabajar en un diagndstico general del tramo a recibir para establecer la ejecucion con que
se cuenta y los trabajos faltantes que posiblemente le puedan ser atribuidos 3 Autopista Mar 2 en
virtud de lo dispuesto en el contrato 018 de 2015.

Se deben adelantar en conjunto con ef proyecto de concesidn de Transversal Américas y la
supervisién correspondiente en la ANI los términos de la reversion de la infraestructura partiendo
de la que ya esta al 100% y la que sigue pendiente, tal como se evidencia en la tabla 9
anteriormente sefalada,

Foto 5. Doble calzada entre El Tigre-Turbo Foto 6. Bascula en construccidn

4iF

Doble calzada en afirmado, frentes de trabajo sin | Poco avance en la infraestructura de la bascula fija
personal permanente. que se estd ejecutando en inmediaciones del peaje.
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Adicionalmente, se deben buscar soluciones viables, en caso de que el avance de lps trabajos no
permita recibir la infraestructura totalmente ejecutada y requiera que la concesién Autopistas del
Urabé termine los trabajos iniciados por la Transversal de las Américas; posibilidades como entregas
parciales, reprogramacidn de terminacién de cbras, o en el peor de los casos, desafectacién del
trame en el contrato de Autopistas de Urabd, pueden ser alternativas a plantearse a fin de poder
fijar las condiciones de recibo.

Es importante establecer acciones mas contundentes y definir con estos terceros tiempos de
entrega de esta infraestructura en las condicicnes que precisa el contrato; ya gue hay un alto riesgo
de incumplir lo establecido en el mismo debido a que la entidad se comprometid a entregar las
obras de Necocli-El Tigre al concesionario para poder asumir el mantenimiento v operacién.

7.3.2 Llainjerencla de terceros pedria dar lugar a problemas en el recaudo de los peajes de la
UFé que deben inlclar en septiembre de 2017

La institucién ha sufrido serios tropiezos en la ejecucion de proyectos en los cuales se han visto
invofucradas otras autoridades como actores decisivos para la buena marcha del mismo, por
ejemple, Bogetd — Girardot, donde las competencias y obligaciones de Transmilenio y del
Departamento de Cundinamarca, no hicieron posible el avance al ritmo que hubiera querido la
nacion, Jo cual desencadend no pocos hallazgos en los organismos de control, sin embargo, este
proyecto involucra otras autoridades como lo vamos a ver a continuacién.

La ubfcacién de los peajes en la UF6 y su inicio de operacién estan previstos desde ya hace varios
meses en el contrato de concesion 008 de 2010 (Transversal de las Américas); sin embargo, los
mismos no han podido iniciar su cperacién por varios motivos: 1a ubicacién definitiva de aquellos ha
generado toda una alteracion social de la comunidad ya que insisten en no colocacion, y a pesar de
que en su momento se socializaron y Iz infraestructura ya estd instalada en un alto porcentaje,
insisten en cambios da sitios, de llegar a permitirlos.

Para este particular, la supervision e interventoria han adetantado labores de acercamiento con las
fuerzas vivas de la regidn, gremios y autoridades locales que estdn en contra de [a instalacién de los
peajes; se han modelado diferentes escenarios de posibles recaudos, contemplando tarifas
diferenciales, categorfas especiales, movimiento de casetas, entre otros; todo con el fin de poder
iniciar el recaudo establecido en 1a parte especial def contrato 018 de 2015, numeral 3,6 Estaciones
de Peaje previsto para el 30 de septiembre de 2017 en dichas estaciones.

Siendo los peajes una fuente de financiacidn determinante en la estructura financiera de! proyecto
estamos ante un riesgo de desequilibrio econdmico del contrato debido a la posibilidad de que para
la fecha prevista adn no se defina el escenario a utilizar para el cobro de las tarifas asociadas a los 2
peajes gque se prevén instalar en ta UF6; si bien este inconveniente depende de terceros, impacta
altamente el recaudo y tendrian que darse compensaciones por parte del Estado para mitigar este
impacto que estd en cabeza de la entidad; aunado a las consideraciones para la terminacion de las
obras descritas en el numeral 7.3.1 del presente informe, se carrobora que esta definicion es una
segunda alerta que posee el proyecto ya gue la operacion de estos peajes impactars en el VPIP del
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proyecto, asi como la estructura financiera con la cual se generd la estructuracidn y modelc
financiero respectivo.

Foto 7. Infraestructura de Peaje — UF6 Foto 8. Presentacién Modeladdn de Peajes - VGC
I A =

Comteste WlSYIRVORIAS - KT

Peajes Tramo Turbo-El
Tigre

Saclalizaclan de Jos escenarios modelados

O L LT L L PR LTI
Camviran g (Agyrraciy boe i o Litramsin e tn )

. - A 4 oo ¥ ! -
- = N L —-___“__-’-___-—-—:_‘ . ]
. L —
\ Fuente: Supervisidon del proyecto, abril de 2017.

Infraestructura de peaje en la UF6 terminado en un | Escenarios presentados en reunidn con las fuerzas
80%, pendiente de definir si se debe trastadar, vivas de la regién para [as alternativas de peajes.

El contrato define de manera muy puntual las condicicnes que entrarian a establecerse en caso de
que ne inicie el cobro del peaje en el tiempo definido contractualmente, lo cual afecta los intereses
tanto del concesionario como de la ANI, por tal motivo y sabiendo que este riesgo lo asume la
entidad en su completitud es pertinente alertar de manera temprana que dicha situacién impactard
el proyecto, inicialmente en [2 estructura financiera a largo plazo y en e recaudo definido en la
etapa de estructuracién.

Ante esta situacidn es necesario que se sigan adelantando las reuniones respectivas con los gremios
y lideres de la regién a fin de definir el inicic e implementacién de la operacién de los peajes, junto
con los lugares decididos para tal fin, tenienda en cuenta que es muy probable una reubicacién de
las casetas ya instaladas dadas las peticiones de la comunidad y evaluando la mejor alternativa,

Quizé una manera de asegurar la sacializacién adecuada de los proyectos y el interés que tienen los
mandatarios locales y las fuerzas vivas de la regién en un momento determinado deba ser
materializado a través de documentos que establezcan compromisos a ser cumplidos por las
diferentes partes.

Dichos compromisos podrian tener apartes de exigibilidad con la regién, pues no tiene ningln
sentido adelantar procesos contractuales de esta magnitud, para que posteriormente las

comunidades y otras autoridades desatiendan la validez de Ja socializacidn gue dieron origen a la
necesidad del proyecto.

7.3.3 Demoras en las actuaclones frente a las autoridadas amblentales para la expediclon de la
licencia ambiental ¥ perrisos amblentales,

El licenciamiento ambiental del proyecto estd en cabeza del concesionario de acuerdo a lo
estipulado en el contrato de concesién 018 de 2015; de la misma manera el riesgo asociado a la
expedicién de los permisos y licencias requeridos estan en cabeza del privade por lo cual revisando
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los diferentes tramites que ha llevado a cabo la concesidn, evidencia dificultades en su obtencidn
debido a los trémites que ha venido adelantando y que a la fecha habiendo surtido 16 meses desde
el inicio del proyecto alin no se ha podido establecer el licenciamiento necesario para la obtencién.
Para el proyecto de concesidn Autopista Mar 2 se requieren de acuerdo a cada unidad funcional os
sigulentes licenciamientos:

___Tabla 10. Permisos y licencias ambientales del proyecto
Longitud
fkm)

Licenclas | permisos
{tentativo)

Unidad

Euncional -UF Actividades Previstas

1 s Goras 205 Mejoramiento (Me). Licencia Amblenta) — PAGA.
' Construccdn nueva de .
15.5 catznias, Licencia Ambiental,
2 Uramita - Dabena,
25 Operacién (O) — Manienimientd | p, e
Ma).
3 Tune) Fuemta. 2,2km Construccién nueva, Licentia Ambiental.
Me)ros puntiles oe razaod
Inciuyendo 13 construccidn de b
4 Dabelba — Mutatd, 50,5 Variante Muiath y Rerablitacitn | LOENEL2 Ambiental - PAGA.
en el resto ded tramo.
5 Mutats - El Tigre. 46,2 Renabiiacdn (Re) PAGA
8 El Tigre — Necocll. 109 Operackin (O) — Manternento | PAGA.

Fuente: Informe de interventoria, Consorcio Interventor PEB-ET, abril de 2017,

A juicio de la oficina de contral interno, las demoras asociadas a la expedicion de estas licencias ya
cumplen 1 afic y 4 meses sin obtener el resultado previsto; si bien hasta el momento, de acuerdo
con el plan de obras del concesionario, las licencias se requeriran para las unidades funcionales 1, 2,
3 v 4, es decir mas del 50% del proyecto, vemos que el inicio previsto de estas unidades funcionales
esta planteado para noviembre del presente afio y el pancrama no es claro al respecto, dado el
tiempo transcurrido.

Si bien en la trazabilidad de la gestion ambiental que adelanta la interventoria respecto las labores
del concesionario se precisa que para las upidades funcionales 1 y 4 la autoridad ambiental
recientemente determind que no se reguiere licencia ambiental sino en sitios puntuales, el resto de
trdmite se puede adelantar mediante PAGA lo cual permite que los tiempos referidos a esta
actividad precedente sean tiempos muchoe mds cortos v se ajusten al plan de obras propuesto.

Sin embargo, los pronunciamientos frente a los demds licenciamientos particularmente la UF2 y
UF3 advierten una demora importante para el inicio de la etapa de construccidn de dichas unidades
funcionales; la no viabilidad emitida por la autcridad ambiental respecto de la variante de Fueima
profundiza més una posible demora en 1a ebtencidn de dicha licencia y pone en riesgo el inicio de
estas unidades funcionales asociadas a la variante.

Para los permisos ambientales requeridos si bien los que dependen de la licencias ambientales
estdn pendientes de Ia definicidn del licenciamiento, los demas también advierten ciertos retrasos y
stendo este proyecto en particular que depende udnicamente de una corporacidn auténoma
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regional {(Corpourabd) es necesario acelerar los tramites correspondientes ya que [a completitud de
permisos debe darse de manera paralela a los licenciamientos para poder dar inicio a las obras,

De manera simultdnea a la auditoria realizada por la oficina de contro! interno se llevd a cabo visita
de la ANLA para los licenciamientos tanto del tinel como de |a variante de Fueima, en espera de
que dicha visita permita considerar la estrategia y planteamientos dados por |a concesién para la
expedicién de las licencias ambientales carrespondientes sean aceptadas por la autoridad
ambiental y agilicen los trémites respectivos.

Se recomienda a |a supervisién e interventoria hacer un seguimiento exhaustivo a la concesién a fin
de conocer [a estrategia con la cual el concesionario pueda garantizar la obtencién de estas
licencias y permisos para no retrasar el inicio de las diferentes untdades funcionales previstas para
noviembre del presente afio y enero del proximo, ya que los tiempos son muy justos para obtener
estos requerimientos de orden ambiental para el proyecto.

7.34 Avance del plan de obras del proyecto

Bl concesionario presentd su plan de obras el 10 de octubre de 2016, vy luego de acatar las
observaciones generadas por Ja interventoria fue no objetado por esta el 1 de diciembre de 2016,
bajo este plan se viene ejecutando el cronograma con el cual se tiene control y seguimiento a las
actividades del concesionaric por parte de la interventoria y la supervisién de la ANL Encontramos
de esta manera las siguientes fechas definidas y aprobadas:

Tabla 11, Resumen del plan de obras de! concesionuorio

_ _ Nombre de tarea Duracién(dfas} | Iniclo |  Fin
PROYECTO DE CONSTRUCCION AUTOPISTA MAR 2 1801 01/11/2016 | 15/12/2021
UF1, Caflasgordas — Uramita 1484 01/11/2017 | 16/12/2021
UF2. Variante de Fueima

Subsector 1. Uramita — Variante de Fueima

Subsector 2. Variante de Fueima - Dabeiba 1069 17/01/2018 | 21/12/2020
Subsector 3. Empalme sur con la variante — Empalme norte

con la variante

UF3. Tdnel de Fueima 1069 17/01/2018 | 21/12/2020
UF4, Dabeiba = Mutaid 1062 25/01/2018 | 21/12/2020
UF5. Mutatd - El Tigre 1081 11/01/2017 | 27/12/2019
UFG, El Tigre — Necocli {Transversal de las Américas)* na na na

Fuente: Plan de obras publicado en la herramlenta Project Online de la entidad, mayo de 2017.
*Previstas actividades de operacidn y mantenimiento, por 10 cual no hay croenograma,

La etapa de construccidn inicid con la UFS que estima rehakilitacién del corredor, sin embargo, las
actividades de obra no han comenzado y las mismas sélo daran inicio hacia el mes de julio del
presente ailo en dos frentes de trabajo, uno propiamente hacia la intervencién de las calzadas y
otro frente gue especifica la intervencién de las estructuras (puentes) que deben ser atendidos,
estos primeros meses fueron estimados a actividades particulares referidas a preliminares de obra,
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camo lo son instalacion y definicién de campamentos; adecuacién del corredor para intervencion
(parcheos, bacheos y sello de fisuras), permisos menores, entre otras actividades,

A juicio de esta oficina, estas actividades denominadas preliminares se toman aproximadamente 6
meses desde el inicio de la fase de construccidn y poco avance denotan al respecto, la interventoria
plantea de manera ilustrativa el avance de abra a la fecha en su informe mensual denotando un
retraso, aunque leve pero considerable sabiendo que han transcurrido ya casi S meses de los 36
meses previstos, esto significa que transcurrido casi un 14% del tiempo de la UFS los avances fisicos
son casi nulos en obra, no se evidenclan labores de impacto, mds alla de que el concesionario esta
terminando actividades precedentes para el adecuado inicio.

Hustracidn 2. Grdfico de avance en curvg programado vs ejecutado

Avance de la UFS Avance general del proyecto
rar [N £
[ 728 - 4 . £
_¢-B.% £3 A
" - o
o e - - -t - -5-5 ‘ i e .gi‘é'i'_ T
P E———yr o i
- PRI ' i
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Fuente: Informe de—intérv”er;torf; Ccns'orcio Interventor PEB-ET, Abril de 2017.

En este particular se alerta 2 la interventoria y supervision acerca de verificar si los tiempos que se
toma el concesionario para tales actividades preliminares son adecuados y el tiempe restante para
las labores constructivas es suficiente ya que se denota un aparente aumento de tiempo para
culminar labores que debian haberse solventado en la etapa de preconstruccion y un retraso en [a
ejecucion normal que debfa mantener el proyecto a la fecha.

Foto 7. Estado de la UFS ~Intervenclén baches Fota 8. Punto erftico - puente Quebrada Godd
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Atencién puntual en baches para cumplir
niveles de servicio cercanfas del municlplo de Dabeita, se copd la capacidad
hidraulica por tema ¢limatico
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Para las demas UF que iniciardn en noviembre del presente afic ¥ enero del proximo afio, se
advierte que requieren actividades precedentes que adn no se han solventado y pueden requerir
esfuerzos adicionales para cumplir la programacién definida en el plan de obras; en gran medida la
limitante que tienen los inicios de esas unidades funcionales es la aprobacién de tramites de
licenciamiento ambiental, PAGAS y permisos ambientales correspondientes que han tomado mds
tiempao de lo previsto.

7.35 Condiciones de operacién y mantenimiento del corredor concesionado.

E! estado de operacidn y mantenimiento actual del corredar evidencia actuaciones adecuadas del
concesionario pero no suficientes a fin de mantener una buena transitabilidad dentro del corredor,
si bien los indicadores definidos en el apéndice técnico 4 del contrato de concesién 018 de 2015 se
vienen cumpliendo, se evidencian sitios puntuales aun con baches y fisuramientos que tienden a 1a

afectaciéndelas

eguridad vial del corredor.

Se evidencian reparaciones puntuales de fisuras y baches a lo largo de gran parte del corredor vial
que obedecen a garantizar los indicadores de niveles de servicio en la etapa preoperativa
contenidos en el contrato de concesion y que permiten tener un cumplimiento de lo estipulade
para la etapa en la cual se encuentra el proyecto {(preconstruccion y construccion).

A lo largo de tedo el correder se evidencia un muy buen estado de sefializacién horizontal y vertical,
fruto de un trabajo conjunto entre interventoria y concesidn a fin de instalar y renovar gran parte
de las sefiales verticales, ademas de tener una demarcacién visible y permanente junto con la
instalacién de tachas reflectivas a lo largo de gran parte del corredor, a pesar de que ain no se
llevan a cabo obras de la etapa de construccidn si se mejoré de manera importante el transito
nocturno ya que se tenfa un corredor muy oscuro con bajas especificaciones en sealizacidn
horizontal y vertical.

Foto 9. Trarno UF4

Estao e la via

e

condiciones de

en adecuadas

transitabilidad y sefalizacion en buenas condiciones
para paso en la noche,

Foto 10. CCO provisicnal en Dabeiba

Para la oficina de control interno es impartante que se planteen estrategias que conlleven al
mejoramiento periédico en las mediciones de los indicadores ya que se denota poca efectividad del
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parcheo tapa huecos realizado en meses antericres por ¢l concesionario v que afecta la adecuada
operacidn de la via ya que esto precisa no solo un adecuado estado del corredor vial sino una
garantfa sobre la seguridad para los usuarios que alli transiten,

8. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y
SUPERVISOR

Se realizd por parte de la auditoria de la OCl un andlisis comparativo de 1as calificaciones obtenidas
por las diferentes interventorias que ha tenide el proyecto, ya que esta es 1a cuarta vez que es
evaluado el proyecto y con esta son tres interventorias las que han estado a cargo de la vigilancia y
centrol del proyecte denotan las actuaciones en donde puede evidenciarse que las
recomendaciones realizadas en su momento sean aplicadas para un mejoramiente continuo,

8.1.Preparacion de listas de chequeo para ¢l trabajo de campo y diligenciamiento de la
Matriz de Evaluacién Independiente — MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligacicnes contractuales de la
interventoria y de la supervision, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a 1a concesidn por parte de la ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor v al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacién de
desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno. 4

8.2.Resultados de la medicidn con la MED para el proyecto Autopista Mar 2

A continuacién se presenta el resultado obtenido para Ja Interventoria Consorcio Interventor PEB-
ET para la actual auditorfa, la cual evalud siete {7) componentes y determind una calificacion de
72.00 sobre 100, resultado global, realizada el mes de mayo de 2017,

Las calificaciones fueron efectuadas a partir de la distribucidn contenida en la MED v que se
presenta a continuacién:

Tablo 12. Rangos de caiificacidon MED

1

Umite  Umite , Promedio

| | Explicacién para la asignacion de calificacién ‘

Calificacién ! Cod. 1 s | Msximo que genera

| 1 | El auditor verifica documental v operativamente

que el Interventor tiene implementado sistemnas

Excelente E 81 100 90,5 | novedoses, daros y gerenciales con alcances muy
superiores a [as condiciones contractuales o de BP

yr—

) | previstas para el criterfo evaluado. |
Bueno B 61 80 705 ! :

El auditor verifica documental y operativamente

# papeles de trabajo de la auditeria. Matriz de Evaluacién de Desempedo apficada el 17, 18 y 19 de mayo de
2017,
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que el Interventer cemple con los alcances totales
de las condlciones contractuales o de BP previstas
para el criterio evaluadp. .

Regular

R 31 ' e 1 455

El auditor verifica documental y operativamente
que el interventor cumple parclalmente con los
alcances totales de las condiclones contractualss o
de BP previstas para el criterio evaluado.

Malo M 1, 30 15,5

El auditor verifica documental y oparativamente
que el Interventor reallza de forma Incompleta y
poco organizada, los alcances totales de las |
condiciones contractuales o de BP previstas para '
el criterio evaluado.

No tiene
Nada

=
o
o

El interventor no tiene ningdn trabajo y resultades
evidenciables en Ia Auditorfa, del criterio
evaluado.

Siendo esta la primera medicidn, se llevd a cabo el 17, 18 y 19 de mayo de 2017, presentando un
comportamiento que se analizard mds adelante de manera discriminada por componentg

resaltando los motivos que dieron lugar a esto.
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Tablo 13. Resuftados de colificacidn MED de mayo de 2017

a Nombre proyscio c Kn Autopisla Mar 2
A Nombtrs intsrvantoria proyocto Cansorcio intervenior PES-ET
_NI No. contrato intarventoria 001 e 2015
=' [ Fachaces s 17, 18 y 19 do meye do 2017 |
0l 2140 - 4160 . 8180 . B1-100,
. Calificacién desempefio de interventoria CARRETERO
ki Componente Migbajo 1 Bajo | Medi Alto Muy Ao

01 Gestién Administrativa 70,08
{02 ;Gestién Técrrea 73,56
03 Gestién Financlera 7017
f04 iGesuan Juridica 7471
‘05 1Gestidn do Afore yRecaudo MA, NA MNA NA MNa
708 Geslidn Ambienta! 68,83
107 :Gestidn Sodat _ 73.50
{08 Gesuén Pradial 73.17
Promedlo General = 72’00

Dentro de ésta evaluacién se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) vy de buenas
practicas (BP} que la Oficina de Control Internc ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio de Interventorias (MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacidn al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el
EVCI-E-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO {ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVAY®,
para e} cual la OFICINA DE CONTROL INTERNQ, en cumplimiento de su rol de asesoria y
acompafiamiento puede programar una mesz de trabajo para e! apoyo respectivo,

Es necesario precisar que para la presentacidn de dicha matriz y su plan de accién se cuenta con 30
dlas calendario postericres a la radicacion del informe para que el supervisor v la interventoria
formulen los mejoramientos respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al
correo electrénico immejia@ani.gov.co, para su revisién y aprobacidn.

8.3.Evaluacién del desempefio de la Interventoria

En la auditoria realizada el 17, 18 y 19 de mayo de 2017, el equipo de Interventoria dio a conocer la
situacion actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno de los
componentes referidos al contrato.

Dentro de la auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Adminlstrativo: Compopente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventor(a, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacidn de un
sistema de gestion de calidad y de personal idéneo que garantice el efective seguimientg a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
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adopcidn de unas buenas practicas de informacidn y comunicacidn con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revisién de este componente se
evalia la presentacién de los informes mensuales, trimestrales y semestrales ¢ el que
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencta Nacional de Infraestructura.

Soclal: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacién usuario — concesidn = interventoria, mediante la aplicacidn del Plan de Gestién
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacién del tramite que da el concesionario
a PQR's de las comunidades con respacto al manejo sccial de la cencesidn, estado de
consultas previas, entre otros factores.

Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacién y verificacién de procedimientos, intervenciones y
desempefio del concesionario en el rea técnica durante la ejecucién de actividades de pre-
construccion, construccidn, operacidn y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de
concesién, asi como la terminacidn del contrato de interventoria y/o reversidn del contrato
de concesidn.

Financlero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revisién y contra! financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrate. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesio Nacidn,
arrofando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del pericdo concesionado.

Jurfdico: Uno de Jos componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrate de concesién es el juridico el cual consiste en la realizacion de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacidon y cumplimiento de los aspectos
regulatorios v contractuales relacionados con el respective contrato de concesién, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revision y control del aforo y auditoria del contrato de
concesidn, incluyendo, entre otros, 12 revisién de informes de aforo, la implantacién de
sistamas filmicos para verificacion de trénsito y la ejecucién de conteos de trifico de
verificacion. (Este componente no pude ser evaluado a que no se tiene operacion de
peajes ni pesajes).

Ambiental: El actuar de la interventoria dentro de! componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de

Informe Auditoria PEI 162 Oficina Control Intemo Mayo 2017 o,
Pagina 28 @
s'-ﬂ"




-

—

A Ni Agencia Nacional de Infraestructura (" TODOSPORUN
=1\ . INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO e""“’“ PAlS

} ! Autopista Mar 2 PaT CQUITLD EDUCACION

——— e e ——

mitigacidn de impactos, planes de manejo ambiental y obtencion de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

8. Pradial: Este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestidn gue adelanta el
concesionario para la adguisicién de las dreas requeridas para la ejecucién del contrato de
concesion.

La verificacidn de cada una de las &reas con cada uno de los componentes (items de evaluacién)
valorados por el auditor de la OC|, segin el andlisis de los diferentes procescs y obligaciones de la
Interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada area, asi como la verificacidn
documental asociada que se realizé en las oficinas de la interventoria.

A continuacién, se analiza cada compeonente evaluado para la auditorfa realizada en el mes de
mayo de 2017, asi:

8.3.1.Desempefio del componente administrativo.
Calificacién Obtenida: 70.08

Los resultados de la calificacidn obtenida como gestién del componente administrative en ia
interventoria, resaita una estructura organizacional conforme a lo definido contractualmente con
equipo de trabajo suficiente, profesionales con experlencia definida que aportan en su gestidn,
flevan a cabo las funciones de vigilancia y control de manera iddnes; las oficinas que se tienen en
Dabeiba y Bogota, cuentan con el adecuado equipamiento para las labores a realizar.

Se cuenta con un sistema de gestién de calidad adecuado, que mantiene una estructura de control
hacia proyectos de interventoria de concesiones basado en la experiencia de ambas firmas que
conforman el consorcio. Los procedimientos y procesos estdn acordes a la etapa que vive el
proyecto, sin embargo, es necesario adelantar la preparacién de los procedimientos de la etapa de
construccién proxima a iniciar.

Debido a que Jas oficinas quedan en un punto inmerso del proyecto, permiten llevar a cabo un
seguimiento puntual sobre todo el corredor vial, sin embargo, tuando se inicien las labores de
construccidn de las diferentes unidades funcionales serd necesaric instalar campamentos
adicionales en diferentes puntos.

El control de correspondencia y tratamientoe de comunicacicnes es conforme a requerimientos de
todo tipo, evidencia capacidad de respuesta a fin de tratar los casos que surgen de manera
repentina, ha sido adecuada Iz manera en que se viene realizando el control y exigencias al
concesionario ademds del apoyo y comunicacién con la ANI a fin de resolver las diferentes
situaciones que acontecen en el proyecto.
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Las oficinas dispuestas para las labores de vigilancia y seguimiento al contrato son acordes a lo que
necasita el proyecto, asf como los vehiculos debidamente identificados y las herramientas dadas
para tal fin, La presencia permanente en el CCO provisicnal del concestonario permite resolver de
manera mas expedita diferentes tramites ambientales, prediales, sociales y técnicos que se estdn
definiendo actualmente en &l proyecto.

Se evidencia una pagina web con buen contenido, actualizado, completo y atil para el acceso del
publico en general; se recomienda adicionar galeria de imagenes actualizadas del proyecto y videos
cortos de los tramos en operacidn; esto al ser grafico es mucho mas perceptible por quienes
accedan a la pagina.

8.3.2.Desempeiio del componente técnico
Colificaclén obtenida: 73.56

En el componente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de construccidn, operacidon y mantenimiento, medicidén de indicadores de niveles de
servicio del corredor e intervencicnes de mantenimiento correctivo gue adelanta el concesionario
en sitios puntuales y rutinario a lo largo de la via, ademas del inicio de la etapa de construccién del
proyecto en labores de rehabilitacién.

Se lleva a cabo de manera adecuada la ficha del proyecto por parte de la supervisién e
interventor(a, con informacién amplia sobre las fechas del proyecto, valores, datos basicos de la
concesién, cuadro resumen del estado del proyecto, otrosles generados, entre otros; permite
mantener de manera rapida y actualizada {a informacién referente al proyecte, se recomienda
montar esta ficha en formatc PDF en la paglna web para gue sea de facil consulta.

Foto 11. Estado de la vfa UF4 Foto 16. Estado de la UF5
:"' h - . -t
" -h. :. . e ). ,
L A

Cumplimiento de mantenimiento y operacién | Preparacidn para intervencion de rehabilitacion
del corredor previo inicic de etapa de
construccion

De acuerdo a los pardmetros evaluados se encuentra que la interventoria, cuenta con un personal
iddneo acorde a las necesidades del prayecto junto con un equipo de especialistas que mantienen
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una asesoria permanente a los temas que vienen siendo objeto de mayor dedicacién, en gran
medida debido a la verificacién y revisidn de disefics de detalles de las diferentes unidades
funcionales ya que estdn proximas a iniciar.

Se ha llevado a cabo un buen seguimiento por parte de la interventoria al plan de cbras aportado
por el concesionario, sin embargo, se evidencia que actualmente e! proyecto adelanta en la UF5
con la cual iniclo obra labores dnicamente preliminares que no pesan mucho en el porcentaje de
avance, esto precisa definir si estos tlempos se estan utilizando mas en temas que hacian parte de
lz preconstruccidn y se estdn utilizando en construccidn.

Es de gran importancia la permanente comunicacidn con la concesién a fin de establecer el
seguimiento a los cronogramas de actividades semanales y mensuales a fin de evidenciar las
actividades que se realizan no solo en obra sino en los mantenimientos correctivos gue
actualmente realiza el concesionario.

Foto 12. Instalaclén de lluminacidén — Tidnel La | Foto 13. Intervencién de baches en UF5
llorona UF4

Mejoramiento necesario para seguridad del | Zona |nterven|da para tran5|tab|lldad previa a Ia
corredor. rehabllitacién.

Se evidencia una sefializacion tato horizontal como vertical acorde a pardmetros minimos de
cumplimiente, entendiendo que el corredor adolecia de la misma una vez fue recibido y hoy
gracias a la insistencta de la interventorfa en su premisa de que prevalezca la seguridad vial del
corredor impuso la necesidad de junto con el concesionario definir tramos para demarcar
totalmente el corredor asi como llevar a cabo cambios y mejoras en la sefializacion vertical;
asimismo con ef tinel 1a llorona se pudo instalar la iluminacién interna que era tan necesaria para
el trénsito por esta parte,

Una vez Inicien las obias de construccidn debe iniciarse un plan para el cambio de la seRalizacién
vertical de todo el corredor para cumplir con el Manual de Sefalizacidon Vial expedido por el
Ministerio de Transporte para el afio 2015 donde gradualmente se vayan incorporando las sefiales
a los largo de los mas de 250km del proyecto y se cumpla la normatividad vigente, se evidencia en
algunos sectores cambias puntuales schre todo en pasos peatonales.

Acarde a la auditoria de seguridad vial realizada por la interventoria es importante sefialar que se
estipularon varias y diferentes tipos de recomendaciones a las que se les debe dar seguimiento por
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lo menos anual a fin de establecer avances en cada uno de estos particulares ya que es de suma
importancia evidenciar que este tipo de auditorfas sean tomadas en cuenta por la concesion y sean
un aporte importante a la reduccion de accidentalidad y mejoramiento del corredor vial,

8.3.3. Desempefio del componente ambiental
Calificacidn obtenida: 73,76

En relacidn al componente ambiental, se resalta el seguimiento que se le ha venido dando a las
necesidades que tiene el proyecto desde el punto de vista ambiental, donde se precisa un
seguimiento acorde a la verificacion de las obligaciones emanadas del contrato de concesion ad
portas de que se lleve a cabo la suscripcidn de la resclucidon que permita obtener la licencia
ambiental de las unidades funcionales correspondientes (UF2 y UF3).

Si bien es necesario que el proyecto tenga un avance mayor referido a los tramites de licencia
ambiental, ha podido avanzar en alguncs tramos que sclo requirieron PAGA con lo cual la
interventoria ha llevado a cabo el seguimiento a sus cumplimientos respectivos particularmente en
la UF5; pero se requiere de manera urgente establecer que posibles incidencias pueda tener la no
obtencion de la licencia ambiental ya que ha sido muy demorado el tramite por parte del
concesionario tanto en la forma como en el reproceso que ha tenido por falencias detectadas por
la autoridad ambiental que han previsto cambiar, mejorar y completar la documentacion aportada.

La interventoria debe apremiar al cumplimiento de este particular debido a que se vuelve la ruta
critica del proyecto para las unidades funcionales de mayor intervencién en el proyecto por ser
obra nueva a desarrollar.

Stendo que en este proyecto gran parte corresponde a construccién nueva, es definitivo verificar
en la licencia ambiental que actividades vy fichas se definirdn el tratamiento a las diferentes
actividades a realizar, ademas de las compensaciones previstas por las intérvencicnes que se
requieren que no sen menores y seran entre otras de construccion de tdneles y variantes de centro
poblados.

Si bien se han adelantado mesas de trabajo para avanzar en la definicién y revisldn de la
documentacién necesaria para la solicitud de PAGAS, licencias y permisos ambientales, no basta
con esta implementacién ya que la calidad de la informacién alli contenida ha presentado falencias
y es detectada de la misma rnanera por las autoridades correspondientes por lo cual es necesario
una actuacion mucho mas fuerte de la interventorfa a fin de que en conjunto con la concesién no
se generen mas reprocesos dada la tramitologia para la expedicion de estas condiclones
fundamentales para el inicio de la construccién del proyecto.

8.3.4. Desempeiio del componente predial

Calificacién obtenida: 73.17
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El componente predial para la interventoria de este proyecto estd ligado al seguimiento a la
gestion predial completa por parte del concesionario en las diferentes unidades funcionales,
trabajo que ha venido siendo acorde en gran parte de las unidades funcionales, la dificultad que se
denota en este compconente yace en los predios de restitucion de tierras los cuales han
demandado una estrategia particular.

Se evidencia un adecuado seguimiento a la gestidn, sin embargo, debido a que 'a UF1 es la que
tiene mas del 50% de los predios del proyectos, debe enfocarse de una manera mas agresiva la
gestion para dicha unidad funcional partiendc de la base que segin plan de chras es 1a proxima a
iniciar en el mes de noviembre del presente afio.

Es determinante ia tarea de la interventoria a fin de revisar fos expedientes y carpetas prediales
gue va aportande el concesionario en la medida que la disponibilidad predial es fundamental al
momento de iniciar obra, ya que sin esta no es viable poder dar inicio a la fase de construccién de
cada una de las unidades funcicnales que requieran. La gestién predial tiene diferentes pasos para
Nlevar a cabo la adquisicidn total de cada uno de los predios, basta que para el inicio se puedan
tener las disponibilidades asociadas al 40% como minimo de cada una y a medida que va
avanzando el proyecto ir consiguiendo el restante.

8.3.5.Desempefio del componente social
Calificacidn obtenida: 73,50

Dentro del compenente social se evidencia un acompafiamiento general al concesionaric en
materia de monitoreo sobre gestiones realizadas por el mismo, se evidencia por tanto
acompafiamiento a las campafias de seguridad vial; es claro el monitoreo a ia ejecucion del Plan
Social Basico.

Siendo este un proyecte que atraviesa la zona del Uraba Antioguefio, requiere un manejo especial
de la zona a sabiendas de que la misma es una zana con riesgo de orden publico per grupos al
margen de la ley que mantuvieron en el sector. Este manejo serd de una mayor medida una vez
inicen los trabajos debido a la oferta de empleo que se puede generar y los diferentes actores que
participaran en e! proyecto salvaguardando la seguridad del mismo tanto en obra como en
operacion,

Se evidencia acompafiamiento de la interventoria a Jas diferentes socializaciones y reuniones que
mantiene el concesionario con diferentes actores partenecientes al proyecto como lo son alcaldias
municipales, juntas de accién comunal, comunidades indigenas, entre otros; ademas de estos la
permanente comunicacién con la comunidad ha permitido conacer de cerca requerimientos que se
puedan implementar a medida de Jas posibilidades que da el contrato de concesién, sobre todo
con comunidades de especial tratamiento como lo son los resguardos indigenas que se tienen en
cercanfas del corredor.
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Foto 13. Reunldn de socializacién resguardo | Foto 14. Zonas de resguardos indlgenas aledafias
al proyecto

para los permisos requeridos con estas comunidades vy su integracion al proyecto.

El proyecto estd presto al Inlcio de la etapa de construccidn de varias unidades funcionales y se
evidencia el desconocimiento del mismo por parte de la comunidad en general sobre el alcance
final de las obras a realizar, en virtud de esto es importante resocializar el alcance de cada unidad
funcional previo inicio de cbra para contextualizar a la poblacién sobre los difefentes alcances que
tiene el proyecto, que son rehabilitacién, mejoramiento, construccidn de tdneles, construccion de
variantes, entre otros.

Se evidencia un seguimiento adecuado a las PQRS que se generan en el proyecto, se consolidan y
tramitan con tiempos de cierre acertados, 10s seguimientos que da el concesionario y acompana la
interventoria han permitido mantener el indicador de PQRS dentro de les indicadores propuestos.

Las mesas de trabajo establecidas con la concesidn son efectivas a tratamientos y tomas de
decisiones importantes para el proyecto, el trabajo permanente con las comunidades permitird
llevar a cabo de manera tranquila la ejecucién de las obras que impactaran en las labores que
realiza cotidianamente la comunidad.

Es necesario estar atentos a las disposiciones finales con las que las licencias ambientales impacten
en requisitos socio-ambientales para el proyecto, esto definira actividades a realizar una vez se
establezca el inicio de las nuevas obras sobre el corredor vial.

8.3.6.Desempefio del componente financiero
Calificacidn obtenlda: 73,47

Dentro de los controles financieros que presenta la interventoria se resaliz el seguimiento
realizado en los comités fiduciarios asi cormo en los informes de fiducia, se evidencian condiciones
favorables del concesionario pues precisan una solvencia y capacidad de atender las necesidades
que el proyecto requiere actualmente,
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Es necesario que la interventorfa advierta schre el estado financiero de la concesién dado que atn
no se ha generado el desembolso del cierre financiero y no es claro cuanto mas se pueda demorar
en realizarse, se impacta de manera directa el proyecte en cuanto a lz necesidad de tener
solvencia y liquidez para afrontar el inicio de la construccién. Este desembolso debe darse antes del
inicic de la etapa constructiva de las demds unidades funcionales que tienen como fecha de
arrangue finalizando el presente afio e iniciando el proximo.

Es importante llevar a cabo un andlisis particular del VPIP que determine junto con las diferentes
proyecciones de trafico el comportamiento futuro que puede establecer el proyecto ya que
actualmente la demanda que transita por el corredor es inferlor a lo dispuesto en la estructuracion
del proyecto.

8.3.7.Desempeifio del componente jurfdico
Cafificacidn obtenida: 74,71

Se evidencia un adecuado control y seguimiento a todas las chligaciones del contrato de concesidn,
por medio de una trazabilidad puntual en cada uno de los requisitos que preciss el proyecto por
cada una de las etapas que atraviesa, no solo el del concesionario sino también al de la
interventoria.

Se presentd un cambio de composicion accionaria que fue analizada por la interventoria y la ANI,
generando [a no objecién por la entidad debido a que se cumplid con 'o dispuesto en el contrato
de concesidn referido a solicitud de cambio. Ingreso fa empresa SP Ingenieros SAS con un 20% de
participacion y ademds se dio una redistribucion de los socios dejando con participacidn
mavyoritaria a la empresa China Harbour Engineering Company Limited Colombia con un 40%.

Es necesario hacer un seguimiento particular al estade de la UF& y las implicaciones que pueda
tenar recibirla en los términos definidos por el contrato sin que la misma haya culminados !as obras
correspondiente, deben analizarse los escenarios que puedan darse respecto a las dificultades y
controversias que esto generaria.

8.4.Evaluacién del desempeiio de la supervision
8.4.1.Matriz de detecclén, clasificacién y disposictén del producto yfo servicio no conforme
Dentro del proceso de Gestidn Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de
Transporte de la ANI se cuenta con diferentes herramientas para fomentar el contrel en la gestion

que lleva a cabo la supervisién de los proyectos concesionados.

Unc de los instrumentos que hace parte del proceso mencionado es 'a matriz de deteccidn,
clasificacion y disposicion del producto y/o servicio no confarme®, en [a cual se describen las

5 Disponible en www.anigov.co, pestaia “Sobre la AN] - Sistema Integrado de Gestién = Producto no conferme”™.
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diferentes obligaciones de la supervision al igual que los controles implementados para asegurar
una adecuada ejecucién. La matriz cuenta con criterios generales que aplican a todo tipo de
proyecto relacionado con infraestructura de transporte y con criterios especificos para los
diferentes medos: carretero, aeroportuario, férreo y portuario.

En la auditoria se revisaron los criterios generales y del modo carretero que aplican para la
supervisién del proyecto Autopista Mar 2. La Oficina de Control Interno tiene los siguientes
comentarios al respecto:

8411  Criterios generales

Durante la auditoria se evidencié que la supervisién del proyecto tiene procedimientos definidos
para las actividades establecidas en los criterios generales de la matriz de deteccién, clasificacion y
disposicidn del producto y/o serviclo no conforme:

- Verificacion de la opertunidad en entrega de los informes mensuates de interventoria.

- Verificacién de la oportunidad en entrega de! informe mensual por parte de! equipo de
supervision.

- Verificacién del cumplimiento de los requisitos técnicos, operativos, financieras, ambiental,
social, predial y de mantenimiento en los informes mensuales de interventoria.

- Verificacién del cumplimlento a la citacion del comité técnico, convocado como minimo una
vez al mes,

- Verificacién del cumplimiento a las acciones de los diferentes planes de los equipos de
supervision del proyecto.

- Verificacién de los vencimientos de pdlizas def contrato de concesién y de interventoria.

- Verificacldn y control del fondeo de cuentas.

- Verificacion en la herramienta project online del seguimiento a las etapas del proyecto.

- Revisidn con la debida antelacién las facturas del interventor.

- Evaluacidn, cumplimiento y aplicacion de los precedimientos de la ANI.

8.4.1.2.  Criterios especificos para el modo carretero

De igual manera, durante [a auditoria se evidencié que la supervisién de! proyecto ha establecido
procedimientos para cada uno de los requisitos asociados a los productos que se derivan de un
proyecto carretero. Las actuaciones se realizan bajo lineamiento del fider del equipo de apoyo a la
Supervisian pero se generan de acuerdo a la particularidad de cada profesional de apoyo segin sea
su especialidad, de acuerdo a !a etapa del proyecto se vienen generando actuaciones
interdisciplinarias que han conllevado a tomas de decisionas que son establecidas de manera
conjunta en el equipo de apoyo a la supervision validados por los gerentes respectivos.

En general, la supervision del proyecto ha establecido procedimientos idéneos para verificar el
adecuado cumplimiento del contrato, sin embargo, han surgido situaciones en las cuales las
actuaciones de la concesién no han permitido darle celeridad a temas de vital trascendencia
(licencia ambiental y permisos ambientales) en pro del desarrollo y ejecucion previsto en el
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proyecto, por lo cual se hace necesario establecer controles mds estrictos y metodologias més
contundentes para abtener el objetivo previsto en cada etapa

La Oficina de Control Interno considera que las actuaciones de la supervision deben direccionar de
manera mas certera la obtencién de productos definitivos para el proyecto y junto con la
interventorfa se debe apremiar de manera constante el cumplimiento de las obligaciones
dispuestas en el contrato que aln no estdn listos, asi como de las actuaciones que dependen
exclusivamente del concesionario y que acogen un riesgo para el desarrallo del proyecto. El
cumplimiento del plan de chras como lineamiento y cronograma fundamental para la ejecucidn, se
convierte en el primer medidor de la ejecucién del prayecto, por tante el mismo no debe prever
alteraciones reiteradas o que precisen cambios en disminuciones importantes de los tiempos de
ejecucion de cada unidad funcional.

8.4.2.Riesgos en la gestion de Ja supervisién dentro de la gestién contractual de [a ANI

En el informe mensual de supervisién No. 18 correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de
marzo y el 31 de marzo de 2017° se evidencid que desde la gestion contractual del proyecto se
hace seguimiento a la matriz de riesgos vigente y aprobada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico para el proyecto Autopista Mar 2. Esta matriz considera los riesgos de los componentes
predial, ambiental y social, redes, disefio, construccion, operacién y mantenimiento, comercial,
financiera, liquidez, cambiario, regulatorio y de fuerza mayor asignados y compartidos entre la ANI
y el cancesionario.

Por otra parte, intemamente la AN{ hace seguimlento a los riesgos institucionales desde 2013, A
partir de la actualizacién del mapa de riesgos institucional de 2016 se evidencié que se cuenta con
diecisiete (17) riesgos identificados en el proceso de Gestidn Controctual y Seguimiento de
Proyectos de Infraestructura de Transporte, los cuales se detallan, con sus respectivas
probabilidades e impactos, en la siguiente tabla:

Tablo 14 = Riesqos Gestién Contractual 2016

T
T

—JI'N:...J:'?.‘{

% GESTION CONTRACTUAL 2018

IO R [ 75k W [ 15[, | B Fo o | i
e | PROBABILIDAD | IMPACTO | INHERENTE | IMPACTO | iLiDAD, | {REs
SO | wES ATl | D ot | Fanvust 2us | 52 T | Pt < g | S LS

‘| Demora en la disponibifidad yfo Riesgo
| adquisicidn de los predios 3 11 eITY0 11
| requeridos para las chras 9

| Demoras en la obtencién de
i | licencia y permisos amblentales,

& Radicado ANI No. 20174090380092 de! 10 de abril de 2017.
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GESTION CONTRACTUAL 2016
MEM RIESGO
FROBABILIDAD | IMPACTD | INHERENTE | IMPACTO | PROBABILIDAD | RESIDUAL
Reclamaciones y controversias
3 | contractuales en los proyectos 4 7 1 2 )
de concesion. =
Eventuales limitacicnes en el flesgo
4 | segttimiento al desarrollo de los 3 6 Moderado 6 1
iy 4)
contratos de concesidn. {Z-7
Extrallmitacién de funciones,
autoridad y alcances de las Rlesgo Riesgo
g |partes  del  contrato. 3 6 |Moderado 6 3 Moderado
{supervisores, interventores, z-7) 7
concesionario, fiduciarias,
entidades externas)
Cambio y/o ajustes en el disefio
6 |[del proyecte ordenados por 3 7 7 3
parte de agentes externos.
Atrasos de cronogramas por Riesgo Rlesgo
7 |incidencia de conflictos socizles 3 11 B0 7 1 Moderado
en el desarrollo del proyecto., 9 {Z-8)
L. . Riesgo Rlesgo
g |pockionss | Momotess al 3 6 |Moderado | 6 3 Moderado
" ‘ @7 @7
. Riesge
g Entrega |noportun.a del reglstro 3 6 Moderado 1 1
contable de inversiones. Bsjo (Z:1)
Z-7)
Demoras en la ejecucién de Riesgo
10 | obligaciones contractuales vy 3 7 7 1 Mcderado
compromisos pactados. {Zz-8)
Atrasos y sobrecostos socialas y RiEsgo Riasno
11 | ambientales por vaclos 3 11 B 11 3 BMO
contractuales. ! >
Sobrevaloracion de los predios Riesgo
12 | en desarrollo del proceso de 3 11 MO 11 1
exprapiacién judicial :
Sohrecostos para el desarrollo Riesga
13 L. . 3 7 7 1 Moderado
de la adquisicidn predial (2-8)
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TS ] U (L PN
IMPACTO | PROBASILIDAD | *RESIDUAL
o e e 1

uid I ' S ] U T B
e RS K S| EROBABILIDAD | IMPACTO | INHERENTE

‘ FLTRY R NS ¥ ). it s e
| ordenes Judeinies om relncion Riesgo
* c; " la e'lecuc'én de los 1 7 Moderade 1 1
P e (Z-8)

contratos,

Sohrecostos y atrasos en el
cronograma por la presencla de
15 |redes de  hidrocarburos, 4 7
" | eféctricas, acueductos y otras
dantro del proyecto.

Compensacidn  tarifaria por
16 { cambios en las tarifas de peajes 3 7
establecidas en los contratos.

. |mcumplimiento por concepto
.17 |de pego de las obligaciones 1 6
' contractuales

Fuente: Mapa de riesgos instituciona! de Ia_ANI, 50?16.

Los riesgos del proyecto y los riesgos del procesa Gestidn Contractual y Seguimiento de Proyectos
de Infraestructura de Transporte se orientan en las obligaciones de un contrata de concesion. La
Oficina de Control Interno cansidera que este alcance pertenece Unicamente a la matriz de riesgos
del proyecto; por lo tanto, [a matriz de riesgos del proceso Gestién Controctual y Sequimiento de
Proyectos de infraestructura de Transporte de ‘2 ANl deberia crientarse en riesgos ascciados a las
labores de supervisién de los proyectos.

A partir de |a tabla precedente se analiza que dentro del proceso Gestién Contractual y Seguimiento
de Proyectos de Infraestructura de Transporte de la ANI dnicamente se cuenta con dos (2) riesgos
asociados a las labores de supervisidn, identificados en los ltems 5 y 8. Las caracter(sticas de estos
riesgos, tales como causas y posibles consecuencias, se muestran a continuacidn:
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Tabla 15 — Riesgos supervisidn 2016

POSIBLES
ITEM RIESGO [ DESCRIPCION CAUSAS CONSECUENCIAS O

l ; EFECTOS
f:;f;gnm;;?c'én de Las partesasumeno | Necesidad de manualesy | - Tra_urnas en 'a gestidn
autoridad y dejan de hacer protocqlos, que _ adml'nistratwa yde
alcances de las funciones, o toman determmep las funcionesy | seguimiento,
partes del decisiones que no les responsabilidades de lzs - Desgaste‘
contrato. ‘ corresponden | par"ces. _ administrativo.

5 {supervisores, 1 generando conflictos | . Diferencias en la - N!ala imagen de las
interventores, | en los proyectos por interpretacidn de las entidades
concesionario, | falta de claridad de | "C/™as ¥ contratas. Bubernamentales.
fiduciarias, sus - NeceSIdat_i de ’ - Requerimiento de los
entidades responsabllidades. comunicacién efectiva y entes de control y de .

! externas) eficiente entre las partes. investigacién,
- Procesos judiciales.
- Falta de sistema integral - Hallazgos y
de informaciény requerimientos de entes
trazabilidad. de control.
Decisiones 4 Demora enla emisidn | - Falta de personal. - Sobrecostos.
inoportunas al de conceptqs y/o - Demora en la generacién -lmpac_tcs enla

8 interior de la toma dt‘:‘: decisiones de documentos. ejecucidn del proyecto

entidad. en las diferentes -Retrasos por actos - Mala imagen de las
dreas. protocolarios y tramites entidades
excesivos e innecesarios al gukernamentales.
interior de la entidad para - Requerimlento de los
la toma de decisiones. entes de control y de
investigacién,

Fuente: Mapa de riesgos institucional de la AN, 2016,

Adiclonalmente, los riesgos del proceso Gestion Controctual y Seguimiento de Proyectos de
Infroestructura de Transporte cuenta con controles, acciones para mitigar el riesgo, indicadores v
responsables; no obstante, en el mapa de riesgos institucional vigente no se evidenciaron controles
para los riesgos detallados en la tabla precedente. Las acciones requeridas para mitigar estos
riesgos al igual que sus indicaderes se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 16. Controles e Indicadores riesgos supervision

ITEM RIESGO ACCION REQUERIDA PARA MITIGAR EL INDICADORES
RIESGO
s . Socializar para dellmitar con claridad las H
Extralimitacién de funciones,
funciones y alcances de las partes. Esta se
autoridad y alcances de las . \ .
debe hacer al inicio de la ejecucién de un
partes del contrate, ) Actas de
s A proyecto, al cambio de mlembros del equipo .
(supervisores, interventores, X socializacion
i . de apoyo a la supervisién y en el momento
concesionario, fiduciarias, . .
entidades externas) en que se presenten modificaciones que
€ n afecten sustancialenente el proyecto. [
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|
| Decisiones inopartunas al interior k
! de |a entidad.

| Comunicacion
Determinar entre las diferentes {por circular,
vicepresidencias los tiempas de respuesta memorando o
| de acuerdo a los temas. medio
__| magnetico)

- Fuente: i\LAaEa de ;'tesgosTu:sht_it:cEEd;EKNl, 2Eig_ - 0 - 7T
Sobre los riesgos identificados en los ftems S y 8, la Oficina de Control Interno considera que, a
pesar de gue se tengan acciones de mitigacidn, se deben establecer controles que actden como
medidas preventivas. Para estos riesgos se pueden implementar reuniones periddicas lideradas por
parte de los responsables, sean gerentes de proyecto o vicepresidentes de las dreas misionales,
donde se lleve a cabo retrozlimentacién de las funciones de los diferentes equipos de supervisidn,
asi como seguimiento a las decisiones tomadas por |a Entidad.

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno considera que los indicadores de los riesgos 5y 8 se
deben replantear ¢on e! fin de implementar un seguimiento exhaustivo a los mismos desde la ANI.
Estos indicadores deben permitir identificar de manera estadistica el estado de las acciones para
mitigar los riesgos v, asimismo, deben permitir hacer comparaciones de los mecanismos de
mitigacion en el tiempo. Por ejemplo, el indicador Actas de Socializacion, presentado para el riesge
identificado en el item 5 del proceso Gestidn Contractual y Seguimiento de Proyectos de
infraestructura de Transporte, podrfa reemplazarse por el cociente entre el total de actas de
socializacidn efectuadas y el total de actas de socializacién programadas en un intervalo de tiempo.

Como se mencignd al inicio de esta seccidn, la Oficina de Control Interno considera que la matriz de
riesgos del proceso Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos de infroestructura de
Transporte de la ANI deberia orientarse en riesgos asoclados a [as labores de supervisidn de los
proyectos. A partir de un primer ejercicio desarrollado por la Oficina de Control Interno en abril de
2017, se propone incluir en el mapa de riesgos institucional items como los que se presentan a
continuacion:

Tahla 17. Propuesto rlesgos de sequimiento a las labores de supervisidn
T RIEGO | CAUSAS | CONSECUENCIAS |  CONTROLES | INDICADORES

! ! | . | % avance
Seguimiento al cronograma de ;
prerrequisitos

entrega de obras por parte de de obras para

. Entrega de abras |
Apresuramiento |

- entida liticas.
Intromision por parte de los que no cumplen !. des politicas entraren
olfti . n ! o i
p‘ fca en las I'deres politicos ! co lc.>s. | Comunicaciones de alerta a | operacidn
decisiones de la en la entre prerrequisitos .
ga de | entidades  politlcas  sobre s
Entidad para entraren | Comunicaciones
cbras | ‘e obras que no cumplen ¢on
operacion | o dealerta a
lespemfu:a::rcm(:.'e; para entrar entidades
I ' ' en operacion. ' o
I . | politicas/mes
Falta de Falta de Decisiones | Programacién  anticipada de ! # visitas
seguimientoalos ' presupuesto | inadecuadas para 1 visitas por parte del lider de ejecutadas al
proyectos insitd  para efecutar la l | apoyo  at equipo de | mes/ #visitas

.. ! . . i
_porpartedela ;  activided__ _©P ™% lougendsion. i programadasat |
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[ _ REGO [ CAUSAS | CONSECUENCIAS CONTROLES | INDICADORES _
supervisién mes '
| Aprobacidn  anticipada de ! :
| visitas por parte de los '
| gerantes de proyecto. | _
' Planeacién de recursos de ! '
personal al interior de las |
' Declisiones &reas misionales de la entidad. # asistencias 3
! inadecuadas para ; p .
tndisponibilidad | el proyecto Seguimiento a Ia‘ p;:ne:s ?6 .
Ausencia de de ‘ disponibilidad de | rei': a;izcéen
equipe de apayo profesionales | Extralimitacion | profesionales de equipo de | cp;dapapoyo al
a las labores de de apoyo al ‘ de funciones | apoyo a la supervision del mes/# total de
supervision | equipode I dentro det equipo | proyecto. ; 4
supervisién disponible de ! | P an.es _e
- regularizacién al
' apoycala Flanes de  regularizacion
| | supervisién semanales con la asistencia mes \
! obligateria de todo el equipo
! I de supervisidn. |
. ' " #reuniones
| Reuniones Internas en i3 AN e}eciﬂi:g;zscon I
| en conjunto con el gerente de ! el gerente de!
Demanda de | proyecto  correspondiente ‘ oroyectoal |
participacién i donde se muestren avances mes/tt
) por partede ! correspondientes a cada 4rea. reuniones
‘ Desconocimiento profesiongTes . Decisiones Encuesta de satisfaccién por programadas
i delproyectopor | delos equipos | inadecuadas para | conelgerente
| parte del gerente de proyecto .
parte del equipo de apoyo el proyecto correspondiente del proyecto al
, deapoyoala superior ala | ) : mes
supervision 1 o;erfa dei ! l Seguimiento a la fesuitado d
profesionales i disponibitidad de | esultado de

S S

“Fuente: Elaboracion propia Oficina de Control Internc.

profesionales de equipo de
apoyo a la supervisién del
proyecto.

encuesta de
satisfaccion
rmensual por
parte del
gerente del
proyecto

En términos generales, la Oficina de Control Interno tiene las siguientes observaciones con respecto
a los riesgos que se manejan en la AN dentro del proceso de Gestidn Contractual y Seguimiento de
Proyectos de Infraestructura de Transporte:

- Los riesgos del proceso Gestidn Contractual y Seguimiento de Proyectos de infraestructura
de Transporte se orientan, principalmente, en obligaciones de los contratos de concesion, a
pesar de que cada proyecto cuenta con una matriz de riesgos; por [o tanto, la matriz de
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riesgos que se maneja en |z ANl para este proceso se debe reorientar hacia eventos que
pueden afectar las labores que se ejercen desde la supervision.

Todos los riesgos del proceso Gestidn Contractual y Seguimiento de Proyectos de
infraestructura de Transporte deben tener controles que permitan llevar a cabo acciones
preventivas a los mismos. En la presente auditoria se evidencié que no se tienen controles
definidos para los riesgos, que, a juicio de la Oficina de Control Interno, estdn asociados a
las obligaciones de la supervisidn del proyecto.

Los indicadores de cada riesgo dentro del proceso Gestidn Contractual y Seguimiento de
Proyectos de infraestructura de Transporte deben permitir identificar de manera estadistica
el estade de las zcciones para mitigar los riesgos vy, asimismo, deben permitir hacer
comparaciones de los mecanismos de mitigacién en el tiempo.

La vicepresidencia de PFlaneacion, Riesgos y Entorno deberia considerar las cbservaciones
hechas en la presente seccidn del informe de auditoria con el fin de mejorar la gestion de
supervisién a proyectos que lleva a cabo la AN desde las vicepresidencias Elecutiva y de
Gestidn Contractual.

REUNIGN DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Internc en las oficinas de interventoria y en el recorride realizado, se lleva a cabo la
reunion de cierre de la auditoria, se presentan las siguientes recomendaciones a tener en cuenta
como parte de una retroalimentacion, tanto para la interventoria como para la supervisién, en
beneficio del proyecto vy de los fines que espera Ja Agencia Naciona! de Infraestructura con el

mismao.

8,1 No Conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractus), tales
como las gue se presentan a continuacion:

9.1.1 Parala Interventorfa

No es clara la ejecucién a nivel constructivo de las actividades prefiminares tendientes al
inicic de! plan de obra de la UF5 y las actividades definidas en el Project, tales como
preparacidn de campamentos y la consecucidn de los permisos menores necesarios para
iniciar.

No es claro como !a interventoria ha realizado las advertencias referidas acerca de los
aventos sucedidos para el no otorgamientc de las licencias ambientales y permisos
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ambientales, se puede observar anticipadamente que puede ser negada o aun més
demorada de lo previsto, razdn por la cual se han debido generar alertas tempranas que
permitan superar las circunstancias que dan origen a la eventual demora o negacidn,
incumpliendo parcialmente lo citado en el plan de cargas numeral 5.3.3 Funciones
generales, {f} Area Ambiental:

“..Verificar que el Concesionario aporte en forma oportuna todos los documentos que se requieran
pora el trdmite y la informacidn que este debe presentar o los Autoridades Ambientoles en g
Jjurisdiccidn de la concesién y abtencidn de fa licencia ambiental de Ios tramos que lo requieran,
ademds del trdmite y obtencidn de permisos pora el uso y aprovechamiento de los recursos noturales
que pretenda utilizar y no estén contenidos en Io licencia ambiental, permisos que deberdn obtenerse
previo fa realizacion de los actividades y/o estudios que los requieran...”

No se evidencia la ficha técnica de la concesidn que realiza la interventoria de acuerdo a lo
previsto en el plan de cargas, numeral 5.3.3 Funciones generales, {b} Area Técnica:

“..Eloborar y mantener actuolizada una ficha técnica de la concesion de gcuerdo con las
orfentaciones de fa AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA en este sentido...”

Ne se evidencia como la interventoria hace seguimiento al contenide de Ya pagina web de
concesionario ni a sus demds redes sociales, tal como lo indica e! plan de cargas, numeral
5.3.3 Funciones generales, {a} Area Administrativa:

“En el caso que el Concesionario tenga la ohligacion contractual de elaborar a pdgina de internet, o
que posea una pdgina del proyecto de concesion, el interventor deberd verificar la informacitén alll
consignade y comprobar su correcto funclonamienta, de monera que la pdgina se encuentre
actualizada en todo momento conforme al desorroilo de las obros y actividodes de la cancesion.”

9.1.2 Para la supervislén

1.

Ante la situacién que se viene presentando con la terminacién de las obras entre Necocli y
El Tigre pertenecientes al contrate de concesién del proyecto Transversal de las Américas y
que seran Involucradas para operacidn y mantenimiento como UF6 en el proyecto
Autopista Mar 2; no son claras las actuaciones preventivas con las cuales se ha advertido el
riesgo de no poder recibir estas obras y cudles escenarios se pueden manejar ante una
posible no entrega de obras ni de peajes.

Desde la supervisién del proyecto que propuestas se han planteado ante un escenario de
no poder operar los peajes de la UF6 y de tampoco poder recibir 100% y a satisfaccidn la
infraestructura?

Dentro del plan de abras aprobado se aceptd que las unidades funcionales iniciardn con
una fase de preliminares cen tiempes muy amplics respecto de la duracién total de la
misma UF; esto advierte una posible ampliacidn de plazo para completar actividades que
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debian haberse surtido durante la fase de preconstruccién. Es necesario desde |a éptica de
control interno impedir que se estén utilizando plazos de etapa de construccién para
adelantar gestiones tendientes a ganar tiempo por cumplimiento tardio del concesionario.

Ante el inminente riesgo ambiental por 'a no consecucidn de permisos v licencias
ambiental, no es claro el actuar de la supervisién con respecto a este particular habiendo
transcurrido 16 meses desde el inicic del proyecto y no teniendo aun una expectativa
concreta de expedicidn de estos tramites ambientales.

5.1.3 Vicepresidenclia de Planeacidn, Riesgos y Entorna.

1.

No se evidencid que la matriz de riesgos, que se maneja en la ANI para el proceso
de Gestién Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte, se
enfoque en los eventos que pueden afectar [as labores que se ejercen desde la supervision,

No se tienen controles definidos para los riesgos, que, a juicic de la Oficina de Cantrol
Interno, estdn ascciados a las obligaciones de la supervision del proyecto. Estos son: 1)
extralimitacién de funciones, autoridad y alcances de las partes del contrato y 2) decisiones
inoportunas al interior de la entidad.

9.2 Recomendaclones

Se presentan las siguientes reccmendaciones a la gestion realizada por parte de la interventoria y
supervision tales como:

9.2.1 Parala Interventorfa

1.

2.

4,

Se debe empezar a indagar e! avance real y cronograma estimado de las obras de la UF6 a
fin de establecer el posible estado en el cual se incorporard dicha infraestructura al
contrato de concesién ademas de los pendientes que pueden quedar en cada componente,

Se debe alertar a la entidad de manera periddica [a cuantificacidn de los riesgos valorables
del proyecto conforme la precision que se viene dando en aspectos como interferencia de
redes, adquisicién predial y compensaciones ambientales; se tiene entendido que el tema
predial puede estar cercano al 200% de lo estructurado por io cual requiere unas
contigencias de alte valor.

Es necesaric hacer seguimiento a las recomendaciones derivadas de las auditorias de
seguridad vial, con un plan o cronograma de cumplimiento de las mismas, ya gue no se
evidencia trazabilidad en las acciones realizadas por el concesicnario para subsanar los
hechos que se vienen presentando.

Se requiere generar un vincule de la ficha técnica del proyecto en la pigina web para
mantener la informacidn bésica del proyecto actualizada y disponible para quienes quieran
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saber las particularidades que vive Ja concesién y su seguimiento en la etapa de operacion
y mantenimiento.

Es necesario hacer una revision general de toda la sehalizacion del corredor en virtud de la
actualizacion del Manual de Sefializacién Vial del Ministerio de Trasporte publicado en el
afio 2015 y requerir al concesicnario que empiece a adoptarlo progresivamente.

Es importante alertar a la entidad respecto a las proyecciones de tréfico que transitan por
el corredor ya que se denota un tréfico inferior al previsto en la estructuracién, de este
dependen los ingresos por peajes en un futuro.

9.2.2 Parala Supenvisién

1.

2.

4,

Se sugiere apremiar al concesionario por cuenta de que adn no se obtiene el licenciamiento
ambiental y este es la ruta critica del proyecte en este momento.

Varificar con la dependencia de planeacién cuales son las contingencias requaridas por
activacion de riesgo de predios que supera ampliamente lo definido en el contrato.

Establecer alertas tempranas respecto al riesgo de no recibir las obras correspondientes a la
UF6 y la no puesta en operacién de los peajes allf dispuestos.

Atender de manera especial los acuerdos con fos cuales se estdn llevando a cabo las
socializaciones entre &l concesionario y las comunidades indigenas que se encuentran en
torno al proyecto.

9.3 Buenas practicas y observaciones

Asi como se denotaran anteriormente las acciones de mejora para la Interventoria y la Supervision
se resalta de los mismos lo siguiente:

1. Se evidencia una matriz de control general de las obligaciones del contrato de concesion
muy especifico con trazabilidad puntual sobre el cumplimiento o no de cada item, lo cual
permite establecer el estado de desempefio del concesionario en cada una.

2. Se adelantan escenarlos de alternativas para el recaudo de peajes de la UF6 los cuales
sirven como posibles solucicnes a la implementacion de la operacidn en esta zona del
proyecto.

3. Se resalta la interpretacion del concepto de seguridad vial que impuso la interventoria para
que el concesionario desplegara un plan de implementacién de demarcacidn y sefializacidn
a lolargo de todo el correder.

4. Se llevd a cabo la aplicacién de la metodolegia desarrollada actualmente por la Oficina de
Cantral Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y el desemperio de las labores
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propias de |2 Interventoria y se cbtuvo una calificacidén general de desempefio para el mes
de mayo de 2017 de 72,00 valor que se encuentra dentro del rango definido como alto
(puntajes superiores a 60).

Atentamente,

DGO ORLANDO BUSTOS FORERO
lefd de Oficina de Control Interno

1ing. Ivan Mauricio Mejfa Alarcén — Contratlsta Cficina de Control Interno.
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