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Comedidamente me permito remitir para su “Consideracién la evaluacién efectuada a las
funciones publicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto carretero,
Bucaramanga-Barranca-Yondé (PEl 165) realizada los dias 20 y 21 de abril de 2017, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que viene desarroliando la Oficina de
Control Interno.

A continuacidn se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:

~§asociada, al. proyecto
;carretero Bucaramanga»
‘Barranca-Yondé (PEI 165) i = : SR
*Estas no conformidades, recomendacmnesy observacuones se denotan en eI capitulo 8 del mforme
que se anexa a la presente comunicacién,

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
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sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracién a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcion de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencidn al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emisién de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

o

DGO ORLANDO BUSTOS FORERO

Jef® Oficina de Control Interno

C.C.: Daniel Francisco Tenjo Suarez — Gerente de Proyectos VGC
Diana Yolima Gutierrez Rey — Lider de apoyo a la supervision del Proyecto
Camilo Andrés Jaramillo Berrocal — Vicepresidente de Estructuracion
Jaime Garcia Mendez = Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorne

Anexo: Informe 25 Folios
Proyactd: Ivdn Mauricio Mejia Alarcén — Contratista Oficina de Control Interno \
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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) tiene como objeto social planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
asociacion publico privada (APP), para el disefio, construccién mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacidn de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de
los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para
otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobiernoc Nacional.

La Oficina de Control Interno (OCl) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
conirol como parte del ciclo de una administracidn exitosa.

El control interno propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los 6rganos del
Estado, se orienten hacia la realizacidn de los fines que constituyen su objetivo y que esta se realice
con estricta sujecion a los principios constitucionales que gufan el ejercicio de la funcidn publica.

Ahora bien, en desarrollo del citade mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1593,
definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles {art. 52), asi:

“I...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluor la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a
la direccion en la continuided del proceso administrotivo, la revaluacidn de los planes
establecidos y en lo introduccicn de los correctivos necesarios para el cumplimiento de los
metas v objetivos previstos {...)".

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la
administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestidn de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
ohietivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién ptblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Replblica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracidn del control, asf como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempeiiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracion de riesgos, acompafamiento y asesorfa, evaluacién y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes externos.
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En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizé una auditoria a la interventoria Conscrcio
BBY y a la supervision de! proyecto carretero Bucaramanga-Barranca-Yondd, en ejecucion por parte
de la Concesionaria Ruta del Cacac S.A.S.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcidn pablica de la interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto de concesion carretera: Bucaramanga-Barranca-Yondd, a la luz del
cumplimiento frente a sus principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas practicas,
registrando el avance en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al
establecimiento de una vigilancia y control efectivos para asegurar el éxito de las APP.

2.2 Objetivos Especificos:

- Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcién de la
interventoria y la supervision a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto.

- Analizar el comportamiento que tiene la Concesionaria Ruta del Cacao SAS en la recién
iniciada etapa de construccién del proyecto, evidenciando los controles asociados al
cumplimiento de los alcances que precisa esta etapa y el cumplimiento del plan de obras
definido para la ejecucién de las diferentes Unidades Funcionales.

- Aplicar la Matriz de Evaluacion de Desempeiio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto a la interventorfa del proyecto de concesién modo carretero,
Bucaramanga-Barranca-Yondd y las actuaciones de vigilancia y control de la interventoria,
Consorcio BBY.

3. ALCANCE

El aicance del informe que a continuacion se presenta enmarca las actuaciones de la supervision y
la interventoria para el afio 2016, afio en que se llevé a cabo la etapa de preconstruccion, y primer
trimestre del afio 2017 en el cual se evidencia el inicio de la etapa de construccidn, ademds de los
temas estratégicos definidos en el marco de esta auditoria.

De esta manera se relaciona lo ocurrido en cuanto al cumplimiento de las actividades requeridas
para dar inicio a la etapa de construccién en octubre de 2016; y el inicio de las labores constructivas
de la UF1, respecto al sector 1.1; asimismo se verificaran las mayores dificultades que atraviesa el
proyecto debido al tramite de licenciamiento ambiental de las UFs que requieren de este particular
ademds del avance en la gestion predial necesario para dar inicio a las UFs en los proximos meses.
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3.1 Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto de concesion carretero, se
resaltan las etapas de CONSTRUCCION Y OPERACION asociados al objeto del contrato de concesidn
que viene realizando la concesidn, Ruta del Cacao SAS; se hace un andlisis de las incidencias que
tiene el proyecto derivado de proyectos adyacentes como lo son Proyecto Gran Via Yuma a cargo
de Ecopetrol y que serd parte de la UF1 una vez culmine, ademas de la denominada Via Sustitutiva
a cargo de Isagen que atin no es recibida en su totalidad por cuenta de fallas evidenciadas a lo largo
de esta y que hacen parte de la UF3, el inicio de las obras de construccién en la UF1 sector 1.1 en
inmediaciones dei municipio de Yondd, Antioguia, las interferencias de las redes en la definicidn del
disefio geomeétrico ademés de su cuantificacién, entre otras temdticas; es asi como se verifica la
labor de vigilancia y control ejercida por la interventoria Consorcio BBY en virtud del contrato 469
de 2015,

Se realiza la aplicacion de la matriz de evaluacién de desempefio MED por primera ocasién siendo
esta la primera vez que el Consorcio BBY es auditado por la OC), lo cual permite ver un primer
ejercicio de verificacion de los diferentes componentes que tiene la MED para esta etapa del
proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANl y obedecen a
parametros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la
aplicacidn de la metodologia sefialada en 1os documentos:

- Manual de Evaluacion dei Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versidn 2; afio 2017,

- Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002, version 2; afio 2017.

- Criterios de la matriz de evaluacién de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versién 3; afio 2017,

- Gufa para la construccion de informes de interventorias EVCI-I-001, versién 1; afio 2015.

- Manual de Interventoria y Supervision GCSP-M-002; version 1, afio 2015.

- Guia para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versién 1; afio 2016.

- Procedimiento auditorfas técnicas, EVCI-PO03, version 5. ANI, 2016.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.anl.gov.co en el
link “Sobre loa ANI — Sistema Integrado de Gestién - Manuales “.

Por otra parte, la evaluacion de desempefio de la supervision del proyecto se complementd al
revisar la aplicacion de los procedimientos de verificacidn a los productos o servicios definidos en'la
Matriz de Deteccién, Clasificacion de! Producto y/o Servicio No Conforme1, gue hace parte del
procesc Gestién Contractual y de Seguimiento de Infraestructura de Transporte de la ANL; y al
revisar los riesgos identificados en la gestion de la supervision, dentro de la gestion contractual de
la Entidad, asi como los controles, procedimientos e indicadores asociados.

1 www.ani.gov.co “Sobre la ANI - Sistema integrado de gestién - Producto No Conforme”
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3.2 Informacién de Contratos
Tabla 1 Datos de los contratistas evaluodos
Clase Detalle del Contrato Ndmero Contratista

Concesionario Contrato de Concesion No. 013 del 15 de Agosto de 2015. | No. 013 | Concesionaria
Estudios y disefios definitivos, financiacién, gestién | de 2015 | Ruta del Cacao
ambiental, predial y social, construccién mejoramiento SAS
rehabilitacion, operacion, mantenimiento y reversidn del
corredor vial Bucaramanga — Barrancabermeja — Yonda.

Interventoria Interventoria integral que incluye pero no se limita a la | No. 469 | Consorcio BBY
Interventoria técnica, econdmica, financiera, contable, | de 2015
juridica, administrativa, operativa, medio ambiental y socio
predial del contrato de concesidén bajo el esquema de
asociacion publico privada de iniciativa publica cuyo objeto
es “Realizar los estudios y disefios definitivos, financiacién,
gestion  ambiental, predial vy social, construccion,
mejoramiento, rehabilitacion, operacién, mantenimientc y
reversion del corredor vial Bucaramanga — Barrancabermeja
—Yondé.”

Supervisor Profesional por prestacion de servicios, Contratista. No. 307 | Ing. Diana Yolima
Lider de equipo de apoyo a la supervision del proyecto | de 2016 Gutierrez Rey
Bucaramanga-Barranca-Yondd.

Tabla 2 — Plazos estimados para ef contrato de Concesidn
ETAPAS CONTRATO FECHAS ASOCIADAS
Fecha de suscripcidon del contrato 21 de agosto de 2015

Acta de inicio del contrato

13 de octubre de 2015

Inicio de etapa la etapa de preconstruccién

13 de octubre de 2015

Inicio de etapa de construccion

7 de noviembre del 2016

Inicio de etapa de operacion®

8 de noviembre de 2020

Fecha de Terminacion Estimada**

13 de octubre de 2040

*Fecha de inicio de entrada en operacion de tramos construidos.
**Estimacidén de acuerdo al VPIP.
Fuente: Ficha técnica de Interventoria, Abril de 2017.

La composicidn de la concesidn carretera, para el proyecto Bucaramanga-Barranca-Yondd se
presenta a continuacién:

Tobla 3 — Datos asociados o la conformacidn de la Concesionarig Ruta del Cacao SAS

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION |
COMPOSICION CINTRA Ipfraestructura Colombia S.A.S. 40%
ACCIONARIA RM Holdings S.A.S. 30%
MC Victorias Tempranas S.A.S. 30%
TOTAL 100%

Fuente: Project Online, herramienta ANI.
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Tabla 4 — Datos asoclados o fa Firma Interventore

DATOS FIRMA INTERVENTORA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
Nombre de la Interventor(a Consorcio BBY
Representante Legal Luisa Fernanda Barreto Parra
Valor inicial del Contrato $ 26.180.754.056
Total $ 26.180.754.096
Tiempo 84 meses
Fecha de Inicio del Contrato 13 de octubre de 2015
Fecha de terminacién del Contrato 13 de octubre de 2022

Fuente: Infermacién tomada del Contrato 469 de 2015.

Tobla 5 = Datos asociados a la conformacidn de la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
MAB Ingenieria de Valor S.A. 51%
Gestion Integral del Suelo SL Colombia 49%
TOTAL 100%

Es importante sefialar que la actual interventoria lleva una ejecucién del 21,43% del tiempo del
contrato y es la primera vez que se le hace auditorfa técnica por parte de la OCI.

4. METODOLOGIA

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interng, es la usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestién con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P—
003) dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron |os siguientes criterios:

Saollcitud de Informacién: Se solicitd informacion referente al contrato de concesidn y contrato de
interventoria al supervisor del proyecto; adicional a esta, se procedié a requerir evidencias

documentales durante la reunién de auditoria con la supervision a medida que se abordaba cada
tema.

Revisidn documental: Se verificé el contenido de la informacion enviada por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual, aportada en medio magnético luego del requerimiento via correo electrénico
del 28 de marzo de 2017, allegado mediante correo del 03 de abril de 2017. En reunidn de plan de
regularizacidn del 04 de abril del afio en curso fueron transmitidos los propdsitos de la auditoria al
equipo de supervisién del proyecto.
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Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendid realizar un
seguimiento acorde con ias normas de auditorfa (lista de chequeo, entre otros) estas se evidencian
principalmente en la MED.

Entrevistas: Se asistid a comité de regularizacién del proyecto en las instalaciones de la ANI el dfa 04
de abril de 2017, en el cual se trataron diferentes tematicas que acontecen con el proyecto; se
conté con la asistencia del lider de apoyo a la supervision, junto con el equipo de apoyo
interdisciplinario para el proyecto y el director de interventoria.

Se llevd a cabo reunién en las instalaciones de la firma interventora los dias 20 y 21 de abril en ia
ciudad de Bucaramanga, Santander con participacion del personal a cargo del proyecto definida
para cada drea, informando la planeacién de la auditoria y verificando su idoneidad para el ejercicio
de las labores técnicas.

Vale la pena resaltar que el dia 21 de abril de este afio se llevd a cabo una charla scbre el “Proyecto
de incorporacion de interventorios a los fines esenciales del Estado” dictada por el Auditor Técnico
designado para esta auditorfa por parte de la oficina de control interno de fa entidad y ofrecida al
personal de interventoria, la cual se constituyd en una introduccidn a la auditoria.

Validacién documental: Se procedié a validar la informacion suministrada con anterioridad, y
relacionada en el inventario documental.

Visitas de campo: Se llevo a cabo visita a todo el corredor vial, verificando de manera especial la
estacién de peaje, tramos en operacion y las obras que se vienen ejecutando en la UF1, ademas de
las labores de mantenimiento que se vienen realizando a lo largo del corredor.

Plan de mejJoramiento interno: Siendo esta la primera auditoria que se realiza al proyecio, no se
cuenta con observaciones que ameriten seguimiento a plan de mejoramiento.

Anélisls y conclusiones: Como resultade de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampliardn en el capitulo 9 del presente informe.

5. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentaric, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.2
e ley 1474 de 2011, articulo 83 y 55.

o Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

e Decreto 1510 de 2013,

ZL0s particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefale la ley.
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* Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico Privadas.
o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467,
e Contrato de concesion a auditar. (Contrato 013 de 2015, otro si y demds documentos
contractuales)
e Contrato de interventoria a auditar. (Contrato 469 de 2015)
e Acta de Inicio contrato Interventoria actual.
Apéndices del contrato de Interventoria.
e Ultimos informes mensuales de la Supervisién del proyecto.

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

El proyecto no cuenta hasta el momento con hallazgos generados por los entes de control, debido a
que no ha sido visitado por ningln ente.

Se consulté ORFEQ?; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
érganos de control interno y externo.

Tablo 6. Antecedentes actugaciones de entidades de control

INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION ESTADD
FISCALIA .
GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
NACION
CONTRALORIA
GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
REPUBLICA
- Oficio 20174090264722 del 13 de marzo de 2017; solicitud de Pendiente de
PROCURADURIA informacicn. Se dio respuesta el 22 de marzo de 2016, con oficio respuesta el
GENERAL DE LA 20173050086041. oficio del 25
NACION - Oficio 20174090430742 del 25 de abril de 2017, solicitud de de abril —
informacion. Pendiente de respuesta. En término.
SUPERINTENDE
NCIA DE - Oficio 20174080422572 del 24 de abril de 2017, Inspeccion al Informativo
PUERTOS Y proyecto.
TRANSPORTE
Mrm?ggéls Ravisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
CONTROL
INTERNO Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
DISCIPLINARIO
ﬁzggaag: Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica

3 sistema de gestién documental Interno - AN[
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Fuente: ORFEQ - Sistema de gestién documental de la ANI.
Debido a que es la primera auditoria de |a oficina de control interno al proyecto, no se encuentra
actualmente Plan de Mejaramiento por Procesos. El seguimiento de este particular se haré a partir
de! presente informe.

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITOR[A

7.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditerfa
Previo a la realizacién de la auditoria, se generd y divulgd tanto al interventor como al supervisor,
la planeacion detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de
Control Interno de la ANL.

Se relaciona a continuacion la programacion definitiva para la auditoria del proyecto:

Tabla 7. Temas programados para la Auditorio

Programa de |a Auditorla: Dia Hora
Reunidn de apertura 20/04/2017 8:00 a. m.
Recorrido al proyecto, sentido Barrancabermeja-Bucaramanga (se
definirdn los sitios puntuales a visitar, tramos en operacién, inicio de 20/04/2017 8:30 a.m.

obras en UF, peajes, entre otros)

Presentacidn resumen de la actualidad del proyecto por parte de |a
interventoria

Aplicacidn de la MED; Gestion administrativa, técnica, predial, aforo
y recaudo.

Presentacicn “Proyecto Incorporacidn de las interventorfas a los fines
esenciales del Estado”, Dr, Diego Bustos Forero

Aplicacion de la MED; ambiental, social, juridica vy financiera, 21/04/2017 2:00 p.m.
Reunién y conclusicnes de clerre (parte documental y de recorrido
fisico)

MED: Matriz de Evaluacidn de Desempefio

20/04/2017 2:00 p.m.

20/04/2017 2:30 p.m.

21/04/2017 8:00 a.m.

21/04/2017 5:30 p.m.

La auditoria tuvo lugar en las oficinas de la interventoria Conscrcio BBY en la ciudad de
Bucaramanga, Santander; tal como fue programada la jornada se abordaron la totalidad de las
actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la AN! v la informacion
analizada es concerniente al periodo de tiempo referido desde el afio 2016 a la fecha.

Los temas de mayor andlisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:
- Gran parte del proyecto sufrid la reprogramacion del plan de obras.

- la injerencia de terceros podria dar lugar a problemas en la adecuada ejecucién del
proyecto.
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- Dificultades en la expedicidn de ia licencia ambiental y demoras en los avances de la gestion
predial.

- Condiciones de operacién y mantenimiento del corredor concesionado.

- Deficiencia en la estructuracion con respecto al componente interferencia de redes.

De esta manera, se requirio al personal de la interventorfa, responsable de realizar seguimiento a
cada drea (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacién soportada por cada uno
de ellos en el correcto devenir de su funcién interventora.

A lo largo de la reunidn ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacion
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros
fotogréficos y filmicos que denotan las actividades realizadas.

7.2 Descripcién del proyecto a auditar

El proyecto de concesién vial, Bucaramanga-Barranca-Yondd, corresponde a la segunda ola de
concesiones del programa 4G, estd conformado por 9 unidades funcionales y cuenta actualmente
con una estacion de peaje en operacion; el corredor abarca una longitud concesionada de
aproximadamente 151.60 kilometros comprendidos entre el municipio de Yondd, Antiogquia y el
municipio de Lebrija, Santander.

El proyecto concesionado comprende un corredor vial con calzada bidireccional entre el origen y el
destino (exceptuando un tramo del proyecto Ruta del Sol 2 de aproximadamente 30km, entre La
Lizama y La Fortuna, entre la UF2 y la UF3) atravesando diferentes municipios de la zona
noroccidental del departamento de Santander, conectando la ciudad de Bucaramanga con
Barrancabermeja y su zona productiva, el propésito del proyecto consiste en mejorar la conexion
vial existente entre estos centros productivos del departamento de Santander ademés de conectar
el prayecto con la Ruta del Sol.

Este contrato hace parte de la segunda ola de concesiones del programa 4G y se enmarca en la
conexion de la zona oriental del pais, en el municipio de Yondd a la altura de la UF 1 conecta con un
tramo del proyecto de concesién Transversal de las Américas, en la UF 2 y UF 3 conecta con el
proyecto Ruta del Sol 2 y una vez termine el proyecto Gran Via Yuma que viene adelantando
Ecopetrol también conectard con Ruta del Sol, 1a UF 1 también podrd conectar con Ruta del Sol 2,
permitiendo de esta manera interconectar diferentes proyectos concesionados y con
especificaciones viales tales que permitan recibir y trasladar el tréafico liviano y pesado desde el
oriente hacia el centro del pas.

A continuacién se muestra la ubicacién del proyecto de concesién que precisa la informacion
anteriormente expuesta.
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Hlustracidn 1. Ubicacién del Proyecto

© ===t 171 Yorcs - P Gl G- LaVigen -Rarcho Gomachy () U, LaFrkrs-ProtelaPar () smwmm UFT, R Socio - Lo (5 Peaesrnticn
€ v UF2 Barrarcabermeja - La Vigen - LaLizwma (© e U5 Pt LtPaz - SaaRoes ()= U, Lisboa - ot (G Posie ot
1 v 1Y, La Forksd - Pusetg Lo Pac - Ceplanclos - Lishea (3 == UFE. Tinel La Pxx (©) vmmtmat 155, Prrigel - Latxipy .Tw

Fuente: informe de interventoria No. 18; marzo de 2017.
A continuacién se precisa en una tabla la totalidad de tramos e intervenciones a realizar.

Tabla 8. Descripcion de tramos del proyecto

ALCANCE DEL PROYECTO (Km)
Mantenimiento
UF Mejoramiento | y Operacién/ (Rehabllitacién Construcciéry Segunda OBSERVACIONES
] Nueva Calzada
Conservacién )

Subsector 1, Yondd - Pte Guillermo Gaviria

1 20,08 10.37 Sybsector 2.Pte Guillermo Gaviria—La
Virgen
Subsector 3,La Virgen — Rancho Camacho
Subsector 1. Barrancabermeija - El Reten

2 26.95 3.20 21.05 | Subsector 2. El Reten — La Lizama
Subsector 3. La Virgen—La Lizama

17.97 19.03 Subsector 1. La Fortuna = Puente La Paz

3 Subsector 2. Puente La Paz - Capitancitos
Subsector 3. Capitancitos — Lisboa

4 17.97 | La Fortuna— Puente La Paz

5 14.76 Puente La Paz — Santa Rosa

6 3.518 Tinel La Paz *
Subsector 1.5alida Ttnel La Paz — Entrada .
tinel La sorda

7 6.73 Subsector 2. Ttinel la sorda .
Subsector 3. Salida tiinel Ja sorda — Lisboa ‘

8 6.91 6.91 | Lisboa - Portugal i

9 12.40 Portugal - Lebrija }l

206km TOTAL t
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Fuente: Pagina web de la interventoria http://consarciobby.com/sitio/index.php/peneralidades/ y ficha
técnica del proyecto aportada por la Interventoria, abril de 2017.

El proyecto consta de 9 unidades funcionales, que abarcan la totalidad del proyecto; sin embargo,
actualmente hay precisiones a destacar del proyecto en funcidn de lo siguiente:

- En la UFL, los sectores 1.2 y 1.3 corresponden a tramos que actualmente estin en
construccion, proyecto denominado Gran Via Yuma a través de Ecopetrol, este a su vez
cuenta con contratistas particulares que no tienen nada que ver con la concesion
contratada por la ANI; sin embargo, las obras que alli se estan ejecutando harédn parte de la
concesién una vez sean culminadas con tiempos estimados para entrega previstos
contractualmente para diciembre de 2017.

- En la UF3 se encuentra el proyecto Hidrosogamoso de Isagén, este contempld en su
construccién una via denominada Via Sustitutiva que permitia remplazar la via existente
que iba a ser inundada por la represa y generar una alternativa vial de conexidn entre las
zonas adyacentes al proyecto hidroeléctrico; esta via no se ha recibido en su totalidad
debido a diferentes falencias encontradas y que han sido cbjeto de arreglo por parte de
Isagen y sus contratistas, actualmente se llevan a cabo obras de mejoramiento planteadas
para poder recibir la totalidad del tramo; ya se han realizado entregas parciales de este
corredor como parte del recibo para operacidn.

- La transitabilidad del proyecto no es completa debido a que entre la UF2 v UF3 hay un
tramo de aproximadamente 30km que hace parte del proyecto Ruta del Sol — Sector 2,
dicho sector se encuentra en buenas condiciones pero no hace parte del proyecto.

- Las UF5, UF6 y UF7 son de construccion totalmente nueva y hardn parte de una alternativa
vial generada de forma paralela a la Via Sustitutiva ejecutada por Isagén la cual cuenta con
un disefio geométrico que presenta especificaciones menores a las previstas por la ANI, sin
embargo esta via sera mantenida por la concesidn de acuerdo a lo estipulado en el
contrato.

- La UF9 empata con la concesion que tuvo la ANI y que ya fue terminada por la entidad
denominada ZMB, con lo cual permite llegar al drea metropolitana de Bucaramanga.

El proyecto viene adelantando labores de operacién y mantenimiento a la infraestructura
entregada, pendiente del recibo de la infraestructura anteriormente sefialada para incorporarla al
proyecto en los proximos meses; se vienen realizando trabajos de construccion en la UF1 la cual dio
inicio a la etapa de construccién en noviembre de 2016. El subsector 1.1 viene adelantando labores
de rehabilitacién de la via existente tendientes al mejoramiento de las especificaciones técnicas del
corredor, sin embargo, el rendimiento de los trabajos no ha sido el esperado y programado en el
plan de obras.
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Foto 2. Ubicacién de vallas del proyecto

Foto 1. Inicio del proyect UF1

Inicio del proyecto en el limite del municipio de | Vallas a lo largo del corredor concesionado con
Yondd, Departamento de Antioquia las especificaciones dispuestas para tal fin

Los retrasos que ha tenido el proyecto en su ejecucion estén definidos por cuenta de un paro de
trabajadores en el mes de marzo de 2017 con motivo de requerimientos de orden laboral hacia el
concesionario para tener tratamientos especiales tal como lo maneja el sector petrolero que tienen
en la zona aferente, dicho paro generé dificultades para el cumplimiento del plan de obras; se
reactivaron labores la primera semana de abril.

De igual manera se encontré dentro de las labores de rehabilitacién un tramo del subsector 1.1 la
necesidad de llevar a cabo un tratamiento especial a la estructura del pavimento desde la
subrasante y subbase ya que se encontraba en estratos de alta inestabilidad con material que no
soportaba las cargas dindmicas previstas y tendiendo a que su durabilidad sea la prevista acorde a
las especificaciones del disefio, se requiere un mejoramiento profundo a través de una solucion
definida por concesionario e interventoria encaminada a rigidizar, el tramo con pilotes a lo largo de
alrededor de 700m entre el PRO+900 vy el PR1+600.

Dada esta situacion y las labores adicionales que requiere el proyecto en este punto, se estd
tramitando una extensién del plazo de las obras de la UF1, para el subsector 1.1 en 2 meses, con lo
cual podria terminarse estos trabajos en ef mes de junio.

Foto 4. Avance de rehabllitaclén UF1

5 i "

Foto 3. Tramo PRO+900 de! subsector 1.1 de la UF1

e 23 WAL

Sitio de inestabilidad de la estructura de pavimento.
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Se cuenta con 1 peaje que viene siendo manejado de manera acertada, se ha llegado a tener hasta
un TPD cercano a los 5000 vehicuios, dentro del proyecto est4n pendientes por construir 4 peajes
adicionales conforme a la estructuracion realizada y se irdn construyendo a medida que vaya
avanzando la etapa de construccion.

El proyecto ahora se enfrenta a una definicién del inicio de las obras de las demds unidades
funcionales, determinadas particularmente por el otorgamiento de la licencia ambiental para el
proyecto ya que se tramité una Unica licencia para todo el proyecto con excepcidn de las que se
manejan con PAGA (UF1, subsector 2.1 de la UF2, subsector 8.2 de la UF8 y subsector 9.2 de la
UFS). Este particular es la ruta critica para el inicio formal del proyecto ya que demanda la mayorfa
de ejecucién del proyecto, el plazo previsto para la expedicidn de esta licencia de acuerdo con el
plan de obras estd dada para junio de 2017, de no darse asi el proyecto se enfrentaria una posible
alteracién del cronograma de ejecucion en su plan de obras.

7.3 Temas abordados de manera especlfica:
7.3.1  Gran parte del proyecto sufrié la reprogramacién del plan de obras

La etapa de construccién del proyecto inicio el pasado 8 de noviembre de 2016, conforme a lo
previsto en el plan de obras y a los requerimientos precedentes dispuestos para el cumplimiento de
requisitos que plantea el contrato de concesion 013 de 2015.

Se definio iniciar [as obras en la UF1 subsector 1.1, en este subsector las labores a realizar son de
rehabilitacién en un tramo aproximado de 10,37km; labores que no requerian de licenciamiento
ambiental ya que se podian tramitar con un PAGA (Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental) y
tampoco requerian adquisiciones prediales debido al alcance previsto, los trdmites para Ia
obtencion de estos requisitos se dieron en los tiempos estipulados v se pudo arrancar con los
trabajos previstos, actualmente se llevan a cabo trabajos encaminados a la terminacién de fresado
a lo largo del corredor e identificacién y tratamiento de fisuras, baches y parcheos puntuales; se
trabaje con mayor intensidad entre el PRO+900 hasta el PR1+600 debido a la situacién de
inestabilidad presentada y el requerimiento de llevar a cabo mas que una rehabilitacién un
mejoramiento de este tramo con condiciones mayores a las previstas inicialmente.

Foto 5. Sefializacién de obra en sector PRO+900 Foto 6. Fin de! subsector 1.1 e iniclo de Gran Vfa Yuma
- o P L
-
()
Fresado terminado e inicio de excavacién. Empalme de Puente Guillermo Gaviria y Gran Via Yuma
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El plan de obras aportado y ajustado el 14 de febrero de 2017 por el concesionario prevé los
siguientes tiempos a desarrollar en [as diferentes unidades funcionales del proyecto.

Tabla 3. Resumen del plan de obras del concesionario

Nombre de tarea Duration Start ~ Finish
ng\[(jsocro DE CONSTRUCCIGN BUCARAMANGA - BARRANCABERMEIA- | 10 oo e or1/20
C:;;:CL%NDO-PUENTEGUILLERMO GAVIRIA - LA VIRGEN - RANCHO 181days |Tue 0B/11/16  |Sun 07/05/17

ACTADE INICIO DE OBRA _ T T 1day fTueoB/11/16 [Tue 08/11/16
SUBSECTOR 1: YONDO - PUENTE GUILLERMO GAVIRIA 180 days |Wed 09/11/16 {Sun 07/05/17
UF 2: BARRANCABERMEJA - LA LIZAMA 760 days |sat 08/04/17 {Tue 07/05/19
ACTA DE INICIO DE OBRA Tday |Thu08/06/17 |Thu 08/06/17
" SUBSECTOR L: BARRANCABERMEJA - EL RETEN 183 days_Sat 08/04/17 _Isat 07/10/17
| TSUBSECTOR 3: LAVIRGEN - LALIZAMA 698 days |Fri09/06/17  [Tue 07/05/19
UF 3: LA FORTUNA - PUENTE LA PAZ - CAPITANCITOS - LISBOA 464 days |Tue 01/08/17 |Wed 07/11/18
ACTA DE INICIO DE OBRA 1day [TueO01/08/17 [Tue 01/08/17
SUBSECTOR 1: LA FORTUNA - PUENTE LA PAZ 463 days |Wed 02/08/17 |Wed 07/11/18
" SUBSECTOR 2: PUENTE LA PAZ- CAPITANCITOS | 400days |Wed 02/08/17 |Wed 05/09/18
UF 4: LA FORTUNA - PUENTE LA PAZ 645 days [Tue 01/08/17 [Tue 07/05/18
ACTA DE INICIO DE OBRA 1day  [Tue01/08/17 [Tue 01/08/17
SUBSECTOR 1: LA FORTUNA - PUENTE LA PAZ 644 days [Wed 02/08/17 [Tue 07/05/19
UF 5: PUENTE LA PAZ - SANTA ROSA 1249 days [Thu 08/06/17 |Sat 07/11/20
ACTA DE INICIO DE OBRA iday [Thu08/06/17 [Thu 08/05/17
SUBSECTOR 1: PUENTE LA PAZ - SANTA ROSA 1248 days |Fri09/06/17  [Sat 07/11/20 |
UF 6: TUNEL LA PAZ 1249 days [Thu 08/06/17 |[sat 07/11/20
ACTA DE INICIO DE OBRA 1day [Thu08/06/17 [Thu 0B/O/17
SUBSECTOR 1: TUNEL LA PAZ 1248 days |Fri0g/06/17  |sat 07/11/20
UF 7: RIO SUCIO - LISBOA 1065 days [Thu 08/06/17 [Thu 07/05/20
ACTA DE INICIO DE OBRA 1day [Thu08/06/17 [Thu08/06/17
SUBSECTOR 1: RIO SUCIO - LISBOA 1064 days |Fri 05/06/17  [Thu 07/05/20
UF 8: LISBOA - PORTUGAL 546 days |Wed 08/11/17 [Tue 07/05/19
ACTA DE INICIO DE OBRA lday |Wed 08/11/17 [Wed 08/11/17
“SUBSECTOR 1: LISBOA - PORTUGAL T T T Sas days  [Thu09/11/17  [Tue 07/05/19
UF 9: PORTUGAL - LEBRIA 912 days |Wed 08/11/17 [Thu 07/05/20
ACTA DE INICIO DE OBRA Tday |Wed 08/11/17 [Thu 09/11/17
SUBSECTOR 1: PORTUGAL - LEBRUA 911days [Thu09/11/17 [Thu07/05/20

Fuente: Plan de obras allegado por la concesion, Rad 20174090155772 del 14 de febrero de 2017.

Es claro a partir de la tabla anterior que el concesionario no ha cumplido con el inicio de la etapa de
construccion en la UF2 y esto viene atado a condiciones precedentes para su inicio, come es el caso
de la disponibilidad predial minima del 40% para el inicio de actividades asociada a esta UF, de [a
misma manera la necesidad del licenciamiento ambiental y los permisos ambientales requeridos
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para este caso han dado origen al retraso que se evidencia actualmente, esto va generando una
demora considerable en todo el plan de obras que requerird nuevas reprogramaciones.

Foto 5. UF2 Paso urbano Barrancabermeja

Foto 6. Actividades de mantenimiento rutinario UF2
b e T “Eiq; T

L - .
Buen estado de la via, se prevén actividades de | Limpieza del corredor, roceria en la UF2.
rehabilitacion a iniciar en las proximas semanas.

Se evidencia que en el ajuste del plan de obras propuesto por el concesionario en febrero de 2017
se redujo ampliamente el tiempo de ejecucidn de varias unidades funcionales, se postergd el inicio
de construccion pero sin mover la fecha final de entrega; si bien el contrato de concesién lo permite
se empieza a alterar el normal desarrollo que estimaba el proyecto ya que al reducir el tiempo de
ejecucion se requeriran mayores recursos para la obtencién del resultado que se quiere lograr en
cada una de los alcances del proyecto.

Para la oficina de control interno es definitivo que la supervision e interventoria evailen cada
cambio o reprogramacion allegada por el concesionario con el fin de que los tiempos propuestos
sean coherentes en virtud de la magnitud del proyecto, asi como la justificacion que se plantee ante
cada situacion particular ya sea de reduccién o aumento de tiempo; es claro gue el proyecto apenas
estd iniciando su fase de construccién pero evidenciamos que las condicicnes precedentes para el
adecuado inicio de las unidades funcionales no se va dando y genera alertas importantes para la
entidad ya que la planeacién propuesta no se empiece a cumplir.

7.3.2 la injerencia de terceros podrfa dar Jugar a problemas en la adecuada ejecucién del
proyecto

La institucion ha sufrido serios tropiezos en la ejecucion de proyectos en los cuales se han visto
involucradas otras autoridades como actores decisivos para la buena marcha del mismo,
verbigracia, Bogotd — Girardot, donde las competencias y obligaciones de Transmilenio y del
Departamento de Cundinamarca, no hicieron posible el avance al ritmo que hubiera querido la
nacién, lo cual desencadend no pocos hallazgos en los organismos de control? sin embargo, este
proyecto involucra otras autoridades como lo vamos a ver a continuacion.
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7.3.2.1 Incidencia de Gran Via Yuma

Se evidencia la incidencia de terceros en el corredor vial que afecta directamente el proyecto como
es el caso de los subsectores 1.2 y 1.3 a cargo de Ecopetrol, se evidencian serios retrasos con
respecto a lo que deben entregar el presente afio, situaciones que han sido de amplio conocimiento
por la comunidad, entes gubernamentales de la region y la Vicepresidencia de la Republica.
Actualmente se siguen contratando obras par parte de Ecopetrol debido a incumplimientos de los
contratistas designados para la ejecucién de estas obras, adicionalmente se cuenta con dificultad
en para la consecucion de recursos que se comprometio a entregar la alcaldia de Barrancabermeja
y ponen en riesgo la terminacién del proyecto.?

Foto 7. Vallas asociadas al proyecto Gran Via Yuma | Foto 8. Inicio del sector 1.2 en la UF1 del proyecto
en UF2 sector La Virgen Gran Via Yuma

—
i

No se evidencian avances en cercanias del Puente
Guillermo Gaviria (Puente sobre el Rio Magdalena
donde conecta con el sector 1.1)

Expectativa de culminacién en 2017.

La situacion pueda derivar en el peor de los casos a que no se entregue la obra al concesionario en
los tiempos previstos (contrato parte especial numeral 3.5 Entrega de la Infraestructura y convenio
interadministrativo y esto afectarfa el contrato de concesién que se tiene con la ANI, la concesién
debe entrar a operar en 2018 los sectores 1.2 y 1.3 como compromiso contractual pactado al inicio
del proyecto ya que la concesion es la encargada de construir el peaje Rancho Camacho en el
subsector 1.3, dada la situacidn anteriormente planteada se puede materializar el riesgo definido
en el contrato de concesion 013 de 2015 que se cita a continuacion:

“12.3 Riesgos de lo ANI..fitergl (c) Porciolmente, los efectos desfavorables derivados de que,
por razones no imputables al concesionario, se haga imposible lo instolacion de los
estaciones de Peaje nuevas indicadas en el apéndice técnico 1, o en general, se haga
imposible el recaudo de las Estaciones de Peaje. Lo anterior en fo medida que la asuncion de
este riesgo conlfeva, exclusivamente, la obligacion de lo ANI de hacer los pagos, en las
condiciones, pldzos y montos previstos expresamente en la seccion 3.3 de la parte general...”

4Informacién tomada de la pagina web del proyecto y enlaces complementarios.

http:/igranviayuma.cofen-que-vamos.htm|
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La supervision debe prever con suficiente anticipacién esta situacidn a fin de que se pueda
establecer la mejor manera de atacar o mitigar esta probabilidad de riesgo que seria en contra de la
ANI, mantener una comunicacion fluida y definir con certeza las fechas de entrega de dicha
infraestructura.

Hustracidn 2. Proyecto Gran Via Yuma - Ecopetrol

DHS 176 09
ECOPETROL = INVIAS = DEPARTAMENTC DE
SANTANDER- MUNICKTO DE BARRANCABERMEJA
Convenlo Imeadminktrative
aeumndapmyemvm conexitn vial Troncal del
Magdalena « pusnis Guillermo Gavirla.
Departamento de Santander
5 afvos.
134 112009

138172014

.) MAGDALEN A MEDIO -
PUENTE GUNLLERMO

AMhz2017

Irterysieisn Rancha
Camache
AT LT L
n

Fuentes:

- Portal de noticias locales de Barrancabermeja. http://barrancabermeja.extra.com.co/noticias/local/en-
gue-va-la-gran-yuma-182454

- Informe final de estudios y disefios estructuracion corredor vial Bucaramanga — Barrancabermeja —
Yondd, Unidn Temporal Estructuracién APP Vial, Diciembre de 2014

7.3.2.2 Via Sustitutiva [sagén

En cuanto a la via sustitutiva que tiene a cargo Isagen se presentan altas falencias en su
infraestructura, denotando fallas y desprendimientos de taludes que vienen incidiendo en la
operacidn del corredor y que dadas las condiciones en que estd, no ha permitido recibir toda la via
en dicho sector por parte de la ANl y a su vez del concesionario.

Hustracion 3. Esquema de lo Via Sustitutiva realizada por Isogen para Hidrosogamoso

Soroduce
fa longitud
del recorrido

]
6 pui
545 m 8 Jongliud tetel

b
2 pingles vizles.
1,371 m de longltud total

Fuente: P3gina web Isagen. https://www.isagen.com.co/comunicados/sustitutiva.pdf
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La interventorfa mantiene un monitoreo constante a las labores realizadas por Isagen y por el
concesionario en los tramos ya entregados, esto se evidencia claramente en los informes
mensuales y particularmente en los informes de estado actual de la via sustitutiva que se general
mensualmente.

Durante el recorrido de auditoria se pudo evidenciar el estado de algunos tramos de la via
sustitutiva y las condiciones que no permiten recibir aun estos tramas dadas las afectaciones que
tiene su infraestructura, a continuacidn se presenta un pequeiio registro fotografico al respecto.

Foto 10. Afectaclén en operacldn Vla Sustitutiva UF3

Condiciones de estabilidad y buen estado del
paimento.

Tratamiento de deslizamiento en la margen | Cierres temporales de la via por arreglos de
izquierda y alta probabilidad de desprendimiento en | estabilizacién.
la margen derecha.

Estas condiciones se presentan en un tramo de la UF3 entre el PR22+520 y el PR34+000 con
incidencias importantes en la operacion y seguridad de la via, se vienen adelantando comités
técnicos en donde participa Isagen, interventoria, concesionario y AN| para ver los adelantos y
soluciones que se vienen ejecutando en dichos tramos, a fin de establecer unas condiciones
aceptables para el recibo de la totalidad de la via puesto que la misma debe ser mantenida y
conservada por la concesién Ruta del Cacao SAS una vez se dé la entrega total.

Este trayecto hace parte de la UF3 desde el subsector 3.2 y 3.3 que se une a la UF8 siendo |a via
actual de transito de los vehiculos entre origen y destino del proyecto de concesién, mientras se
llevan a cabo las obras nuevas en las UF5, UF6 y UF7 que demoran en entregarse hasta el afio 2020
de acuerdo al plan de obras. De esta manera todo el trafico circulara por esta via por los proximos
3 afios y medio, con trafico pesado de la obra misma que puede terminar afectando en gran medida
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el corredor, por este motivo las adecuaciones que se adelantan en la actualidad deben permitir y
sopartar dicho volumen de carga con una operacién continua.

Es importante establecer acciones mds contundentes con estos terceros para establecer tiempos
de entrega de esta infraestructura en las condiciones que precisa el contrato; hay un alto riesgo de
incumplir lo establecido en el contrato de concesidén ya que la entidad se comprometio a entregar
las obras de la Gran Via Yuma de Ecopetrol al concesionario asi como asumir el mantenimiento y
conservacion de la Via Sustitutiva de Isagen.

7.3.3 Dificultades en la expedicion de la licencla ambiental y avances de la gestién predial.
7.3.3.1 Sobre la expedicién de la licencia ambiental

El licenciamiento ambiental del proyecto estd en cabeza del concesionario de acuerdo a lo
estipulado en el contrato de concesion 013 de 2015, de la misma manera el riesgo asociado a la
expedicion de los permisos y licencias requeridos estan en cabeza del privado por lo cual revisando
los diferentes tramites que ha llevado a cabo la concesion evidencia una gran dificultad en su
obtencién definida desde su estrategia para la obtencién de dicho licenciamiento.

Se definid tramitar una Gnica licencia ambiental para todo el corredor lo cual comprende un riesgo
alto a saber que el tramite puede llegar a ser mds amplio, complejo y dispendioso que si se
subdivide el corredor para su licenciamiento, por ejemplo en unidades funcionales de acuerdo a su
longitud y tipo de intervencion; sin embargo, siendo este riesgo del concesionario puede plantear la
manera en la cual quiera llevar a cabo dicho tramite, pero de esta actividad dependen muchas otras
actividades y es ahi cuando la demora de la expedicién de 1a licencia compromete el normal
desarrollo del proyecto ya que sin esta no pueden iniciar obras constructivas.

A juicio de la oficina de control interno las demoras asociadas a la expedicién de esta licencia ya
cumplen un afio y medio sin cbtener el resultado previsto, si bien hasta el momento de acuerdo
con el plan de obras del concesionario la licencia se requerird para las unidades funcionales
2,3,4,5,6,7,8 y 9, es decir mas del 80% del proyecto, vemos que el inicio previsto de estas unidades
funcionales es en junio del presente afio y el panorama no es claro al respecto.

Se evidencié que también que es necesario el trdmite de levantamiento de veda para poder dar
celeridad al otorgamiento de la licencia ambiental, y que en dicho tramite han surgido falencias
importantes por falta de informacion y tiempos de respuesta muy largos por parte del
concesionario para los requerimientos que solicita la autoridad ambiental para dar dicho aval, lo
cual plantea una incertidumbre mayor sobre los tiempos de obtencidn de la licencia.

Para el mes de abril de 2017 mediante radicado 20176050099621, la Gerencia Ambiental de la ANI
remitio a la concesion un oficio con la trazabilidad de las actuaciones del concesionario y la
autoridad ambiental, alertando y manifestando la preocupacién sobre las demoras suscitadas en el
licenciamiento ambiental del proyecto y solicitando acciones o estrategias al respecto para este
particular que se convierte en ruta critica del proyecto.
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Se recomienda a [a supervision e interventoria hacer un seguimiento exhaustivo a la concesidn a fin
de conocer la estrategia con la cual el concesionario pueda garantizar la obtencién de esta licenciay
no retrasar el inicio de las diferentes unidades funcionales previstas para junio del presente afo.

7.3.3.2 Sobre los avances en la gestién predial

la gestion predial del proyecto evidencia un proceso demorado pero con una tendiente mejora en
el primer trimestre del 2017, si bien el proyecto tiene establecida la adquisicién de alrededor de
338 predios su avance en la gestion de disponibilidad sobre el 40% requerido para el arranque de
cada unidad funcional no se ha dado como se esperaba. En gran medida las dificultades que se han
detectado por parte de interventoria y supervision van encaminadas a una mala gestion predial del
concesionario respectc a inconsistencias en la informacidn, al ne cumplimiento de la
documentacién requerida en las fichas prediales y al reproceso en la revisién de la documentacién
gue aporta el concesionario.

La reorganizacién establecida finalizando el afio 2016 permitié empezar a evidenciar resultados y
actualmente se tiene el siguiente panorama.

Tabla 10. Gestién predial

CONSOLIDADO GENERAL MARZO 18 DE 2017
UF_2
INSUMO UF_1| Subsector |UF_3|UF 4 |UF.5|UF 6| UF_7|UF_B|UF_B| TOTAL OBSERVACIONES
2.3
' Se modifica el No. De
Total Plfed:os 0 57 2 97 19 1 14 50 | 105 | 338 predios de las UF2Y 4,
Requeridos por desenglobe de dos
predios.
Predios Disponibles
con Permisos de 0 9 1 |25 |11 0o o] 29
Intervencidn
Voluntaria
Las UFs a iniciar en Junio
40% requerido
L de 2017 son la UF2, UF3,
para mlcuq 'de* 0 22,8 84 |388| 76 | 04 | 56 ] 43,6 | 1352 UF4, UFS, UF6 y UF7 que
construccion .
suman 84 predios

Fuente: Anexo 15. Informacién Predial, Informe de interventoria No. 18, abril de 2017.
*Nota: Complemento de la tabla, elaboracién propia Oficina de Control Interno.

La disponibilidad de predios a la fecha de la auditoria establecia que se disponia de 29 predios, cifra
baja para definir el inicio de las actividades constructivas de las UF2, UF3, UF4, UF5, UF6 y UF7 con
el porcentaje minimo del 40% para el arranque de la fase constructiva en dichas UFs.

Si bien el plan de obras establece que a junio se debe tener esta condicidn precedente para su
arranqgue, aun faltan mas de 50 predios por disponibilidad en las unidades funcionales respectivas y
solo se tienen 2 meses para terminar dicha gestion minima para su inicio.
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La OCI considera que debe apremiarse al concesionario e interventoria a definir estrategias que
permitan adelantar de una manera mds rapida los diferentes tramites necesarios para poder contar
con la disponibilidad necesaria para iniciar las obras y no sea este componente otra limitante de
inicio de la fase de construccién prevista en el plan de obras.

7.34 Condiciones de operacién y mantenimiento del corredor concesionado.

El estado de operacidn y mantenimiento actual del corredor evidencia actuaciones adecuadas del
concesionario pero no suficientes a fin de mantener una buena transitabilidad dentro del corredor,
existen puntos con cierres temporales que obedecen a cbras que se vienen adelantando con
respecto a sitios criticos ubicados en inmediaciones de la Via Sustitutiva, ademés de esto se han
presentado situaciones de deslizamientos y perdidas de banca que viene atendiendo la concesién
con lo cual maneja un PMT aprobado por interventoria funciona correctamente para dar via en
ambaos sentidos con las debidas precauciones de manejo de trifico con personal de [a concesion.,

Se evidencian reparaciones puntuales de fisuras y baches a lo largo de gran parte del corredor vial
que obedecen a garantizar los indicadores de niveles de servicio en la etapa preoperativa
contenidos en el contrato de concesidn y que permiten tener un cumplimiento de lo estipulado
para la etapa en la cual se encuentra el proyecto (preconstruccion y censtruccion). Se verifica el
informe de indicadores No. 14 con radicado No.2017-409-034317-2 del 31 de marzo de 2017
donde se establece la trazabilidad de cada indicador obteniendo que el indicador E8, E10 y E11 no
cumpien en primera medicién y ya se espera que con el periodo de cura instaurado se corrijan los
tramos de no cumplimiento.

La operacién que se tiene en el peaje se lleva a cabo de manera adecuada y consta de los
elementos suficientes para el trafico que tiene la via {TPD aproximado de 5000 vehiculos); las
instalaciones del peaje y los sistemas de control que actualmente maneja el concesionario dan
certeza de un adecuado manejo del mismo sin presentar alteraciones o fallas importantes en su dia
a dia. Las auditorias de peajes permiten ver a nivel especifico los controles asociados por la
interventoria para la adecuada verificacidon de este particular y evidencian un control idéneo en el
manejo del peaje

Para la oficina de control interno es importante que se planteen estrategias que conlleven al
cumplimiento periédico en las mediciones de los indicadores ya que se denota que solo cumplen
una vez se aplican los periodos de cura respectivos; debe llevarse a cabo acciones conjuntas
concesionario e interventoria para que el estado de la via mantenga un cumplimiento permanente
de los 7 indicadores definidos para la etapa preoperativa ya que esto precisa no solo un adecuado
estado del corredor vial sino una garantfa sobre la seguridad para los usuarios que alli transiten.

7.3.5 Deficiencia en la estructuracién con respecto al componente interferencia de redes.

En el contrato de concesidn 013 de 2015— parte especial - esta definido el presupuesto asociado a
las diferentes riesgos que prevé el contrato de acuerdo a la estructuracion que tuvo el proyecto;
para el presente proyecto se cuantificd para el traslado de redes $7.679.108.702; sin embargo, de
acuerdo al inventario referido por el concesionario y actualizado al mes de marzo de 2017 con
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verificacién de |a interventoria, se asciende a un valor estimado de $43.428.073.187 evidenciando
sobrecosto por este particular y un déficit para el proyecto de $35.748.964.485. Esta cifra ya ha
sido ajustada en los Gltimos meses debido a que el valor era mucho mayor y se ha podido ir
reduciendo gracias a ajustes en el disefio de detalle del proyecto.’

Este valor asociado al costo real que pueda incurrirse en este item sobrepasa en un 566% lo
definido por la estructuracidn, esto denota una gran falencia en la estimacion realizada por el
estructurador entendiendo esta como una zona altamente rodeada por redes del sector oif and gas,
zona lider en el tratamiento de hidrocarburos en inmediaciones de la Refineria de Ecopetrol
ubicada en Barrancabermeja ampliamente conocida por el pais en [a cual en varios kildmetros a la
redonda abundan redes de todo tipo.

Foto 11. Redes de higrocarburos paralela a la UF1 Foto 12. Redes paralelas en ambos costados en la UF1
' }"‘\;2", . .;5' X ) 4
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Redes superficiales y aéreas a lo largo del | Trabajos de fresado para la rehabilitacion realizados
subsector 1.1, generan alta peligrosidad. en paralelo a las redes eléctricas y de hidrocarburos.

Se evidencian redes superficiales a lo largo del corredor concesionado las cuales son un alto riesgo
para el proyecto por temas de seguridad; con la incertidumbre de que muchas redes que se
encuentren subterrdneas aln siguen siendo identificadas por la concesion de acuerdo con un
ejercicio de verificacion puntual con cada operador de la zona; no solo se encuentra la limitante
que obedece llevar a cabo un disefic geométrico que no impacte altamente el traslado de estas
redes, sino el entendimiento con los operadores de las mismas ya que las especificaciones para su
traslado o reubicacion implica tratar con terceros segtin su particularidad.

Desde la oficina de control interno vemos una clara deficiencia en la estimacidn realizada por el
estructurador del proyecto ya que este item es muy relevante para la zona de influencia del
corredor vial y debia haberse realizado un levantamiento e identificacidn de redes més profundo
dada la zona del proyecto, sin lugar a dudas se dispararan los costos del proyecto y no se tienen
contemplados los suficientes recursos dada la amplia superacién del presupuesto necesario para los
traslados, por lo cual se requiere tramitar y adelantar que tipo de cantingencias estaran previstas
para superar este sobrecosto estimado para el proyecto y por ende para la entidad ya que serfan

3 Datos extraidos del capitulo 18 del informe de interventoria No. 18, marzo de 2017. (18.2 ANALISIS
PERCEPTIVO DE LA MATRIZ DE RIESGOS, 18.2.1 Técnicos, Sobrecostos por interferencia de redes)
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méas de $30.000 millones que debe asumir el estado dentro del esquema de compartir el riesgo
asociado a redes.

8. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y
SUPERVISOR

Se realizd por parte de la auditoria de la OCI un andlisis comparativo de las calificaciones obtenidas
por las diferentes interventorias que ha tenido el proyecto, ya que esta es [a cuarta vez que es
evaluado el proyecto y con esta son tres interventorias las que han estado a cargo de la vigilancia y
control del proyecto denotan las actuaciones en donde puede evidenciarse que las
recomendaciones realizadas en su momento sean aplicadas para un mejoramiento continuo.

8.1.Preparacion de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la
Matriz de Evaluacién Independiente — MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervisién, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesién por parte de la ANL Esta [ista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
gjercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacidn de
desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno. ©

8.2, Resultados de la medicidn con la MED para el proyecto Bucaramanga — Barranca - Yondé

A continuacion se presenta el resultado obtenido para la Interventoria Consorcio BBY para la actual
auditoria, la cual evalué los ocho (8) componentes y determind una calificacion de 77.10 sobre 100,
resultado global, realizada el mes de abril de 2017.

Las calificaciones fueron efectuadas a partir de la distribucion contenida en la MED y que se
presenta a continuacién:

Tabla 11. Calificacion MED

Calificacién | Cod. | Mite | Limite | Promedio

Minimo | Méximo | que genera Explicacién para la asignacién de calificacldn

El auditor verifica documental y operativamente
que el Interventor tiene implementado sistemas
Excelente E 81 100 90,5 novedosos, claros y gerenclales con alcances muy
superlores a las condiclones contractuales o de BP
previstas para el criterio evaluado,

' itor verifi rati
Bueno B 61 80 70,5 El auditor verifica documental v operativamente
| gue el Interventor cumple con los alcances totales

6 Papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacion de Desempefio aplicada el 20 y 21 de mayo de
2017.
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de las condiciones contractuales o de BP previstas
para el criterio evaluado. o
El auditor verifica documental y operativamente
que el Interventor cumple parcialmente con los
alcances totales de las condiclones contractuales o
de BP previstas para el criterio evaluado.
El auditor verifica documental y operativamente
que el Interventor realiza de forma incompleta y
Malo M 1 30 15,5 poco organizada, los alcances totales de las
condiciones contractuales o de BP previstas para
el criterio evaluado.
Notlene El interventor no tiene ningln trabajo y resul?ados
Nada N 0 0 0 evidenclables en la Auditorfa, del criterio
evaluado.

Regular R 31 60 45,5

Siendo esta la primera medicion, se llevd a cabo el 20 y 21 de abril de 2017, presentando un
comportamiento que se analizara mds adelante de manera discriminada por componente
resaltando los motivos que dieron lugar a esto.

Tabla 12. Resultados de calificacicn MED de Abril de 2017

] Nombre proyecto conceslén Bucaramanga-Barranca-Yondd
ﬂ Nombre Intesventoria proyecto Censoreio BBY
No. contrato Interventoria ContratoNo, 469 de 2015
S -
e Facha do evaluacién 20 y 21 da abrl de 2017
Infracstructura

01 {Gestion Administratva
02 iGestién Técnica
o3 Gestitn Financiera __ __
(04 {Gestibn Juridica ___
{D5_Gestidn da AforoyRecaudo

{06 _:Gestidn Ambiental
{07 iGestién Sodal

[08 iGestion Prodial -

Promedio General = 77,1 0

Dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio de Interventorias (MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el
EVCI-F-004 "PLAN DE MEIORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA}”,
para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesorfa y
acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo.
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Es necesario precisar que para la presentacion de dicha matriz y su plan de accién se cuenta con 30
dfas calendario posteriores a la radicacion del informe para que el supervisor v la interventoria
formulen los mejoramientos respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al
correo electrénico immejia@ani.gov.co, para su revision y aprobacién.

8.3.Evaluacion del desempefio de la Interventoria

En la auditoria realizada el 20 y 21 de abril de 2017, el equipo de interventorfa dio a conocer la
situacion actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno de los
componentes referidos al contrato.

Dentro de la auditoria que se realizo a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marcec asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestion de calidad y de personal idoneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcidn de unas buenas practicas de informacidn y comunicacién con la Agencia Nacional
de Infraestructura v con la firma concesionaria. En la revisién de este componente se
evalia la presentacién de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacidn que permita la toma de decisicnes acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacién usuario — concesion — interventoria, mediante la aplicacidn del Plan de Gestion
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacion del tramite que da el concesicnaric
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesién, estado de

consultas previas, e

ntre otros factores.

3. Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacién y verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el drea técnica durante |a ejecucion de actividades de pre-
construccian, construccidn, operacion y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de
concesion, asi como la terminacidn del contrato de interventoria y/o reversion del contrato

de concesidn,

4. Financlero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacidn de procesos
y actividades relacionadas con la revision y control financierc del contrato de concesidn,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacidn con
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los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periode concesionado.

5. lurfdico: Uno de los componentes més importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesion es el juridico el cual consiste en la realizacidn de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesion, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

6. Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revision y control del aforo y auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacion de trénsito v la ejecucion de conteos de tréfico de
verificacién.

7. Ambiental: El actuar de [a interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencidn de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las cbras objeto del contrato de concesidn.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestidn que adelanta el
concesionario para la adquisicion de las dreas requeridas para la ejecucidn del contrato de
concesion.

La verificacién de cada una de las dreas con cada uno de los componentes (items de evaluacion)
valorados por el auditor de la OCl, segun el andlisis de los diferentes procescs y obligaciones de la
Interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada &rea, asi como la verificacion
documental asociada que se realizé en las oficinas de la interventoria.

A continuacion, se analiza cada componente evaluado para la auditorfa realizada en el mes de abril
de 2017, asi:

8.3.1.Desempefio del componente administrativo.
Colificacidn Gbtenida; 80,50

Los resultados de la calificacion obtenida como gestion del componente administrativo en |a
interventoria, resalta una estructura organizacional acertada y consolidada con equipo de trabajo
suficiente, profesionales con amplia experiencia gue aportan valor agregado en su gestion, llevan a
cabo las funciones de vigilancia y control de manera idénea; las oficinas que se tienen en
Bucaramanga y Bogotd, cuentan con el adecuado equipamiento para las labores a realizar.
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Se cuenta con un sistema de gestion de calidad completo, que mantiene una estructura de control
hacia proyectos de interventoria de concesiones basado en experiencias anteriores de proyectos
concesionados lo cual permanentemente contribuye al mejoramiento continuo de los procesos y
procedimientos previstos para el control y seguimiento del proyecto en virtud de aportar a la
entidad un asesoramiento para la toma de decisiones mas convenientes en cada una de las etapas
que afronta el proyecto.

Debido a que |as oficinas quedan en un punto cercano al proyecto en una ciudad capital y siendo el
proyecto de una longitud no muy extensa, permiten llevar a cabo un seguimiento puntual sobre el
corredor vial, sin embargo, cuando se inicien las labores de construccion de las diferentes unidades
funcionales sera necesario instalar campamentos adicionales en diferentes puntos.

Foto 13. Apllcamon de segunmlento Foto 14, Logot:pos de Ia ANL.

[ i 22 ]

] | Oafeei n-aa:’.-urul-

Sistema novedoso adoptado para mantener Adecuada ut|||za(:|on delai |magen |nst1tUC|onaI en
actualizado al personal en diferentes | oficina, vehiculos y demas objetos utilizados para
herramientas documentales y de referencia. el proyecto

El control de correspondencia y tratamiento de comunicaciones es conforme a requerimientos de
todo tipo, evidencia capacidad de respuesta a fin de tratar los casos que surgen de manera
repentina, ha sido adecuada la manera en que se viene realizando el control y exigencias al
concesionario. En este sentido también se resalta la gestién documental con la cual se lleva a cabo
el proyecto ya que permite obtener a la supervisién acceso a todos los documentos que se generan
v el orden de la custodia que se viene realizado acata la normativa de archivo documental que exige
la entidad. Se resalta la aplicacidn que se tiene para Smartphone donde cada uno de los
profesionales de la interventoria puede acceder a las Gltimas novedades que surgen de proyecto asi
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como para acceder a las capacitaciones que se disponen en la plataforma y que independiente del
sitio donde se encuentren pueden llevarlas a cabo.

Las oficinas dispuestas para las labores de vigilancia y seguimiento al contrato son acordes a lo que
necesita el proyecto, asi como los vehiculos debidamente identificados y las herramientas dadas
para tal fin,

Se evidencia una pagina web con buen contenido, actualizado, completo y Util para el acceso del
publico en general; se tiene contenido tanto gréfico como filmico que permiten acceder a un
contenido mas explicito de la actualidad que vive el proyecto; de la misma manera el contenido de
la pagina web de la concesién contiene noticias actualizadas donde permanentemente reporta los
diferentes avances gue se van generando en el proyecto.

8.3.2,Desempeno del componente técnico
Calificacién obtenida: 78,33

En el componente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de construccién, operacidn y mantenimiento, medicion de indicadores de niveles de
servicio del corredor e intervenciones de mantenimiento correctivo que adelanta el concesionario
en sitios puntuales y rutinario a lo largoe de la via, ademds del inicio de la etapa de construccién del
proyecto en labores de rehabilitacién.

Se lleva a cabo de manera adecuada la ficha del proyecto por parte de la supervision e
interventoria, con informacién amplia sobre las fechas del proyecto, valores, datos basicos de la
concesién, cuadro resumen del estado del proyecto, otrosies generados, entre otros; permite
mantener de manera répida y actualizada la informacién referente al proyecto, se recomienda
montar esta ficha en formato PDF en la pagina web para que sea de ficil consulta.

Foto 15. Estado de la vfa, UF 3

Foto 16. Estado de demarcacién, UF2

Recibo de tuneles realizados por Isagen

De acuerdo a los pardmetros evaluados se encuentra que la interventoria, cuenta con un personal
idéneo acorde a las necesidades del proyecto junto con un equipo de especialistas que mantienen
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una asesoria permanente a los temas que vienen siendo objeto de mayor dedicacién, en gran
medida debido a la verificacion y revision de disefios de detalles de las diferentes unidades
funcionales ya que estan proximas a iniciar.

Se ha llevado a cabo un buen seguimiento por parte de la interventoria al plan de obras aportado
por el concesicnario, el riguroso seguimiento permite evidenciar como han sido generdndose los
retrasos en la UF1 y que da origen a la toma de decisiones respecto de reprogramaciones o ajustes
en las actividades a realizar. Es de gran importancia la permanente comunicacion con la concesién
a fin de establecer el seguimiento a los cronogramas de actividades semanales y mensuales a fin de
evidenciar las actividades que se realizan no solo en abra sino en los mantenimientos correctivos
que actualmente realiza el concesionario.

Es definitivo verificar de manera puntual si el tiempo solicitado por el concesionario para la
terminacion de la UF1 y dadas las dificultades encontradas en la ejecucién permiten finalizar en los
tiempos correspondientes a fin de no llegar a requerir mayores tiempos posteriormente; de igual
manera urge el inicio de la UF2 en su subsector 2.1 obras de rehabilitacién a realizarse en la parte
urbana de la ciudad de Barrancabermeja y que de acuerdo al plan de obras debian haber iniciado
en la primera semana de abril.

Foto 17. Obras en la UF1, subsector 1.1 Foto 18 Subsector 2.1, obras a realizar en la
ciudad de Barrancabermeja

. — -
\‘,,,_ o
Iy .

Mejoramiento necesario para un tramo de 700rn Zona urbana a intervenir para rehabilitacion.

Si bien la sefializacion de la via en su gran mayoria corresponde a sefializacion perteneciente al
antiguo manual de sefializacion, es importante ir cambiando paulatinamente hacia la dispuesta por
el nuevo manual, por lo cual debe iniciarse un plan para el cambio de la sefializacién vertical de
todo el corredor para cumplir con el Manual de Sefializacidn Vial expedido por el Ministerio de
Transporte para el afio 2015 donde gradualmente se vayan incorporando las sefiales a los largo de
los mas de 150km del proyecto y se cumpla la normatividad vigente, se evidencia en algunos
sectores cambios puntuales sobre todo en pasos peatonales..

Acorde a la auditoria de seguridad vial realizada por la interventoria es importante sefialar que se
estipularon vartas y diferentes tipos de recomendaciones a las que se les debe dar seguimiento por
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lo menos anual a fin de establecer avances en cada uno de estos particulares ya que es de suma
importancia evidenciar que este tipo de auditorias sean tomadas en cuenta por la concesion y sean
un aporte importante a la reduccion de accidentalidad y mejoramiento del corredor vial.

8.3.3. Desempefio del componente ambiental

Calificacién obtenida: 73,76

En relacién al componente ambiental, se resalta el seguimiento que se le ha venido dando a las
necesidades que tiene el proyecto desde el punto de vista ambiental, dende se precisa un
seguimiento acorde a la verificacion de las obligaciones emanadas del contrato de concesion ad
portas de que se lleve a cabo la suscripcion de la resolucion que permita obtener [a licencia
ambiental para el corredor.

Si bien es necesario que el proyecto ya tenga licencia ambiental, ha podido avanzar en algunos
tramos que solo requirieron PAGA con lo cual la interventoria ha llevado a cabo el seguimiento a
sus cumplimientos respectivos; pero se requiere de manera urgente establecer que posibles
incidencias pueda tener la no obtencién de la licencia ambiental ya que ha sido muy demorado el
tramite por parte del concesionario tanto en la forma como en el reproceso que ha tenido por
falencias detectadas por la autoridad ambiental que han previstc mejorar o completar la
documentacién aportada.

La interventorfa debe apremiar al cumplimiento de este particular debido a que se vuelve [a ruta
critica del proyecto y por este particular, entre otros, ha sido necesario reprogramar el inicio de
diferentes unidades funcionales ya que sin esta actividad precedente no hay posibilidad de iniciar y
el proyecto empieza a entrar en retrasos importantes.

Siendo que en este proyecto gran parte corresponde a construccion nueva, es definitivo verificar
en la licencia ambiental que actividades y fichas se definirdn el tratamientc a las diferentes
actividades a realizar, ademds de las compensaciones previstas por las intervenciones que se
requieren que no $on Menores y serdn entre otras de construccion de taneles, segundas calzadas ¥
dobles calzadas.

8.3.4. Desempefio del componente predial
Calificacidn obtenida: 75.50

El componente predial para la interventoria de este proyecto estd ligado al seguimiento a la
gestion predial completa por parte del concesionario en las diferentes unidades funcionales,
trabajo que ha venido siendo dispendioso y de dificil cumplimiento para la etapa que vive el
proyecto.

Se evidencia un adecuado seguimiento a la gestién, sin embarge, no se precisa un avance agil por
parte del concesionario, si bien para el afio 2016 la disponibilidad de predios no logré llegar a cifras
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altas, solo el comienzo del 2017 permite ver un avance importante respecto al 40% de
disponibilidad predial para cada una de las unidades funcionales a iniciar por parte del
concesionario.

Es determinante la tarea de la interventoria a fin de revisar los expedientes y carpetas prediales
que va aportando el concesionario en la medida que la disponibilidad predial es fundamental al
momento de iniciar obra, ya que sin esta no es viable poder dar inicio a la fase de construccién de
cada una de las unidades funcionales que requieran. Si bien la gestion predial tiene diferentes
pasos para llevar a cabo la adquisicion total de cada uno de los predios, basta que para el inicio se
puedan tener las disponibilidades asociadas al 40% como minimo de cada una y a medida que va
avanzando el proyecto ir consiguiendo el restante.

Se evidencia que al ser un corredor altamente poblado por las actividades, industriales,
comerciales y urbanas tiene gran propension a invasiones de diferente tipo, lo cual debe ser muy
bien manejado siendo este un tema de prioridad para mantener el corredor despejado. Se debe
insistir al concesionario en salvaguardar el corredor vial de invasiones y en la recuperacién del
espacio denotado por la franja del corredor concesionado haclendo el seguimiento con las
autoridades municipales respectivas ya que estos son temas de orden policivo que no se deben
dejar acrecentar.

8.3.5.Desempefio del componente aforos y estadistica
Calificacién obtenida: 78.83

Es un componente determinante para el proyecto, aunque para la actualidad que vive el mismo
solo se tiene un peaje en operacion, peaje Rio Sogamoso, el seguimiento al TPD, los controles de
recaudo y contabilizacién deben ser muy particulares ya que la proyeccién gue debe tener el
proyecto permitira cumplir con el VPIP definido para el mismo; un comportamiento inferior o
estimaciones menores pueden incidir a que el proyecto financieramente empiece a desbalancearse
por cuenta de falta de tréafico.

Se evidencia un alto flujo de vehiculos de carga y la afluencia de vehiculos livianos, genera un trafico
constante sobre el corredor aunque este no se registre seguin las proyecciones dadas en la
estructuracion, es importante también considerar que el aumento de cantidad de peajes asociados
al corredor puedan incidir negativamente en el trafico proyectado y no se cumplan los TDP
estimados, lo cual es un alto riesgo para la entidad a fin de que este riesgo es asumido por el
Estado.

Se revisé el peaje del Rio Sogamoso, este advierte una infraestructura en buen estado, el software
que posee la concesion evidencia adecuada confiabilidad hacia las labores rutinarias ya que esta
actualizado, a pesar de ser una tecnologia antigua se comporta de manera eficiente para las
necesidades del proyecto. 5i bien este peaje serd trasladado de ubicacién es necesario que la
interventoria vaya considerando las recomendaciones pertinentes para tecnologia, infraestructura y
equipamiento de los 5 peajes que considera el proyecto.
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Se evidencia de manera clara la toma de datos de la interventoria mediante cdmaras propias y
sistema de verificacion en las auditorias mensuales, esto se ve reflejado cuando se cotejan las cifras
de vehiculos por categoria en las auditorias realizadas al sistema de peajes.

Foto 19, Peaje Rlo Sogamoso, UF3 Foto 20. Sistema del peaje en caseta

Adecuado estado del peaje en infraestructura. Adecuado funcionamiento del sistema del

peaje.

Se evidencia una estructura de peaje adecuada con una cantidad de carriles suficientes para la
operacidn del corredor y sefalizacion adecuada; sin embargo, debe revisarse la actualizacion del
Manual de Sefializacidn del Ministerio de Transporte expedido a mediados del afio 2015 surti6é una
nueva version y con este se complemente lo faltante, de la misma manera es importante
implementar de manera mas periédica la demarcacién de diferentes puntos del corredor vial.

8.3.6.Desempefo de| componente social
Calificacién obtenida: 78,12

Dentro del componente sccial se evidencia un acompafiamiento general al concesionario en
materia de monitoreo sobre gestiones realizadas por el mismo, se evidencia por tanto
acompanamiento a las campafias de seguridad vial; es claro el monitoreo a la ejecucién del Plan
Social Basico.

Se evidencia acompafiamiento de la interventorfa a las diferentes socializaciones y reuniones que
mantiene el concesionaric con diferentes actores pertenecientes al proyecto como lo son alcaldias
municipales, juntas de accién comunal, concejos municipales, entre otros; ademés de estos la
permanente comunicacién con la comunidad ha permitido conocer de cerca requerimientos que se
puedan implementar a medida de las posibilidades que da el contrato de concesién.

El proyecto estd presto al inicio de la etapa de construccién de varias unidades funcionales vy se
evidencia el desconocimiento del mismo por parte de la comunidad en general sobre el alcance
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final de las obras a realizar, en virtud de esto es importante resocializar el alcance de cada unidad
funcional previo inicio de obra para contextualizar a la poblacidn sobre los diferentes alcances que
tiene el proyecto, que son rehabilitacién, mejoramiento, construccién de segunda calzada,
construccion de doble calzada, entre otros; ya que el proyecto no seré en doble calzada a lo largo
de toda la longitud del mismo como muchas personas lo esperaban.

Se tuvo una situacién de para de actividades en la UF1 de alrededor de 1 mes, donde los
trabajadores reclamaban condiciones laborales similares a las que prevé el sector de
hidrocarburos, condiciones laborales con las cuales el proyecto no puede asimilar ya que lo harian
inviable dadas dichas consideraciones que maneja dicho sector; de esta manera se hace relevante
entablar de manera conjunta con la concesién pardmetros de induccion referidos muy
especificamente a las condiciones con las cuales se estd contratando, ya que por ser una zona
donde la mano de obra no calificada en gran medida trabaja para dicho sector alega mismas
condiciones y estas no se consideran por parte del concesionario, siendo que estas prebendas solo
las puede ofrecer ese sector en particular. Este tipo de situaciones son riesgos del concesionario
en el manejo que dé a cada contratista y la deficiencia en la obtencién de rendimientos asociados
al cumplimiento de cada alcance en particular solo serd asumido por su parte.

Foto 21. Ventas de frutas al borde de vla Foto 22. Ventas en el peaje

por vendedores el derecho de via, ademas de que en el peaje se tienen vendedores
permanentemente que impactan en la seguridad del paso.

Se evidencia un seguimiento adecuado a las PQRS que se generan en el proyecto, se consolidan y
tramitan con tiempos de cierre acertados, los seguimientos que da el concesionario y acompafia la
interventoria han permitido mantener el indicador de PQRS dentro de las metas previstas.

Las mesas de trabajo establecidas con la concesion son efectivas a tratamientos y tomas de
decisiones importantes para el proyecto, siendo esta una zona de alto impacto por proyectos ya
ejecutados como la represa de Hidrosogamoso y la actividad petrolera de Ecopetrol, el trabajo
permanente con las comunidades permitird llevar a cabo de manera tranquila la ejecucion de las
obras que impactaran en las labores que realiza cotidianamente la comunidad.
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Es necesario estar atentos a las disposiciones finales con las que la licencia ambiental impacte en
requisitos socio-ambientales para el proyecto, esto definird actividades a realizar una vez se
establezca el inicio de las nuevas obras sobre el corredor vial.

8.3.7.Desempefio del componente financiero
Calificacién obtenida: 73,47

Dentro de los controles financieros que presenta la interventoria se resalta el seguimiento
realizado en los comités fiduciarios asi como en los informes de fiducia, se evidencian condiciones
favorables del concesionario pues precisan una solvencia y capacidad de atender las necesidades
que el proyecto requiere actualmente.

Es importante que la interventoria este atenta al desembolso de los créditos derivados de! cierre
financiero que aun no se dan, ya que el mismo estd en verificacion de la banca que se
comprometié con el desembolso de este. Este desembolso debe tener unos tiempos prudentes
para realizarse ya que el proyecte puede precisar falta de liquidez cuando se inicien las obras de
construccién de las diferentes unidades funcionales en forma paralela, lo cual sucederd segin el
plan de obras en el segundo semestre de 2017,

Es importante llevar a cabo un andlisis particular del VPIP que determine junto con las diferentes
proyecciones de trafico el comportamiento futuro que puede establecer el proyecto ya que
actualmente la demanda que transita por el corredor es inferior a lo dispuesto en la estructuracion
del proyecto.

Se verifica claramente el control al recaudo de peajes y tréfico real, plasmado en los ingresos
mensuales del concesionario y el control tarifario que aplica para la concesion.

8.3.8.Desempefio del componente juridico
Calificacién obtenida: 78.28

Se evidencia un adecuado control y seguimiento a todas las obligacicnes del contrato de concesidn,
por medio de una trazabilidad puntual en cada uno de los requisitos que precisa el proyecto por
cada una de las etapas que atraviesa, no solo el del concesionario sino también al de la
interventoria.

Se han establecido diferentes periodos de cura con los cuales se ha podido apremiar al
concesionario al cumplimiento de sus obligaciones y permite obtener en tiempos prudentes
productos que no cumplen o presentan falencias. Se recomienda a la interventoria establecer que
causales de incumplimiento pueda incurrir el concesionario por la no obtencién de la [icencia
ambiental o de la no disponibilidad de predios necesarios para arrancar la etapa de construccion
debido a lo que viene ocurriendo en el proyecto.
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Se recomienda a la interventoria propender a la realizacién de capacitaciones juridicas en virtud de
la actualizacion de normas, leyes, decretos y todo lo pertinente para una mejor interpretacion de lo
que acontece con la actualizacién normativa para proyectos de infraestructura de transporte que
viene implementandose.

8.4.Evaluacidn del desempefio de la supervisién

8.4.1. Matriz de deteccidn, clasificacién y disposlcién del producto y/o servicio no conforme

Dentro del proceso de Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de
Transporte de la AN| se cuenta con diferentes herramientas para fomentar el contrcl en la gestién
que lleva a cabo la supervisidn de los proyectos concesionados.

- Uno de los instrumentos que hace parte del proceso mencionado es la matriz de deteccidn,
clasificacidn v disposicién del producto y/o servicio no conforme?, en la cual se describen las
diferentes obligaciones de la supervision al igual que los controles implementados para asegurar
una adecuada ejecucion. La matriz cuenta con criterios generales que aplican a todo tipo de
proyecto relacionado con infraestructura de transporte y con criterios especificos para los
diferentes modos: carretero, aeroportuario, férreo y portuario.

En la auditoria se revisaron los criterios generales y del modo carretero que aplican para la
supervision del proyecto Bucaramanga-Barranca-Yondd. La Oficina de Control Interno tiene los
siguientes comentarios al respecto:

B.4.1.1.  Criterios generales

Durante la auditoria se evidencié que la supervision del proyecto tiene procedimientos definidos
para las actividades establecidas en los criterios generales de la matriz de deteccion, clasificacién y
disposicién del producto y/o servicio no conforme:

- Verificacién de la oportunidad en entrega de los informes mensuales de interventorfa.

- Verificacién de la oportunidad en entrega del informe mensual por parte del equipo de
supervisién.

- Verificacién del cumplimiento de los requisitos técnicos, operativos, financieros, ambiental,
social, predial y de mantenimiento en los informes mensuales de interventoria.

- Verificacién del cumplimiento a la citacién del comité técnico, convocado como minimo una
vez al mes.

- Verificacion del cumplimiento a las acciones de los diferentes planes de los equipos de

supervision del proyecto.

Verificacion de los vencimientos de pélizas del contrato de concesidn y de interventoria.

Verificacion y control del fondeo de cuentas.

Verificacion en [a herramienta project online del seguimiento a las etapas del proyecto.
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- Revision con la debida antelacion las facturas del interventor,
- Evaluacion, cumplimiento y aplicacién de los procedimientos de la ANL.

84.1.2.  Criterios especfficos para el modo carretero

De igual manera, durante la auditoria se evidencid que la supervision del proyecto ha establecido
procedimientos para cada uno de los requisitos asociados a los productos que se derivan de un
proyecto carretero. Las actuaciones se realizan bajo lineamiento del lider del equipo de apovo a la
Supervision pero se generan de acuerdo a la particularidad de cada profesional de apoyo segtin sea
su especialidad, de acuerdo a la etapa del proyecto se vienen generando actuaciones
interdisciplinarias que han conllevado a tomas de decisiones que son establecidas de manera
conjunta en el equipo de apoyo a la supervision validados por los gerentes respectivos.

£n general, la supervision del proyecto ha establecido procedimientos iddneos para verificar el
adecuado cumplimiente del contrato, sin embargo, han surgido situaciones en las cuales las
actuaciones de la concesion no han permitido darle celeridad a temas de vital trascendencia
(licencia ambiental y disponibilidad predial) en pro del desarrollo v ejecucion previsto en el
proyecto, por lo cual se hace necesario establecer controles mas estrictos v metodologias mds
contundentes para obtener el objetivo previsto en cada etapa

La Oficina de Control Interno considera que las actuaciones de la supervision deben direccionar de
manera mds certera la obtencién de productos definitivos para el proyecto y junto con la
interventoria se debe apremiar de manera constante el cumplimiento de las obligaciones
dispuestas en el contrato que aln no estdn listos, asi como de las actuaciones que dependen
exclusivamente del concesionario y que acogen un riesgo para el desarrollo de! proyecto. El
cumplimiento del plan de obras como lineamiento y cronograma fundamental para la ejecucion, se
convierte en el primer medidor de la ejecucidn del proyecto, por tanto el mismo no debe prever
alteraciones reiteradas o que precisen cambios en disminuciones importantes de los tiempos de
ejecucién de cada unidad funcional.

8.4.2.Riesgos en la gestidn de la supervisién dentro de [a gestion contractual de la ANI

En el informe mensual de supervision No. 18 correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de
marzo y el 31 de marzo de 20178 se evidencié que desde la gestién contractual del proyecto se
hace seguimiento a la matriz de riesgos vigente y aprobada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico para el proyecto Bucaramanga-Barranca-Yondd. Esta matriz considera los riesgos de los
companentes predial, ambiental y social, redes, disefio, construccién, operacién y mantenimiento,
comercial, financiera, liquidez, cambiario, regulatorio y de fuerza mayor asignados y compartidos
entre la ANl y el concesionario.

Por otra parte, internamente la AN| hace seguimiento a los riesgos institucionales desde 2013. A
partir de |a actualizacidon del mapa de riesgos institucional de 2016 se evidencid que se cuenta con
H

& Radicado ANI No. 20174050380092 del 10 de abril de 2017.
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diecisiete {17) riesgos identificados en el proceso de Gestidn Contractual y Sequimiento de
Proyectos de Infroestructura de Transporte, los cuales se detallan, con sus respectivas
probabilidades e impactos, en la siguiente tabla:
Tabla 13 — Riesgos Gestidn Contractual 2016

GESTION CONTRACTUAL 2016
ITEM RIESGO )
PROBABILIDAD | IMPACTO | INHERENTE | IMPACTO | PROBABILIDAD | RESIDUAL
Demeora en la disponibilidad y/o Riesgo
1 |adquisicion de los predios 3 11 Extremo (Z- 11 1
requeridos para las cbras '19)
Demoras en la obtencidén de Riesgo
2 . ras en = ) 3 11 Extremo (Z- 11 3
licencia y permisos ambientales. 15)
Reclamaciones y controversias a
3 | contractuales en los proyectos 4 7 ﬂ@ 1 2
de concesidn. \
Eventuales limitaciones en el Riesgo
4 | seguimiento al desarrollo de los 3 6 Moderado 6 1
contratos de concesidn, {Z-7)
o | Extralimitacién de funciones,
«| autoridad y alcances de las . )
artes del contrato Riesgo Riesgo
5 |P . \ . 3 & Mederado 6 3 Maderado
{supervisores, interventores, (2-7) (2-7)
concesionario, fiduciarias,
entidades externas)
Cambio y/o ajustes en el disefio s A
6 . |del proyecto ordenados por 3 7 (Z-lg) 7 3
| parte de agentes externos.
Atrasos de cronogramas por Riesgo Rlesgo
7 lincidencia de conflictos sociales 3 11 ema 7 1 Moderado
en el desarrollo del proyecto. {Z-8)
.. . Riesgo Rlesgo
g |Decsiones imoporumas al| g 6 |Moderato | 6 3 [Moderado
) {Z-7) {Z-1
Entrega inoportuna del registro Riesgo
S & P . € 3 6 Moderado 1 1
_| contable de inversiones.
¢ (Z-7)

Demoras en [a ejecucidn de Riesgo
10" | obligaciones caontractuales y 3 7 m 1 Moderado
compromisos pactados. _ Al (Z-8)
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GESTION CONTRACTUAL 2016
ITEM RIESGO
PROBABILIDAD | IMPACTO | INHERENTE | IMPACTO | PROBABILIDAD | RESIDUAL
Atrasos y sobrecostos sociales v Riesgo Riesgo
11 | ambientales por vacios 3 11 £mo 11 3 emo
contractuales. 9 9
Sobrevaloracién de los predios Riesgo
12 [en desarrollo del proceso de 3 11 te 11 1
expropiacion judicial 9
Riesgo
13 Sobrecostc?s_ Para el ‘desarrollo 3 7 7 1 Moderado
de la adquisicidon predial
{Z-8)
Sanciones por desacato de
drdenes judiciales en relacion Riesgo
14 |Ordenes Judiciale: © 1 7  |Moderado 1 1
con la  ejecucidn de los
‘| contratos.
Sobrecostos y atrasos en el
cronograma por la presencia de
15 | redes de hidrocarburos, 4 7 7 4
eléctricas, acueductos y otras
dentro del proyecto.
Compensacion tarifaria  por
16 | cambios en las tarifas de peajes 3 7 7 3
establecidas en los contratos.
Incumplimiento por concepto
17 |de pago de las obligaciones 1 6 6 1
contractuales

Fuente: Mapa de riesgos institucional de la ANI, 2016.

Los riesgos del proyecto y los riesgos del proceso Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos
de Infraestructura de Transporte se orientan en ias obligaciones de un contrato de concesidén. La
Oficina de Control Interno considera que este alcance pertenece unicamente a la matriz de riesgos
del proyecto; por lo tanto, la matriz de riesgos del proceso Gestion Contractual y Seguimiento de
Proyectos de Infraestructura de Transporte de la AN! deberia orientarse en riesgos asociados a las
labores de supervision de los proyectos.

A partir de la tabla precedente se analiza que dentro del procesc Gestidn Contractual y Seguimiento
de Proyectos de Infraestructura de Transporte de la AN| Unicamente se cuenta con dos {2) riesgos
asaciados a las labores de supervision, identificados en los items 5 y 8. Las caracteristicas de estos
riesgos, tales como causas y posibles consecuencias, se muestran a continuacion:
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Tabla 54 — Riesgos supervision 2016
J POSIBLES
ITEM RIESGO DESCRIPCION ! CAUSAS CONSECUENCIAS O
EFECTOS
Extralimitacion de . .
- - Necesidad de manualesy | - Traumas en la gestién
funciones, Las partes asumen o o )
. . protocolos, que administrativa y de
autoridad y dejan de hacer A . -
. determinen las funciones y | seguimiento.
alcances de las funciones, o toman .
- responsabilidades de las - Desgaste
partes del decisiones que no les . .
partes. administrativo.
contrato. corresponden . . .
5 ) . - Diferencias en[a - Mala imagen de las
{supervisores, generando conflictos | . e :
h interpretacién de las entidades
interventores, en los proyectos par
. . ) normas y cantratas. gubernamentales.
concesionario, falta de claridad de ) -
A - Necesidad de - Requerimiento de los
fiduciarias, sUS L .
. o comunicacidn efectiva y entes de control y de
entidades responsabilidades. . . R
eficiente entre las partes. investigacion.
externas)
- Procesos judiciales.
- Falta de sistema integral - Hallazgos y
de informacidn y requerimientos de entes
trazabilidad. de control.
Decisiones Demora en la emisién | - Falta de personal. - Sobrecostos.
. de conceptos y/o - Demora en la generacién | -Impactos en la
inoportunas al - ) -
8 interior de Ia toma de decisiones de documentos. ejecucién del proyecto
entidad en las diferentes -Retrasos por actos - Mala imagen de las
’ areas. protocolarios y tramites entidades
1 excesivos e innecesarios al | gubernamentales.
interior de la entidad para - Requerimiento de los
la toma de decisiones. entes de control y de
investigacion.
Fuente: Mapa de rtesgos institucional de la AN, 2016,

Adicionalmente, los rlesgos del proceso Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos de
Infraestructura de Transporte cuenta con controles, acciones para mitigar el riesgo, indicadores y
responsables; no obstante, en el mapa de riesgos institucional vigente no se evidenciaron controles
para los riesgos detallados en la tabla precedente. Las acciones requeridas para mitigar estos
riesgos al igual que sus indicadares se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 15. Controles e indicadores riesgos supervisién

(TEM RIESGO ACCION REQUERIDA PARA MITIGAR EL INDICADORES
RIESGO
Extralimitacion de funciones, Socializar para delimitar con claridad las
5 autoridad y alcances de las funciones y alcances de las partes. Esta se Actas de
partes del contrato. debe hacer al inicio de |a ejecucién de un socializacién
{supervisores, interventores, proyecto, al cambio de miembros del equipo L
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de apoyo a la supervision y en el momento
en que se presenten modificaciones que
afecten sustancialmente el proyecto.

concesionario, fiduciarias,
entidades externas)

Comunicacion

Determinar entre las diferentes {por circular,

Decisiones inoportunas al interior

8 . vicepresidencias los tiempos de respuesta memorando o
de la entidad. .
de acuerdo a los temas. medio
magneético)

Fuente: Mapa de riesgos institucional de la AN, 2016.

Sobre los riesgos identificados en los items 5 y 8, la Oficina de Control Interno considera que, a
pesar de que se tengan accicnes de mitigacion, se deben establecer controles que actien como
medidas preventivas. Para estos riesgos se pueden implementar reuniones periodicas lideradas por
parte de los responsables, sean gerentes de proyecto o vicepresidentes de las dreas misionafes,
donde se lleve a cabo retroalimentacion de las funciones de los diferentes equipos de supervisién,
asi como seguimiento a las decisiones tomadas por la Entidad.

Adicionalmente, la Cficina de Control Interno considera que los indicadores de los riesgos 5 y 8 se
deben replantear con el fin de implementar un seguimiento exhaustivo a los mismos desde la ANI.
Estos indicadores deben permitir identificar de manera estadistica el estado de las acciones para
mitigar ios riesgos y, asimismo, deben permitir hacer comparaciones de los mecanismos de
mitigacion en el tiempo. Por ejemplo, el indicador Actas de Socializacién, presentado para el riesgo
identificado en el item 5 del proceso Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos de
Infraestructura de Transporte, podria reemplazarse por el cociente entre el total de actas de
socializacidn efectuadas vy el total de actas de socializacién programadas en un intervalo de tiempo.

Como se menciond al inicio de esta seccién, la Oficina de Control Interno considera que la matriz de
riesgos del proceso Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infroestructura de
Transporte de la ANI deberia orientarse en riesgos asociados a las labores de supervisién de los
proyectos. A partir de un primer ejercicio desarrollado por la Oficina de Control Interno en abril de.
2017, se propone incluir en el mapa de riesgos institucional items como los que se presentan a
continuacién:

Tablu 16. Propuesta riesgos de sequimiento a las labores de supervision

RIEGO CAUSAS CONSECUENCIAS CONTROLES INDICADORES
i % avance
Seguimiento al cronograma de ..
prerrequisitos
entrega de obras por parte de
. Entrega de obras ) s de obras para
s Apresuramiento entidades politicas.
Intromision gue no cumplen entrar en
ot por parte de los .
politica en las . o con los L operacion
.. lideres politicos . Comunicaciones de alerta a
decisiones de la prerrequisitos . .
. en la entrega de entidades  politicas  sobre o
Entidad para entrar en Comunicaciones
obras L obras que no cumplen con
operacign . ; de alerta a
especificaciones para entrar .
e entidades
en operacion. v
politicas/mes
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RIEGO CAUSAS CONSECUENCIAS | o CONTROLES INDICADORES
Programacion anticipadz de
Falta de visitas por parte dell lider de 4 visitas
o Falta de . apoyo al equipo de .
seguimiento a los resubuesto Decisiones SUDErVisién gjecutadas al
proyectos in sitd presup inadecuadas para P ) mes/ # visitas
por parte de la para ejecutar la el proyecto programadas al
s actividad. ' Aprobacidn  anticipada de
supervision . mes
visitas por parte de los
o o ___| gerentes de proyecto. 1
Planeacién de recursocs de
personal al interior de las
Decisiones dreas misionales de la entidad. . :
. # asistencias a
inadecuadas para lanes de
Indisponibilidad el proyecto Seguimiento a la planes ce
. - - regularizacion
Ausencia de de disponibilidad de or parte de
equipo de apoyo profesionales Extralimitacion profesionales de equipo de chapa ovo al
a las labores de de apoyo al de funciones apoyo a la supervision del mes/4 Eotgl de
supervision equipo de dentro del equipo | proyecto. lanes de
supervision disponible de P o
L, regularizacion al
apoyoala Planes de  regularizacion mes
supervision semanales con la asistencia
obligatoria de todo el equipo
o de supervisidn.
# reuniones
Reuniones tnternas en la ANI \ Internas
- ejecutadas con
en conjunto con el gerente de
X el gerente del
proyecto correspondiente
Demanda de proyecto al
s donde se muestren avances
participacién . mes/#
correspondientes a cada area. .
por parte de reuniones
Desconocimiento profesionales Decisiones ) " programadas
X . Encuesta de satisfaccidén por
del proyecto por de los equipos | inadecuadas para con el gerente
X parte del gerente de proyecto
parte del equipo de apoyo el proyecto . del proyecto al
. correspondiente.
deapoyoala superiorala mes
supervision oferta de -
rofesionales Seguimiento @ la Resultado de
P disponibitidad de

-

profesionales de equipo de

encuesta de
satisfaccién

apoyo a la supervision del
mensual por
proyecto.
parte del
gerente del
proyecto

Fuente: Elaboracion propia Oficina de Control Interno.

En términos generales, la Oficina de Control Interno tiene las siguientes observaciones con respecto
a los riesgos que se manejan en la AN| dentro del proceso de Gestion Controctual y Seguimiento de
Proyectos de Infraestructura de Transporte:
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- Los riesgos del proceso Gesticén Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura
de Transporte se orientan, principalmente, en obligaciones de los contratos de concesidn, a
pesar de que cada proyecto cuenta con una matriz de riesgos; por lo tanto, la matriz de
riesgos que se maneja en la ANI para este proceso se debe reorientar hacia eventos que
pueden afectar las labores que se ejercen desde la supervisién.

- Todos los riesgos del proceso Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos de
Infraestructura de Transporte deben tener controles que permitan llevar a cabo acciones
preventivas a los mismos. En la presente auditoria se evidencio que no se tienen controles
definidos para los riesgos, que, a juicio de la Oficina de Control Interno, estan asociados a
las obligaciones de la supervision del proyecto.

- Los indicadores de cada riesgo dentro del proceso Gestion Contractual y Seguimiento de
Proyectos de Infraestructura de Tronsporte deben permitir identificar de manera estadistica
el estado de las acciones para mitigar los riesgos y, asimismo, deben permitir hacer
comparaciones de los mecanismos de mitigacidn en el tiempo.

- La vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno deberia considerar las observaciones
hechas en la presente seccién del informe de auditoria con el fin de mejorar la gestion de
supervision a proyectos que lleva a cabo la ANI desde las vicepresidencias Ejecutiva y de
Gestion Contractual.

9. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria v en el recorrido realizado, se lleva a cabo la
reunion de cierre de [a auditoria, se presentan las siguientes recomendaciones a tener en cuenta
como parte de una retroalimentacion, tanto para la interventoria como para la supervision, en
beneficio del proyecto y de los fines que espera la Agencia MNacional de Infraestructura con el
mismo.

9.1 No Canformidades
Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las que se presentan a continuacion;

9.1.1 Parala Interventoria

1. No se evidencia como la interventoria viene actualizando los inventarios viales del proyecto
conforme a lo dispuesto en el plan de cargas, numeral 5.3.3 Funciones generales, {b) Area

Técnica:
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“..Actualizar el inventario viol del proyecto concesionado. Se debert realizar la Inspeccidn visual de
las obras de arte, bermas, muros de contencidn, gaviones, sefiglizacidn y demarcacion, puentes
vehiculares y peatonoles y otros estructuros del corredor vial, especificando en cado caso, sus
carocteristicas geométricas, de capacidad, estado y otras, de acuerde con el formato que propondrd
el interventor a lo Vicepresidencia de Gestién Contractual, ademds el inventario deberd estar listo
maximo a los dos (2) meses de iniciada la interventoria y se deberd entregar en medio magnético e
impreso, y hard parte de los archivos de la interventorio a los cuales tendrd acceso la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA en todo momento.

Adicional a lo anterior, se deberd actualizar el inventario vial conforme a lo descrito en ef punto
anterior de los tramos violes que se encuentren en construccion y que entren en servicio u operacion.
Este inventario se efectuard ol momento de la entrada en servicio de los mencionados tramos...”

No es claro como la interventoria ha realizado las advertencias referidas acerca de los
eventos sucedidos para el no otorgamiento de la licencia ambiental, se puede observar
anticipadamente que puede ser negada o aun mds demorada de lo previsto, razén por la
cual se han debido generar alertas tempranas que permitan superar las circunstancias que
dan origen a la eventual demora o negacidn, incumpliendo parcialmente lo citado en el
plan de cargas numeral 5.3.3 Funciones generales, (f) Area Ambiental:

“..Verificar que el Concesionaric aporte en forma oportuna todos los documentos que se requieran
para el trémite y lo informocidn que este debe presentar a las Autoridades Ambientales en fo
jurisdiccion de la concesion y obtencion de la ficencio ambiental de los tramos que lo requieran,
ademds del trémite v obtencidn de permisos paro el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
que pretenda utilizar y no estén contenidos en la licencia ambiental, permisos que deberdn obtenerse
previo la realizacidn de las actividodes y/o estudios que los requieran...”

9.1.2 Para la supervisién

No es claro por qué la supervision del proyecto no adelantd el proceso de multa solicitado
por la interventorfa en el mes de febrero de 2017 en contra del concesionario por
incumplimiento con el nivel de servicio esperado para el indicador 04 “Tiempo de atencién
de incidentes”, dada la acumulacion de situaciones atendidas fuera de tiempo.

Si bien la Vicepresidencia Juridica mediante memorando interno 201610101439003 y con
contestacion de la Gerencia Carretera a la interventoria con radicado 20163050377251 se
pronuncid al respecto, esta apreciacién no guarda relacidn directa que de origen a lo
establecido por la interventorfa.

9,13 Vicepresidencia de Estructuracién

1.

El presupuesto definido para el traslado de redes en el proyecto por parte del estructurador
es muy inferior respecto al presupuesto validado por el concesionario e interventorfa,

siendo que el mismo pas6 de $7.679.108.702 a $43.428.073.187 con un sobrecosto de

566% y su contingencia no esta definida.
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Siendo este un proyecto en una zona propensa a la interferencia de redes del sector oif and
gus, no es claro como la Vicepresidencia de Estructuracion verificé diches trabajos definidos
por el estructurador vy que a hoy deparan la consecucion de recursos adicionales cuantiosos
que no se tienen previstos en el proyecto ni en las contingencias.

9.14 Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno.

1.

No se evidencid que la matriz de riesgos, que se maneja en la ANi para el proceso
de Gestién Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte, se
enfogue en los eventos que pueden afectar las labores que se ejercen desde la supervisién.

No se tienen controles definidos para los riesgos, que, a juicio de la Oficina de Control
Interno, estdn asociados a las obligaciones de la supervisién del proyecto. Estos son: 1)
extralimitacidn de funciones, autoridad y alcances de las partes del contrato y 2) decisiones
inoportunas al interior de la entidad.

9.2 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestién realizada por parte de la interventoria y
supervision tales como:

9.2.1 Para laInterventorfa

Es necesario hacer seguimiento a las recomendaciones derivadas de las auditorias de
seguridad vial, con un plan o cronograma de cumplimiento de las mismas, ya que no se
evidencia trazabilidad en las acciones realizadas por el concesionario para subsanar los
hechos que se vienen presentando.

Llevar a cabo un acompafiamiento y solicitud al concesionario mas estricto sobre el control
a las invasiones del corredor concesionado, insistir ante las autoridades municipales su
actuacion policiva en los casos que se requiera.

Se requiere generar un vinculo de la ficha técnica del proyecto en la pagina web para
mantener la informacién bésica del proyecto actualizada y disponible para gquienes guieran
saber las particularidades que vive la concesidn y su seguimiento en la etapa de operacién
¥ mantenimiento.

Es necesario hacer una revision general de toda la seftalizacién del corredor en virtud de [a
actualizacion del Manual de Sefializacion Vial del Ministerio de Trasporte publicado en el
afio 2015 y requerir al concesionario que empiece a adoptarlo progresivamente.

Se sugiere impulsar junto con el concesionario un plan de culturizacién y socializacion mas
ambicioso respecto de los temas de seguridad vial, con el fin de disminuir los indices de
accidentalidad del corredor que son de gran impacto en cuanto a cifras en algunos
trayectos del proyecto, siendo que este es un proyecto en inmediacidn de alto flujo de en
zonas urbanas.
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Se deben definir las lecciones aprendidas por la interventorfa para con el concesionario
respecto al paro laboral que afecto las labores en la UF1 y derivd en una parélisis del
proyecto afectando su cronograma,

Es importante alertar a la entidad respecto a las proyecciones de trifico que transitan por
el corredor ya que se empieza a evidenciar que el TPD previsto en la estructuracién no se
viene dando y de este dependen los ingresos por peajes en un futuro.

Es necesario que la interventoria conceptue acerca de las alternativas que se vienen
planteando en la UF8 y UF9, ya que un cambio en el trazado de estas unidades funcionales
podria incidir de gran manera en el inicio de la etapa de construccién de las mismas
previstas para el segundo semestre del afio 2017; ademds que cambiarian los predios a
adquirir y el licenciamiento ambiental que requeriria dicha alternativa.

9.2.2 Parala Supervisién

9.3

Se recomienda a la supervisién definir qué acciones se realizardn con respecto a las
advertencias que hace la interventoria en la activacién que vienen surgiende de diversos
riesgos asociados al proyecto y que impactan a la entidad.,

Se suglere:apremiar al concesionario por cuenta de que a(n no se obtiene el licenciamiento
ambiental y este es la ruta critica del proyecto en este momento.,

Verificar con la dependencia de planeacion cuales son las contingencias requeridas por
activacién de riesgo de redes que supera ampliamente lo definido en el contrato.
Establecer alertas tempranas respecto al riesgo de no recibir las obras correspondientes a la
UF1, particularmente en el subsector 1.2 y 1.3 a cargo de Ecopetrol en el proyecto Gran Via
Yuma.

Se deben definir los tiempos maximos para recibo de [as obras que viene realizando Isagen
para la Via Sustitutiva ya que evidencia muchas fallas en su infraestructura, ademas de las
polizas de estabilidad de dichas obras cuanto duraran cubriendo el corredor.

Buenas practicas y observaciones

Asi como se denotaron anteriormente las acciones de mejora para la [nterventorfa y la Supervisiéon
se resalta de los mismos lo siguiente:

1.

Se evidencia una matriz de control general de las obligaciones del contrato de concesidn
muy especifico con trazabilidad puntual sobre el cumplimiento o no de cada ftem, lo cual
permite estabiecer el estado de desempeiio del concesionario en cada una.

Se resalta el control llevado por el reporte integral semanal que realiza la interventoria a las
actividades del concesionario, presentando en tiempo casi real lo sucedido a lo largo del
proyecto con graficas y fotografias que respaldan las cifras planteadas en los informes
semanales.

Se evidencia un sistema de gestion de calidad muy completo, con procesos ¥
procedimientos adecuados y consolidados, ademas se resalta la certificacion 1SO 9001, 1SO
14001 e [SO 18001 que tiene la empresa.
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Se presenta una aplicacién denominada “SIG MAB” por parte de la interventoria que
permite al personal del proyecto acceder a la diferente documentacion, notificaciones,
indicadores, formatos y demas herramientas para llevar a cabo en el proyecto.

Se resalta el control que se tiene en los peajes de la concesidn, asi como sus auditorfas
mensuales que muestran de forma clara lo acontecido en materia de funcionamiento
operacional ajustado a los datos que se concilian con el concesionario.

Se llevd a cabo la aplicacion de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el ohjeto de evaluar de manera integral y el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacion general de desempefio para el mes
de abril de 2017 de 77.10 valor que se encuentra dentro de! rango definido como alto
(puntajes superiores a 60).
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