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Apreciados doctores: . -

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacion efectuada a las
funciones piblicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto APP de iniciativa
privada del programa 4G, Via al Puerto realizada el dia 24 de mayo de 2017, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que viene desarrollando la Oficina de
Control Interno.

A continuacidn se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacidn realizada:

e audltona -
Evaluacion efectuada a las
funcicnes pablicas de
supervision e interventaoria
asociadas al proyecto APP de 10* 14* 9*
iniciativa privada del '
programa 4G, Via al Puerto
{PEI 166)

*Estas no conformidades, recomendaciones y observaciones se denotan en el capitulo 9 del informe

que se anexa a la presente comunicacion.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Tarre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Pisg 2,
PBX: 4848860 - 01 8000 410151- www.ani.gav.co, Nit. 830125595-9. Codigo Postal ANT 110221,
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Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, |, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracién a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcién de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencidn al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de [o comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emision de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacién (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

Jefe Oficina de Control Interno

C.C.: Andrés Silva — Gerente de Vicepresidancia Ejecutiva
Margarita Rosa Pardo Restrepe — Lider de apoyo a la supervision del Proyacta

Anexo: Informe 21 Folios

Proyectd: Damel Felipe Sdenz Lozano — Contratlsta Qficirta de Controb Interne = ™
Nro Borrador: 2@1110L001 29

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151- www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANI 110221,
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Apreciados doctores: -

Comedidamente me permito remitir para su consideracidn la evaluacion efectuada a las
funciones publicas de supervision y de interventorfa asociadas al proyecto APP de iniciativa
privada del programa 4G, Via al Puerto realizada el dia 24 de mayo de 2017, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la Oficina de
Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:

Eualuacmn efectuada a las
funciones publicas de
supervisién e interventoria
asociadas al proyecto APP de 10* 14* g*
iniciativa privada del
programa 4G, Via al Puerto
{PE1 166) _
*Estas no conformidades, recomendaciones y observaciones se denotan en el capitulo 9 del informe
que se anexa a [a presente comunicacidn,
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Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documenta adjunto en
consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcion de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencidn al caricter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emision de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

IEGO ORLANDO BUSTOS FORER
J&fe Oficina de Control Interno

C.C.: Andrés Silva — Gerente de Vicepresidencia EJecutiva

Margarita Rosa Pardo Restrepo — Uder de apoyo a la supervisién de! Proyecto

Anexo: Infarme 21 Falios
Proyecté: Daniel Felipe Ssenz Lozano — Contratistz Oficina de Contro! Interno &1
Nro Borrador: 201714107001 729
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Pégina2de2



‘f TODOS PORUN
€ NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION

Agencla Nacional de
Infraestructura

INFORME DE AUD

Ministerio de Transporte

ITORIA

B

Informe de seguimiento a las funciones publicas de
supervision y de interventoria asociadas al proyecto APP de
Iniciativa Privada del programa 4G, IP Via al Puerto (PEI

166)
2017

Informe Auditoria PE] 166 Oficina Control Interno Mayo 2017
Pagina 1




A 3 ']
Intraestuciura

2.1
2.2

2.1,
2.2,

~N oo ok

7.1
7.2
7.3

NUEVO PAIS

FAT QDAL EGLCACION

A » Agencia Nacional de Infraestructura _
3 H INFORME AUDITCRIA - PROYECTO CARRETERQ (_rg TODOSPORUN
T r

[P Via al Puerto

INTRODUCCION. ....veveeeresereasessssesssessesassssesessseastasssssssssetassssamssssssesammssssassssmsssennssmssssssssssasens &
DB ETIVOS . e ce e recrerserres s rn e r e r e son e st bme e resamtbas e R RS e mra b aaa s R AR SRS e e R SRR e E b e b e 5
ODJELIVO GENEIAL..cvverci it et et ab s s s s s sb e aa s n e ares 5
Objetivos ESPeCIfiCOS...oi ittt e rnvr s sssess s s saass s s s e sn s s an s nanaan s raans O
CompOonentes ANEIIZAUDS. ..uue vttt r s ann e s s s bbbk s remnnnnesen 5
INFOrmMacion A& CONTIALOS cuuuiireerrrrereeinsserrresirsiseresrearssrressasssessessessersnsessesasssesvasssronssssnsass B
MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL ettt issssie e ctssasanssbsatssssmsnsmnaesses s saennses 9
VERIFICACION DE ANTECEDENTES .cevsevetmesireresersmsrsentrssssmsssssonssssssssssssensasssssssasssssassasarsssosorss 3
DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA ...cvereressececsracessssenscrrsssssssessssssssssssssssssssssssssesans 9
Aspectos generales del desarrollo de 1a AUGILOTIA ...ccvivirin it 9
Descripcion del proyecto de ConCesion ... s ssnessssnsnesnns 10

Temas abordados de manera eSPeCifiCa ... irmicrircsrnieiesrecsrrassresecessmsessnesenssrensess 12

7.3.1 Condiciones precedentes para el inicio de |a fase de construcCion ... vvivvivcneenienn, 12

7.3.2 Efectos desfavorables por demoras en el incremento de tarifas (peaje Loboguerrero)19

7.3.3 Efectos desfavorables por la incidencia de multiples actores en la ejecucidon del
proyecto 21

8.
8.1

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR .. 25

Evaluacion del desempefio de (2 inTerventona . iecierrrnnerasresressscrresessrenisnersssssares 26

8.1.1 Desempefio del componente administrativo ... e reee e are ey 27

8.1.2 Desempefio del COMPONENTE TECNICO i i e rrerrsmremrr e s e recesssreme e s sasssmrese s semsssmans s resonrasans 28

8.1.3 Desempefio del componente fiNanCier0.. ...t 29

8.1.4 Desempefio del Componente JUMOICO i irrirrearrrrersrsrsreeseasecnserameesesessserssseesesssassnns 29

8.1.5 Desemperfio del componente de aforos y recaudo....eeeeciscesrssensseenssssssscssssssnsens 30

8.1.6 Desempeiio del componente ambiental..... i ecirorarerre e esrrr s e 30

8.1.7 Desempefio del ComMPONENte SOCIAN. .o e recm st sesme et e 31

8.1.8 Desempefio del componente predial..cirrreseriisimrme i ressenyssansssessssess 31

8.2

Evaluacion del desermnpenio de [a SUPEIVISION ... ivevoreeievrrre it e 31

8.2.1 Riesgos en la gestidn de la supervision dentro de la gestion contractual de la ANL......... 32

S.
2.1

REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ......ovrcomsrmsarcrssssecsssomsssssanss 37

N O O T A0S e eeeeeeeeieeeeeeerreerraeeeesereeresesssssserssssst saaaassarrtaneasrasssrstresasnsrrnssnressssasnnarerens 37

Informe Auditoria PEI 166 Oficina Control Interno Mayo 2017
Pagina 2




Agencia Nacional de Infraestructura L
INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO i E'ifé’%ﬁ'ﬂ
mﬂm; IP Via at Puerto Beis FAZ EQUIDAR EOUCACION
9,11 Para 12 INTEIVENTONE tuieeiereieie s eest s sse s e s sasees sasaase st st bessesesesosossomennnnennennennnsans 38
8.1.2 Parala vicepresidencia de EStruUCIUTACION. ..c.covvvvvicrrrerersrrvnsessssesesrenessnsrssssssesssesssneesssnees 39
9.1.3 Para la vicepresidencia de Planeacion, Rigsgos ¥ ENEOMNO ..ouuuvioveeiieeeirsscie e eeneeessesnneens 39
9.2 RECOMENUACIONES ...ceirecitiiinrcreneesesie e raesrssersasaecaerarsasssomeansoassbere s eenesrarassaas sasesen e sesemanen 39
9.2.1  Para {@ iNTEIVENTONIA c.cveececvrrreeti e cevveaesese e e sesesessonesse b seesrsenesassasenaensearesssnensesssesnens 39
0.2.2  Para [2 SUPBIVISION ..coutveiiiireiinsiterererseeerses s ees e sasts s e erasasae e esessmenssareseansensasstenssssssensssneene 40
9.2.3 Para las vicepresidencias de Estructuracion, Ejecutiva y Planeacién, Riesgos y Entorno
40
9.3 BUENES PracliCas ¥ ODSeIVaCIONES vt eirtcrree s cee e e ctcrit e e e res e e st e st ee e ar e s sntaessstreaas 41
8.3.1  BUBNES PraCLiCAS ....cvvsierrurersmsriensimsessasssasenss s errresaessesessasnesss stnssssaensvasentenseestntessessnsnnesaes 41
9.3.2 ODSEIVACIONES ..o irecerirecrncrt it eact st esiesesres tesrra e e sssne st eaesbessssassessras s sne st esanseteeressensensnns 42
[NDICE DE TABLAS
Tabla 1 - Datos del concesionario y de los contratistas evaltiados . ieesvsseeereessessessesessesssnes 6
Tabla 2 —Fechas y plazos estimados del contrato de CONCRSIBN w..uvvivvieverruirisiie e eeeeereereeee e e e eaeenas 7
Tabla 3 - Datos asociados a la composicion accionaria del CoNCESIONATI0 v vtvreeeeeereeeerssseesrsssnssens 7
Tabla 4 - Datos asociados a la firma INTErVENTOIa et v e sesees s seeee e e aesssaeannn 7
Tabla 5 - Datos asociados a la composicidn accionaria de fa firma interventora ... oo veeeeeeveeennnn, 8
Tabla 6 - Programa de 12 auditoria LECNICA. ....avuwreriersiecreeeersisssin e s sesssressssensssssses sersmssssesnsisesssenes 10
Tabla 7 — Datos tECNICOS Al PrOYECTO i rtccsis st sseas s et et s e enee e s s s s semens 11
Tabla 8 - Descripcién de las unidades funcionales e intervenciones previstas .vve.eeeeeeverorssncanans 11
Tabla 9 - Resultades de calificacidn MED de mayo de 2017 ... vceeeeeecvovisieeecesssessaeee s sene e senn 25
Tabla 10 ~ Riesgos Gestion CONractual 2016.......ocvvrrmreemeriemesesseeceses e r e eesssaae e serea s senesssaneans 32
Tabla 11 — Riesg0S SUPEIVISION 2016, .....cccirrrrrrerersrseerresessaesersessosssmesssssensseessssesssesesseseteensossesssssnesnsn 34
Tabla 12 — Controles e indicadores rieSg0S SUPEIVISION ... vueseere e e sesseseeescosressessesessssssssssssss oo 35
Tabla 13 — Propuesta riesgos de seguimiento a las |abores de SUPEriSION .. i ecceeeesreees s esiaias 36

Informe Auditoria PE| 166 Oficina Control Interno Mayo 2017
Pagina 3




Agencia Nacional de Infraestructura

INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERQ 1 TODOS PUR UN
IP Via a! Puerto € NUEVO PAIS

FAZ EQUIDAL [OpEAIoa

1. INTRODUCCION

la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) tiene como objeto social planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
asociacion publico privada (APP), para el disefio, construccién mantenimiento, operacién,
administracién y/o explotacion de la infraestructura piblica de transporte en todos sus modos y de
los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién plbtico privada para
otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.

La Oficina de Control Interno (OCI} se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracidn exitosa.

El control interno propende por asegurar que la gestion institucional de todos los drganos del
Estado, se orienten hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y que esta se realice
con estricta sujecion a los principios constitucicnales que guian el ejercicio de la funcién pdblica.

Ahcra bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles {art. 59), asf:

{...J es uno de los componentes del Sistema de Control Interna, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar lo eficiencia, eficacia y economin de los demds controles y de asesorar a
la direccion en la continuidad del proceso odministrativo, lo revaluacién de los planes
establecidos y en lo introduccidn de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las
metas u objetivos previstos {...)".

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visidn del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la medernizacién de la
administracién publica y el mejoramiento de |a capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestidn, y un serio compromiso con
el monitorec de los resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulade describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Contro! Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Repiblica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente |a aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracién de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacién y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacidén con entes externos.
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En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizé una auditoria a la interventoria consorcio
Planes-Hidroconsulta y a la supervisién del proyecto carretero de iniciativa privada (iP) Via al
Puerto, cuyo concesionario es el concesionario Via Pacifico 5.A.S.

2. OBIETIVOS
£l objetivo general y los objetivos especificos de la presente auditor{a se muestran a continuacién:
2.1 Objetivo General

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto carretero de APP, de iniciativa privada, del programa de cuarta generacién de
concesiones (4G), IP Via al Puerto, a la luz del cumplimiento de sus obligaciones contractuales y su
aporte con buenas précticas para fomentar a vigilancia, control efectivo y asegurar el éxito de la
APP,

2.2 Objetivos Especificas

- Uevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcidon de la
interventoria y la supervision a través de la cual se vislumbra el horizonte del mismo.

- Analizar el avance y los controles asociados al cumplimiento de los alcances para la fase de
preconstruccién que atraviesa el proyecto.

- Aplicar la Matriz de Evaluacidén de Desempefio (MED), generada por |la Oficina de Control
Interno {(OCI) de [a ‘Agencia Nacional de Infraestructura {ANI), respecto a la interventoria
del proyecto carretero, APP de iniciativa privada Via al Puerto, que permite evaluar las
actuaciones de vigilancia y contral de la interventoria.

3. ALCANCE

El alcance del presente informe se enmarca en el seguimiento a las funcicnes publicas de la
interventoria y de la supervisién en la ejecucidn del proyecto carretero 4G de iniciativa privada (IP)
Vfa al Puerto, en el periodo comprendido entre la suscripcion del acta de inicio del contrato de
concesion, 19 de agosto de 2016, y mayo de 2017. Este alcance comprende los aspectos gue se
listan a continuacion:

2.1.Componentes Analizados

El andlisis desarrollado se constituye de la verificacidn de la labor de vigilancia y control ejercida
por la interventoria, en virtud del contrato 003 de 2016, para la fase de preconstruccién que
atraviesa el proyecto carretero de iniciativa privada Via al Puerto. Se tuvieron en cuenta los
componentes particulares que se encuentran en un proyecto de concesion vial: administrativo,
técnico, juridico, financiero, de aforos y recaudo, ambiental, predial y social.
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Se realizo |a aplicacidén de la Matriz de Evaluacicn de Desempefio {(MED) por primera ocasién a la
interventoria del proyecto, ei 24 de mayo de 2017, lo cual permitié obtener una primera medicidn
de su desempefio. Esta evaluacién se hizo aplicando los lineamientos y metodologias del proyecto
de “Incorporacién de las Interventorias a los fines esenciales del Estado” a las tareas propias de
vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrollc de los proyectos de
concesiones. Los resultados de la evaluacion se presentan en los ultimos capitulos de este informe
de auditeria.

Los criterios de evaluacidn se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo
1
elaborados por la OCl de la ANI":

- Guia para la elaboracidn de informes de auditorfa técnica, codigo EVCI-I-006, vi. ANI, 2016.

- Procedimiento auditorias técnicas, cddigo EVCI-P-003, v5. ANI, 2016,

- Manual de evaluacion del desempefio de interventorias, codige EVCI-M-001, v2. ANI, 2017.

- Manual de buenas préacticas para interventorias, codigo EVCI-M-002, v2. ANI, 2017,

- (Criterios de la Matriz de Evaluacidn de Desempefio de interventorias para los modos:
carretero, portuario, aeroportuario y férreo, codigo EVCI-M-003, v3. ANI, 2017.

- Lecciones aprendidas en gestion para interventorias, EVCI-M-004, v1, AN, 2015,

- Manual interventoria y supervision, codigo GCSP-M-002, v1. ANI, 2015,

Por otra parte, la auditoria se complementd al revisar los riesgos identificados para Iz labor de la
supervision del proyecto, asi como sus controles, procedimientos e indicadores asociados.

2.2.Informacién de Contratos

Los datos generales del contrato de concesion se registran en la siguiente tabla:

Tabla 1 - Datos del concesionario y de los contratistas evaluados

Clase o Detalle del Contrato Namero Contratista
El presente Contrato de concesidn bajo un esquema de
asoctacion publico privada de mlc:at.wa privada en los 003 del 06 de
terminos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el ulio de 2016
. otorgamiento de una concesidn para que, de ) . o

' Concesionario . R Proceso: Via Pacifico 5.A.5

: conformidad con lo previsto en este contrato, el VI-VE-APP. |
cencesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el {PV-001-2016 '

proyecto. El alcance fisico del proyecto se describe en ‘
la parte especial y en el apéndice téenicol. .
Interventoria integral que incluye, pero no se limita a 261 de! 17 de

la interventoria técnica, econdmica, financiera, agosto de .
. . . . . Consorcio
, contable, juridica, administrativa, operativa, medic 2016
Interventoria . . . P Planes-
ambiental y socio predial del contrato de concesién Praceso:

bajo el esguema de asociacién piblico privada de  VI-VGC-CM- Hidroconsulta

Iniciativa privada que se derive del proceso licitatorio 004-2016

! Disponibles en www.ani.gov.co, pestafia “Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestion — Manuales”.
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Cantratista

Margarita Rosa

|
% o IP Via al Puerto NUEVO PAIS
Infraestructura
Clase Detalle del Contrato Ndamero
VI-VE-APP-IPY-001-2016 correspondiente al corredor
denominado Via al Puerto.
vGaC 282d
Supervision Lider equipo de apoyo a la supervisién. 2016 ¢

Fuente: consulta en SECOP y ORFEQ.

Pardo

Las fechas y plazos contractuales de los hitos del proyecto se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 2 — Fechas y plazos estimadaos del contrato de concesién

HITO FECHAS DE INICIO ESTIMADAS PLAZO (meses)
Suscripcion del contrato de concesién 6 de julio de 2015 -
Suscripcion acta de inicio i 19 de agosto de 2016 360
Inicio fase preconstruccion, etapa preoperati\:a h 20 de agosto de 2016 A 12
Inicio fase de construccién, etapa pregperativa 20 de aposto de 2017 36
Inicio fase de operacidn y mantenimiento 19 de agosto de 2020 _ 306
) Inicio estimado etapa de reversion 18 de agosto de 2046 6

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del contrato de concesidn.

En la siguiente tabla se presentan los porcentajes de participacion de los integrantes del

concesionario:
Tabla 3 - Datos asociados a la composicidn acclonaria de! concesionario

Compasicidn accionaria ] )
CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE 5.A.S.
Concesionario Via Pacifico $.A.5 CASS CONSTRUCTORES & CIA S.C.A.
CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A.
TOTAL

ACCIONISTAS " % DE PARTICIPACION

34%
33%
33%
100%

Fuente: Resolucidn No. 723 de 2016 por la cual se adjudica la licitacidn publica No. VIJ-VE-APP-IPV-001-2016 e
informacidn estadistica de proyectos de infraestructura a cargo de la ANI (Radicado ANI No. 2017-601-014523-1 del 16

de mayo de 2017).

Los datos generales de |a interventoria se muestran en las siguientes tablas:

Tabla 4 - Datos asociados a la firma interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

Nombre Consorcio Planes Hidroconsulta
Representante Legal ) Maria Fernanda Solanilla Bonilla
Valor inicial del Contrato S 26,874,764,000
Tiempo i 84 meses (7 afos)

Fecha de suscripcion del contrato 17 de agosto de 2016

Fuente: Informacidn del contrato de Interventoria No. 261 de 2016,
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Tabla 5 - Datos asociados a la composicidn accionaria de la firma interventora

COMPOSICION INTERVENTORIA

PLANES S.A " 75%
HIDROCONSULTA S.A.S 25%
TOTAL 100%

Fuente: Resolucion No, 793 de 2016 por la cual se adjudica el concurso de méritos ablerto No. VI-VGC-CM-004-2016.

4., METODOLOGIA

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestion con el procedimiento de auditoria técnica
{EVCI-P—003} del proceso de evaluacion y control institucional del sistema integrado de gestién.
Su implementacion, por parte del auditor designado por la Oficina de Control Interno, para el
proyecto de iniciativa privada Via al Puerte, se resume en las siguientes actividades:

Solicitud de informacion: el 26 de abril de 2017 se solicitd la informacion referente a los contratos
de concesion y de interventoria, entre otros documentos relevantes, a la supervisién de! proyecto
mediante correo electrénico. Adicionalmente, el 16 de mayo de 2017 se asistid al plan de
regularizacion semanal del proyecte, al que acudié el equipo de apoyo a la supervisién. En esta
reunion se dieron a conoecer las solicitudes, de la Oficina de Control Interno, para el desarrollo de
la auditoria.

Revisién decumental: el 12 de mayc de 2017 se verificé el contenido de la informacién enviada
mediante correo electrénico por la lider del equipo de supervisién, previa consulta decumental del
sisterna de informacién institucional.

Entrevistas: el 27 de abril de 2017 se le solicité a fa lider del equipo de apoyo a la supervisidn del
proyecto disponibilidad para una entrevista, la cual se llevd a cabo el 19 de mayo de 2017. De otra
parte, el 16 de mayo de 2017 se solicité a la interventoria, por medio de correo electrdnico,
disponibilidad y atencién a la auditoria programada para el 24 de mayo de 2017 en la ciudad de
Santiago de Cali. Ante la solicitud, la interventoria confirmé disponibilidad por correo electrénico,
el 17 de mayo de 2017. La entrevista a la interventoria se llevd a cabo segun lo previsto con
participacion de quienes dominan cada compenente evaluado. Durante la auditoria se expuso su

objeto y cronograma, asi como su idoneidad para efectos de las labores de seguimiento y control
de la Entidad.

Visitas de campo: no se considerd realizar recorrido al sitio del proyecto debido a la fase en que
este se encuentra.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: se diligencid el acta de apertura de auditoria, registros de
asistencia y la matriz de evaluacidn de desempeiio.

Validacion de documental y/o de evidencias: se procedié a validar la informacién suministrada
durante la auditorfa técnica y se pidieron complementos cuando fue necesario.
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Andlisis y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron no conformidades,
recomendaciones y observaciones, las cuales se presentan al final de este documento.

5. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario:

- Constitucidn Politica de Colombia Articulo 2102
- Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.
- Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.
- Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico Privadas.
o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508.
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.
- Contrato de concesion del proyecto (003 de 2018) apéndices y demds documentos
pettinentes.
- Contrato de interventoria a auditar (261 de 2016), anexos y demds documentos
pertinentes.
- Actas de inicic de los contratos de concesién e interventor/a.
- Ultimos dos informes mensuales de la interventoria y supervisién del proyecto, entre otros
documentos de seguimiento.

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el desarrollo de la presente auditorfa no se evidenciaron antecedentes del proyecto carretero
de APP de iniciativa privada Via al Puerto, tales como hallazgos vigentes sefialados por la
Contraloria General de |a Republica y/o solicitudes por parte de organismas de control.

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITOR(A

En este capitulo se presentan los aspectos generales del desarrollo de |a auditoria a la gestidn de la
interventoria y de la supervision al proyecto carretero de APP de iniciativa privada Via al Puerto.
También se presentan las generalidades del proyecto concesionado y se hace un anélisis de temas
que reguieren de atencion.

7.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Mediante correo electrénico del 16 de mayo de 2017 y carta con radicado ANI No 2017-102-
014809-1 del 17 de mayo de 2017 se informd a la interventoria sobre las labores requeridas para
el desarrollo de la auditoria. En la siguiente tabla se resume el programa de actividades:

2los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefale la tey.
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Tabla 6 - Programa de la auditoria técnica

Programa de la Auditorfa; Dia Hora
Reunidn de apertura y exposicién de temas especificos a abordar 24/05/2017 8:00 a.m.
Presentacion resumen ;hel proyectc por parte de la interventoria 24/05/2017 9:00 a.m.
Aplicacién de la MED: gestién administrativa, técnica, aforos y recaudo 24/05/2017 16:00 a.m.
Aplicacién de la MED: gestién predial, social y ambiental 24/05/2017 2:00 p.m.
Aplicacion de la MED: gestién juridica y financiera — 24/05/2017 4:00 p.m.
Reunién y conclusiones de cierre (general) 24/05/2017 ' 5:30 p.m.

La auditoria tuvo lugar en las oficinas de [a Interventorfa, en la ciudad de Santiago de Cali. Se logré
abordar la totalidad de las actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrite con
la ANl a la Juz de los criterios de cada uno de los componentes establecidos en la Matriz de
Evaluacién de Desempefio {(MED): administrativo, técnico, financiero, juridico, predial, de aforo y
recaudo, ambiental y social.

A continuacion, se hace una breve descripcion del proyecto de concesion analizado y se presentan
los temas abordados de manera especifica en la auditoria.

7.2 Descripcién del proyecto de concesion

El proyecto de asociacién pdblico privada de iniciativa privada Via al Puerto, se enmarca dentro de
del programa de concesicnes viales 4G. Tiene una longitud total estimada origen-destino de 111.3
km. Su drea de influencia abarca diversos municipios y/o poblacicnes en el departamento de Valle
del Cauca, tales como Buenaventura, Loboguerrero y Buga.

El proyecto corresponde a la seccion final del corredor vial, en doble calzada, que busca comunicar
el puerto de Buenaventura con la ciudad de Bogotd. Las obras civiles de la concesién consisten en
el mejeramiento y rehabilitacidn de las calzadas existentes, asf como la ampliacién a doble calzada
de tramos existentes que cuentan con calzada sencilla. El alcance fisico del proyecto y las
caracteristicas generales de sus cince (5) unidades funcionales se presentan a continuacién®

El proyecto considera una unidad funcional 0, cuya intervencién es de operacidn y mantenimiento del
carredor existente,
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Tabla 7 — Datos técnlccs del proyecto

| INTERVENCION | CANTIDAD 2y ;

Construcciénde : S

26.6 km N N
segunda calzada e B 11 Kms
— + . — ‘ ‘_’_c__" . L Doy
Rehabilitacion 42.4 km i"‘ g ,L" S\
— - [N \ ol s‘ . ~,
. . To '{ saw L oS 1 Wh?amq

Mejoramiento 21.8 km A Fop LY
T B i " o . :‘ ! \l“"“{_ Gﬁu‘.fw
. Idnterseclclones a 1und S Ny ’Um s LH“W.EL\QM.,, ;
i esnive 19kn #54m 2w #2im 16K
~ Construccion de 13 und — 2.44 AR S O e — >4

p.u entes ¥ 1 km Buennenlma  (jtronela Madlacanoa J
v viaductos : mw e :
(it —_ : P kg
' Construccionde |  2und-1.41 " —

. Thana

tineles : km s

' Ciclorotuas : 7.6 km

Loboguettero
Fuente: apéndice técnico 1: alcance del proyecto 1P Via 2! Puerto, ficha técnica del proyecto allegada por el supervisor en
mmayo de 2017.

Tabla 8 - Descripcién de las unidades funcionales e intervenclones previstas

b UF Sectar | Longitud (k;n_) Intervencldn '
oz et BN AN —— — e . NV
; te Alterna , . i
, Sena (Vanan e Altern 11i.3 | Operacién y mantenimiento corredor existente H
Interna) - Buga

Sena - Citronela T o — - — l
Mejoramiento de la vfa existente y construccion de .

[
—_— e —

(Variante Alterna ! 10
| , segunda calzada
. ! Interna) E
| i Citronela - Altos de | 14.3 Rehabilitaciécn de la vila existente y construccidon de]
i Zaragoza t ' segunda calzada '
Altos de Zaragoza - T
i _ € ago 10.2 : Operamdnv mantenimiento
i i Triana \ !
— e - ———— —————— e i - - fh e e i mma— s e e e e e
Triana = Cisneros 85 Operacidn y mantenimiento ]
T [ et ] v = e e m— i e o e e = mm———— e ]
J ! Cisneros - ‘ 135 RehabllltaCton y mejoramlento de la via existente y.
i ’ Loboguerrero L ) construccién de segunda calzada ,
] ’ Loboguerrero — ' TConstrucclén infraestructura de operacién e I
4 1 . 47.2 i . ;
| Mediacanoa f mfraestructura asouada ]
! 1 ' Rehabilitacién y MeJoramlento de la via existente, |
"5 ' Mediacanoa - Buga : 7.6 " construccién de segunda calzada y construccion de
: cicloruta

Fuente apéndice técnico 1: alcance del provecto IP Vfa al Puerto.

El proyecto interviene tramos de proyectos antiguos a cargo de la ANI y del Instituto Nacional de
Vias (INVIAS).
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En primer lugar, !a iniciativa privada se puede considerar como la prolongacién del proyecto
concesionado Buga-Loboguerrero®, el cual termind en octubre de 2016, revirtié 3 Ja Nacién y 2 la
fecha se encuentra en liquidacion,

En segundo lugar, la iniciativa privada interviene el corredor vial entre Mediacanoa y Loboguerrero,
infraestructura que hacia parte del proyecto concesionado Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca®,
en un principio a cargo del Institute Nacional de Concesicnes (INCO) y hoy de la ANI,

En tercer lugar, la iniciativa privada tiene prevista la intervencion al correder existente, entre
Buenaventura y Loboguerrero, que se encontraba a cargo del INVIAS; sin embargo, a la fecha, no se
ha recibido del INVIAS la totalidad del corredor vial, especificamente entre Citronela y
Loboguerrero.

El proyecto es vital para conectar el principal puerto maritimo de Colombia sobre [a costa Pacifica,
puerto de Buenaventura, cen el interior del pais gracias a la cercania que tiene con otros
corredores concesionados a cargo de la ANI, tales como el corredor vial del proyecto Armenia-
Pereira-Manizales y el corredor férreo del Pacifico.

En la siguiente seccidn se analizan los temas que se trataron de manera especifica en la auditoria
debido a su impacto en el proyecto.

7.3 Temas abordados de manera especifica
Los temas abordados de manera especifica durante |a auditoria fueron:
- Estado de Ias condiciones precedentes para dar inicio a la fase de construccién.
- Efectos desfavorables por demoras en el incremento de tarifas (peaje Loboguerrero).

- Efectos desfaverables por la incidencia de multiples actores en la ejecucidn del proyecto.

El analisis correspondiente a cada uno de los temas listados se presenta enseguida:
7.3.1 Condiciones precedentes para el inicio de la fase de construccidn

El capitulo 4.4 de la parte general del contrato de concesién 003 de 2016 sefiala, principalmente,
nueve (9) condiciones precedentes para el inicio de la fase de construccién. El analisis a)
seguimiento y control por parte de la supervision y de la interventoria del proyecto sobre estas
obligaciones contractuales se detalla a continuacién:

* Contrato de concesion No. 211 del 29 de julio de 2013. Concesionario Loboguerrero Buga sociedad por
acciones simplificada.
® Contrato Nro. 005/99. UT Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca,
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7.3.1.1 Estudios de trazado y disefio geométrico de todos las unidades funcionales del proyecto

Durante la auditoria se evidenciéd que los estudios de trazado y disefio geométrico fueron
entregados a la interventoriza dentro del plazo previsto en el contrato de concesidn, el cual vencid
el 17 de marzo de 2017. Asimismo, la interventorfa ha sido diligente en entregar las observaciones
correspondientes, las cuales, a la fecha, estdn siendo atendidas por el concesionario.

Se evidencid que la interventcria estuve de acuerdo con la disminucién a la velocidad de disefio en
un tramo de 4.6 km en la unidad funcional 1 (Buenaventura-Citronela) puesto que, en este sector,
el corredor de disefio se propone a lo largo de una zona cen alto desarrollo urbano que implica un
alto volumen peatonal sobre el corredor®, Esto implicarfa una modificacién a las caracteristicas
geométricas y técnicas definidas en la tabla No. 5 del apéndice técnico 1 del contrato de concesién
003 de 2016, es decir que existe la posibilidad de generarse un otrosi debido al cambio de las
especificaciones geométricas del corredor vial.

La Oficina de Centrol Interno respeta la posicién de la interventorfa al aprobar la modificacion a la
velocidad de disefic en los tramos con alto desarrollo urbano dado que en estos sectores prevalece
la seguridad vial de los peatones; sin embargo, considera que la situacidn mencionada debié
tenerse cuenta en Ja estructuracién del contrate de concesién No. 003 de 2016 ya que el corredor
Buenaventura-Citronela se considero como un tramo homogéneo con velocidad de disefio de 70
km/h. Dentro de la estructuracion de este tipo de proyectos se deben prever zonas de trafico
acorde a sectores urbanos, con el fin de fomentar la seguridad vial en el proyecto vy,
adicionalmente, evitar modificaciones contractuales una vez se profundizan los disefios. La
vicepresidencia de estructuracidn debe asegurar estas condiciones al evaluar las iniciativas privadas
que se preponen a la Entidad.

Se destaca la diligencia del concesionario y de la interventoria sobre este tema; por lo tanto, se
recomienda seguir con un trabajo en conjunto que permita tener un disefio geométrico sin
objecicnes antes de la fecha de inicio de la fase de construccidn, prevista para el 20 de agosto de
2017.

7.3.1.2 Estudios de detalle de las intervenciones de las unidodes funcionales cuya ejecucion
deberia comenzar ol inicio de lo fase de construccién de acuerdo con el plan de obras

Segln el plan de obras’, la fase de construccién tendra inicio con las intervenciones a la unidad
funcional 2. En la auditorfa se evidencid que los estudios de detalle para esta unidad funcional se
han entregado a la Interventoria dentro de los plazos contractuales. Durante el plan de
regularizacion semanal que adelanta la supervisién del proyecto del 16 de mayo de 2017 se
evidencio que, para esta unidad funcional, se cuenta con la no objecién a los estudios de

® Radicado ANI No. 2017-409-038960-2 del 12 de abril de 2017. informe mensual No. 7 de interventor(a,
Mumeral 10.2.1.
’ Radicado SPC-INTV-024-2017 del 15 de marzo de 2017.
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estabilidad de taludes, de hidrologia, hidréulica y socavacién y al inventario de las redes himedas
existentes.

Para contar con la no objecidn a los estudios de detalle de la unidad funcional 2 antes de (a fecha
prevista para dar inicio a la fase de construccién, se recomienda a la interventoria continuar con la
diligencia que requiere |a revision y aprobacién de los estudios de detalle pendientes.

Por otra parte, a pesar de que el plan de obras se entregd dentro del plazo contractual, durante la
auditoria no se evidencio que este haya sido recibido por la interventoria por medio de una
comunicacién formal ya que este se entregd como anexc al estudio de trazado y disefio
geométrico, sefializacion y seguridad vial del sector Mediacanoa-Buga (UF5). En esta comunicacion
no se hace referencia a la entrega del plan de obras; por lo tanto, durante la auditoria se
recomendo solicitar al concesionario que rectifique que la entrega del plan de obras fue oficial con
el fin de evitar controversias sobre este particular, principalmente, en lo que resta de la etapa de
preconstruccién y en el inicio de la fase de construccién. Esta situacidn ocurrid, de igual manera,
con el plan de traslado de redes; por consiguiente, la Oficina de Control Interno recomienda llevar
a cabo el mismo tratamiento.

Adicionalmente, a fa fecha se tienen pasivos ambientales y sociales que no han permitido fa
entrega total de la infraestructura del tramo Citronela-Triana al concesionario, por parte del
INVIAS, prevista entre septiembre y octubre de 2016°. Esta situacidn analizada en contexto con el
inicio de la fase de construccion por la unidad funcional 2, lo cual profundizamos en la seccion
7.3.3, da lugar a un desplazamiento del cronograma establecido en el plan de obras. También
implica menos costos de operacidn ya que, sobre este tramo, e concesionario no lleva a cabo
actividades de operacidn y mantenimiento significativas.

7.3.1.3 Suscripcidn del contrato de construccidn

El capitulo V de la parte general del contrato de APP indica que el concesionario deberd haber
celebrado con un contratista de construccién un (1) contrato de construccién para la ejecucién de
las intervenciones dentro de los doscientos cuarenta {240) dias contados desde la suscripcién del
acta de inicio.

Durante la auditoria se evidencié que la gestién de seguimiento a esta obligacién contractual ha
sido minima; por lo tanto, se comentd la situacion y la interventorfa procedid a emitir un oficio de
consulta al concesionario sobre la gestién de este tema. Esta situacidn va en contra de lo
establecido en la seccién 5.3.3 {d} de la metodologia y plan de cargas de trabajo de interventorfa, la
cual exige a este Ultimo la obligacidn citada a continuacién;

“Efectuor la proyeccion, realizocion, estudio y andlisis de los documentos contractuales gue se
Hfegosen a eloborar durante lo vigencia de la interventoria, asi como el estudio, revision, andlisis
y canceptos de lg totafidad de documentos legales del contrato de concesidn”.

® Parte especial del contrato de concesién No. 003 de 2016. Numeral 3.5 Entrega de la infraestructura.
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Por lo anterior, la interventoria debe incrementar sus esfuerzos de seguimiento y control a todas y
cada una de las actividades que se deriven de las obligaciones contractuales, principalmente, en las
condiciones que son precedentes para dar inicio a una etapa del proyecto, como es la suscripcion
del contrato de construccidn.

7.3.1.4 Obtencion de cierre financiero y desembolso de giros equity

En el capitulo Il de la parte especial del contrato de concesidn se indica que el plazo para que el
concesionario presente la totalidad de la documentacion para acreditar el cierre financiero es de
trescientos treinta (330) dias desde la suscripcién del acta de inicio. A la fecha el plazo para
acreditar el cierre financiero contintia vigente; no obstante, durante la auditoria se evidencié que
el concesionario no cumplié con el segundo giro de equity ya que tiene pendiente un aporte
superior a $58,000 millones de pesos, lo cual ha generado el incumplimiento de fondeo a
subcuentas del patrimonio autdnomo, especificamente a las subcuentas de predios,
compensaciones ambientales y subcuenta de redes, lo cual se detalla en la seccidn 7.3.1.9.

El concesionario basé las razones de su incumplimiento en los acontecimientos que han afectado
negativamente el proyecto, tales como la disminucién del recaudo en el peaje Loboguerrero’ y la
no entrega por parte de la ANI de |a doble calzada del tramo Mediacanoa-Loboguerrero terminada
y en estado de disponibilidad®®; por lo que, solicitd a la ANI suspender |a obligacién contenida en la
clausula 3.10 de la parte general del contrato de concesion 003 de 2016, en concordancia con la
cldusula 4.5 de |a parte especial relativa a la realizacidn de giros en equity™.

La ANI no considerd viable la solicitud de suspender ¢ aplazar las obligaciones definidas para los
aportes de equity; sin embargo, la ANI determiné que si existe compensacion por riesgo referente
al aumento de tarifas de peaje segun lo establecido en el contrato de concesion, o que se detalla
en la seccién 7.3.2.

Ante la situacidn mencionada, la interventoria notificéd al concesionaric del incumplimiento de la
obligacidn de aportes por giros de equity y solicité a la ANI concepto para iniciar el periodo de cura
correspondiente. La ANI decidié otorgar un periodo médximo de cura de sesenta {60) dias, el cual
vence el 4 de junio de 20172

De otra parte, durante la auditoria se evidenci¢ que existe incertidumbre sobre la acreditacion del
cierre financiero del proyecto debido a los multiples inconvenientes que éste atraviesa, lo que se
evidencia, en una parte, con el incumplimiento del segundo giro de equity.

La Oficina de Control Interno considera que en la iniciativa privada via al Puerto se esta
materializando un riesgo que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha denominado como

? ver seccién 7.3.2.

Y ver seccidn 7.3.3.

" radicado ANI No. 2017-409-012027-2 del 6 de febrero de 2017,
2 Radicado ANI No. 2017-500-009425-1 de! 28 de marzo de 2017,
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distorsion de las prioridades de inversién a causa de mala planificacién y seleccion de proyectos”,
situacion que se debe revisar, de manera exhaustiva, en la estructuracién de los proyectos.

En caso de que no se subsane el incumplimiento asociado a2l segundo giro de equity, 1a Oficina de
Control Internc considera que se debe iniciar de manera inmediata el proceso sancionatorio
correspondiente. Se espera que se dé solucidn a esta situacion debido a que los incumplimientos
relacionados con aportes de equity y fondeo a las diferentes subcuentas del proyecto perjudican la
estabilidad econdmica del proyecto. Estos afectan negativamente el patrimonio auténomo, que
segun el contrato de concesién No. 003 de 2016 se define como el centro de imputacién contable
del proyecto, donde todos los hechos econémicos del proyecto son contabilizados.

7.3.1.5 Disponibiflidad del 40% de la longitud efectiva de predios necesarios pora intervenir ia
unidad funcional de inicio

En el inciso e del numeral 4.4 de la parte general del contrato de concesién se establece que el
concesionario debera demostrar que cuenta con disponibilidad de al menos el 40% de la longitud
efectiva de los predios necesarios para la ejecucion de las intervenciones a la unidad funcional por
la que se dard inicio a la fase de construccion.

Una condicion precedente a la disponibilidad mencionada es el plan de adquisicién predial (PAP}
del concesionario, el cual se entregd dentro del plazo contractual y recibié la no objecién por parte
de la interventorfa el 5 de mayo de 2017".

La Oficina de Control Interne considera que la gestion predial en el proyecto ha sido adecuada; por
consiguiente, se recomienda continuar con la diligencia en esta gestién para logar la disponibilidad
del 40% de la longitud efectiva de los predios necesarios para intervenir Iz unidad funcional por la
que se dard inicio a la fase de construccidn (UF2),

7.3.1.6 QObtencicn de licencias y permisos ambientales

El numeral 4.4 de la parte general del contrato de concesién indica que obtener las licencias vy
permisos requeridos por las autoridades ambientales para el inicio de las intervenciones de la
primera unidad funcional es una condicion precedente para el inicio de la fase de construccidn.

Segun el plan de obras entregado por el concesionario, se tiene previsto dar inicio a la fase de
construccién con las intervenciones de la unidad funcional 2% no obstante, a la fecha el
concesionario ha recibide Unicamente 4.98 km del corredor sobre el que se desarrolla esta unidad

 Tabla 2. Contribuciones y limitaciones de las APP para hacer frente a los desafios de infraestructura,
Introduccién a las asociaciones publico privadas unidad 2: los desafios de la infraestructura y cdmo pueden
ayudar las APP. Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2017).

* Radicado ANI No, 2017-409-046708-2 del 5 de mayo de 2017.

'* Radicado SPC-INTV-024-2017 de! 15 de marzo de 2017.
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funcional, siendo que los 19,5 km restantes no se han recibido por parte del INVIAS a pesar de que
la cesién de Ja infraestructura estaba contractualmente prevista para septiembre de 2016,

Durante la auditoria se evidencid que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales {ANLA)
autorizd la cesién parcial de los derechos y obligaciones de las licencias ambientales que cobijan el
tramo de 4.98 km que recibié el concesionario’. La cesidn de la licencia ambiental del tramo
pendiente estd condicionada a pasivos ambientales y sociales que siguen vigentes por parte del
INVIAS; sin embargo, este Ultimo no ha concretado las fechas reales de entrega ni la dispenibilidad
presupuestal para cumplir con los pasivos.

Adicionalmente, una vez se obtenga la cesidn de licenciamiento ambiental se deberdn acordar con
el ANLA las obligaciones que adquiere el concesionario para intervenir, mediante actividades
constructivas, la unidad funcional 2, lo cual puede dar lugar a costos no previstos para el proyecto.
Segn el numeral 13.2, de la parte general del contrato de concesidn 003 de 2016, esto es un
riesgo asignado al concesionario ya que dentro de sus responsabilidades se tiene afrontar los
efectos favorables o desfavorables derivados de la gestién social y ambiental,

La Oficina de Control Interno considera que el inicio de la fase de construccidn estd condicionadeo a
la cesidn del licenciamiento ambiental en el tramo pendiente de recibe por parte del concesionario
en la unidad funcional 2 y a las actividades ambientales que se generen a partir de esta cesidn.

Se puede concluir que planear proyectos donde intervienen terceros puede llegar a materializar el
riesgo de variacion en el tiempo de obtencidn, medificacidn y/o cesidn de las licencias ambientales.
La materializacién del riesgo mencicnado perjudica al proyecto y a la poblacién que se beneficiarfa
con este; por lo tante, en la evaluacion de la estructuracion de iniciativas privadas, la ANI deberia
levar a cabo un andlisis y una revision mas exhaustiva a las propuestas que contemplen la
participacion de terceros para evitar este tipo de impactos negativos.

7.3.1.7 Cumplimiento de consulta previa a comunidades étnicas

Respecto del cumplimiento del proceso de consulta previa a comunidades étnicas, el numeral 4.4
de la parte general del contrato de concesion establece que, en los casos en los que aplique para el
inicio de las intervenciones de las unidades funcicnales que deben acometerse al inicio de la fase
de construccion, se deben haber logrado los acuerdos definitivos y protocolizados por parte del
Ministerio del Interior.

Como se menciond en la seccion 7.3.1.6, se prevé iniciar intervenciones constructivas en la unidad
funcional 2, de la cual no se ha hecho la cesién total del licenciamiento ambiental debido a que,
aproximadamente, 19.5 km de esta unidad funcional pertenecen al INVIAS.

'8 £ste tema se detalla en Ja seccién 7.3.3.
7 Resolucién 0092 del 23 de enerc de 2017.
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A su vez, |a protocolizacion de los acuerdos con las comunidades hace parte del licenciamiento
ambiental; por lo tanto, una vez se haya cedido la totalidad del licenciamiento en la unidad
funcicnal 2 se tendra mayor claridad sobre el alcance de las consultas previas.

Durante la auditoria se evidencié que la interventoria envié un comunicado al concesionario el 28
de febrero de 2017" requiriendo las solicitudes elevadas ante el Ministerio del Interior sobre
certificaciones de presencia de comunidades negras, indigenas, raizales o palenqueras ubicadas en
el érea de influencia del proyecto. No se evidencid mayor gestidn adicional al respecto.

La Oficina de Control Interno considera que, a pesar de que la gestién a desarrollar a causa de
consultas previas se encuentre condicicnada a la cesién del licenciamiento ambiental de la unidad
funcional 2, la interventoria debe fomentar con mayor intensidad el avance, por parte del
concesionario, en este tema, tal como se estipula en numeral 5.3.1 de la metodologia y plan de
cargas de trabajo, considerando que la protocolizacién de acuerdos con las comunidades
representa una situacidn, per lo general, critica en la ejecucion de los proyectos de infraestructura
de transporte.

7.3.1.8 Obtener y mantener en vigor las garantios establecidas en el capitulo Xif de la parte
general del contrato de concesion

Para dar inicio a la fase de construccidn, el concesionario debe obtener y mantener en vigor las
garantias contempladas en el capitulo Xll de |a parte general del contrato de iniciativa privada,
donde se relacionan la garantia unica de cumplimiento, la pdliza de responsabilidad
extracontractual y el seguro de dafios contra todo riesgo.

Durante la auditoria se evidencid que la supervisién del proyecto ha emitido observaciones
asociadas a la actualizacién anual que se debe hacer a las pdlizas® v que la interventoriz ha
solicitado a! concesionario el cumplimiento de las modificaciones solicitadas por la ANI.

No obstante lo anterior, la Oficina de Control Interno considera que se debe reforzar el andlisis por
parte de la interventoria ante el estado de Jas pdlizas, asi como el acompafiamiento a la ANI en el
desarrollo de esta gestion con el fin de dar alcance a la obligacién definida en el numeral 1{i} de la
metodologia y plan de cargas, relacionada con la gestién de seguros. Lo anterior se menciona
debido a que se evidencié que los andlisis de fondo y seguimiento al estado de las pdlizas del
concesionario se llevan a cabo, principalmente, por parte de la supervisién del proyecto.

7.3.1.8 fFondeo de las subcuentas del patrimonio cuténomo -

Durante la auditoria se evidenciaron incumplimientos de fondeo a las subcuentas de predios,
compensaciones ambientales y subcuenta de redes; por consiguiente, mediante radicado ANI No.

1 Radicado CPH-179-17 del 28 de febrero de 2017,
** Radicado ANI No. 2017-500-013076-1 de) 3 de mayo de 2017.
 Radicado CPH-269-17 del 24 de abril de 2017.
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2017-500-012037-1 del 24 de abril de 2017, la ANI remitié al concesionario periodo de cura para
subsanar los incumplimientos, el cual vence el 4 de junio de 2016.

Como se menciond en la seccidn 7.3.1.4, durante la auditoria se evidencié que existe
incertidumnbre sobre la acreditacién del cierre financiero del proyecto debido a los multiples
inconvenientes que éste atraviesa, lo que se evidencia, también, con el incumplimiento a los
fondeos de las subcuentas del patrimonio auténomo.

Se reitera, por parte de la Gficina de Control Interno, que en la iniciativa privada via al Puerto se
estd materializando un riesgo que el Banco Interamericano de Desarrollo {BID) ha denominado
como distorsién de las prioridades de inversion a causa de mala planificacion vy seleccién de
proyectos®!; situacién que se debe revisar, de manera exhaustiva, en la etapa de planeacion y
estructuracidn de proyectos.

En caso de que no se subsane el incumplimiento asociado al fondeo de las subcuentas de predios,
compensaciones ambientales y subcuenta de redes, se debe iniciar de manera inmediata el
proceso sancionatorio correspondiente.

73.2  Efectos desfavorables por demaras en el incremento de tarifas {peaje Loboguerrero)

La estacion de peaje Loboguerrero, actualmente en operacién, fue entregada por la ANI al
concesionario en octubre de 2016. La estructura tarifaria de este peaje se debfa actualizar a partir
del 16 de enero de 2017, con base en lo establecido dentro del numeral 4.2.c de la parte especial
del contrato de concesion 003 de 2016; sin embargo, con base en lineamientos de la ANI, la
estructura tarifaria Gnicamente se ha visto afectada por el incremento del [PC2,

Durante la auditoria se evidencié que la estructura tarifaria del peaje Loboguerreo no se ha
actualizado de acuerdo a los lineamientos contractuales como consecuencia del laudo arbitral que
declard nulo el adicional No. 13 del contrato de concesidn a cargo de la unidn temporal Desarrollo
Vial del Valle del Cauca y Cauca®. Entre otras decisiones, el laudo arbitral en diciembre de 2016
suspendid la totalidad de las actividades de construccidn, rehabilitacion, operacion vy
mantenimiento en la segunda calzada de! tramo Mediacanca — Loboguerrero (UF4); por lo tanto,
en este momento no existe contrato ni recursos para terminar este tramo®.

Segun el numeral 3.5 (i) de la parte especial del contrato de concesién 003 de 2016, el contrato de
concesiéon a cargo de la unién temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca debia revertir en
enero de 2017, siendo responsabilidad de la ANI la entrega, al concesionario actual, de Ia
infraestructura vial asociada al proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca,

! Tabla 2. Contribuciones y limitaciones de las APP para hacer frente a los desafios de infraestructura,
Introduccidn a las asociaciones pablico privadas unidad 2: fos desafios de la infraestructura y eémo pueden
ayudar las APP. Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2017).

2 Radicado ANI No. 2017-500-001469-1 del 19 de enero de 2017.

% Contrato de concesion 005 de 1999.

 Ver seccion 7.3.3.
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Por consiguiente, existe relacién trilateral que causa dependencia en el proyecto. Se tiene la
participacion del concesionario actual (Via Pacifico S.A.S}, la ANI y el concesionario a cargo del
proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca.

Lo mencionado anteriormente materializé el riesgo regulatoric de efectos desfavorables por
demoras en el incremento de tarifas, a cargo de la ANJ; por lo tanto, el concesionario presentd para
revisién de la interventoria el acta de calculo del valor del riesgo materializado de menor recaudo.

A pesar de que se concilié el valor del acta mencionada, la ANI encontrd errores en los calculos
conciliados por parte del concesionario y la interventoria, lo cual se notificd a este dltimo mediante
comunicaciéon con radicado ANI No. 2017-500-014142-1 del 11 de mayo de 2017. A la fecha no se

cuenta con aprobacion de la ANI sobre acta de calculo del valor del riesgo materializado de menor
recaudo.

Se estima que la compensacion, inicamente entre enero y marzo de 2017, supera $1,000 millones;
por lo tanto, la interventoria debe estudiar y conceptuar oportunamente sobre este tema, siendo
una obligacion definida en la seccién 5.3.3 {a) de la metodologia y plan de cargas de trabajo. De a
misma manera no es posible establecer hasta cuando sea necesario llevar a cabo esta
compensacion y como definirla para tener la certeza de los recursos a involucrar.

Adicionalmente, el contrato de concesién prevé como primer mecanismo de compensacién los
recursos de la subcuenta excedentes ANI, los cuales no son suficientes para atender la
materializacion del riesgo por menor recaudo; por consiguiente, la supervision del proyecto solicitd
a la vicepresidencia de estructuracién de la Entidad informar si los recursos de la subcuventa de
costos de estructuracidn podrian ser trasladados a la subcuenta excedentes AN| para ser utilizados
como mecanismo de compensacién®.

Ante la solicitud mencionada, el 22 de mayo de 2017, la vicepresidencia de estructuracion indicé
que los recursos por concepto de costos de estructuracion hacen parte del presupuesto de la ANI;
por ello, se trasladd la solicitud a la vicepresidencia de planeacidn, riesgos v entorno de la
Entidad™. A la fecha no se evidencia definicién de una fuente de recursos que permita llevar a cabo
la compensacion.

La Oficina de Control interno considera que la ANI debe definir la fuente de recursos que demanda
la materializacion del riesgo por menor recaudo. A pesar de que la situacién que se presenta en el
proyecto de iniciativa privada via al Puerto se puede considerar andmala, en la etapa de planeacion
y estructuracion de los proyectos se deberian considerar soluciones innovadoras a este tipc de
imprevistos.

Finalmente, durante Ia auditoria se evidencié que la suspensién de las obras que estaban a cargo
de la unién temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca impiden la instalacién de un nuevo
peaje en el corredor del proyecto (Calima), lo cual, segin la interventoria ocasionara un

% Radicado ANI No. 2017-500-005066-3 del 28 de marzo de 2017.
*® Radicado ANI No. 2017-200-007402-3 del 22 de mayo de 2017.
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desbalanceo econdmico-financiero en el medelo de la asociacién pakblico privada; de manera que,
se estd analizando la posibilidad de llevar a cabo una modificacion al contrato de concesidn 003 de
2016 que compense el desbalanceo mencionado.

7.3.3  Efectos desfavorables por Ja incidencia de muiltiples actores en la ejecucidn del proyecto

La Oficina de Contrel Interno considera que Ja ANI ha sufrido serios tropiezos en la ejecucion de
proyectos en los cuales se han visto involucradas otras autoridades como actores decisivos para la
buena marcha del mismo, verbigracia, Bogota — Girardot, donde las competencias y obligaciones
de Transmilenlo y del Departamento de Cundinamarca, no hicieron posibie el avance al ritmo que
hubiera querido la Nacién, lo cual desencadend no pocos hallazgos en los organismos de control;
sin embargo, este proyecto involucra otras autoridades, en las que llama la atencién un mismo
contratista, como lo vamos a ver a continuacién.

7.3.3.1 Incidencia del Instituto Nacional de Vias (INVIAS)

El INVIAS ha tenido una incidencia significativa a lo largo de la ejecucidn del proyecto ya que, en un
comienzo, estaba a cargo de 56 km del corredor concesionado que transcurren a lo largo de las
unidades funcionales 1, 2 y 3, entre las poblaciones de Buenaventura y Loboguerrero®,

Durante la auditoria se evidencid que, a la fecha, el concesionario ha recibido Gnicamente cerca de
15 km de la infraestructura a cargo del INVIAS, a pesar de gue para octubre de 2016 se estimaba
contar con 34 km. El concesionario recibio [a infraestructura correspondiente a la unidad funcional
1, con una longitud de 9.9 km, entre Buenaventura y Citronela el 19 de agosto de 2016 v,
unicamente, 4.98 km de la unidad funcional 2, entre Citronela y Triana. La infraestructura vial
pendiente no se ha recibido debido a la existencia de pasivos ambientales y sociales. El INVIAS no
ha concretado las fechas reales de entrega de las obras, ni su disponibilidad presupuestal para
cumplir con las obligaciones ambientales y sociales.

Como se menciond en la seccidn 7.3.1.2, en el plan de obras del concesionaric se tiene
programado dar inicio a la fase de construccion, en agosto de 2017, con las intervencicnes
constructivas que se contemplan para la unidad funcional 2; no obstante, a la fecha no se ha
recibido la totalidad de la infraestructura de este tramo del proyecto.

Una vez recibida la totalidad de infraestructura pendiente de la unidad funcional 2, 19.5 km, el
concesionario deberd dar cumplimiento a las obligaciones ambientales y sociales que defina la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), lo cual pedria implicar un incumplimiento del
inicio de la fase de construccidn.

La Oficina de Control Interno considera que el sometimiento de los tiempos del contrate a las
actuaciones que despliegue otros actores, como el INVIAS, perjudica de manera significativa la
apropiada ejecucién del proyecto ya que ha causado, y posiblemente seguird causando,

" parte especial del contrate de concesién No. 003 de 2016. Numera! 3.5 Entrega de la infraestructura.
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desplazamientos en el cronograma previsto en el contrato de concesidn; tampoco ha permitido un
completo seguimiento a la operacidn y mantenimiento del corredor por parte del concesionario y
podria generar cbligaciones no previstas en la estructuracién del proyecto.

Se considera que la ANI no deberia suscribir contratos de asociacion ptblico privada cuando se
presente este tipo de situaciones, las cuales dan lugar a muiltiples incertidumbres en la gjecucién
de los proyectos y a la posible materializacién de riesgos, tales como, variacién en el tiempo de
obtencidn, modificacion o cesidn de las licencias y permisos; y obras solicitadas por la autoridad
ambiental, posteriores a la expedicion de las licencias ambientales por razones no imputables al
concesionario, entre otros. A pesar de ser una iniciativa privada, existen riesgos que se pueden
llegar a materializar en el proyecto y que pueden afectar a la Entidad.

Por todo lo anterior, se considera que la evaluacién de las iniciativas privadas, a cargo de la
vicepresidencia de estructuracién de la ANI, deberia considerar con mayor atencidn la incidencia
de terceros en la ejecucion los proyectes.

7.3.3.2 Incidencia concesiones AN!

En el numeral 3.5 de la parte especial del contrato de concesién No. Q03 de 2016 se establece que
la ANI debe entregar al concesionario la infraestructura asociada a los proyectos, de asociacidn
publico privada, Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca® en enero de 2017; y Buga — Mediacanoa —
Loboguerrero® en octubre de 2016, los cuales forman parte de las unidades funcionales 4 y 5 de la
iniciativa privada Via al Puerto.

Durante la auditcria se evidencié que la infraestructura vial del proyecto Buga — Mediacanoa —
Loboguerrerc fue recibida por el concesionario en octubre de 2016, la cual hace referencia a la
calzada existente que se desarrolla a lo largo de las poblaciones mencionadas.

Por otra parte, se tiene pendiente la construccidn y entrega de, aproximadamente, 18 km de nueva
calzada, que en un principio, hacia parte del proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, la cual
se contempla dentro de la unidad funciona! 4 de la iniciativa privada Via al Puerto; no obstante, a la
fecha no hay continuidad de las obras asociadas a la infraestructura que se encuentra pendiente de
recibo ya que estas obras hacian parte del adicional No. 13 del contrato de concesidn No. 005 de
1999, el cual se definid nulo, el S de diciembre de 2016, debido al laudo arbitral que profirié el
tribunal de arbitramiento de fa ANl en contra el concesionario del proyecto Malla Vial del Valle del
Cauca y Cauca, union temporal Desarrollo Vial del Cauca y Cauca.

La nulidad del contrato adicional No. 13 del proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca se dio
conforme con el articulo 45 de la Ley 80 de 1993, por medio de la cual, la AN! debid dar por
terminade el contrato mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenado su
liquidacién en el estado en que se encuentre. También, el laudo arbitral ordend a las partes dar
aplicacién a la cldusula 12.9 del contrato de concesién 005 de 1939, por lo que la ANI adquirid |a

%8 Contrato No. 005 de 1999.
¥ contrato No. 211-2013.
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obligacién de reconocer y pagar unas sumas a favor del concesionaric a causa de la terminacion
por causas no imputables a las partes.

La decision del laudo arbitral ha hecho que la ANI se encuentre adelantando una modificacién
contractual al contrato de concesion No. 003 de 2016, mediante (a cual, entre otros, se dé zlcance
a las obras inconclusas de Malla Vial del Cauca y Cauca al dejar de intervenir la unidad funcional 1,
entre Buenaventura y Citronela. Durante la auditoria se evidencid que a la fecha se estad
adelantando la gestidn correspondiente para suscribir el otrosi modificatorio. Se recomienda a la
ANI incrementar los esfuerzos en esta gestién con el fin de cbtener una pronta solucién a este
tema.

La Oficina de Control Internc considera gue el laudo arbitral que declard nulo el adicional No. 13
del contrato de concesion No, 005 de 1999, a cargo de la unidn temporal Desarrollo Vial del Cauca
y Cauca, tiene incidencias significativas en la efecucidn de la iniciativa privada Via al Puerto yva que
modifica completamente el alcance inicial del proyecto. Como se muestra en |a Tabla 8, las
intervenciones previstas para a la unidad funcional 4 son minimas® si se comparan con la posible
modificacion contractual, la que implicaria, por una parte, la construccidén de 18 km de calzada a lo
largo de un sector con alta inestabilidad geoldgica en {a unidad funciona 4 y, por otra parte, dejar
de intervenir 10 km en el sector Buenaventura-Citronela (UF1).

Con base en lo anterior, es posible indicar que la estructuracidn de la iniciativa privada tuvo
falencias. Por ejemplo, no se previé un eventual laudo arbitral sobre el adicional No. 13 del
contrato de concesidn Na. 005 de 1999, a cargo de la union tempoeral Desarrollo Vial del Cauca y
Cauca. Falencias que no han permitido una ejecucion del proyecte de acuerdo al alcance definido
en el contrato de concesién No. 003 de 2016

Con el fin de evitar este tipo de imprevistos, la Oficina de Control Interno recomienda a la Entidad
suscribir contratos en los que el alcance no este condicionado a la culminacion de obras por
terceros. Para el presente caso se piensa que la iniciativa privada IP Via al Puerto tendra que
culminar las obras pendientes del proyecto de concesidén Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca.

7.3.3.3 Acto de acuerdo para la atencion de calamidad piblica con €SS Constructores (Sector
La Balastrera)

El 10 de marzo de 2017 se presentd un movimiento de remocién en masa que bloqued
completamente la calzada existente en el sector de La Balastrera, localizado en el PR66+200 dentro
de la unidad funciconal 4. Los deslizamientos en este sector se venian presentando desde diciembre
de 2016; por lo cual, el concesionaric atendifa la situacién con medidas correctivas por medio de
soluciones prontas y agiles a las situaciones de emergencia, dando cumplimiento al indicador 04
(tiempo de atencidn de incidentes), el cual contempla tiempos de atencidn a derrumbes para una

® Considera la construccion del peaje Calima, un (1) puente peatonal y actividades socio-ambientales,
prediales y de redes, entre otras.
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méxima cantidad de movimiento de tierra de 2,000 m> En el caso de que se requiera despejar
cantidades superiores a 2,000 m®de material, el tema se debe revisar con la AN*',

Como se menciond, la situacidén en La Balastrera se tornd critica a partir de marzo de 2017,
requiriendo cantidades de movimientos de tierra superiores a las proporciones contempladas
contractualmente®, asi pues, la ANI suscribid un acta de acuerdo para la atencién de calamidad
publica con el consorcio CSS Constructores, por un costo de aproximadamente $27,000 millones,
ya que este sector hacia parte del adicional No, 13 del contrato de concesién 005-99%, declarado
nulo en diciembre de 2016. En la consideracidn 10 del acta de acuerdo para la atencidn de
calamidad publica se indicé que el sector La Balastrera no hacia parte de la Malla Vial del Valle del
Cauca y Cauca; por consiguiente, el concesionario unidn temporal Desarrolle Vial del Cauca y Cauca

no debia atender la emergencia.

Las intervenciones en &l sector de La Balastrera consideran el descargue del talud del PR66+200, la
ampliacidn del muro de contencion en dicho punto v la terminacion de dos (2) viaductos con el fin
de interconectar y garantizar la movilidad vehicular a través de un par vial que hace parte de un
tramo en construccidn de la segunda calzada Loboguerrero-Mediacanoa.

A continuacion, se muestran fotografias de las intervenciones en el sector de La Balastrera.

i o e B it} i i

Fuente: Informacién al[égada por la shperwsién en
mayo de 2017.

Fuente:
mavyo de 2017,

Retiro del material que invade la calzada en el sector
de La Balastrera por parte de CSS Constructores en
abril de 2017.

Trabajos de construccidn para terminar la
superestructura de los viaductos No. 5 y No, 6 que
estaban a cargo de Malla Vial del Valle del Cauca y
Cauca por parte de CS5 Constructores en abril de
2017.

3 Apéndice técnico 2 de contrato No. 003 de 2016: Condiciones para la operacién y mantenimiento.
*2 purante la auditoria, la interventoria notificé que a mayo de 2017 se reporta una cantidad de movimiento .

de tierra superior a 200,000 m”>.

** Consideracién No. 10 acta de acuerdo para la atencidn de calamidad pudblica suscrita entre la ANI y C55
Constructories 5.A el 15 de marzo de 2017 (Radicado ANI No. 2017-409-028141-2 del 16 de marzo de 2017).
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Durante la auditoria se evidencié que el consorcio Intercol SP adelanta la interventoria en este
sector™, por un costo estimado en $2,500 millones®,

La Oficina de Control Interno considera que el actuar de la ANI, ante la emergencia en La Balastera,
se fundamentd en que se materializé un riesgo de fuerza mayor asignado al sector publico, que
segun la matriz de riesgos del proyecto hace referencia a un evento no asegurable, debido a la
etapa preoperativa en la que se encuentra el proyecto. Se piensa que [a manera de actuar ante la
calamidad publica no tuvo en cuenta la misién de la Entidad: desarrollar infraestructura a través de
asociaciones publico privadas. Por consiguiente, en este tipo de situaciones se recomienda que la
AN| implemente mecanismos alternativos que no vayan en contra de su misién. Por ejemplo,
podria llevar a cabo convenios interadministrativos con los municipios involucrados u otras
entidades influyentes para el proyecto.

Como se ha mencionado, la presencia de terceros ha afectado negativamente el proyecto IP Via al
Puerto. Para el presente caso se ha materializado un riesgo de fuerza mayor debido a la
inestabilidad geoldgica del sector, riesgo que, en un principio, debfa ser asumido por el proyecto
Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca y que le estd costando a la Entidad una cifra significativa de,
aproximadamente, $30,000 millones pesos; en este orden de ideas, la Oficina de Control Interno
reitera su recomendacién a la Entidad de suscribir contratos en los que el alcance no este
condicionado a la culminacién de cbras por terceros.

* 8. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

‘

En la siguiente tabla se presenta la calificacion obtenida para la interventoria, consorcio Planes-
Hidroconsuita, a partir de la auditorfa hecha por la Oficina de Control Internc en mayo de 2017:
i

Tabla 9 - Resultados de calificacion MED de mayo de 2017

M pFOVECLD CORCes|da 1P Via 3t Pupdo

ﬁ Hombrg Inlerveniosia provectc Conpee's Flanes-Hororoniuta
N! He. CONELD lnlesvenicria 261 ge 2016
:m. Fecha daevaluzckin Z407017

01 Gestén Administratva BGEED

L2 Gestén Téonita Fi.50
03 :GesHén Financlera 8 43
04 :Ceshibn Jusdka &3 92
03 Geston de Aforo y Recaudo FOID
{5 Gesion Asbenial ' 7350
G7 Geshdn Soxlat 2335
08 Geztisn Fradia! [ B
Promedio General = 69.84

* Resofucion No., 2259 del 31 de marzo de 2017 por la cual se establece medida sobre el transito vehlcufar
en la via Loboguerrero — Mediacanoa desde el Km 64+000 al Km 81+000, a fin de realizar la intervencion
inmediata del talud del sitio critico PR66+200 “La Balastera”.

* Ficha técnica del proyecto allegada por el supervisor en mayo de 2017,
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La calificacidn general de los ocho (8) componentes es de 69.84 sobre 100. Este es el resultado de
un ejercicio que evalia no solo el componente contractual sino también de buenas practicas, el
cuat sirve como mecanismo de mejora continua a la gestion de la interventoria.

En los siguientes subcapitulos se precisan los aspectes considerados en la evaluacidn, asi como la
calificacién obtenida por cada uno de los componentes por parte de la interventoria consorcio
Planes-Hidroconsulta.

8.1 Evaluacién del desempefio de la interventoria

En la auditoria realizada el 24 de mayo de 2017 el equipo de interventoria dio a conocer la
situacidn actual del proyecto y evidencié los controles que viene aplicando en cada uno de los
componentes referidos al contrato de interventoria, Dentro de la auditoria que se realizé al
consorcio Planes-Hidroconsulta, se efectud seguimiento a los siguientes aspectos propios de
verificacidn:

1. Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiente de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacidn de un
sistema de gestidn de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompaiarse de la
adopcion de unas buenas practicas de informacién y comunicacién con la ANI y con la
firma concesionaria. £n la revisién de este componente se evallia la presentacion de los
informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda dependiendo de la
entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de
informacion que permita la toma de decisiones acertadas por parte de la ANI.

2. Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicidn, pruebas, evaluacién y verificacidn de procedimientos, intervenciones ¥
desempefio del concesionaric en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de
pre-construccién, construccion, operacidén y mantenimiento, segin aplique a cada contrato
de concesidn, asi como la terminacién del contrato de interventoria y/o reversién del
contrato de concesidn.

3. Financiero: la verificacién al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con [a revisién y contro} financiero del contrato de concesidn,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto de la Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracidn del periodo concesionado.

4. luridico: uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesidn es el juridico, el cual consiste en la realizacidn de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesidn, asi
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como apoyar 2 la AN en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

5. Aforo y recaudo: en este componente la interventoria deberé realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisidn y control del aforo y auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, 1a revisién de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacidn de trénsito y la ejecucion de conteos de trafico de
verificacion.

6. Ambiental: el actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas
de mitigacion de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o
permisos por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesién.

7. Social: este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacién usuario — concesién ~ interventoria, mediante la aplicacién del plan de gestién
social bdsico y de cada uno de los programas que lo conforman, Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacién del trdmite que da el concesionario
a peticiones, quejas y reclamos (PQR’s) de las comunidades con respecto al manejo social
de la concesidn, estado de consultas previas, entre ctros factores.

8. Predial: este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades
enfocadas en el control y vigilancia técnica, jurfdica y social de 1a gestién que adelanta el
concesionario para la adquisicion de las areas requeridas para la ejecucion del contrato de
concesion.

La verificacion de cada uno de los componentes y sus respectivos criterios (items de evaluacién),
valorados por la Oficina de Control Interno, esta en funcidn del anélisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada area, asi
coemoe la verificacidn documental asociada que se realizd en fas oficinas de la interventoria. Los
criterios de cada compenente evaluado que dan valor a la gestién de la interventorfa v las
sugerencias por parte de la Oficina de Control Interno se presentan a cantinuacién:

8.1.1 Desempefio del componente administrativo

Calificocion Obtenida: 67,73
Se destacan los siguientes criterios evaluados a la gestién administrativa de la interventoria:

- La interventoria analiza mensuaimente el comportamiento de indicadores que permiten
medir la eficacia y la eficiencia en sus trabajos. Por ejemplo, maneja indicadores de
ausentismo, oportunidad en la entrega de informes de los especialistas y oportunidad en |z
entrega del informe mensual de interventoria.
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- La interventoria ha creado y ha adoptado un manual que define explicitamente los roles,
las responsabilidades y autoridades de todo el personal que trabaja para el consorcio
Planes-Hidroconsulta. Este manual contiene la organizacion, ia descripcién de las funciones
y la competencia establecida para cada cargo, segln la experiencia, educacién, formacion Y
habilidades requeridas, asf como el nivel jerdrquico dentro de la interventoria.

Por otra parte, la Oficina de Control Interno considera que la interventoria debe incrementar los
esfuerzos para cumplir, a completitud, los criterios que se listan a continuacion:

- Personal minime que debe ser presentado a ia ANI, cuyos requerimientos se establecen en
el numeral 5.5 de la metodologia y plan de cargas de trabajo de interventoria. Esto ha
causado deducciones, desde septiembre de 2016, que a mayo de 2017 ascendieron a,
apreximadamente, $235,000,000.

- Pagina web que presente diferentes niveles de informacién sobre datos importantes del
proyecto a partir de los requisitos establecidos en el numeral 5.3.3.a de la metodologia y
plan de cargas de trabajo de interventorfa. Durante la auditoria se evidencid que, a la
fecha, la interventoria no cuenta con pagina web.

- Verificar la suscripcion del contrato de construccion del concesionario dentro de los
doscientos cuarenta (240) dias siguientes a la fecha de suscripcisn del acta de inicio, plaze
que vencid en abril de 2017, lo cual es una obligacién precedente al inicio de la fase de
construccion. Durante la auditoria se comentd esta observacién v la interventoria procedié
a emitir un oficio de consulta al concesionario sobre la gestidn de este tema. Por lo
anterior, se recomienda a la interventoria incrementar sus esfuerzos de seguimiento al
cumplimiento de las condiciones precedentes a cada etapa del proyecto.

8.1.2 Desempeiio del componente técnico
Calificacion obtenida: 70.50
Se destacan los siguientes criterios evaluados a la gestién técnica de la interventoria:

- Elabora y efectia seguimiento a un cronograma para evidenciar el cumplimiento parcial de
obligaciones, productos, entregables v, en general, e) progreso del concesionario, teniendo
en cuenta los plazos limites establecidos en el contrato. La buena gestién de la
interventoria se evidencia en el estado de los estudios y disefios del corredor
concesionado. A pesar de que el concesionario programa dar inicio a las labores de
construccién con las intervenciones que requiere la unidad funcional 2, los estudios y
disefios de las demas unidades funcionales tienen avances significativos.

- Realiza videos mensuales en el que se muestra el estado de la via, de acuerdo a lo
estipulado en el programa de [a Secretaria de Transparencia de la Presidencia de ia -
Republica "Rodando la Via", de tal manera que se presente ef avance que tiene el proyecto,
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en funcién al cronograma de actividades pactado entre el concesionario y la ANI, Esto se
evidencia con el anexo 11 de los informes mensuales de interventoria,

- Adicicnal al seguimiento y contro! del cumplimiento de las especificaciones técnicas en los
estudios y disefios del concesionario, a partir de un trabajo en conjunto con el
concesionario, se propanen soluciones técnicas que fomenten la seguridad vial en el
corredor concesionado, lo cual se evidencia con la reduccién de velocidad de disefio a lo
largo del paso urbano en la ciudad de Buenaventura.

Por otra parte, se recomienda que a partir de que inician cbras constructivas significativas se
implementen ensayos de control de calidad a los materiales utilizados en las intervenciones, a los
que se les puede hacer seguimiento mediante un registro organizado y periédico. Igualmente, se
recomienda continuar con [a diligencia de seguimiento y control a los estudios y disefios del
concesionario con el fin de evitar retrasos en el inicio de las intervenciones constructivas debido a
objeciones a los estudios técnicos. )

8.1.3 Desempefio del componente financiero
Calificacién obtenida: 68.83

Se resalta el contenido del capitulo financiero en los informes mensuales de interventoria, el que
cumple en contenido, calidad y oportunidad con respecto a los temas correspondientes a este
componente.

Se recomienda un analisis y revision, mas detallado, de las cifras presentadas en el capitulo
financiero. Recomendacion fundamentada en e! reporte de un valor errado scbre ios costos de
estructuracion del proyecto presentado en e! informe mensual No. 7 de interventoria. El
componente financiero en un proyecto de asociacién publica privada requiere de control y
seguimiento exhaustivo que no permita inconsistencias en los fondeos a las cuentas del patrimenic
auténomo, lo anterior con fundamento en Ja magnitud de las inversiones que se manejan en estos
contratos,

Por otra parte, se recomienda a la interventoria aclarar la situacidn asociada a la compensacidn por
el riesgo materializado de menor recaudo, para el peaje Loboguerrero, ya que a la fecha la
supervision del proyecto tiene observaciones a los ejercicios adelantados por la interventoria sobre
este particular,

8.14 Desempefio del componente juridico

Calificacidén obtenida: 68.92

Se destacan los siguientes criterios evaluados a la gestidn juridica de la interventorfa:
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- la interventoria lleva a cabo una matriz en la que se hace seguimiento periddico a los
riesgos del desarrollo del contrato de concesién, lo que se evidencia en el capitulo 17 y en
el anexa 13 de los informes mensuales de interventoria,

- Seresalta la gestion que adelanta la interventorfa referente a la elaboracién de conceptos y
seguimiento de permisos a tercercs.

Por otra parte, se recomienda a la interventoria incrementar sus esfuerzos de apoyo a la
supervision del proyecto al revisar las garantias otorgadas por el concesionario, en su riesgo
asegurable, cobertura y vigencia. Esta sugerencia se fundamenta en el seguimiento a la
actualizacion de pdlizas para 2017, sobre el que la interventorfa presentd un primer concepto
unicamente a pesar de que la supervisién del proyecto solicité un concepto adicional.

8.1.5 Desempefio del companente de aforos y recaudo

Calificacidn obtenida: 70.50

Se desataca que la Interventoria realiza de manera sistemitica y registrada en formatos propics, la
revision del estade de maquinaria y equipos en basculas. Asimismo, revisa las medidas
implementadas en estas zonas con el fin de mantener la seguridad vial de los usuarios.

Se recomienda proponer alternativas que permitan emitir, por parte del concesionario, un
concepto técnico sobre capacidad estructural de los puentes y viaductos en operacién ante carga
extradimensionada y extrapesada. Durante la auditoria se evidencié que el concesionario no ha
dado alcance a esta solicitud, hecha por la AN, en diferentes ccasiones argumentando que no
cuenta con los disefios estructurales, disefios de fundaciones, evaluaciones estructurales y
funcionales, entre otros.

8.1.6 Desempefio del componente ambiental
Calificacidn obtenida: 72.50
Se resaltan los siguientes criterios evaluados a la gestién ambiental de |a interventoria:
- A pesar de que a la fecha en el proyecto se maneja un PAGA de operacién y
mantenimiento, la interventoria verifica [a actualizacién de matriz de impacto ambiental,

del concesionario.

- Se hace seguimiento exhaustivo al maneja de aguas residuales domésticas que se generan
en |3 zona del proyecto.

Por otra parte, se recomienda incrementar la gestion de seguimiento y control a las acciones que
lleva a cabo el concesionario en relacidn a las consultas previas ya que, en los casos en los que
aplique para el inicio de las intervenciones de las unidades funcionales que deben acometerse al
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inicic de la fase de construccion, se debe haber logrado los acuerdos definitivos v protocolizados
per parte del Ministerio del Interior.

Adicionalmente, se recomienda mayor acompafiamiento por parte de los profesionales
ambientales a los compromisos que debe atender la supervisién del proyecto en la ciudad de
Bogoté relacionados con este componente del proyecto.

8.1.7 Desempefio del componente social
Calificacién obtenida: 69.25

Se resalta [a gestion que adelanta la interventoria con relacidn a los criterios que se listan a
continuacion:

- Se evidencia acompafiamiento al concesionario para atender las solicitudes de los grupos
sociales afectados por el proyecto.

- la interventoria entrega un informe mensual que cumple en contenido, calidad y
oportunidad con respecto a los temas de este componente.

Como se menciond en la seccion 8.1.6, se recomienda incrementar la gestién de seguimiento y
control 2 las acciones que lleva a cabo el concesionario en refacion a las consultas previas ya que,
en los casos en los gue aplique para el inicio de las intervenciones de las unidades funcionales que
deben acometerse al inicio de la fase de construccién, se debe haber logrado los acuerdos
definitivos y protocoiizados por parte del Ministerio del Interior, Adicionalmente, se recomienda
mayor acompafiamiento por parte de los profesionales en el drea social a los compromisos que
debe atender la supervision del proyecto en la ciudad de Bogotd relacionados con este
compenente del proyecto.

8.1.8 Desempefio del componente predial

Calificacidn obtenida: 70.50

A la fecha, la gestion predia! del proyecto se puede sintetizar en la entrega y no objecién al plan de
adquisicion predial (PAP) por parte de la interventoria; por lo tanto, se recomienda concentrar los
esfuerzos en las acciones que se desprenden de de! PAP, tal como la adquisicién o demostracién,
por parte del concesionario, de disponibilidad sobre, al menos, el 40% de |z longitud efectiva de
fos predios necesarios para la ejecucion de las intervenciones de la primera unidad funcional que
deban acometerse al inicio de |a fase de construccién.

8.2 Evaluacién del desempeRo de la supervisién
Coma complemento a la evaluacion de desempefio de la supervisién, se han revisado los riesgas

identificados, por parte de la Entidad, en el desarrollo de esta gestidn, asi como sus controles,
procedimientos e indicadores asociados, lo cual se detalla a continuacién:
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8.2.1 Riesgos en la gestidn de la supervisién dentro de la gestidn contractual de la AN}

En el mforme mensual de supervision No. 5, carrespondiente al periodo entre el 1y el 31 de marzo
de 2017%, se evidencié que desde la supervision del proyecto se hace seguimiento a la matriz de
riesgos vigente y aprobada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el proyecto IP Via
al Puerto. Esta matriz considera los riesgos de los componentes predial, ambiental y social, redes,
disefio, construccidn, operacién y mantenimiento, comercial, financiera, liquidez, cambiario,
regulatorio y de fuerza mayar asignados y compartidos entre la ANl y el concesionario®’.

Por otra parte, internamente la ANI hace seguimiento a los riesgos institucionales desde 2013. A
partir de la actualizacion del mapa de riesgos institucional de 2016 se evidencié que se cuenta con
diecisiete (17} riesgos identificados en el proceso de Gestidn Controctual y Seguimiento de
Proyectos de Infroestructura de Transporte, los cuales se detallan, con sus respectivas
probabilidades e impactos, en la siguiente tabla:

Tabla 10 — Riesgos Gestién Contractual 2016
' © GESTION CONTRACTUAL 2016

meEM{  RIESGO - T . . T o T
- T PROBABILIDAD | IMPACTO | INHERENTE | IMPACTO | PROBABILIDAD | RESIDUAL *

Demora en |a disponibilidad y/o Riesgo
1 jadquisicion de los predios 3 11 Znil 11 1
) requeridos para las obras :

) Demoras en la obtencidn de Rlgsga Riesgo
-2 | licencia ¥ permisos 3 11 B0 11 3 MO
ambientales. ; .

‘| Reclamaciones y controversias
3 | contractuales en los proyectos 4 7 1 2
de congesidn,

.- | Eventuales limitaciones en el Riesgo
4 | seguimiento al desarrollo de [os 3 6 Moderado 6 1

contratos de concesidn. (Z-7) B4 (28d)

| Extralimitacion de funciones,
autoridad y alcances de las
partes del contrato.
(supervisores,  interventores,
concesionario, fiduciarias,
entidades externas)

Riesgo Riesgo
3 6 Maoderado 6 3 Moderado
{Z-7) (Z-7)

_ Camblo y/o ajustes en el disefic
6 ldel proyecto ordenados por 3 7 7 3
| parte de agentes externos.

Radlcadc ANI No. 2017-500-C06870-3 del 10 de mayo de 2017.
7 sistema Electrénico para la Contratacion Pdblica (SECOP),
http://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numCaonstancia=16-20-1375 enlace matriz de riesgos
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|
e IP Via al Puerto NUEVO PAIS
GESTION CONTRACTUAL 2016 '
ITEM RIESGC : _
PROBABIUBAD | IMPACTO | INHERENTE | IMPACTO | PROBABILIDAD | RESIDUAL
Atrasos de cronogramas por Riesgo Riesgo
7 |incidencia de conflictos sociales 3 11 " 7 1 Moderado
en el desarrollo del proyecto. 3 (Z-8)
) - . Rlesgo Riesgo
8 ::rJ\izlrsilc?rn;: la e:r:ttti)g:gtunas 3l 3 6 Moderado 6 3 Moderado
) {Z-7) (Z-7
9 Entrega inogortun'a del registro 3 6 :;isd?‘a do 1 1 C15
contable de inversiones, Z-7) Bajo (Z£:1}
Derncras en la ejecucidn de Riesgo
- 10 | obligaciones contractuales y 3 7 7 1 Meoderado
compromisos pactados, (Z-8)
1 Atrasos y sobrecostas sogiales y Riesgo Rlesgo
11 | ambientales por vacios 3 11 eIMo 11 3 emo
| contractuales. = 9
| Sobrevaloracidn de los predios Riesgo
12. [en desarroflo del proceso de 3 11 0 11 1
expropiacion judictal S
. Riesgo
Sobrecostos para el desarrolle
13 de la adquisicidn predial 3 7 7 1 Moderado
(Z-8)
Sanciones por desacato de
drdenes judiciales en relacion Rlesgo Riesgo
14 X ; 1 7 Maderado 1 1 Py
- fcon la  ejecucidn de los geje (Z:1)
(Z-8)
contratos.
Sobrecostos y atrasos en el
| cronograma por |a presencla de
15 |redes de hidrocarburos, 4 7 7 4
eléctricas, acueductos y otras
dentro de! proyecto.
Compensacién tarifaria por Lor oo
- 16 | cambios en las tarifas de peajes 3 7 ik j ' 7 3
'~ | establecidas en los contratos, ot
- | Incumplimiento por concepto "o -]
17 |de pago de las obligaciones 1 6 6 1 =gaj.og;-4}
‘| contractuales I ¥ ?

Los riesgos del proyecto y los riesgos del proceso Gesticn Contractual y Seguimiento de Proyectos
de Infroestructura de Transporte se crientan en las obligaciones de un contrato de concesion.

La Oficina de Control Internc considera que este alcance pertenece Unicamente a la matriz de
riesgos del proyecto; por lo tanto, la matriz de riesgos del proceso Gestion Contractucl y
Seguimiento de Proyectos de infraestructura de Transporte de la AN) deberfa orientarse en riesgos
asociados a las labores de supervision de los proyectos.
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A partir de la tabla precedente se analiza que dentro del proceso Gestidn Contractuo! y
Seguimiento de Proyectos de Infroestructura de Transporte de la ANI tnicamente se cuenta con dos
(2) riesgos asociados a las labores de supervision, identificados en los items 5 y 8. Las
caracteristicas de estos riesgos, tales como causas y posibles consecuencias, se muestran a
continuacion:

ITEM

RIESGO

Extralimitacién de
funciones, autoridad y
aleances de las partes del
coptrato. (supervisores,
interventores,

concesionario, fiduciarias,

entidades externas)

Declsiones inoportunas al

. interior de |a entidad.

Tabla 11 — Riesgos supervisidn 2016

DESCRIPCION

Las partes asumen ¢
dejan de hacer
funciones, o toman
decisiones gue noles
corresponden
generando conflictos
en fos proyectos por
falta de claridad de
sus responsabllidades.

Demora en |a emisidn
de conceptos v/o
toma de decisiones en
las diferentes dreas.

Fuente: Mapa de riesgos institucional de la ANI, 2016.

CAUSAS

- Necesidad de
manuales y protocolos,
gue determinen fas
funciones y
responsabilidades de las
. partes.
- Diferencias en la
interpretacion de las
normas y contratos,
- Necesidad de
comunicacién efectivay
eficiente entre las partes

- Falta de sistema
integral de informacién

'y trazabilidad.

¢ - Faltade persanal,
-Demoraenla

' generacidn de
documentos.
-Retrasos por actos
protocolarios y tramites
excesivas e innecesarios
al interior de {a entidad
para la toma de
decisiones.

POSIBLES CONSECUENCIAS
O EFECTOS

- Traumas en la gestidn
administrativa y de
seguimiento.

- Desgaste administrativo.
- Mala imagen de las
entidades
gubernamentales.

- Requerimiento de los
entes de contral y de
investigacion.

- Procesos judiciales.

- Hallazgos y
requerimientos de entes de
control,

- Sobrecostos,

-Impactos en la ejecucian
del proyecto

~Mala imagen de las
entidades
gubernamentales,

- Requerimlento de los
entes de caontrol y de
Investigacién,

Adicionalmente, los riesgos del procesc Gestidn Contractual y Seguimiento de Proyectos de
Infroestructura de Transporte cuenta con controles, acciones para mitigar el riesgo, indicadores y
responsables; no obstante, en el mapa de riesgos institucional vigente no se evidenciaron controles
para los riesgos detaltados en la tabla precedente. Las acciones requeridas para mitigar estos
riesgos al igual que sus indicadores se muestran en la siguiente tabla:
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Tabla 12 — Controles e indicadores riesgos supervisidn :
ITEM RIESGO ACCION REQUERIDA PARA MITIGAR EL RIESGO INDICADORES
Socializar para delimitar con claridad las
Extralimitacidn de funciones, autoridad  funciones y alcances de las partes. Esta se debe
y alcances de Yas partes del contrato. hacer al inicio de la ejecucidn de un proyecto, a!
. . R L Actas de
5 {supervisores, interventores, cambio de miembras del equipo de apoyoata ; .
. . - . . socializacion
concesionario, fiduciarias, entidades supervisién y en el momento en que se
externas) presenten modificaciones que afecten

sustancialmente el proyecto.

Comunicacién
Determinar entre las diferentes vicepresidencias  (por circular,
las tiempos de respuesta de acuerdo a los memorando o
temas. medlo

magnético)

Decisiones inoportunas al interior de la
entidad.

Fuente: Mapa de riesgos institucional de la ANI, 2016.

Sobre los riesgos tdentificados en los items 5 y 8, la Oficina de Control Interno considera que, a
pesar de que se tengan acciones de mitigacion, se deben establecer controles que actien como
medidas preventivas. Para estos riesgos se pueden implementar reuniones periddicas lideradas por
parte de los responsables, sean gerentes de proyecto o vicepresidentes de las &reas misionales,
donde se lleve a cabo retroalimentacién de las funciones de los diferentes equipos de supervision,
asi como seguimiento a las decisiones tomadas por la Entidad.

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno considera que los indicadores de los riesgos 5 y 8 se
deben replantear con el fin de implementar un seguimiento exhaustivo a los mismos desde la ANI.
Estos indicadores deben permitir identificar de manera estadistica el estado de las acciones para
mitigar los riesgos y, asimismo, deben permitir hacer comparaciones de los mecanismos de
mitigacion en el tiempo. Por ejemplo, el indicador Actas de Sociolizacién, presentado para el riesgo
identificado en el item 5 de! proceso Gestidn Contractual y Seguimiento de Proyectos de
Infraestructura de Transporte, podria reemplazarse por el cociente entre el total de actas de
socializacién efectuadas y el total de actas de socializacién programadas en un intervalo de tiempo.

Como se menciond al inicio de esta seccién, la Oficina de Control Interno considera que la matriz
de riesgos del proceso Gestidn Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructuro de
Transporte de 1a ANI deberia orientarse en riesgos asociados a las labores de supervisién de los
proyectos. A partir de un primer ejercicio desarrollado por la Oficina de Control Internc en abril de
2017, se propone incluir en el mapa de riesgos institucional items como los que se presentan a
continuacion:
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Tabla 13 - Propuesta riesgos de seguimiento a las labores de supervisién o
RIEGO CAUSAS CONSECUENCIAS CONTROLES INDICADORES
Seguimiento a! crenograma de % avance
entrega da obras por parte de  prerrequisitos de
Intromisién Apresuramiento Entrega de obras que entidades politicas. cbras para e‘ntrar
» por parte de los en operacidn
politica en las o no cumplen con ios ,
- lideres politicos L Comunicaciones de alerta a
decisiones de la prerrequisitos para . . N
; en la entrega de entidades politicas sgbre obras  Comunicaciones
Entidad entrar en operacién
obras gue no cumplen con dealertaa
especificaciones para entrar en entidades
operacidn. _ politicas/mas
Programacion  anticipada de
Falta de visitas por parte del lider de # visitas
. Falta de . ; .. -
seguimiento a los Decisiones apayo a! equipo de supervisién, ejecutadas al
A presupuestopara | A
proyectos in sitd elecutar Ia inadecuadas para el mes/ # visitas
por parte de la aJctividad proyecto. Aprobacidn anticipada de visitas ~ programadas al
supervision ) por parte de los gerentes de mes
proyecto.

Flaneacién de recursos de
personal al interior de 1as 4reas

Decisiones misionales de |2 entidad. . .
; # asistencias a
inadecuadas para el lanes de
, Indisponibilidad proyecto Seguimiento a la disponibilidad P .
Ausendia de . . . regularlzacién por
. . de profesionales de profesionales de equipo de |
‘ equipo de apoyo a N L parte de cada
de apoyo al Extralimitacidn de apoyo a Ja supervision del
las labores de A apoyo al mes/4#
o equipo de funciones dentrode!  proyecto,
supervision . B . ' total de planes de
supervisidn equipo dispanible de A
: - regularizacion a!
) apoyoala Planes de regularizacion . mes
supervision semanales c¢on la asistencia
obligatoria de todo el equipo de
' supervision.
; ; # reunio
Reunicnes internas en 'a ANl en . nes
. internas
conjunto con el gerente de
. ) efecutadas conel |
proyecto correspondiente
Demanda de gerente del
e donde se muestren avances
] participacicn por . proyecto al mes/#
correspondientes a cada drea.
\ parte de . reuniones
Desconocimiento . Decisiones
profesionales de . . . « programadas con
del proyecto por los equlpos de inadecuadas parael  Encuesta de satisfaccién por el gerente de!
parte dei equipc e . proyacto parte del gerente de proyecto &
! apayo superior a " ' proyecto al mes
: de zpoyo ala corraspondiente.
stpervisidn fa oferta de
rofesionales ; . R :
protesiona Seguimiento a la disponibilldad esultado de
. . encuesta de
| de profesionales de equipo de . .
- satisfaccion
apoyo a la supervisién del
mensual por
proyecto.
parte del gerente
del proyecto !
Fuente: Elaboracidn propia de 1a Oficina de Control Interno. ¢

En términos generales, la Oficina de Control Interno tiene las siguientes observaciones con
respecto a los riesgos que se manejan en la ANI dentro del proceso de Gestidn Contractual y
\ Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte:
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9.

Los riesgos del proceso Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura
de Tronsporte se orientan, principalmente, en cbligaciones de los contratos de concesién,
a pesar de que cada proyecto cuenta con una matriz de riesgos; por lo tanto, la matriz de
riesgos que se maneja en la ANI para este proceso se debe reorientar hacia eventos que
pueden afectar las labores que se ejercen desde la supervisién.

Todos los riesgos del proceso Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos de
Infraestructuro de Tronsporte deben tener controles que permitan llevar a cabo acciones
preventivas a los mismos. En la presente auditoria se evidencié que no se tienen controles
definidos para los riesgos, que, a juicio de la Oficina de Control Interno, estan asociados a
las obligaciones de la supervisién del proyecto.

Los indicadores de cada riesgo dentro del proceso Gestidn Contractual y Seguimiento de
Proyectos de infraestructura de Transporte deben permitic identificar de manera
estadistica el estado de las acciones para mitigar los riesgos y, asimismo, deben permitir
hacer comparaciones de los mecanismos de mitigacidn en el tiempo.

La vicepresidencia de Planeacién, Riesgos v Entorno deberia considerar las observaciones
hechas en la presente seccién del informe de auditoria con el fin de mejorar la gestidn de
supervision a proyectos que lleva a cabo la AN desde las vicepresidencias Ejecutiva y de
Gestion Cantractual.

REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de auditar y analizar los diferentes componentes se presentan las siguientes anotaciones a
tener en cuenta como parte de una retroalimentacion, tanto para la interventorfa como para la
supervision y para las vicepresidencias de Estructuracidn y de Planeacién Riesgos y Entorno de la
Entidad, en beneficio del proyecto vy de los fines que espera fa ANI con el mismo.

Para la presentacion del plan de mejora se cuenta con 30 dias calendario posteriores a la
radicacion del presente informe, periodo en el cual la supervision formulard los mejoramientos
respectivos a las no conformidades sefaladas, y debe ser remitido al correo electrénico
dsaenz@ani.gov.co para su revision y aprobacidn. La Oficina de Control Interno, en cumplimiento

de su rol de asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo para e apoyo
respectivo. Lo anterior en respuesta al procedimiento PD-26 y formatoe EVCI-F-004: “PLAN DE
MEJORAMIENTO POR PROCESO {ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”.

8.1 No Conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada, las cuales deben
atenderse para prevenir posibles acontecimientos que perjudiguen el proyecto:
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8.1.1 Para la interventoria

- Lainterventoria no cumple con el personal obligatoric minimo que debe ser presentado a
la Entidad, cuyos requerimientos se establecen en el numeral 5.5 de la metodologia y plan
de cargas de trabajo, lo cual ha causado deducciones, desde septiembre de 2016, que a
mayo de 2017 ascienden g, aproximadamente, $235,000,000.

- Lainterventoria no asiste y acompaha, completamente, a la ANI en las reuniones que sobre
la concesidn soliciten las autoridades departamentales, municipales, regionales y/o
nacionales y los entes fiscalizadores y de control que se llevan a cabo en la ciudad de
Bogotd, principalmente para tratar temas ambientales y sociales, Obligacion definida en Ja
seccion 5,3.3 {a) de la metodologia y plan de cargas de trabajo.

- La interventoria tiene falencias al estudiar y conceptuar oportunamente sobre las
sugerencias y consultas de la AN), lo cual es una obligacion definida en la seccion 5.3.3 (a)
de la metodologia y plan de cargas de trabajo. Esto se evidencia, por ejemplo, en las
observaciones multiples que hizo ta supervision del proyecto al acta de compensacién por
riesgo materializado de menor recaudo (Rad ANI No. 2017-500-104142-1 del 11 de mayo
de 2017).

- Lainterventoria no cumple totalmente con la obligacion establecida en |a seccidn 5.3.3 (d)
de la metodologia y plan de cargas ya que tiene falencias en la proyeccion, realizacidn,
estudio y andlisis de los documentos contractuales que se llegasen a elaborar durante la
vigencia de la interventoria, asi como el estudio, revisidn, andlisis y conceptos de la
totalidad de documentos legales del contrato de concesidn. Lo anterior se basa en que
durante la auditoria se evidencié un seguimiento minimo a la suscripcion del contrato de
construccion del concesionario, obligacion que se debfa cumplir entre los 240 dias
siguientes a la fecha en la que se suscribe el acta de inicio.

- Alafecha la interventorfa no cuenta con una pagina web que presente diferentes niveles
de informacidn sobre datos importantes del proyecto a partir de los requisitos establecidos
en el numeral 5.3.3.a de la metodologia y plan de cargas de trabajo.

- A pesar de gue la gestion a desarrollar a causa de consultas previas se encuentre
condicionada a la cesion del licenciamiento ambiental de la unidad funcional 2, la
interventoria debe fomentar con mayor intensidad e! avance, por parte del concesionario,
en este tema, tal como se estipula en numeral 5.3.1 de la metodologia y plan de cargas de
trabajo, considerando que la protocolizacidn de acuerdos con las comunidades representa
una situacion, por lo general, critica en la ejecucion de los proyectos de infraestructura de
transporte.
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9.1.2 Parala vicepresidencia de Estructuracidn

- La vicepresidencia de estructuracion debe asegurar que se consideren zonas de tréfico
calmado en los sectores urbanos de los proyectos de infraestructura vial. Esto no se previd
en las especificaciones técnicas de la unidad funcional 1, entre Buenaventura y Citronela, a
pesar de que en este sector el trazado del proyecto transcurre a lo largo de una zona con
alta densidad urbana.

- La evaluacion de la estructuracion de la iniciativa privada IP Via al Puerto tuvo falencias ya
que el proyecto no se estd ejecutando de acuerdo al alcance definido en el contrato de
concesion No. 003 de 20186, y por oftro lado, no se previeron las incidencias que pudieron
resultar de |a intervencion de terceros, como otras autoridades y otra concesionario, tanto
como no se tuvieron en cuenta los efectos eventuales de un proceso arbitral en curso que
podria afectar terriblemente al proyecto, como en efecto ocurrid.

9.1.3 Para la vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno

- No se tienen controles definidos para los riesgos, que, a juicio de la Oficina de Control
Interno, estan asociados a las obligaciones de la supervision del proyecto. Estos son: 1)
extralimitacion de funciones, autoridad y alcances de las partes del contrato y 2) decisiones
inoportunas al intericr de la entidad.

- No se evidencid que la matriz de riesgos, que se maneja en la AN| para el proceso de
Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte, se
enfoque en los eventos que pueden afectar las labores gue se ejercen desde la supervision.

9.2 Recomendaciones
9.2.1 Paralainterventoria

- Adicionar los radicados ANI de todas las comunicaciones que relacione en los informes
mensuales ya que estos informes son, principalmente, estudiados por funcionarios que
Unicamente tienen atceso al sistema de gestion documental de esta Entidad.

- Se desataca la diligencia del concesionario y de la interventoria, en lo que se refiere al
disefio geométrice del corredor concesionado vy a los estudios de detalle de la unidad
funcionat por la que se prevé dar inicio a la fase de construccidn (UF2); por lo tanto, se
recomienda seguir con un trabajo en conjunto que permita tener los estudios v disefios
que se requieren para dar inicio a la etapa de construccién, prevista para el 20 de agosto
de 2017.

- Se recomienda solicitar al concesicnario que rectifique la entrega oficial del plan de obras y
del plan de manejo vy traslado de redes.
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- Incrementar sus esfuerzos de seguimiento y control a todas y cada una de las actividades
gue se deriven de las obligaciones contractuales, principalmente, en las condiciones que
son precedentes para dar inicic a una etapa del proyecto.

- La Oficina de Control Interno considera que la gestion predial en el proyecto ha sido
adecuada; por lo tanto, se recomienda continuar con la diligencia en esta gestién para
logar la disponibilidad del 40% de la longitud efectiva de los predics necesarios para iniciar
las actividades constructivas que demanda el proyecto.

- Se debe reforzar el analisis por parte de 1a interventoria ante el estado de las pdlizas, asi
como el acompafiamiento a [a ANI en el desarrollo de esta gestidn con el fin de dar alcance
a la obligacion definida en el numeral 1{i) de la metodologia y plan de cargas, relacionada
con la gestion de sepuros.

- En los capitulos 7.3 y 8.1 se dan recomendaciones adicionales relacionadas con los temas
abordados de manera especifica en la auditeria y con la evaluacién de desempefic de la
interventoria, respectivamente,

9.2.2 Para [a supervisién

- Incrementar la supervision al seguimiento y control que hace la interventoria al
cumplimiento, por parte del concesionario, de las obligaciones precedentes al inicio de la
fase de construccion,

- En dado caso de gque no se subsanen los incumplimientos debido al segundo aporte de
equity y a los fondeos de subcuentas del patrimonic auténomo dentro del periode de cura
otorgado al concesionario, se deben iniciar de manera inmediata los procesos
sancionatorios correspendientes,

9.2.3 Para las vicepresidencias de Estructuracidn, Ejecutiva y Planeacién, Riesgos y Entormno

- La ANI deberia llevar a cabo un andlisis y una revisidn mas exhaustiva a las iniciativas
privadas que contemplen la participacion de terceros para evitar la materializacion de
riesgos en la ejecucion del proyecto. No obstante, se recomienda no suscribir contratos en
los que el alcance de los proyectos este condicionado a la culminacion de obras por
terceros.

- La ANI debe definir la fuente de recursos que demanda la materializacion del riesgo por
menor recaudo. A pesar de que la situacidn que se presenta en el proyecto de iniciativa
privada Via al Puerto se puede considerar andmala, en Ia etapa de planeacién vy
estructuracidn de los proyectos se deberian considerar soluciones innovadoras a este tipo
de imprevistos.

- Durante la auditoria se evidencid que a la fecha se estd adelantando la gestién
correspondiente para suscribir una modificacién contractual por medio de la cual se
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dejaria de intervenir la unidad funcional 1 con el fin de culminar las obras pendientes de la
concesién Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca en [a zona del proyecto. Se recomienda a
la ANI incrementar los esfuerzos en esta gestidn con el fin de obtener una pronta solucién
sobre este tema.

La manera de actuar ante los movimientos de remocidn en masa en La Balastera no tuvo
en cuenta la misidn de la Entidad, desarroliar infraestructura a través de asociaciones
publico privadas; por lo tanto, en este tipo de situaciones se recomienda que la ANI
implemente mecanismos alternativos que no vayan en contra de su misién.

En la seccion 8.2.1 se hacen abservaciones que deberia considerar la vicepresidencia de
Planeacidn, Riesgos y Entorno de la ANI, con el fin de mejorar la gestidn de supervisién a
proyectos que lleva a cabo la ANI desde las vicepresidencias Ejecutiva y de Gestidn
Contractual.

Buenas Prdcticas y observaciones

9.3.1 Buenas practicas

Dentro de la gestidn administrativa, la interventoria hace un seguimiento exhaustivo al
comportamiento de indicadores que permiten medir la eficacia v la eficiencia en sus
trabajos.

La interventoria ha creado y ha adoptado un manual que define explicitamente los roles,
las responsabilidades y autoridades de todo el personal que trabaja para el consorcio
Planes-Hidroconsulta. Este manual contiene la organizacién, la descripcion de las funciones
y la competencia establecida para cada cargo, segun la experiencia, educacién, formacién y
habilidades requeridas, asi como el nivel jerdrquico dentro de la interventor(a.

La firma interventora elabora y efectda seguimiento 2 un cronograma para evidenciar el
cumplimiento parcial de obligaciones, productos, entregables v, en general, el progreso del
concesionario, teniendo en cuenta los plazos limites establecidos en el contrato. La buena
gestion de la interventoria se evidencia en el estado de los estudios y disefios del corredor
concesionado. A pesar de que el concesionario programa dar inicio a las labores de
construccidn con las intervenciones que requiere la unidad funcional 2, los estudios y
disefos de las demds unidades funcionales tienen avances significativos.

Adicional al seguimiento y control del cumplimiento de las especificaciones técnicas en los
estudios y disefios del concesionario, a partir de un trabajo en conjunto con el
concesionario, la interventoria propone soluciones técnicas que fomenten la seguridad vial
en el corredor concesionado, lo cual se evidencia con la reduccidn de velocidad de disefio a
lo largo del urbano en la ciudad de Buenaventura.

La interventoria Hleva a cabe una matriz en la que se hace seguimiento periddico a los
riesgos del desarrolio del contrato da concesidn.
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9.3

Se resaltan las buenas précticas descritas en el capitulo 8.1.

.2 Observaciones

ta Oficina de Control Interno presenta observaciones a cada uno de los temas abordados
de manera especifica durante la auditorfa en el capitulo 7.3.

En general, la Oficina de Control Interno emite observaciones a cada uno de los
componentes evaluados en la auditoria en el capitulo 8.1.

Se llevo a cabo Iz aplicacidn de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral el desempefio de las labores
propias de [a interventoria y se obtuvo una calificacién general de desempefio de 69.84
sobre 100, valor que se encuentra dentro del rango definido como alto (puntajes entre 61
y 80).

Con un muy cordial saludo,

leye de

Proyectd:

EGO ORLANDO BUSTOS FORERO

[ a—

Oficina de Control Interno

Ing. Daniel Felipe Sdenz Lozano - Contratista Oficina de Control Interno, ==

Revisd: Ing. vdn Mauricio Mejia Alarcdn - Contratista Oficina de Control Interno. \%
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