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Apreciados doctores:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacién efectuada a las
funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto APP de iniciativa
privada del programa 4G, Neiva-Espinal-Girardot realizada los dias 12, 15y 16 de junio 2017,
dando cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la
Oficina de Control Interno.

A continuacién se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:

funcin_ngs.p’ﬁblicas de : . . s
‘supervisién einterventoria .| o R
 asociadas al proyecto APP de. | LoLE I 16* . e 30

iniciativa privadadel -
programa 4G, Neiva-Espinal-
Girardot (PE| 167) - L . I
*Estas no conformidades, recomendaciones y observaciones se denotan en el capitulo 9 del informe
que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
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los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcion de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracidon de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencién al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emision de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de Ja radicacién (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DIEGO CRLANDD BUSTOS FORERO
Jefe\Oficina de Control Interno

C.C.: Daniel Francisco Tenjo Suarez — Gerente de Vicepresidencia de Gestién Contractual
Olga Nathalia Vargas Ramirez— Lider de apoyo a la supervision del Proyecto

Anexe: Informe 19 Folios
Proyectd: Danle) Felipe Sienz Lozano — Contratista Oficina de Control Interng "2~

Nro Borrador: 2017100001511 4
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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura {ANI) tiene como objeto social planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
asociacion publico privada (APP), para el disefio, construccidn mantenimiento, operacién,
administracion y/o explotacién de la infraestructura ptiblica de transporte en todos sus modos y de
los servicios conexos o relacionados y el desarrcllo de proyectos de asociacion publico privada para
otro tipo de infraestructura pdblica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.

La oficina de control interno {OCI) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del control
como parte del ciclo de una administracién exitosa.

El control interno propende por asegurar que la gestion institucional de todos los érganos del Estado,
se oriente hacia la realizacion de los fines que constituyen su objetivo v que esta se realice con
estricta sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién pablica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la oficina de cantrol interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder plblico, en sus diferentes niveles {art. 52), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Controf interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluor lo eficiencic, eficacio y economiv de los demads controles y de asesorar a
lo direccion en la continuidad del proceso administrative, lo revaluacion de los planes
establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para ef cumplimiento de los metas
u objetivos previstos {...)”.

Asi 1as cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmo el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la administracidn
publica v el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un
énfasis particular en el control estratégico de gestion, v un serio compromiso con el monitoreo de
fos resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de
acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcidn pablica.

Diche énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulade describe la
funcionalidad y caracteristicas del jefe de |a oficina de control interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacidn del Jefe de dicha Oficira por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1893 donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesorfa, evaluacién vy
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes externos.
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En esta oportunidad, la oficina de control interno realizé una auditoria a la interventoria HMV
Censultoria S.A.S y a la supervisidn del proyecto carretero denominado Neiva-Espinal-Girardot, en
ejecucidn por parte del concesionario Autovia Neiva Girardot S.AS,

2. OBIJETIVOS

El objetivo general vy los objetives especificos de |a presente auditeria se muestran a continuacion:

2.1 Objetivo General

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcidn publica de la interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto carretero de APP, de iniciativa privada, del programa de cuarta generacion de
concesiones {4G), Neiva-Espinal-Girardot, a la luz del cumplimiento de sus obligaciones contractuales
y su aporte con buenas practicas para fomentar la vigilancia, control efectivo y asegurar el éxito de
la APP.

2.2 Objetivos Especificos

- Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcidn de la interventoria
y la supervisién a través de la cual se vislumbra el horizonte del mismo.

- Analizar el avance y los controles asociados al cumplimiento de los alcances para la fase de
construccion que atraviesa el proyecto,

- Aplicar la Matriz de Evaluacion de Desempefio {MED}, generada por la oficina de control
interno (OCI) de la Agencia Nacional de Infraestructura (AN}, respecto a la interventoria del
proyecto carretero, APP de iniciativa privada Neiva-Espinal-Girardet, que permite evaluar las
actuaciones de vigilancia y control de la interventeria.

3. ALCANCE

El alcance del presente informe se enmarca en el seguimiento a las funciones publicas de la
interventoria y de la supervisién en la ejecucion del proyecto carretero 4G Neiva-Espinal-Girardot,
principalmente, en el periodo comprendido entre el inicio de la fase de construccion, 20 de
septiembre 2016, y junio de 2017. Este alcance comprende los aspectos que se listan a continuacidn:

2.1, Componentes Analizados

El analisis desarrollado se constituye de la verificacion de la labor de vigilancia y control ejercida por
la interventoria, en virtud del contrato No. 017 de 2015, para la fase de construccion que atraviesa
el proyecto carretero 4G Neiva-Espinal-Girardot. Se tuvieron en cuenta los componentes particulares
que se encuentran en un proyecto de cancesign vial: administrativo, técnico, juridico, financiero, de
aforos y recaudo, ambiental, predial y social.

Se realizd la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED) por primera ocasién a la
interventoria del proyecto, los dias 12, 15y 16 de junio de 2017, lo cual permitio obtener una primera
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medicion de su desempefio. Esta evaluacién se hizo aplicando los lineamientos y metodologias del
proyecto de “Incorporacion de las Interventorias a los fines esenciales del Estado” a las tareas propias
de vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrollo de los proyectos de
concesiones. Los resuitados de la evalvacion se presentan en los dltimos capitulos de este informe
de auditoria.

Los criterios de evaluacidn se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo
elaborados por la OCl de la ANIL:

- Guia para la elaboracidn de informes de auditoria técnica, codigo EVCI-1-006, v1. ANI, 2016.

- Procedimientc auditorias técnicas, codige EVCI-P-003, v5. ANI, 2016,

- Manual de evaluacidn del desempefio de interventorias, cddigo EVCI-M-001, v2. ANI, 2017,

- Manual de buenas practicas para interventorias, cédigo EVCI-M-002, v2. ANI, 2017,

- Criterios de la Matriz de Evaluacion de Desempefio de interventorias para los modos:
carretero, portuario, aeroportuario y férreo, codigo EVCI-M-003, v3. ANI, 2017,

- Lecciones aprendidas en gestion para interventorias, EVCI-M-004, v1, ANI, 2015.

- Manual interventoria y supervisién, cadigo GCSP-M-002, vi. ANI, 2015.

2.2. Informacién de Contratos

Los datos generales del contrato de concesion se registran en la siguiente tabla:

Tabla 1 - Datos de! concesionario y de los contratistas evalvados

definitivos, financiacién, gestidn ambiental, predial y :
social, construccion, mejoramiento, rehabilitacion,

1 operacién y mantenimiento y reversion del corredor i |
vial Neiva-Aipe-Castilla-Espinal-Girardot. ‘ !

- —_—d eim e -

. _Case . _  DetalledelContrto, i Nimero _} Contratista |
} | . N — 4 Al n v . , |
o s e e ST | oz 30de
' ) v P Y socal, - ‘. octubrede AUTOVIA
! 1 mejoramiento, rehabilitacién,  operacién vy . 2015 : NEIVA |
' Concesionario  mantenimiento y reversién del corredor vial Neiva- I
! boas . . . .. i Proceso: ' GIRARDOT |
! Aipe- Castilla- Espinal- Girardot, El alcance fisico del
i . : VI-VE-APP-IPV- S.AS,
| Proyecto se describe en la Parte Especlal v en el | |
| Ve . 005-2015 *
L . . .ApeéndiceTécnico 1. T  —— -
‘. I Interventoria integral que incluye, pero no se limita a E i
| ! la interventorfa técnica, economica, financiers, ! i .
! _ contable, juridica, administrativa, operativa, medioc |
H b ‘ . . .t | i '
‘ amblental v socio predial c.ielfontr'at_q de cnr.mceswn 793 del 22 de |
' 1 bajo un esquema de asociacion publico privada de ¢+ !
! R . ; o ~ + diciembre de
' | iniciativa privada que se derive del proceso licitatorio | 2015 ! HMY
Interventorfa ' VJ-VE-APP-IPY-005-2015 correspondiente al corredor ! Proceso: ' CONSULTORIA !
denominado  “Neiva-Aipe-Castilla-Espinal-Girardot” VJ—-VGC-CI;/I- i S.AS |
cuyo objeto es “Realizar los estudios y disefios | 019-2015 !
|
|

- e mmae = m—— .

1 Disponibtes en www.ani.gov.co, pestafia “Scbre la ANI - Sistema Integrado de Gestidn — Manuales”.
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I _ ] RAMIREZ

Fuente: consulta en SECOP y ( v ORFEO.
Las fechas y plazos contractuales de los hitos del proyecto se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 2 — Fechas y plazos estimados del contrato de concesitn

HITO FECHAS DE INICIO | PLAZO ESTIMADO
_ ESTIMADAS L (meses)
Suscripcion del contrato de concesion 30de octubre de 2015 -
:::z:g)contrato concesién (suscripeion acta de 23 de dicierbre de 20152 366
| Inicio fase preconstruccidn, etapa preo pea:a_tlva : IIIIIIII 2 E de .&;E;emgre c_ig i}:[%T T _-—EJ_—W__W”
Inicio fase de construccidn, emtfpa preoperativa o 20 de septiembre de 20164 46
_Inicio etapa de operacién ) h 1 | 1 de julio de 2020 305 !
Tﬁ?cio estimado etapa de reversion | 21 de julio de 2045 ,- 6 !

Fuente: elaboracion propia a partir de ficha técnica del proyecto dela superwslon del proyecto actualizada a mayo de 2017,
acta deinicio de contrato de concesién, acta de inicio fase de construccion, informacion del contrato de concesién, otrosles
modificatorios 1 y 3 y presentacion del proyecto por parte de la interventorfa del 12 de junio de 2017.

En la siguiente tabla se presentan [os porcentajes de participacién de los integrantes del
concesionario:
Tabla 3 - Datos asociados a la composicidn accionaria del concesionaria®

i Composicién i __ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION !

accionaria | CSS CONSTRUCTORES S.A 85.00% |

1 Autovia Neiva ALCA INGENIERIAS.A.S L 15.00%
Girardot S.A.5 TOTAL . i 100.00%

Fuente; Radicado ANI No, 2017-601-014623-1 del 16 de mayo ayo de 2017.

2{aseccién Il. 2.3(b) del contrato bajo el esquema de APP No. 017 de 2015, referente af acta de iniclo, se modificd mediante
el otrosf No 1 de! 16 de diclernbre de 2015.

3 |nicialmente el plazo de |la etapa de precenstruccidn era de doscientos cuarenta {240) dias. Se amplio a doscientos setenta
(270) dlas mediante otrosl No. 3, del 19 de agosto de 2018, al contrato de APP No. 017 de 2015.

4 Segiin la cldusula segunda del otrosi No, 3, de! 19 de agosto de 2016, al contrato de APP No. 017 de 2015, tras la
ampliacién del plazo de la etapa de preconstruceldn se redujo el plazo de la etapa de construecién de mil cuatrocientos
diez {1410} dias a mil trescientos ochenta (1380) dias, contados a partir de la fecha del acta de iniclo de la etapa de
construccién.

5 Segln la resolucion No. 1579 de 2015 mediante la cual se adjudica el contrato de APP, ! concesionario estaba
cenformado por €SS Constructores 5.A (60%), Controladora de Cperaciones de Operaciones de Infraestructura S.A de C.V
{30%) y Alca Ingenierla S.A.S {10%). No obstante, debide a una delicada situacidn financiera de Controladora de
Operaciones de Infraestructura 5.A de C.V se autorizd en asamblea general |a cesién de su participacién a favor de los otros
accionistas {(Radicado HMV 2909-112 del 18 de marzo de 2016).
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Los datos generales de |a interventoria se muestran en las siguientes tablas:

Tabla 4 - Datos asociados a fa firma interventora
e e el e - . L i -
DATOS FIRMA INTERVENTORA :

i Nomb_ren o _ . Hwmv (_:I_c_msu_li_;pna S.A. s o _,
iu__[;gpresenta nte Legal L e pgc_:ar_J ime ne_z_gely__ B . 1|

1 Valor 1mm_aj_@elﬂ€9n_tragg e _ . _ . . __ Sw90L767832 __ __

'I"empo ___________ _ L 8Q_r_neses (7 apos) o '

Fecha de SUSCTIDCan del contrato _22dediciembrede 2015 i
Fuente cantrato de interventorfa No. 793 de 2015 del 22 de diciembre de 2015.

Tabla 5 - Datos asociados a la composicidn accionaria de 2 firma Interventora

, COMPOSiC]ON INTERVENTOR(A ;
L N . - e e e wanm pom e e e - -

HMV Consultor:a S AS o i o o ] o _ 100w ;
| ToTAL o _. __ 1o0% _

Fuente: acta de inicio del contrato No. 793 del 22 de diciembre de 2015.

4, METODOLOGIA

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestion con el procedimiento de auditoria técnica
(EVCI~-P-003) del proceso de evaluacidn y control institucional del sistema integrado de gestion. Su
implementacidn, por parte del auditor designade por [a oficina de control interno, para el proyecto
Neiva-Espinal-Girardot, se resume en las siguientes actividades:

Solicitud de informacion: El 1 de junio de 2017 se solicitd la informacidn referente a los contratos de
concesién y de interventoria, entre otros documentos relevantes, a la supervision de) proyecto
mediante correo electronico. El 12 de junio de 2017 se asistid al plan de regularizacién semanal del
proyecto, al que acudid la interventoria y el equipo de apoyo a la supervisién del proyecto. En esta
reunion se dieron a conocer las solicitudes para el desarrollo de la auditoria.

Revision documental: El 9 de junio de 2017 se verificd el contenido de la informacidn suministrada
por parte de la lider del equipc de supervision, previa consulta documental del sistema de
informacidn institucional.

Entrevistas: El 1 de junio de 2017 se le solicité a la lider del equipo de apoyo a la supervisién del
proyecto disponibilidad para una entrevista. Esta se llevd a cabo el 9 de junio de 2017.

De otra parte, el 1 de junio de 2017 se solicité 2 la interventoria, por medio de correo electronico,
disponibilidad y atencién a la auditoria programada para el dia 12 de junio, en la ciudad de Bogot3,
15 de junio, a lo largo del corredor concesionado y 16 de junio en la ciudad de Neiva. El 2 de junio
de 2017 la interventoria confirmé dispenibilidad. La entrevista a la interventoria se llevé a cabo segtn
lo previsto con participacién de guienes dominan cada componente evaluado. Durante la auditoria
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se expuso su objeto y cronograma, asi como su idoneidad para efectos de las labores de seguimiento
y control de la Entidad.

Visitas de campo: el 15 de junio se recortié parte del corredor concesionado, entre El Juncal y Neiva,
lo cual abarcé la unidad funcional 1 y parte de la unidad funcional 2 del proyecto.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: se diligencié el acta de apertura de auditoria, registros de
asistencia y la matriz de evaluacién de desempefio.

Validacion documental y/o de evidencias: se procedio a validar la informacion suministrada durante
la auditoria técnica vy se pidieron complementos cuando fue necesario.

Andlisis y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron no conformidades,
recomendaciones y observacianes, las cuales se presentan en el capitulo 9.

5. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario:

- Constitucian Polftica de Colombia Articulo 210°.
- Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.
- Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2y 4.
- Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Piblico Privadas.
- Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508,
- Decreto 1553 de 2014, reglamenta [a ley 1508 y corrige el decreto 1467,
- Contrato de concesién del proyecto (017 de 2015} apéndices y demds documentos
pertinentes,
- Contrato de interventoria a auditar {793 de 2015), anexos y demas documentos pertinentes.
- Actas de inicio de los contratos de concesion e interventorfa.
- Ultimos dos informes mensuales de la interventoria y supervision del proyecto, entre otros
documentos de seguimiento.

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el ejercicio de verificacion de antecedentes de la iniciativa privada Neiva-Espinal-Girardot se
consultd la existencia de hallazgos vigentes sefialados por la Contraloria General de la Repdblica y
las solicitudes por parte de organismos de control. El resultado de este ejercicio se detalla a
continuacion:

6 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale |a Ley.
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6.1 Hallazgos vigentes sefialados por la Contraloria General de |a Reptiblica

El proyecto no presenta antecedentes de hallazgos sefialados por la Contraloria General de Ja

Republica.

6.2 Solicitudes de organismos de control

Se consulté el sistema de gestion documental de la ANI (Orfeoc) para conocer la existencia de
solicitudes, peticiones o actuaciones por parte de otros organos de control interno, hechas a partir
de septiembre de 2016, con el fin de conocer la presencia de solicitudes desde el inicio de la fase de
construccidn del proyecto. Las instancias que han hecho solicitudes a [z ANI, al igual que el detalle y

estado de las mismas, se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 6 - Antecedentes de actuaclones iniciadas por otras entidades de contral

wmmar  -—-——

, Congreso de |la Repdblica

. Defensoria del Pueblo
Procuradurfa General de

| la Nacién
|
!

| Superintendencia de
Puertos y Transporte

t
1

T DETAUE L

Radicado ANI No. 2016-409-121471-2 del 20 de diciembre de

f 2016. Solicitud respuesta de la ANI ante comunicacidn
, remitida por el Concejo Municipal de Neiva referente a la

' proposicién no. 048 del 25 de octubre de 2016. Se contestd
l mediante radicade ANI No. 2017-305-000170-1 del 4 de

__| enerc de 2017.

, Radicado ANI No. 2017-409-051170-2 del 16 de mayc de
{ 2017. Peticidn de ciudadane del Espinal — Tolima. Se contesté
mediante radicado ANI No, 2017-305-015785-1 del 24 de
I mayode2017.  _  ___ _  __ _  __
Radicado ANI Ne. 2016-409-107505-2 del 24 de noviembre
| de 2016. Solicitud de informacién. Se contesto el 9 de
' diciembre de 2016 con radicado ANI No. 2016-305-038076-

i 1

. Radicado ANI No. 2016-409-101757-2 del § de noviembre de

» 2016. Recorrido por el proyecto, Informado.

1

Radicado ANI Neo. 2017-409-000982-2 del 5 de enero de
2017. Observaciones a la visita de inspeccion del 15 y 16 de
, noviembre de 2016. Se contestd el 24 de enero de 2017
+ mediante radicade ANI No. 2017-305-001873-1.

I Radicado ANI No. 2017-409-000584-2 del 5 de enero de
2017. Visita de inspecciéon del 15 y 16 de noviembre de 2016.
b Informado.

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

En este capitulo se presentan los aspectos generales del desarrollo de la auditoria a la gestion de |a
interventoria y de la supervisidn al proyecto de iniciativa privada Neiva-Espinal-Girardot. También se

-t

=

L4

ESTADO _

Se contesto el
oficio.

TODOSPORUN
NUEYO PAIS

m PAZ [QUIDAD EDUCACION

|

Se contesté el

oficio.

Se contestd el
oficio,

Se atendieron

los oficios.

N
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presentan las generalidades del proyecto concesionadoy se hace un analisis de los temas especificos
tratados durante la auditoria.

7.1 Aspectos generales de!l desarrollo de la auditoria

Mediante correo electrénico del 1 de junio de 2017 y carta con radicado ANI No 2017-102-017052-
1 del 5 de junio de 2017 se informé a la interventoria sobre las labores requeridas para el desarrollo
de la auditoria. En la siguiente tabla se resume el programa de actividades:

Tabla 7 - Pragrama de 1a auditoria técnica

e Progr;n;a de la Auditorfa: T Dia Hora
Reunidn de apertura y exposicion de Eéﬁéé?sb@cif’cdggardqa—r__ - 12/06/2017 2:00 p.m. N
Presentacién resumen del proyecto por parte de la interventoria | 12/06/2017 2:30 p.m.
Aplicacion de la MED: gestion flnanaera juridicay administrativa ! 52/06/2017 " 4:00 p.m,
Recorrido por el proyecto _15f06/2017 01:00 p.m
Conferencia a cargo del Jefe de la oficina de control interno 16/06/2017 8:00 a.m.

_‘Aphcacnén de la MED: gestién técnica, 3 aforos y y recaudo, amblental 16/06/2017 11:00a.m
Aplicacién de : 1la MED: gestion ambiental, predlal y social i 16/06/2017 | 02:00 p.m.
Reunidén y conclusiones de cierre (general) ‘ 16/06/2017 04:00 p.m 1

La auditoria tuvo lugar en las oficinas de la interventorfa, en las ciudades de Bogotd y Neiva. Se logro
abordar la totalidad de las actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la
ANI a la luz de los criterios de cada uno de los componentes establecidos en la Matriz de Evaluacién
de Desempefio (MED}: administrativo, técnico, financiero, juridico, predial, de aforo y recaudo,

ambiental y social.

Adicionalmente, el 16 de junio de 2017 el Jefe de la oficina de control interno dic una conferencia,
en la oficina de la interventoria en Neiva, sobre el proyecte de “Incorporacion de las Interventorfas
a los fines esenciales del Estado”, a la cual asistid todo el personal de la interventoria en campo.

A continuacién, se hace una breve descripcién de la iniciativa privada analizada y se presentan los
temas abordados de manera especifica en la auditorfa.

7.2 Descripcion del proyecto de concesion

E! proyecto de asociacidn publico privada, de iniciativa privada, que se desarrolla a lo largo del
corredor vial Neiva-Aipe-Castilla-Espinal-Girardot, se enmarca dentro del programa de concesiones
de cuarta generacién {4G). Tiene una longitud total estimada origen-destino de 198 km y su area de
influencia abraca diversos municipios y/o poblaciones en los departamentos del Tolima y del Huila.

La iniciativa privada representa un corredor fundamental para garantizar la conexién de la region
Amazdnica con las otras regiones de Colombia ya que hacia el sur tiene continuidad con la concesidn
vial Santana-Mocoa-Neiva, hacia el norte con la concesién vial Girardot-Honda-Puerto Saigar, hacia
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Fuente: HMV Consultoria SAS, informe de avance del proyecto a semana 4022 de Jjunic de 2017,

Como se evidencia en |a tabla precedente se tiene un retraso del 10% en la ejecucidn fisica del plan
de obras para la unidad funcional 1; por lo tanto, se ha activado un pfan de contingencia, a partir del
8 de junio de 2017, con el fin de entregar este hito del proyecto en octubre de 2017. Durante la
auditoria se evidencid que parte de los atrasos se debian a los acuerdos con las empresas prestadoras
de servicios publicos; no obstante, a partir del reporte semanal de seguimiento al proyecto, con corte
a 22 de junio de 2017, se evidencid avance en esta gestion.

A continuaciéon se presenta el registro fotografico obtenido a partir de la verificacion del
cumplimiento, por parte del concesionario, y seguimiento y control, por parte de la interventoria, a
algunas de las obras adelantadas en !a unidad funcional 1, con base en la visita hecha por la oficina
de control interno a la zona del proyecto del 15 de junio de 2017:

En el inicio del proyecto, al norte de la concesién vial en ejecucién Santana-Mocoa-Neiva, se

evidenciaron avances en la intervencién al corredor entre El Juncal y Neiva. Se comprobaron avances
en ampliacion y pavimentacidn del corredor existente, como se observa a continuacion:

Foto 1. Itewenién inicio proyecto UFl]

Foto 2. Equipos de pavimentacién (UF1)
| ml: N Py o ]

Fuent9° Visita OCi al proyecto, jumo 1S de 2017 Fuente; Visita OCI al proyecto, junio 15 de 2017.
Resultado de la intervencidn a media calzada en lo
referente  a actividades de ampliacion vy
pavimentacidn,

Equipos con los que el concesionario cumple con las
actividades de intervencién a la seccién transversal.

Igualmente se evidenciaron las intervenciones en curso a las glorietas proyectadas Yaguard y
Parlerme, de las que se presentan fotografias enseguida:
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Foto 3. Intersecmon Yaguara {(UF1} ] Foo 4, Inrseccién Ijajg_rmo (UF1}

Fuente: Visita OC| al proyectao, junia 15 de 2017. Fuente Vlsna OCI al proyecto, junio 15 de 2017,
A la fecha se evidencian intervenciones en tres (3)
ramales. La interseccion Yaguaréd evidencia mayor
avance que 1a interseccidn Palermo.

A la fecha se inician las intervenciones con
actividades de excavacion.

Durante la visita a la UF1 se evidencid que las actividades adelantadas por el concesionario cuentan
con planes de manejo de transito (PMT} adecuados, en los que se considera, tanto sefializacién
temporal idonea coamo elementos que fomentan la seguridad de los trabajadores. Esto se evidencia
con las siguientes fotografias:

Foto 5. Elementos de segurldad PIVIT | Foto 6. Seﬁal:zauon temporal PMT_

Fuente: Visita OCl al proyecto, junio 15 de 2017. Fuente: tha OCI al proyecto |un|o 15 de 2017

Se aplica un PMT que permite el flujo vehicular | Manejo del tréfico, asi como sefializacién temporal a
Onicamente por un carril de la calzada cuando fas | causa de la reconstruccion de uno (1) de los puentes
intervenciones en el proyecto lo requieren. en reconstruccion.

Alo largo del recorrido se viene adelantando la intervencion a muitiples abras hidraulicas menores
y mayores. Dentro de estas dltimas se encuentra la recenstruccién de cuatro (4) puentes
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denominados: canal pontdn, puente sobre la quebrada La Sucia, puente sobre |a quebrada Gallinazo
y puente Sardinata. En la auditoria se evidencié el avance de estas obras, del cual se muestra registro

fotografico enseguida:

Foto 7, Colocacian de acero obras hidraulicas (UF1)

Fuente Visita OCI alproyecto ]UI"IIO 15 de 2017.

Foto 8 Obras hidraulicas mayores (UF1})

Fuente: Visita OC| al proyecto, junio 15 de 2017.

Colocacidn de acero en obras mayores asociadas a
la reconstruccién de puentes. Los trabajadores
cuentan con elementos de seguridad adecuados.

El avance en Iz intervencién a las obras mayores es
evidente. Se trabaja por calzada como medida de
manejo de trifico.

Adicionalmente, durante la auditoria se verificé el estado de Ia infraestructura asociada al peaje
Neiva. Se evidencid que esta infraestructura ha tenido mejoras debido a recomendaciones hechas

por la interventoria, tales cormno intervenciones

a las placas de salida en los diferentes carriles en

cuanto a concreto hidraulico y juntas de dilatacidn, entre otras. A continuacién, se muestra registro

fotografico tomado en esta estacidon de peaje:

Foto 8. Infraestructura fisica peaje Neiva (UF1)

Fuent: isitOCl al proyecto,juni 15 de 2017.

Fot%lo Eqmpos de verlfcamon peaje Nelva (UF1]

RS IR A
Fuente: Visita OCl al proyecto, junio 15 de 2017.

La estacidn de peaje Neijva se encuentra localizada
entre los municipios Neiva y Aipe, dentro de la ruta
Nacicnal 45, UF1).

El peaie Neiva cuenta con los equipos de seguimiento
del concesionario y con los equipos de videg que
permiten verificacion por parte de la interventoria.
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La zona del peaje Neiva cuenta con dos (2) estaciones de pesaje, las cuales fueron visitadas durante
la auditoria con el fin de verificar el estado de la infraestructura fisica y el seguimiento y contro! por
parte de la interventoria. El registro fotografico de esta visita se muestra enseguida:

Fotc 11.Bascula Norte Neiva (UF1) Foto 12. Equipos de verificacién en basculas (UF1)

Fuent: Visita OC) al proyecto, junio 15 de 2017, Fuente: Viita OCI al proyecto, junio 15d217.

Se evidenci¢ la necesidad de mantenimiento a la | Las estaciones de pesaje cuentan con un area
bascula. La interventoria adelanta la gestion sobre | administrative adecuada en la que el concesicnario
este particular, como se evidencia en el capitulo 7 | asigna la tarifa a los vehiculos pesados. Se evidencid
de sus informes mensugles. En la fotografia se | el uso de software especializado (Truckweight). En
evidencia la implementacién de sefales tipo S5i-28: | estas estaciones se cuenta con eqguipes de video de
categorizacion de vehiculos pesados. seguimiento y control de la interventoria

En el recorrido hecho a lo largo de la unidad funcional 1 también se visito el puente metdélico
Santander, al cual el concesionario debe realizar operacion y mantenimiento, una vez sea entregado
rehabilitado por la Gobernacién del Huila®. Este dltimo terminé de rehabilitar la estructura en enero
de 2017; no obstante, no ha sido recibido por parte del concesionaric debido a que a la fecha no se
cuenta con copia de los disefios de rehabilitacidn, plan de mantenimientos y copia de las pdlizas de
calidad de los disefios y de estabilidad de obra, suscritas para el contrate de rehabilitacion del
puentell,

Por lo anterior, se recomienda a la interventoria y la AN! intensificar la gestion de acompafiamiento
ante la Gobernacion del Huila con el fin de que la participacion de este tercero no afecte la adecuada

ejecucion que se ha evidenciado en el provyecto.

El registro fotografico correspondiente al puente Santander se muestra enseguida:

2 Tabla 7, apéndice técnico 1: Alcance del proyecto.
1913 solicitud de estos documentos, del concesianario a [a Gobernacidn, se llevé a cabo el 5 de junio de 2017 por medio
de radicado ANI No. 2017-409-058961-2.
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Foto 14. Tramo central puente Santander.

. - - T. o)
i, P -
Eﬂ"ﬁ_ " R ] a -
L

Fuente: Visita OCl al royectc junio 15 de 2017, Fuente: Visita OCIa} proyecto junio 15 de 2017.

En la fotograffa se muestra !z torre ariental del | En la fotografia se muestran los cables principales de
puenta metalico Santander. l2 estructura metalica, asi como la torre occidental.

Por otra parte, se evidencid que temas asociados a sobrecostos por adquisicion predial, demoras en
la obtencion de licencias o permisos ambientales, sobrecostos de interferencias de redes y demoras
en la consulta previa con comunidades, a la fecha, no han traido censecuencias desfavorablas en el
proyecto. Enseguida se presenta un listado con las particularidades de cada unc de estos temas:

- Seestdsuperando el valor establecido inicialmente para la adquisicién predial'! ya que segdn
la estructuracion se previa $39,513,670,948 y se estima que el total de adquisicion y gastos
notariales serd de 546,263,498,697, es decir que el valor inicialmente estimado se esta
superando en 17%. El sobrecosto predial se encuentra dentro del rango en el que el
concesionario debe asumir la totalidad de los costos adicionales!?. Se evidencié que se estd
evaluando por parte de la interventoria la activacidn de mecanismos de compensacion de
riesgo por sobrecostos con el fin de dar alertas tempranas.

- A la fecha se cuenta con la cbtencién de la dnica licencia ambiental requerida en el
proyecto!®, se vienen tramitando los permisos ambientales pendientes™ y se viene
implementando gestién adecuada a las licencias ambientales cedidas del contrato de
primera generacion No, 849 de 1995,

- Seestd superando el valor establecido inicialmente para el manejo de redes va que segun [a
estructuracion se previa $10°988,573,038% y a la fecha se estima $22'54%,965,874, es decir
gue el valor inicialmente estimado se estd superande en 105%. La materializacion de este

1 Seccién 4.5(a) de la parte especial del contrato de concesidn No. 017 de 2015,

12 saccidn 7.2{d) de la parte general del contrata de cancesidn No. 017 de 2015,

1313 Autoridad Nacional de Licencias Amblentales (ANLA) otorgd por medio de la Resolucidn 350 del 3 de abril de 2017 la
licencia ambiental para el par vial de |a unidad funcional 5.

1 En el informe mensual de interventoria de abril de 2017 se reparta un avance del 90% sobre este particular.

15 Seceidn 4.5(¢} de la parte especial del contrato de concesién No. 017 de 2015.
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costo debe ser asumido par la Entidad!®. A la fecha, la interventoria adelanta seguimiento a
los acuerdos con los operadores de redes con el objetivo de cuantificar los costos asociados
a esta gestion,

- En cuantc al tema de consultas previas, se evidencid que se esta cumpliendo con el
cronograma de las rutas metodolégicas; no obstante, se evidencia descontento en la zona
del proyecto a causa de [a relocalizacion del peaje Pata. El tratamiento a esta situacion se
encuentra en curso.

Finalmente, la oficina de control interno tiene las siguientes consideraciones sobre la ejecucién del
plan de obras:

- la interventoria y la supervisién del proyecto Neiva-Espinal-Girardot han hecho un
seguimiento adecuado a la idénea ejecucion del plan de obras, quienes han revisado con
fundamento las solicitudes del concesionario sobre la modificacién de este particular.

- Durante la auditoria se evidencié acompafiamiento permanente, por parte de la
interventoria, en las labores de construccidn que viene adelantando el concesionario.

- Con el fin de dar cumplimiento a la entrega de |z unidad funcional 1, programada para el 20
de octubre de 2017, se recomienda a la interventoria continuar con la labor de
acompaiamiento que se ha venido implementando y en caso de ser necesario intensificar
los esfuerzos que se deriven del plan de contingencia activado por el concesionario.

- Serecomienda a la interventoria y la ANI intensificar la gestién de acompafiamiento ante la
Gobernacion del Huila con el fin de que las labores de operacion y mantenimiento del puente
metdlico Santander, por parte del concesionarig, inicien lo mas pronto posible, Esto con el
fin de evitar la participacion de terceros en el proyecto, factor que ha generado efectas
negativos en algunos proyectos de APP a cargo de la ANI,

- En la estructuracion del proyecte hubo falencias en la estimacién de costos ascciados a la
adquisicién predial y manejo de redes ya que existe la probabilidad de materializacion de
sobrecostos asociados a estos componentes, la cual puede perjudicar ala ANI.

- Serecomienda a la interventoriay a la supervisidn del proyecto continuar con el seguimiento
a la materializacidn de riesgos asociados a sobrecostos por adquisicion predial, sobrecostos
por interferencia de redes y efectos desfavorables por decisiones de la entidad frente al
movimiento ¢ reubicacidn de casetas de peaje existentes. Con base en la matriz de riesgos
del proyecto, 1a materializacién de estas situaciones perjudica a la Entidad.

18 Seccidn 8.2(e) de la parte general del contrato de concesion No. 017 de 2015.
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7.3.2 Lainterventoria ha emitido alertas a la ANI sobre el manejo inadecuado de las subcuentas
del proyecto

La labor de la interventoria en el seguimiento y control a la gestidn financiera que lleva a cabo el
concesionaric ha sido muy detallada, lo cual ha permitido que se generen alertas debido a
movimientos inadecuados desde las subcuentas del proyecto, Por ejemple, la interventorfa revisd
que los pagos de las subcuentas de compensaciones ambientales, entre agosto de 2016 y marzo de
2017, ascendiercn a $1,134.25 millenes, de los cuales $447,61 millos fueron pagados a la
Corporacién Autonoma Regional de Alto de Magdalena como tasa de aprovechamiento forestal
(TAF), lo cual es inapropiado al considerar los dispuesto en la seccién 4.1 del apéndice técnico 6
(gestién ambiental) del contrato de concesion No, 017 de 2015:

“(...} el concesionario deberd pagor cualguier tarifa que en ocasidn a la prestacicén de los servicios
de evalugcion y seguimiento que cobre la autoridad ambiental; asf como las tasas por ef uso y
aprovechamiento de recursos noturales {...)” Subrayado fuera de texto.

Por lo tanto, la interventoria adelantd la gestién correspendiente al presunto incumplimiento del
concesionariol’; no obstante, durante la auditoria se evidencié que el incumplimiento se subsand ya
que el concesionario reintegro los pagos por concepto de TAF a la subcuenta de compensaciones
ambientales con sus respectivos gravamenes a los movimientos financieros (GMF) y rendimientos
dejados de percibirl®,

Situacion similar ocurridé con recursos descontados de la subcuenta de recaudo de peajes por
concepto de pago de impuesto al turisme; sin embargo, durante la auditoria se evidencid que el
incumplimiento se subsané!®,

Pcr lo anterior, se recomienda a la interventoria y a la AN! continuar con el seguimiento y control
que ha venido realizando a los movimientos de las diferentes subcuentas del proyecto con el fin de
evitar la materializacidn de desembolsos indebidos desde las subcuentas del proyecto.

7.3.3  Existe posibilidad de materializacidn de riesgo por cambio en normatividad tributaria, el
cual es compartido entre el piblico y el privado

En abril de 2017 el concesionario elevd a la ANI inguietudes asociadas al articulo 193 de la Ley 1819
del 29 de diciembre de 2016%°, citade a continuacion:

17 Radicado ANI No, 2017-409-057954-2 d?l 1 de junio de 2017.

18 E| reintegrd se dio el 26 de mayo de 2017 segtin certificado de la fiduciaria Bancolombia (Radicade ANI No. 2017-409-
058517-2 del 2 de junio de 2017).

13 El reintegro se dio en mayo de 2017 por un valor de aproximadamente $S0°000,000. {Radicado ANI No. 2017-409-
057120-2 del 31 de mayo de 201). La trazabilidad a este suceso se detalla en el informe financiero mensual de interventoria
No. 16.

2 Par medio de la cual se adoptz una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusidn fiscal, vy se dictan otras disposiciones,
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"Articulo 193. Régimen de transicidn para los contratos celebrados, El régimen del impuesto sobre las ventas
aplicable a los contratos de construccion e interventorios derivados de los contratos de concesicn de
infraestructura de transporte suscritos por las entidades publicas o estotoles serd el vigente en I fecha de
la suscripcidn del respectivo contrato. Si tales contrates son odicionados, ¢ dicha adicidn fe son aplicables
las disposiciones vigentes of momento de Ia telebracion de dicha adicién®

Por su parte, el articulo 468 de la Ley 1819 de 2016 define que la tarifa general del impuesto sobre
las ventas es del diecinueve por ciento (19%); razdn por la que el concesionario elevé a la ANI
inquietudes relacionadas con el hecho de que los proveedores de su consorcic constructor,
Consarcio Constructor Autovia Neiva Girardot, empezaron a liguidar el IVA con el 19%, a pesar de
que previamente se hacia con el 16% y de que insumos como el asfalto se encontraban exentos y
ahora se encuentra gravado con el 19%, al considerar que el contrato con el consorcio constructor
se suscribid el 15 de septiembre de 2016.

La interventoria analizé la situacion e indicd que hay regulacién especial para los contrates derivados
de los contratos de concesién, tales como interventoria y construccidn, a los cuales les aplica la tarifa
del IVA vigente al momento de la celebracion del contrato de concesion de infraestructura de
transporte; no obstante, frente a la cadena de proveedores del contratista de construccion no se ha

dado reglamentacién?t. _
Adicionalmente, para el caso particular del contrato de concesidn No. 17 de 2015 el riesgo de cambio
en la normatividad tributaria es compartido entre el concesionario y la Entidad, que de aplicarse la
tarifa del 19% a los insumos necesarios, en especial el asfalto cuando el IVA era de 0%, se activaria
el riesgo legando a unas sumas considerables a ser compensadas al concesionario.??

Durante la auditoria se evidencidé que [a ANI elevd la consulta a {a Direccidn de Impuestos y Aduana
Nacionales {DIAN) en calidad de ente rector y dada la especialidad del tema. A la fecha se esta a la
espera del concepto pata tomar las acciones correspondientes vy, si es del caso, la aplicabilidad del
régimen de transicion.

Como se menciond, para el presente proyecto el riesgo tributario es compartido entre el publico y
el privado. El numeral 3.17 del contrato de concesion No. 017 de 2015 establece que el impacto
economico generado por un cambio tributario, serd asumido por las partes anualmente, de la
siguiente manera:

“fi) 5i la variacidn en el vafor de los tributos efectivamente pagados por parte del concesionario para un
determinado afio colendario {enero a diciembre}, originada por el cambio tributario, no supero positiva o
negativamente un monto equivalente al tres por ciento {3%) del valor de los ingresos brutos del
concesionario correspondientes al mismo afio calendario, ef Impacto econdmico serd asumido por el
concesionorio, por su cuenta y riesgo,

{if) Si lo variocidn en el valor de los tributos efectivamente pagados por poarte del concesionario, originada
por el combio tributario, genera un efecto desfavorgble para el concesionario que supere el tres por ciento
{3%) de los ingresos brutes del concesienaio del correspondiente aiio calendario, el concesionario podrd

21 Radicado ANI No. 2017-409050580-2 del 15 de mayo de 2017.
2 |hid,
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soficitarle g la ANI que se le compense la diferencia que excedy dicho porcentaje medionte la compensacidn
por riesqo, en los términas dispuestos en la presente secclon,

{ii} §i lo variacion en el valor de los tributos originada por el combio tributario, genera un efecto fovorable
para el concesionaric que supere el tres por ciento {3%) de los ingresos brutos del concesionario del
correspondiente aiio calendario, la ANI debera solicitarfe af concesionario que se le reconozca la diferencia,
en lo que exceda dicho porcentaje. Este valor serd depositado en la subcuenta excedentes ANL” Subrayado
por fuera de texto.

La situacidn que desfavorece a la ANI se define en e! inciso {ii) del numeral 3.17 de! contrato de
concesion, la cual es el escenario mas probable en caso de aplicabilidad del régimen de transicién.

La oficina de control internc considera que la materializacion del riesgo por cambio en normatividad
tributaria no afectarfa Unicamente a la iniciativa privada Neiva-Espinal-Girardot ya que podrfa
impactar multiples proyectos de asociacion publico privada dentro de los diferentes modos de
transporte a cargo de la ANL En caso de aplicabilidad del régimen de transicion se recomienda
buscar las medidas para que el concesionario sea el encargado de mitigar esta situacidn, sin afectar
los intereses y recursos del Estado.

8. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

En la siguiente tabla se presenta la calificacidn obtenida por la interventoria HMV Consultoria S.ALS,
a partir de la auditoria hecha por la oficina de control interno en junio de 2017:

Tabla 11 - Resultados de calificacian MED de junio de 2017

MHombre proyecta concesitn P Nenva - Esping - Girarogf

a Hombre Intervenionia proyecta HUY Constiaria 845
! Ho. contratd Interventoria 792 ds 2043
'w--m- Fecha de i 12, 45y 16 da juma da 2017

1] Gesbbn Administratva B7 17

02 Geston Técnica 74 59
.03 Gestion Financiera 7853
a4 1G-es.tu‘}n funigica Taar
‘05 Geshdn de Aforo y Recaudo 833
06 'Geston Ambiantal 78.12
07 ‘Geshbn Soclat T9.50
03 Gestion Predial 7800
Promedio General = 8 0 . 03

La calificacion general de los ocho (8) componentes es de 80.03 sobre 100. Este es el resultado de
un ejercicio que evalla no solo el componente contractual sino también de buenas précticas, el cual
sirve como mecanismo de mejora continua a la gestidn de la interventoria.

En las siguientes secciones se precisan los aspectos considerados en la evaluacion, asi como la
calificacién obtenida por cada uno de los componentes por parte de la interventoria.
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8.1 Evaluacidn del desempefio de |a interventoria

En la auditoria realizada los dias 12, 15 y 16 de junio de 2017 el equipo de interventoria dio a conocer
la sitvacidn actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno de los
componentes referidos al contrato de interventoria. Dentro de lz auditoria que se realizé a la
interventoria HMV Consultoria S.A.S, se efectud seguimiento a los siguientes aspectos propios de
verificacion:

1.

Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventorfa, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacidn de un
sistema de gestion de calidad y de personal idéneo que garantice el efective seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcién de unas buenas practicas de informacion y comunicacién con la ANI y con la firma
concesionaria. En la revision de este componente se evalla la presentacion de los informes
mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda dependiendo de la entrega de
cada hito, dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de informacion que
permita la toma de decisiones acertadas por parte de la ANI.

Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacién y verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el area técnica durante la ejecucidn de actividades de pre-
construccidn, construccion, operacion y mantenimiente, segun aplique a cada contrato de
concesion, asi como la terminacién del contrato de interventoria y/o reversion del contrato
de concesidn,

Financiero: la verificacidn al compenente financiero, busca la implementacion de procesos y
actividades relacionadas con la revisién y control financiero del contrato de concesidn,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacion con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto de la Nacidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracion del perfodo concesionado.

Juridico: uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesidn es el juridico, el cual consiste en la realizacién de procesos
y actividades enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiente de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesidn, asi como
apovyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.

Afaro y recaudo: en este componente la interventoria debe realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisidén y control del aforo y auditoria del contrato de
concesién, incluyendo, entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacion de transito y la ejecuciéon de conteos de tréfico de
verificacion.
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6. Ambiental: el actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacion de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesién.

7. Social: este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacién
usuario — concesidn — interventoria, mediante la aplicacion del plan de gestidn social basico
y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en
materia de atencion al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario a peticianes,
quejas y reclamos (PQR’s) de las comunidades con respecto al manejo social de [a concesién,
estado de consultas previas, entre otros factores.

8. Predial: este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestidn que adelanta el concesionario
para la adquisicién de las dreas requeridas para la ejecucidn del contrato de concesién.

La verificacidn de cada uno de los componentes y sus respectivos criterios {items de evaluacién},
valorados por la oficina de control interno, esta en funcidn del analisis de los diferentes procescs y
obligaciones de la interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada area, asf como
la verificacion documental ascciada que se realizd en la oficina de |a interventoria. Los criterios de
cada componente evaluado gue dan valor a la gestion de la interventoria y las sugerencias por parte
de la oficina de control interno se presentan a continuacién:

8.1.1 Desempefio del componente administrativo

Calificacion Obtenida: 87.17

Se evidencié que, en general, la gestidn administrativa es excelente, lo cual ha permitido un correcto
funcionamiento de [a interventoria. A continuacion, se detallan algunas de las buenas practicas
comprobadas en el desarrollo de la auditoria:

- lainterventoria cuenta con una estructura organizacional definida para el proyecto y tienen
al servicic de la ANI los recursos humanos y técnicos minimos. Dentro de los soportes
recibidos en la auditorfa para este criterio, se tiene en organigrama, el cual representa
claramente de manera grafica la estructura de la interventoria. Alli se muestra la relacidén
entre las partes y la funcion de cada una de ellas.

- HMV Ingenieros cuenta con un documento que tiene por objetivo describir la metodologia
que se aplica para la planeacion v ejecucién de proyectos de interventorfa con el propdsito
de que se cumplan los requisitos especificados por la ANl {Dac. HMV-00-IN-PR-001). Este
documento es aplicado por otras interventorias de proyectos de APP que estdn a cargo de
HMV [ngenieros.

- Mes a mes la interventoria realiza seguimiento a indicadores gue permiten medir la eficacia
y la eficiencia de su trabajo. Por ejemplo, se hace seguimiento al cumplimiento en la entrega
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de sus informes mensuales, para lo cual se manejan indicadores trimestrales de seguimiento
con el uso de un formato propie identificado con el cddigo 2909-00-QS-FR-001.

- La interventoria cuenta con una plataforma en Iinea en la que se hace seguimiento a
indicadores financieros asociados a su presupuesto base, facturacién, costos, utilidad
operacional y gestidn del valor ganado, entre otros.

- Enlo que concierne al plan de comunicacion interng, la interventoria cuenta tanto con un
sistema de comunicacidon con el cliente v con al interior del equipo de trabajo. Este plan de
comunicacion establece gue las comunicaciones durante el proyecto con el cliente son
tratadas directamente por el director de interventoria, por medio de correspondencia
escrita o electrdnica. Al interior de la interventoria, el director se comunica cen los
responsables de cada drea por medio de comités primarios sobre los que se levantan actas
de reunién. El plan de comunicaciones se detalla en el capitulo 9 del plan integrado de
gestion de interventoria (Documento interno 2909-00-05-PE-001).

- Secuenta con un manual donde se establecen las caracteristicas principales y esenciales de
los cargos para el desarrollo de la interventor(a, lo que se evidencid con el documento
interno 2509-00-IN-MN-001 denominado Manual de cargos y funciones -plan de efecucion y
cafidad. Adicionalmente, sobre este manual se llevan a cabo las respectivas capacitaciones
de reinduccién.

- Se cuenta con un sistema de gestion decumental en linea excelente, en el cual los
documentos se encuentran organizados por categorias,

- Lainterventoria realiza el control y trazabilidad para el tema de ensayos de laboratorio de
los materiales usados en el desarrollo de |os trabajos de concesién por medio del laboratorio
Construcsuelos Suministros LTDA, el cual trabajo con base en los requisitos descritos en la
Norma Técnica Colombiana (NTC), 1SO 9001:2008 y NTC ISO/IEC 17025:2005. Durante la
auditorfa se recibid el manual del sistema de gestion de calidad vy se evidencio el
seguimiento, a través de ensayos de materiales, que lleva a cabo la interventoria.2*

- la firma interventora elabora y utiliza listas de seguimiento al cumplimiento de requisitos
previos para el inicio de cada fase o etapa del proyecto. Durante la auditoria se evidenci6 la
lista de chequeo, donde se relacicnaban las fechas de entrega v porcentajes de avance, de
los entregahbles para dar inicio a la fase de construccion, que finalmente se plasmden el acta ¢
de inicio de la fase de construccion suscrita a los veinte (20} dias del mes de septiembre de
2016.

- la interventoria cuenta con los equipos de computo necesarios para atender los
compromisos derivados de su contrato y con las licencias del software debidamente
legalizadas y actualizadas. Durante la auditoria se evidencid la disponibilidad de drdenes de

B hitp://www.ing-hmv.com/index.php
A por gjemplo, se cuenta con el radicado ANI No. 2017-409-064372-2 dei 16 de junio de 2017,
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compra para de equipos y software especializado, las cuales se diligencian en formatos
propios de la interventoria.?®

- No solamente se tiene implementado en cada uno de los recursos fisicos en obra, oficina y
campamento, el logotipo institucional vigente de la ANI, durante |2 auditoria se evidencio
que el logo también se encuentra en la dotacidn del equipo interventor.

- Elarchivo donde se almacena las actas, acuerdos u otres documentos en los que participa la
interventoria es bastante organizado. Para la evaluacién de este criterio se recibieron en
carpetas magnéticas actas asociadas a diferentes aspectos, tales como: inicio de actividades,
de reuniones periédicas de evaluacion del contrato, de reuniones de coordinacién con la ANI
y de reuniones con el concesionario, entre otras.

- Lainterventoria cuenta con bases de datos organizadas y de facil manejo en las que lleva el
registro de correspondencia enviada y recibida. Adicionalmente, en el anexo 3 de los
informes mensuales de interventoria se entrega [a relacién de correspondencia suscrita
entre la ANI, el concesionario y [a interventorfa, del mes correspondiente.

- Como se detalla en la evaluacidn del componente técnico, la interventoria utiliza multiples
herramientas graficas como medida de seguimiento al cumplimiento parcial de obligaciones
del concesicnario.

- Se verificd que la pagina web de la interventoria tiene incluidos todos lgs lineamientos
descritos en su contrato.?®

- La interventoria verifica |a existencia y cumplimiento del protocolo de coordinacién con la
policia de carreteras. El tratamiento que se ha dado a este tema es adecuado puesto que, a
diferencia de muitiples proyectos de APP a cargo de la ANI, no se evidencian conflictos
mayores con esta institucion.

- Seevidencio que la interventoria revisa y evaltia mensualmente la actualizacidn y contenido
que debe tener la pégina web del concesionario. Esto lo detalla a lo largo de sus informes
mensuales.

- Para la ejecucién de la auditoria técnica, 12 interventoria prepard los soportes de los
doscientos cuarenta (240) criterios que se evaluaron con la MED, los cuales almacend
organizadamente en carpetas magnéticas. Adicionalmente, para cada criterio se crearon
archivos .doc en los que se detallaba la metodologia con la que la interventoria da alcance a
cada criterio de evaluacién, en caso de que aplique. Esta buena practica facilitd
significativamente el desarrollo de la auditoria.

Por otra parte, se tienen las siguientes recomendaciones:

5 Formato interng HMV-00-PC-FR-O06.
26 pAgina web interventoria; http:/fwww.ing-hmv.com/
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- Con el fin de cumplir a cabalidad con las obligaciones definidas dentro de las funciones
generales para el drea administrativa?’ de la metodologia y plan de cargas de trabajo de
interventoria, se recomienda dialogar con el concesionario para que éste permita, a la
interventoria, verificar que su archivo cuente con la infermacion actualizada del proyecto.

- Durante la auditoria se evidencid que la interventorfa cuenta con personal idoneo, con
amplia formacién y experiencia; no obstante, se recomienda, en caso de que se llegue a
requerir, realizar las acciones necesarias para garantizar su propia actualizacion cientifica y
tecnologica, lo cual incorporard nuevo conocimiento en el desarrollo del trabajo y dard lugar
a mayor valor agregado en beneficio de [a gestidn de la interventeria,

8.1.2 Desempeiio del cemponente técnico
Calificacion obtenida: 79.59

El desempefio de la interventoria en el drea técnica se considera alto. Algunas de las buenas practicas
evidenciadas durante la auditoria se detallan a continuacion:

- El seguimiento que implementa la interventoria al cumplimiento parcial de obligaciones vy,
en general al progreso del concesionario es excelente, Por ejemplo, para el desarrollo de
esta gestion ha implementado el seguimiento a la curva S, donde no solamente se hace
seguimiento al avance fisico del proyecto sino al avance en inversidn del mismo.

- En general, la interventoria utiliza multiples herramientas graficas como medida de
seguimiento al cumplimiento parcial de obligaciones del concesionario. Adicionalmente al
uso de curvas S, se tiene el ejemplo de los diagramas de barras como medida de seguimiento
al avance de actividades de mantenimiento, los cuales son presentados en los informes
mensuales de interventoria,

- No solamente se utilizan herramientas graficas comoe medida de seguimiento al
cumplimiente parcial de las cbligaciones del concesionario. A lo largo de los informes
mensuales de interventoria se evidenciaron multiples ilustraciones que permiten
entendimiento facil del proyecto.

- A partir de un trabajo en conjunto entre interventoria y concesionario en el proyecto se
tiene disponibilidad de un sistema informatico de contabilizacion (SICC) que provee todas
las funcionalidades requeridas para asistir los procesos de registro e informacidn de los
indicadores para disponibilidad, calidad y nivel de servicio, de manera permanente, de la
infraestructura vial en el proyecto. Durante la auditoria se evidencid que la disponibilidad
del SICC no solamente se da en equipos computo de oficina ya que la herramienta se puede
utilizar desde el teléfono celular.

27 Numeral 5.3.3 (a) de {a metodologia y plan de cargas de trabajo de interventoria.
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- Se realizan videos mensuales en el que se muestra el estado de la via, de acuerdo a lo
estipulado en el programa de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica "Rodando la Via", de tal manera que se presente el avance que tiene el proyecto
en funcidn al cronograma de actividades pactado entre el cancesionario y la ANI. Durante
la auditorfa se evidencid que la interventoria cuenta con su propio canal de youtube?.

- A pesar de que en la etapa en la que se encuentra el proyecto se cuenta con un CCO
provisional, la interventoria realiza periddicamente la verificacién del estado de sus
instalaciones, asi como de los servicios y actividades de apoyo asociados al mismo. Durante
la auditoria se evidencio que se esta gestion se adelanta por medio de un formato propio
{2509-00-IN-FR-055).

Se recomienda a la interventoria continuar con el seguimiento gue ha venido implementado a [a
gestidn técnica del concesionario. Se evidencio que, a 22 de junio de 2017, el plan de cbras tiene un
retraso del 10%, con respecto a lo programado para la unidad funcional 1; por lo tanto, se sugiere
intensificar los esfuerzos con el fin de evitar mayores atrasos y dar cabal cumplimiento al plan de
obras.

8.13 Desempefio del componente financiero
Cafificacion obtenida: 79.53

El desempefio de [a interventoria en el drea financiera se considera alto. Algunas de las buenas
practicas evidenciadas durante la auditoria se detallan a continuacion:

- Engeneral, la interventoria hace una verificacion exhaustiva de los giros de equity asi como
de los fondeos de las diferentes subcuentas del patrimonio autdénomeo, a los que hace
seguimiento por medio de hojas de calcule organizadas donde se relacionan los valores v
fechas de los montos, vy en caso de que aplique, se detallan los incumplimientos del
concesionario.

- El drea financiera de la interventoria trabaja de la mano con el drea técnica. Evidencias de
ello se dan con el seguimiento a las obligaciones parciales del concesionario, donde,
adicicnalmente al avance fisico se implementa control vy vigilancia al seguimiento en
inversion,

- El control financiero del recaudo es excelente. A la fecha se estad definiendo el ajuste a las
actas de retribucion a causa de modificaciones que tuvo el FOSEVI entre enero y marzo de
2017.

|
- Adicionalmente a la verificacion, por parte de la interventoria, durante el plazo de la
actividad de cierre financiero, de las diligencias adelantadas por el concesionario para la

8 y(deos de avance de abra de Ja Interventoria Neiva Espinal Girardot:

https://Awww youtube.com/channel/UCFMnJNDuwnaNYRe5SgA0bg (Sitio web visitado el 23 de junio de 2017).
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obtencion de [a financiacion del proyecto a la fecha se vienen adelantando labores en
conjunto con el area juridica, asociadas a modificaciones contractuales, con las que se
medifica el apéndice financiero del contrato de concesion en favor de los desembolsos de
crédito de los prestamistas.

La interventoria entrega un informe mensual que cumple con altos estandares de
contenido, calidad y oportunidad con respecto a los temas financieros, este incluye analisis
y recomendaciones claras para la Entidad. Se resalta que en estos informes se explican los
conceptos que se deben tener para entender come funcionan las subcuentas de la cuenta
proyecto {proyecto, predios, compensaciones ambientales, redes y operativa del
concesionario) y de la cuenta AN| (recaudo de peaje, interventoria y supervisién, soporte
contractual, MASC, excedentes ANL, ingresos por explotacién comercial y obras menores),

parte, la oficina de control interno recomienda:

Dentro del seguimiento que se le hace al inventario de activos del concesionario, se
recomienda verificar la conciliacién del inventario fisico con el contable, el cual debe ser
avalado por el revisor fiscal.

Implementar y mantener en la contabilidad claramente identificados los ingrescs y egresos
correspondientes a cada unidad funcional, como se venia haciendo en un comienzo con la
fiduciaria Davivienda.

Continuar con la gestién que demanda la definicion del destino de los rendimientos
financieros de la subcuenta de costos de estructuracion. Durante la auditoria se evidencid
que esta cuenta no es contractual; sin embargo, se han consignadc los recursos
correspondientes a los costos de estructuracion que debid pagar el concesionario a la ANL.

8.1.4 Desempefio del componente juridico

Calificacion obtenida: 79.97

El desempefic de la interventoria en el drea juridica se considera alto. Algunas de las buenas practicas
evidenciadas durante la auditoria se detallan a continuacidn:

Se lleva a cabo una matriz o metodologia para identificar periédicamente los riesgos del
desarrollo del contrato de concesion. Estos resultados se presentan en el capitulo 18 de los
informes mensuales de interventoria, en el cual se discriminan los riesgos del proyecto por
area, tipo de riesgo, factor generador de riesgo adicicnal, medidas de control y seguimiento
actualizado mes a mes.

La interventoria entrega un informe mensual que cumple con altos estdndares de
contenido, calidad y oportunidad con respecto a temas juridicos, este incluye andlisis y
recomendaciones claras para la Entidad. Se resalta que en estos informes se llevan a cabo
matrices de seguimiento detallado a los presuntos incumplimientcs del concesionario, lo
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cual evidencia aplicacién adecuada al procedimiento para la imposicion de muttas descrito
en el contrato de concesion.

- Se evidencio un trabajo en conjunto con el drea financiera en lo referente al seguimiento y
control del estado de las garantias otorgadas por el cencesionario?®, lo que ha permitido
una revision adecuada de valores de garantias y de seguimiento exhaustivo a la aprobacion
de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual, del seguro de dafios contra todo riesgo
y de la garantfa tnica de cumplimiento.

Con el fin de implementar una buepa practica en la gestion juridica de la interventoriz, se
recomienda implementar una matriz o metodologia para identificar periédicamente los riesgos del
desarrollo del contrato de interventoria. Los resultados de este ejercicio se podrian presentar en los
informes mensuales de interventoria,

8.1.5 Desempefio del componente de afaros y recaudo
Calificacion obtenida: 78.33

El desempefio de la interventoria en el area de aforos y recaudo se considera alto. Algunas de las
buenas practicas evidenciadas durante la auditoria se detallan a continuacion:

- Lainterventoria realiza de manera sistematica y registrada en formatos propios, la revisién
del estado de maquinaria, equipos en basculas y peajes. Durante [a auditoria se recibieron
mditiples formatos diligenciados sobre esta gestion.

- Se resaita que el resultado de la evaluacion en cada una de las zonas de pesaje ha traido
beneficios al proyecto, ya que, a partir de recomendaciones de la interventoria, el
concesionario ha adelantado diferentes actividades, tales como mantenimiento en los
accesos a las basculas. La gestion de seguimiento, por parte de la interventoria, al estado
de magquinaria y equipos de las basculas y peajes se evidencia en el capitulo 7 de los
informes mensuales de interventoria.

- Adicional al seguimiento al estado de maquinaria, equipos en bdsculas y peajes, la
interventoria revisa las medidas implementadas en estas zonas para fomentar la seguridad
vial de los usuarios. Esta gestion también se realiza con base en el diligenciamiento de
formatos propios de la interventoria, como se pudo evidenciar en el capitulo 7 de los
informes mensuales.

En general, la gestién de la interventoria en el componente de aforos v recaudo es adecuada. Se
recomnienda, en lo posible, implementar seguimiento remoto y en tiempo real a las estaciones de
peaje existentes.

 Informes mensuales de Interventoria: Capftulo 11.5 Estado de las garantias otorgadas per el concesicnarlo,
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8.1.6 Desempefio del componente ambiental
Calificacion obtenida; 78.12
Se resalta la gestion ambiental, por parte de la interventoria, en los siguientes criterios:

- lalnterventoria ejerce contral sobre los insumos pétreos suministrados por los proveedores
respecto de la licencia ambiental. Por ejemplo, mensualmente se hace seguimiento a los
insumos suministrados por la empresa Masseq, que cuenta con licencia ambiental segun
resolucién No. 1819 del 23 de junio de 2016 y contrato de concesidn minera IC1-08149X. La
interventoria ha definido indicadores cualitativos y cuantitativos de seguimiento, los cuales
referencia en los informes mensuales de interventoria,

- Se haimplementado una base de datos completa y organizada donde se hace seguimiento
a las actividades ambientales que demanda el proyecto tales como: cesion de licencias
ambientales, permisos de aprovechamiento forestal, permisos de ocupacion de cauce,
permisos de levantamiento de veda, permisos de emisiones atmosféricas, y actividades
requeridas por los ZODMES. La base de datos mencionada se ha construido a partir de un
formato propio de la interventoria identificado con el codigo 2509-00-IN-FR-048.

- El drea ambiental trabaja de 1a mano con el drea juridica y el drea financiera, lo cual ha
permitido alertas a la ANl sobre el indebido uso de la subcuenta de compensaciones
ambientales, especificamente scbre pagos asociados a tasas de aprovechamiento forestal.

Por otra parte, se recomienda a la interventoria continuar con la diligencta que ha adelantado para
este componente ya que se ha logrado que el tema ascciado a licencias v permisos no se convierta
en una ruta critica del proyecto.

8.1.7 Desempeiio del componente social
Calificacién obtenida: 79,50
Se resalta la gestion social, por parte de la interventoria, en los siguientes criterios:

- A pesar de que la interventoria no ha recibido sugerencias, quejas, peticiones, reclamos o
denuncias de partes interesadas cuenta con las herramientas para gestionar fa naturaliza de
estas solicitudes. Por ejemplo, en su pagina web cuenta con un portal de atencion al

ciudadano?0.

- Lainterventoria hace seguimiento mensual a indicadores de gestién social del concesionario,
lo cual se evidencia en el capitulo 14 de sus informes mensuales. Por ejemplo, implementa
indicadores de seguimiento a PQRs, de informacion vy participacidon, manejo de la

3 portal de atencion al ciudadano interventorfa HMV consultoria $.A.S: http://ing-hmv.com/contacte.php
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infraestructura y de servicios publicos, entre otros. Durante la auditoria se evidencié que el
adecuado manejo del proyecto se refleja en que la mayor porcion de las PQR’s estd asociada
a solicitud de empleo por la poblacidn afectada por la iniciativa privada.

- Se ha implementado una base de datos completa y organizada donde se hace seguimiento
a las actividades de consulta previa que demanda el proyecto. Al igual que en el drea
ambiental, la base de datos mencionada se ha construido a partir de un formato propio de
la interventoria identificado con el cddigo 2909-00-IN-FR-048.

De otra parte, se recomienda a la interventoria continuar con la diligencia que ha adelantado para
este componente debido a que se ha logrado que los acuerdos con las comunidades en e! proyecto
no representen una ruta critica.

8.1.8 Desempefio del componente predial
Cualificacién obtenida: 78.00
Se resalta la gestion predial, por parte de la interventorf(a, en los siguientes criterios:

- lainterventoria lleva un control grafico a partir del seguimiento a una base de datos creada
a partir de la sabana predial del proyecto, en ella se manejan multiples campos de
seguimiento a la gestidn predial. Por ejemplo, por medio de una escala de colores se
identifica la disponibilidad para obra que tienen los predios. Adicionalmente se relacionan
datos de localizacion, tales como abscisa del corredor vial y coordenadas que son verificadas
en campo con el uso de sistemas de posicion geografica.

- A partir de |a base de datos citada, la interventorfa lleva a cabo reportes semanales de Ia
gestion predial por medio de tablas y graficos de barras, en los cuales se resume el estado
de este componente en el proyecto. En lo reportes se [a relaciona, por unidad funcicnal, la
cantidad de predios con: estudio de titulos, fichas, plancs de afectacién, inventario, avallio,
notificacion de oferta de compra, aceptacion de oferta de compraventa, promesa de
compraventa, escritura registrada, acta de entrega y recibo, permiso de intervencién
voluntaria, primer pago, disponibilidad para obra y con proceso de expropiacion.

Se recomienda a la interventoria continuar con la diligencia que ha adelantado para este
componente ya que se ha logrado que la gestion predial no represente una ruta critica para el
proyecto.

9. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de auditar y analizar los diferentes componentes se presentan las siguientes anotaciones a
tener en cuenta como parte de una retroalimentacién, tantc para la interventoria, la supervisién y
la vicepresidencia de Estructuracién de la Entidad, en beneficio del proyecto y de los fines que
espera la ANI con el mismo.

Informe Auditoria PE]1 167 Oficina Control Interno Junio 2017
Péagina 32




- - — e e m e - em m e — oy

[

ﬁ Ni Agencia Nacicnal de Infraestructura ?ﬂ
: . : INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO TODOSPORUN
LEsRea IP Neiva — Espinal - Girardot é NUEVO PAS

9.1 No Conformidades

9.1.1 Para la vicepresidencia de estructuracién

En la estructuracion del proyecto hubo falencias en Ja estimacién de costos asociados a la
adqguisicion predial y manejo de redes ya que existe la probabilidad de materializacion de
sobrecostos asociados a estos componentes, estimados en 17% y 105% respectivamente.
En la estructuracion se estimo que el costo por adquisicidn predial serfa de $39,513,670,948
y por manejo de redes de $10'988,573,038.

9.2 Recomendaciones

9.2.1 Para lainterventorfa

Con el fin de dar cumplimiento a la entrega de la unidad funcional 1, programada para el 20
de octubre de 2017, se recomienda a la interventoria continuar con la labor de
acompanamiento que se ha venido implementando y en caso de ser necesario intensificar
los esfuerzos que se deriven de esta gestion.

Intensificar la gestion de acompafiamiento ante la Gobernacién del Huila con el fin de que
las labores de operacidn y mantenimiento del puente metalico Santander, por parte del
concesicnario, inicien [o mas pronto posible. Esto con el fin de evitar la participacién de
terceros en el proyecto, factor que ha generado efectos negativos en algunos proyectos de
APP a cargo de |a ANI,

Continuar con el seguimiento a la materializacion de riesgos asociados a sobrecostos por
adquisicion predial, sobrecostos por interferencia de redes y efectos desfavorables por
decisiones de la entidad frente al movimiente o reubicacién de caseras de peaje existentes.
Con base en [a matriz de riesgos del proyecto, la materizalizacion de estas situaciones
perjudica a la Entidad.

Dialogar con el concesionario para que éste permita a la interventoria verificar que su
archivo cuente con la informacion actualizada del proyecto.

En caso de que se llegue a requerir, realizar las acciones necesarias para garantizar su propia
actualizacion cientifica y tecnoldgica, lo cval incorporard nuevo conocimiento en el
desarrollo del trabajo y dard lugar a mayor valor agregado en beneficio de |a gestién de la
interventoria,

Se recomienda continuar con la gestion que demanda la actualizacion de actas de
retribucién del concesionario a causa de las modificaciones que tuvo el FOSEVI entre enero
y marzo de 2017.
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Dentro del seguimiento que se le hace al inventario de activos del concesionario, se
recomienda verificar [a conciliacion del inventario fisico con el contable, el cual debe ser
avalado por el revisor fiscal.

Implementar y mantener en la contabilidad claramente identificados los ingresos y egresos
correspondientes a cada unidad funcional, como se venia haciendo en un comienzo con la
fiduciaria Davivienda.

Continuar con la gestion que demanda la definicion del destino de los rendimientos
financieros de |la subcuenta de costos de estructuracidn.

Buscar [as medidas para gue el concesionario sea el encargado de mitigar la materializacion
del riesgo asociado a cambio en [a hormatividad tributaria.

Continuar con el seguimiento y control que ha venido realizando a los movimientos de las diferentes
subcuentas del proyecto con el fin de evitar la materializacién de desembolsos indebides.

Se recomienda, en lo posible, implementar seguimiento remoto v en tiempo real a las
estaciones de peaje existentes.

Continuar con [a diligencia que ha adelantado para los componentes ambiental, social y
predial ya que a partir de un trabajo en equipo con el concesionario se ha logrado que estos
temas no representen una ruta critica para el proyecto.

Las demas sugeridas en el capitulo 8.
9.2.2 Para la supervision y para la vicepresidencia de gestidn contractual

La oficina de control interno considera que la materializacion de! riesgo por cambio en
normatividad tributaria no afectaria tnicamente a la iniciativa privada Neiva-Espinal-
Girardot ya que podria impactar miltiples proyectos de asociacidn publico privada dentro
de los diferentes modos de transporte a cargo de la ANI. En caso de aplicabilidad del régimen
de transicion se recemienda a la ANI buscar las medidas para que el concesionario sea el
encargado de mitigar [a materializacidon de este riesgo.

La supervision de la iniciativa privada podria socializar las modificaciones contractuales que
se vienen adelantando en el proyecto ya gue son situaciones que no son ajenas a los demas
proyectos de APP a cargo de la ANI. Por ejemplo, por medio de la clausula primera del otrosi
No. 5 del 23 de mayo de 2017 se adiciond a la seccién 3.13 (a) de la parte general del
contrato de concesidn el inciso (iii), segun el cual los prestamistas tendrén derecho a tomar
posesion del proyecto cuando la ANI les notifiqgue que pueden ejercer tal derecho ante el
acaecimiento de una inhabilidad scbreviniente en los términos del articulo 9 de la Ley 80 de
1993. Este tipo de modificaciones contractuales se deberia considerar en los futuros
contratos de APP que suscriba la ANI ya que aseguran la ejecucion de los mismos.
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9.3 Buenas Practicas y observaciones
9.3.1 Buenas practicas

- Durante la auditoria se evidencidé que la lider dei equipo de apoyo a la supervisidn es la
misma que tenia el contrato que anteriormente se ejecutaba entre Neiva y Girardot; por lo
tanto, tiene completo conocimiento de la historia, asli como de los pasivos que dejé el
contrato de concesion de primera generacion No. 849 de 1995.

- Se evidencié gue la supervision de! proyecto viene liderando modificaciones contractuales
gue aseguran la tranquilidad de los prestamistas a la hora de llevar a cabo los desembolsos
de crédito.

- lainterventoria elabora y utiliza listas de seguimiento al cumplimiento de requisitos previos
para el inicio de cada fase o etapa del proyecto.

- Mes a mes la interventoria realiza seguimiento a indicaderes que permiten medir la eficacia
vy la eficiencta de su trabajo.

- Enlo que concierne al plan de comunicacién interno, la interventoria cuenta tanto con un
sisterna de comunicacian con el cliente y con al interior del equipo de trabajo

- Se cuenta can un manual donde se establecen las caracteristicas principales y esenciales de
los cargos para el desarrollo de la interventoria.

- Para la ejecucion de la auditoria técnica, la interventoria prepard los soportes de los
doscientos cuarenta (240) criterios que se evaluaron con la MED, los cuales almacend
organizadamente en carpetas magnéticas. Adicionalmente, para cada criterio se crearon
archivos .doc en [os que se detallaba la metodologia con la que la interventoria da alcance a
cada criterio de evaluacidn, en caso de que aplique. Esta buena practica facilitd
significativamente el desarrolle de [a auditorfa.

- La interventoria utiliza multiples herramientas gréficas como medida de seguimiento al
cumplimiento parcial de obligaciones del concesionario.

- A lo largo de los informes mensuales de interventoria se evidenciaron multiples
ilustraciones que permiten entendimiento facil del proyecto.

- A partir de un trabajo en conjunto entre interventoria y concesionario en el proyecto se
tiene disponibilidad de un sistema informatico de contabilizacién {SICC) que provee todas
las funcionalidades requeridas para asistir los procescs de registro e informacién de los
indicadores para disponibilidad, calidad y nivel de servicio, de manera permanente, de la
infraestructura vial en el proyecto. Durante la auditoria se evidencié que Ja disponibilidad
del SICC no solamente se da en equipos computo de oficina ya que la herramienta se puede
utilizar desde el teléfonoc celular.
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- Por parte de la interventoria, se realizan videos mensuales en el que se muestra el estado
de [a via, de acuerdo a lo estipulado en el programa de la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica "Rodando la Via", de tal manera que se presente el avance que
tiene el proyecto en funcién al cronograma de actividades pactado entre el concesionario y
la ANI.

- La interventoria hace una verificacién exhaustiva de los giros de equity asi como de los
fondeos de las diferentes subcuentas del patrimonio auténomo, a los que hace seguimiento
por medio de hojas de célculo organizadas donde se relacionan los valores y fechas de los
montas, v en caso de que aplique, se detallan los incumplimientos del concesionaric.

- El &rea financiera de la interventoria trabaja de la mano con el drea técnica. Evidencias de
ello se dan con el seguimiento a las obligaciones parciales del concesicnario, donde,
adicionalmente al avance fisico se implementa control y vigilancia al seguimiento en
inversion.

- En los informes financieros de interventoria se explican los conceptos que se deben tener
para entender como funcionan las subcuentas de la cuenta proyecto y de la cuenta ANI.

- Se lleva a cabo ura matriz o metodologia para identificar periddicamente los riesgos del
desarrollo del contrato de concesion.

- El drea juridica de la interventoria lleva a cabo matrices de seguimiento detallado a los
presuntos incumplimientos del concesionario, lo cual evidencia aplicacion adecuada al
procedimiento para la imposicion de multas descrito en el contrato de concesion.,

- LaInterventoria realiza de manera sistematica y registrada en formatos propios, la revisiéon
del estado de maguinaria, equipos en basculas y peajes.

- Lainterventoria revisa las medidas implementadas en las zonas de peaje y de pesaje para
fomentar la seguridad vial de los usuarios.

- Seresalta que el resultado de la evaluacidn en cada una de las zonas de pesaje ha traido
beneficios al proyecto, ya que, a partir de recomendaciones de la interventoria, el
concesionario ha adelantado diferentes actividades, tales como mantenimiento en los
accesos a las bdsculas,

- lalnterventoria ejerce control sobre los insumos pétreos suministrados por los proveedores
respecto de la licencia ambiental.

- Lafirma interventora ha definido indicadores cualitativos y cuantitativos de seguimiento a
la labor ambiental que lleva a cabo el concesionario. Estos se referencian en los informes
mensuales de interventoria.
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Se han implementado bases de datos completas y organizadas donde se hace seguimiento
a las actividades ambientales y de consulta previa que demanda el proyecto.

Las dreas ambiental y social de la interventoria trabajan de la mano con el drea juridica y el
area financiera, lo cual ha permitido alertas a la ANI sobre el indebido uso de la subcuenta
de compensaciones ambientales.

La interventoria hace seguimiento mensual a indicadores de gestidon social del
congesionario.

La interventoria lleva un control grafico a partir del seguimiento a una base de datos creada
a partir de la sabana predial del proyecto, en ella se manefan mtltiples campos de
seguimiento a [a gestion predial,

Por parte de [a firma interventoria, se llevan a cabo reportes semanales de la gestién predial
por medio de tablas y graficos de barras, en los cuales se resume el estado de este
componente en el proyecto.

Las demas indicadas en el capitulo 8.

9.3.2 QObservaciones

La Oficina de cantrol interno presenta observaciones a cada uno de los temas abordados de
manera especifica durante la auditoria en el capituio 7.3,

En general, |2 Oficina de control interno emite observaciones a cada unc de los componentes
evaluados en la auditoria en el capitulc 8.1.

El desempefio de las labores propias de la interventoria obtuve una calificacion general de
desempefio de 80.03 sobre 100, valor que se encuentra dentro del rango definido como alto
(puntajes entre 61 y 80).

Con un muy cordial saludo,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERD
Jefdde Oficina de control interno

Proyectd: Ing. Danie! Felipe Saenz Lozano - Contratista oficina de control interng, 2%~
Revisd: Ing. Ivdn Mauricio Mejia Alarcén — Cantratista oficina de control interno. \9?/
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