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Apreciado doctor Figueredb:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacion efectuada a las
funciones puablicas de supervisiéon y de interventoria asociadas al proyecto carretero, IP
Antioquia-Bolivar (PE] 168) realizada los dias 22, 23 y 28 de junio de 2017, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacidn Independiente que viene desarrollando [a Oficina de

Control Interno.

A continuacién se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

Evaluacion efectuada a las
funciones publicas de
supervision e interventoria
asociadas al proyecto
carretero Antioquia-Bolivar
(PEI 168)

10* 22* 6*

*Estas no conformidades, recomendaciones y observaciones se denotan en el capitulo 9 del mforme

que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
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sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcién de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencion al cardcter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emisidn de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion {Art,
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DIEGO ORLANDQ BUSTOS FORER
Jefe Oficina de Control interno

C.C.: Alberto Rodriguez — Gerente de Proyectos Carreteros 5
Yolanda Traslavifia ~ Lider de apoyo a la supervisién de! Proyecto
Camila Andrés laramillo Berrocal — Vicepresidente de Estcucturacion

Anexo: Informe 20 Folios
Prayectd: lvdn Mauricio Mejfa Alarcén - Contratista Cficina de Control Interno k\g!o

Nro Borrader: 201R 10200 15 F4A
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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura {ANI) tiene como objeto social planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
asociacion publico privada (APP), para el disefio, construccion mantenimiento, operacién,
administracidn y/o explotacién de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de
los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para
otro tipo de infraestructura piblica cuando asl lo determine expresamente el Gobierno Nacional.

La Oficina de Control Interno (OCI) se constituye en uno de los instrumentas de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales 3 través del engranaje del
control como parte de! ciclo de una administracion exitosa.

Ei control interno propende par asegurar que la gestion institucional de todos los Grganos del
Estado, se orienten hacia la realizacidn de los fines que constituyen su objetivo y que esta se realice
con estricta sujecién a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién pubiica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definid Ia naturaleza de Ia Oficina de Control interna, para todas las entidades y organismos de las
ramas de! poder publico, en sus diferentes niveles (art. 52), asi:

“(...) es uno de las companentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y ecanomia de fos demds controles y de asesoror a
Io direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacidon de los plones
establecidos y en g Introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de los
metas u abjetivos previstas [...)",

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Contro! Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmd el Caonstituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la
administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con
el monitorec de los resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetives, de acuerdo a los principios constituicionales rectores del ejercicio de la funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctring,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulade describe Ia
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de |a Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina ia designacion del lefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Reptblica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones pdblicas,
enmarcado en cinco topicos: valoracidn de riesgos, acompafiamiento y asesaria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.

Informe Auditeria PE| 168 Oftcina Control Interno Junio 2017
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En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizé una auditoria a [a interventoria Consorcio
CR Concesiones y a la supervision de! proyecte carretero IP Antioquia - Bolivar, en ejecucion por
parte de la Concesion Ruta al Mar.

2, OBIJETIVOS
2.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcion piblica de la interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto de concesidn carretera: IP Antioguia - Bolivar, a la luz del cumplimiento frente
a sus principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas précticas, registrando el avance
en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia
y control efectivas para asegurar el éxito de las APP.

2.2 Objetivos Especificos:

- llevar a cabo un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcidn de'lz
interventaria y la supervision a través de la cual se vislumbra e} horizonte del proyecto.

- Analizar el comportamiento gue tiene |a Concesién Ruta al Mar en la recién iniciada etapa
de construccion del proyecto, evidenciando los controles asociados al cumplimiento de los
alcances que precisa esta etapa y €l cumplimiento de! plan de obras definido para la
ejecucion de las diferentes Unidades Funcionales.

- Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefic — MED, generada por la Oficina de Contral
Interno de la ANI respecto a !a interventoria del proyecto de concesién modo carretero, IP
Antioquia - Bolivar y las actuaciones de vigilancia y control de la interventoria, Consorcio CR
Concesiones.-

3. ALCANCE

E! alcance del informe que a continuacion se presenta enmarca (as actuaciones de [a supervision y
la interventoria para el afio 2016, afio en que se ilevd a cabo la etapa de preconstruccion, y el
primer semestre dei afio 2017 en el cual se evidencia el inicio de la etapa de construccion, ademas
de los temas estratégicos definidos en el marco de esta auditoria.

De esta manera, se relaciona lo ocurrido en cuanto al cumplimiento de las actividades precedentes
y requeridas para dar inicio a |a etapa de construccién en enero de 2017 y el inicio de las labores de
rehabilitacién de la UF1; asimismo, se verificaran las dificultades mas apremiantes que atraviesa el
proyecto, debido al establecimiento y operacion de los peajes a lo largo del mismo, los reiterados
cambios que dan origen a 9 otrosies, el recibo de'la infraestructura de las UF4 y UFS pertenecientes
al proyecto Transversal de las Américas y los ajustes en variantes que esté planteando el proyecto
actualmente,

Informe Auditoria PEI 168 Oficina Contro) Interno Junio 2017
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3.1 Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto de concesion carretero, se
resaltan las etapas de CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO asociados a} objeto del
contrato de concesioén que viene realizando la concesian, Ruta al Mar SAS: se hace un analisis de las
incidencias que tiene el proyecto derivado de proyectos adyacentes, como lo son :Transversal de ias
Américas, los peajes asaciados al proyecto, tanto nuevas como existentes, junto con el aumento de
sus tarifas, dificultades en la definicion técnica de las variantes y los cambios generados en Ios
otrasies que actualmente tiene el proyecto; es asi como se verifica la labor de vigilancia y control
ejercida por la interventaria Consarcio CR Concesiones en virtud del contrato de interventoria 514
de 2015.

Se realiza la aplicacion de la matriz de evaluacién de desempefio MED por primera ocasién siendo
esta la primera vez que el Consarcio CR Concesiones es auditade por la OCI, lo cual permite ver un
primer ejercicio de verificacidn de los diferentes componentes que tiene la MED para esta etapa del
proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacion se encuentran sustentados en !os
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI y obedecen a
pardmetros allf descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la
aplicacion de la metodologia sefalada en los documentos:

- Manual de Evaluacion del Desempefio de Interventorfas EVCI-M-001, version 2; afio 2017,

- Manual de buenas pricticas de interventorias EVCI-M-002, version 2; afio 2017.

- Criterios de la matriz de evaluacién de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férrea EVCI-M-003, versidn 3; afio 2017.

- Guia para la construccidn de informes de interventorias EVCI-I-001, versidn 1; afio 2015,

- Manuzl de Interventoria y Supervisién GCSP-M-002; version 1, afio 2015.

- Guia para Elaboracién de informes de Auditoria Técnica, EVCI--005, versién 1; afio 2016.

- Procedimiento auditorfas técnicas, EVCI-P003, versidn 5. ANI, 2016.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.anl.gov.co en el
link “Sabre lo ANI — Sistema Integrade de Gestign - Manuales “.

3.2 Informacidn de Contratos

Tabla 1 Dotos de los contratistos evoluodos

Clase Detalle del Contrato Niamero Contratista

Concesionario Contrato de Concesion No. 016 del 14 de Qctubre de 2015, | No. 016 | Concesidn Ruta al
Llevar a cabe por su Cuenta y Riesgo !a Construccidn, | de 2015 | Mar SAS -
Mejoramiento, Operacién y Manienimiento y Reversion del CORLIMAR SAS
Sistema Vial para la Conexién de los Departamentos
Antioguia — Bolivar.

Interventoria Interventoria Integral gque incluye pero no se limita a la | No. 514 { Consorcio CR
Interventoria Técnica, Econdmica, Financiera, Contable, | de 2015 Concesiones

Informe Auditoria PE! 168 Oficina Control Interno Junio 2017
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Juridica, Administrativa, Operativa, Medio Ambiental y Socio
Predial de! Contrato de Concesién del Proyecto Vial
Concesian Ruta al Mar — Interconexién Antioguia — Bolivar
del Contrato de Concesién No 016 de 2015 para el Corredor
Vial Conexion Antioquia — Bolivar.

Supervisor Profesional por prestacidn de servicios, Contratista. No. 267 | Ing.

Antioquia — Bolivar

Lider de equipo de apoyo a la supervision del proyecto IP | de 2017 | Traslavifia

“Yolanda

Tabla 2 — Plazas estimodos para el controto de Cancesidn

l ETAPAS CONTRATO " FECHAS ASOCIADAS |
_Fecha de suscripcion del contrato L .14 deoctubre de 2015
Acta deinicio del contrato _ | 27denoviembre de 2015
 Inicio de etapa la etapa de preconstruccmn 1 27 de noviembre de 2015
Inicio de etapa de construcmdn 26 de enero de 2017 <]
| Inicio de etapa de operacién* ’ L | 27 de marzo de 2020 l
[ Fecha de Terminacién Estimada** 1 2? de noviembre de 2049

*Facha de inicio de entrada en gperacion de tramas construtdos.
**Estimacion de acuerdo al VPIP.
Fuente: Ficha técnica de Supervision, junio de 2017,

La composicion de la concesidon carretera, para el proyecto IP Antioquia - Bolivar se presenta a

continuacian:

Tabla 3 — Dotos asociados o lo conformacion de la Concesion Ruta al Mar SAS — CORUMAR SAS

COMPOSICION ' A(%(_ZIONISTAS ) % OE PARTICIPACION )
ACCIONARIA Construcciones el CONDOR S.A, o 180%
TOTAL 100%

Fuente: Ficha tecnu:a de Supervisidn, junio de 7017

Tobla 4 - Datos osociados o fo Firmao Interventora

DATOS F[RMA INTERVENTORA DE OPERACIC]N Y MANTENIMIENTO
i Nombre de la Interventorfa ) " Consorcio CR Concesmnes es

_Rg_presentante Legal"" i _-_ Ale]iqdr_ca_Rgstrepo Jf
_Valorinicial del Contrato | $31.442.568.000 ) !
(Total . . __ . [ $31442568000 |
. Tiempo L __84 meses .
' Fecha mgg_ I“Qr"cm_)_cjg_l Contrato e ] 27 de noviembre de 2015 |
_Fecha de terminacién del Contrato 27 de noviembre de 2022 ’

Fuente e: Informacién tomada del Contrato 514 de 201S.
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Tabla 5 — Datos osociodos o la canformacidn de la Firma Interventoro

| DATOS FIRMA INTERVENTORA 1
Compafiia Colombra de Consultores SAS ~ 51% :
__Consultores en Ingenlerla SAN _________L__ 49% .
[ TOTAL o , F100%

Es importante sefialar que la actual interventoria lleva una ejecucion del 22,61% del tiempo del
contrato y es la primera vez que se le hace auditoria técnica por parte de la OCl.

4. METODOLOGIA

La metodologia empieada por la Oficina de Contro! Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, |z Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistemaz integrado de gestidén con el procedimiento de Auditorfa Técnica (Procedimiento EVCI-P-
003) dentro del programa de Evaluacidn y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacién: Se solicité informacidn referente al contrato de concesién y contrato de
interventorfa al supervisor del proyecto; adicional a esta, se procedio a requerir evidencias
documentales durante la reunidn de auditaria con la supervisidon a medida que se abordaba cada
tema.

Revisién documental: Se verificé el contenido de la informacidn enviada por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual, aportada en medic magnético luego del requerimiento via cerreo electrdnico
del 1 de junio de 2017, allegadc mediante USB el 06 de junio de 2017. En reunidn de plan de
regularizacién del 06 de junio del afio en curso fueron transmitidos los propdsitos de la auditoria al
equipo de supervision del proyecto.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendié realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria {lista de chegueo, formatos, entre otros) estas se
evidencian principalmente en la MED.

Entrevistas: Se asistio a comité de regularizacion de! proyecto el dia 06 de junio de 2017, en el cual
se trataron diferentes tematicas que acontecen con el proyecto; se contd con la asistencia del lider
de apoyo 2 la supervision junto con el equipa de apoyo interdisciplinario para el proyecto, ademds
del director de la interventorfa, posteriormente se realizé entrevista con e! lider de apoyo a la
supervision del proyecto el dia 14 de junio referida a la actualidad del proyecto y sus principales
dificultades.

Se llevo a cabo reunidn en las instalacicnes de la firma interventora los dias 22 y 23 de junio en |a
ciudad de Monteria, Cérdoba, ademds de reunidn el 28 de junio en instalaciones de la ANl en la
ciudad de Bogota, con participacién del personal a cargo del proyecto definido para cada area,
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informando l1a planeacidn de la auditorfa y verificando su idoneidad para el ejercicio de las labores
técnicas.

Vale |a pena resaltar que el dia 22 de junio y en marco de esta auditorfa se llevé a cabo una charla
sobre el “Proyecto de incorporacion de interventorias a los fines esenciales del Estado” dictada por
el Jefe de la Oficina de Control Interno de |a entidad y ofrecida al personal de Interventoria, Ia cual
se constituyd en una introduccidn a la auditoria.

Validacién documental: Se procedid a validar la informacion suministrada con anterioridad, y
relacionada en el inventario documental,

Visitas de campo: Se llevo a cabo visita a una parte del corredor vial, verificando de manera especial
la UF1 la cual adelanta labares de rehabilitacion, la UF3 que adelanta labores de mejoramiento y
construccién de via nueva y la UF4 la cual hace parte de la reversién que hara el proyecto
Transversal de las Américas, ademas se verificaron labores de mantenimiento rutinario asi como las
actividades de operacion de peaje y pesaje en una instalacion del proyecto.

Plan de mejoramiento interno: Siendo esta la primera auditoria que se realiza a! proyecto, no se
cuenta con chservaciones que ameriten seguimiento a plan de mejoramiento.

Anilisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampliaran en e} capitulo 9 del presente informe.

5. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentes contractuales, a saber:

o (Constitucidn Politica de Colombia Articulo 210.}
e ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.
e ley80de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4,
s Decreto 1510 de 2013.
s Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico Privadas.
o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.
e Contrato de concesion a auditar. (Contrato 016 de 2015, otrosi y demas documentos
contractuales)
s Contrato de interventoria a auditar. {Contrato 514 de 2015)
= Acta de Inicio contrato Interventoria actual.
e Apéndices del contrato de Interventoria.
o Ultimos informes mensuales de la Supervisién del proyecto.

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale 1a ley.
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6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

El prayecto no cuenta hasta el momento con hallazgos generados por los entes de control, debido a
que no ha sido visitado por ningun ente.

Se consulto ORFEQ?% Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y [a existencia de actuaciones por parte de los
érganos de control interno y externo.

Tabla 6, Antecedentes actuaciones de entidades de control

INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION ESTADO
FISCALIA
GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
NACION
CONTRALORI[A
GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
REPUBLICA
- QOficio 20164091212452 del 30 de diciembre de 2016; Traslado de
comunicacian Procuraduria General de la Nacidn- relacionada con
el mal estado de la via. Se dio respuesta el 04 de enero de 2017,
PROCURADURIA con oficio 20173000001891. Respuestas
GENERAL DE LA Oficio 20174090482852 del 09 de mayo de 2017; Solicitud generadas en
NACION complementacidn informacidn proyectos en ejecucion en los tiempo.
departamentos de Antiogquia, Cérdoba, Bolivar, Sucre, San Andrés y
Choco. Se dio respuesta el 23 de mayo de 2017, con oficio
20175000155621,
SUP:E:ETDEE'\!DE Oficio  201740590481562 del 09 de mayo de 2017; Inspeccion al Respuesta
PUERTOS Y p.royecto- Reporte de aspectos para el manteryimiento de seguridad. Se g.enerada en
TRANSPORTE dio respuesta el 25 de mayo de 2017, con oficio 20173000159161. tiempo.
hmifggélz Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a salicitudes, No aplica
CONTROL
INTERNO Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
DISCIPLINARIO
CONGRESQO DE Oficio 20164090646352 del 28 de julio de 2016; informacicn
LA REPUBLICA sobre entrada en funcionamiento del peaje la Caimanera. Se dio
respuesta el 02 de agosto de 2016, con oficio 20161000229761. Respuestas
Oficic 20164090804482 del 09 de septiembre de 2016; Derecho generadas en
de peticion asociado con el plan de manejo ambiental. Se dio tiempo.
respuesta el 21 de septiembre de 2016, con dficio
20161000291501.

Fuente: ORFEO - Sistema de gestidn documental de [a ANI.

2 sistema de gestién documental Interno - ANI
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Debido a que es la primera auditoria de la oficina de control interno al proyecto, no se encuentra
actualmente Plan de Mejoramiento por Procesos. El seguimiento de este particular se hara a partir
del presente informe,

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

7.1 Aspectos generales del desarrallo de la Auditorfa
Previo a la realizacidn de la auditoria, se generd y divulgd tanto al interventor como al supervisor,
la planeacidn detalfada de las labores a desarrollar en el seguimiento gue resliza la Oficina de
Control Interno de fa ANL
Se relaciona a continuacion la programacidn definitiva para 1a auditoria del proyecto:

Tablo 7. Temos progromados para le Auditoria

Programa de la Auditor(a: Dia Hora

Reuni6n de apertura, Monter/a 22/06/2017 7:30am.
Presentacion "Proyecto lnr:orpo}r}cfdn de lgs interventorfas @ los fines esenciales _:52;’06/201:;' 8:00a.m.

del Estado” Dr. Diego Qriando Bustos, Jefe Cficina de Control Interno ANI ) ~
Presentacion resumen de la actualidad del proyecto por parte de la  22/06/2017 11:00a.m.
_interventoria )

Aplicacidn de la MED; . Gestidn administrativa, técnica, operacion y recaudo 22/06/2017 2:00 p.m.
Recorrido al proyecto (se definiran los sitios puntuales a visitar, inicio de  23/06/2017 7:30 am. — -
etapa de canstruccidn, tramos de la UF1y UF3, CCC, peajes, entre otros) 12 m.
Aplicacidn de la MED; Gestidn social, ambiental, predial. 23/06/2017 ' 2:00 p.m. -
5:30pm

Aplicacion de |a MED; predial, juridica, financiera. 28/06/2017 3:00 p.m.

Reunidny conclusiones de cierre de !a auditorfa. 28/06/2017 : 5:30 p.m.

MED: Matriz de Evaluacion de Desempeno

La auditoria tuvo lugar en las oficinas de la interventoria Consorcio CR Concesiones en la ciudad de
Monteria, Cérdoba; tal como fue programada la jornada se abordaron |a totalidad de las actividades
que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANl y la informacion analizada es"
concerniente al periodo de tlempo referido desde el afio 2016 a la fecha.

Los temas de mayor andlisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:
- Cambios al contrato de concesién 016 de 2015, generacién de 9 otrosies al proyecto y otros

en revisién de la VGC.
- Inadecuado modelo de puesta en operacion de peajes.
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- Avance del plan de obras del prayecto e incidencia de recepcion de infraestructura de UF4 y
UF5.

- Ajustes al alcance motivado por dificultad en la gestion para la construccion de las
variantes; caso Planeta Rica.

De esta manera, se requirid al personal de la interventoria, responsable de realizar seguimiento a
cada area (tecnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacién soportada por cada une
de ellos en el correcto devenir de su funcidn interventora,

A lo largo de la reunién ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacion
suminisirada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros
fotograficos y filmicos que denotan las actividades realizadas.

7.2 Descripcidn del proyecto a auditar

El proyecto de concesion vial, IP Antioquia — Balivar, corresponde a una iniciativa privada en el
marco del programa de concesiones 4G, estd conformado por 8 unidades funcionales y cuenta
actualmente con 5 estaciones de peaje en operacién, a futuro se involucraran 3 més; el corredor
abarca una longitud concesionada de aproximadamente 491 kildmetros comprendidos entre el
municipio de Caucasia y Puerto Rey, y entre Monteria y Cruz del Viso, a partir de las conexiones El
15 — Cereté y Santa Lucia-Cereté.

El propdsito fundamental del corredor es desarrollar un corredor vial de altas especificaciones que
garantice la conexion entre los departamentos que cruza e] proyecto, con un nivel de servicio
optimo. De igual manera este proyecto articula algunas de [as principales concesiones viales de Ia
region como son: Transversal de las Américas, Autopistas de la Prosperidad, Cordoba-Sucre y Ruta
Caribe. Ademas va a permitir transporta de manera mas facil y econdmica los productos destinados
a los intercambios comerciales entre las zonas productivas de estos departamentos se realizan, asi

- como la exportacién de los insumos, también podra favorecer el ingreso de los praductos de otras
regiones al departamento de Antioquia, que es un gran centro de consumo. Por (ltimo va a lograr
un ahorro de tiempo importante al contar con una velocidad de disefio de 80km/h.3

A continuacion se muestra la ubicacion del proyecto de concesidn que precisa la informacién
anteriormente expuesta.

3 Descripcidn del proyecto, Apéndice Téenico 1, contrato de concesidn 014 de 2015.
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A continuacidn se precisa en una tabla fa totalidad de tramos e intervenciones a realizar.

Tabla 8. Descripcion de tramos del proyecto

UF TRAMOS

ALCANCE DEL PROYECTO (Km])

1 | Caucasia - Planeta Rica

Mejoramiento 60.4 Km

2 | Cereté - Lorica

Canstruccién 2 Calzada 37 Km

Variante Planeta Rica
El Quince - 5. Carlos
3 | Variante 5. Carlos

5. Carlos — Cereté
Varlante Cereté

Construccion. calzada sencilla 3.5 Km
Mejoramiento 10.0 Km

Caonstruccion. calzada sencilla 12.5 Km
Mejoramiento 9.5 Km

Construccion Calzada Senciila 5.6 Km

4 | Monterfa - Planeta Rica-El 15

Cperacion y Mantenimiento 54.5 Km

5 | Puerto Rey-Monteria —Santa Lucia-San Pelayo

Operacidn y Mantenimiento 89.5 Km

Cereté - Lorica
6 |Lorica — Coverias
Covefias — Tola

Mejoramiento 37.0 Km
Mejoramiento 17.0 Km
Mejoramiento 5.10 Km

Variante Lorica
7 | Variante Covenas
Tolit — Pueblito

Construccion Catzada Sencilla 7.8 Km
Construccion Calzada Sencilla 20.7 Km
Construccion Calzada Sencilla 24.6 Km

8 |Toli —Told Viejo

Mejoramiento 16.5 Km
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Pueblito — S. Onofre Mejoramiento 11.2 Km
S. Onofre - Cruz del Viso Mejoramiento 59.3 Km

Fuente: Apéndice Tecnico 1, contrato de cancesidn 014 de 2015.

El proyecto consta de 8 unidades funcionales, que abarcan [a totalidad del proyecto; sin embargo,
actualmente hay precisiones a destacar del proyecto en funcién de lo siguiente:

- El proyecto adelanta operacién y mantenimiento de 6 de las 8 unidades funcionales; estin
pendientes de recibo 154km de las UF4 y UFS que son procedentes del proyecto Transversal
de [as Américas, lo cual estd fijado contractualmente para el 30 de julio de 2017.

- Se encuentran en operacidn 5 peajes, de los cuales 3 son antiguos y 2 son nuevos, pendiente
por construir 1 peaje y recibir 2 del proyecto transversal de las américas. Esto precisa 8 peajes
en el proyecto a lo largo de los 491km concesionados; se presenta dificultad en la aplicacidn de
las tarifas definidas por resolucidn,

- las obras que se vienen adelantando son de rehabilitacién, mejoramiento y construccion de
via nueva en las UF1 y UF3,

El proyecto viene adelantando labores de operacién y mantenimiento a la infraestructura
entregada, pendiente del recibo de la infraestructura anteriormente sefialada para incorporarla al
proyecto el préximo mes; se llevan a cabo trabajos de rehabilitacién en la UF1 la cual inicio en
enerc de 2017 y de construccidn en la UF3 Ja cual inicid en abril de 2017, todo ello correspondiente
al plan de abras e inicio de la etapa de construccion prevista en enero de 2017.

Foto 1. Estado de la UF1 - Rehabilitacién Foto 2. Y_allas del proyecto — Inicio UF3

Actividades de rehabilitacion prevlia demarcacidn, Inforrmacion del proyecto de acuerdo a lo previsto
contractualmente a lo largo del carredor.

i e ey

El proyecto actualmente se enfrenta a situaciones definitivas derivadas de temas tanto técnicos
como financieros para que mejore su curso, esto tiene que ver con el recibo de infraestructura
asociada al proyecto Transversal de las Américas que hacen parte de las UF4 y UFS lo cual marcara
el desarrollo del proyecto a partir del mes de julio de 2017, ademds de la definicion, traslado y
ubicacién de peajes, juntc con el establecimiento de tarifas a cobrar debido al rechazo que viene
generando la comunidad al respecto, sin duda en el corto tiempo son los temas de mayor
susceptibilidad; no se advierten de manera temprana dificultades mayores en temas de i
licenciamiento ambiental, gestién predial, interferencia de redes o establecimiento de . -
comunidades étnicas en contra del proyecto. '
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7.3 Temas abordados de manera especifica:

7.3.1 Cambios al contrato de concesién 016 de 2015, generacién de 9 otrosies al proyecto y
otros pendientes de revisién por parte de la VGC

El proyecto IP Antioquia — Bolivar comprende un proyecto de APP que invalucra ei mejoramiento,
rehabilitacién y construccién en corredores viales existentes en los departamentos de Antioguia,
Cordoba, Sucre y Bolivar; siendo esta una iniciativa privada originada por un particular, enmarca
una estructuracidn privada con aval de la ANI para su viabilizacién y adjudicacion; sin embargo, se
evidencian en tan solo 20 meses de contrato la suscripcion de 9 otrosies y en proceso 2 mas; esto
da cuenta de falencias en la estructuracion del contrato que en muchos casos pudieron preverse
dentro de la estructuracién técnica, juridica y financiera de la iniciativa o que en su defecto la ANI,
en la verificacion de las etapas de pre factibilidad y factibllidad, podia advertir para su
mejoramiento como proyecto,

Evidenciamos situaciones que originan los otrosies suscritos ya en ejecucion, algunas siendo
previsibles pueden encontrarse en temas como los siguientes:

- Aclaracion de la definicion del IPC a aplicar en la_ farmula de tarifas de peajes: otros( 3.
Esta aclaracion nace de la dificultad en fa interpretacion para todas las partes que
intervienen en el contrato; concesidn, interventoria y gestién contractual de [a ANL I3 cual
fue aclarada por la Vic. de Estructuracién mediante memorando 2016-300-004425-3 de
abril de 2016 lo cual precisa la actualizacién del 1PC para la formula de actualizacién de
tarifas sefialads en el literal {c) del numeral 4.2 de la parte especial del contrato de
concesién. A juicio de la OC, no es posible que una circunstancia como la definicion del IPC
requiera aclaracién mediante documento contractual ya que era previsible dejar estipulado
como debla aplicarse y que afio debia tomarse para el calculo de la formula dispuesta.

- Ampliacién de tiempos para instalacion de 3 peajes: otrosi 4.

Debido a las dificuitades generadas por las solicitudes de fa comunidad del drea de
influencia directa de los peajes Manguitos y Caimanera, se requirid establecer tarifas
diferenciales y modificaciones a las ubicaciones definidas inicialmente para su puesta en
operacion. A juicio de ta OCl, no basta con desarrollar labores de socializacion con la
comunidad y las autoridades regionales circunscritas al proyecto, sino que ademds es
necesario generar férmulas de compromiso gque permitan asegurar el horizonte del
proyecto sin que en el futuro se puedan presentar rechazos a los mismos y a sus peajes U
otros conceptos. Nuestra propuesta {registrada en otros informes también) va encaminada
a que se generen actas de compromisc con las autoridades regionales del momento y
eventualmente con la participacidn de algunos actores sociales.

-  Ajuste de fechas para acreditar_cierre financiero, aumentar plazo de la etapa de
preconstruccion, disminuir tiempe_de etapa_de construccion, afustar las caracteristicas
geométricas v técnicas de entrepa de cada subsector para vias a cielo abierto, puentes y

|
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viaductos del apéndice técnico 1, aclaracién de condiciones para la terminacién anticipada
del contrato: otrosi 6.

Cebide a la ampliacién de tiempos para instalacion de peajes definidos en el otrosf 4, el
concesionario solicitdé ampliar el plazo para el cierre financiero, debido a que era necesario
mostrarle a los futuros prestamistas |3 operacién de los peajes como garantia del préstamo
asociado al cierre financiero, al generarse una extension al plazo del cierre financiero esto
generd una ampliacion a la etapa de preconstruccion debido a que esta actividad es
precedente del inicio de Ja etapa de construccién del prayecto; por lo tanto, fue necesario
ampliar el plazo de preconstruccidn y disminuir el de construccidn con el fin de no afectar
los plazos de la fase preoperativa del proyecto; ademds, de esto se ariginan correcciones
sobre el ancho minimeo del derecho de via en la UF3, subsectores 2 v 3, debido a que
quedaron en sentido inverso a lo técnicamente correcto. Estas particularidades, a juicio de
la oficina de controal interno, son derivadas del otrosi 4, donde por temas de indole social se
reprogram¢ la instalacién e inicio de cperacion de los peajes, situacidn previsible dentro de
la etapa de factibilidad tal como se comenta en el item anterior; ademas, la definicion
técnica del ancho de la via en la UF3 era totalmente previsible en una etapa de factibilidad
de un proyecto de esta indole, donde la Vic. de Estructuracidn lo atribuye a un error
tipogréfico en la transcripcion.

- Ajustes, creacidn y diferenciacidn de subcuentas del provecto: otrosi 8.

De acuerdo a los dos grupos de riesgos principales del contrato, riesgo costos y riesgo
peaje, fue necesario discriminarlos en la medida que se han debido atender
compensaciones por riesgc de menor ingreso en [ps peajes basado en las tarifas
diferenciales generadas para el proyecto y que no estaban previstas; esto generd la
discriminacion de la compensacion a realizar en cada uno de los casos. Desde la oficina de
control internc podemaos evidenciar que, si bien, es una siteacion excepcional que se ha
dado, nace de una falencia al no prever que este tipo de proyectos tienen un impacto social
tan alto que ha requerido de tarifas diferenciales para poder implementarios lo cual hace
previsible dicha situacidn que genera la que en el otro si.se presenta.

- Ajuste al disefio de |a variante de Planeta Rica por impedimentos de_grden planeativo de la
expansién del municipio hacia la zona de la variante: otrosi 9,
Se procederia a la suscripcion de otrosi Mo 9 mediante el cual se modificarfa el trazado de la
variante Planeta Rica, de conformidad con una solicitud hecha por el Alcalde del Municipio,
teniendo como fundamento que el trazado actual atraviesa la zona de expansidn
proyectada, Analizada la situacién y habiendo llegado a un acuerdo respecto del valor de
excedentes por cambio de trazado, es procedente generar la suscripcidn del otrosi. Por las
razones expuestas por el municipio y al no haberse tenido en cuenta la zona de ampliacién
del municipio que se analiza en |a etapa de factibilidad, acorde a incidencia directa con los
centros poblados para definir el rango de cercania v trazado probable de las variantes es
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considerado algo previsible dentro del proyecto que no se contemplé en la estructuracion
del mismo y da origen a un cambio en documento contractual,

Los planteamientos anteriormente anotados denotan que los mismos eran previsibles en |a
estructuracion y formulacion de las condiciones del pliego de condiciones para la suscripcidn del
contrato de iniciativa privada, lo cual a juicio de la oficina de contrel interno evidencia aspectos
totalmente claros de falencias que han generado cambios reiterados en apenas 19 meses del
contrato 016de 2015.

A sabiendas de la incertidumbre que nermalmente se genera en el alcance de los contratos de
concesion, estos innegablemente originan ajustes que se derivan de las condiciones particulares de
su ejecucion, mas no de falencias previsibles en las etapas de pre factibilidad y factibilidad; como las
que hemos detectado en este capitulo; por lo tanto, se evidencia una inadecuada previsidn de
varias de estas circunstancias que se asocian al cumplimiento del principio de la planeacion
consagrado en la ley colombiana.

7.3.2 [nadecuado modelo de puesta en operacién de peajes

La puesta en operacidn de los peajes del proyecto ha generado una gran inconformidad por parte
de los ciudadanos aferentes al proyecto por diversas causas; si bien, el proyecto establece la
coloctacion de 8 peajes {3 nuevos y 5 existentes) a lo large de los 490km, conferme lo indagado
fruto de las reuniones del equipo social de la interventoria con las comunidades, se ha podido
advertir en esta auditorfa, que aquellas tienen bastantes reproches en relacién con la generacidn de
los peajes v no fueron adecuadamente divulgados vy socializados, ademds que no se enmarcan
dentro de la filosofia adoptada para el programa 4G de concesiones viales adoptada por el gobierno
nacional a través de la ANI y que se fundamenta en los siguientes planteamientas:

1. Si bien esta auditoria entiende que el financiamiento de los proyectos es la base
fundamental para 1a realizacidn de los mismos, podria ser preocupante fa generacion de
peajes en vias en las cuales no se l'leve a cabo una intervencion en particular actuvalmente.
Desde el punto de vista sotigl, es extrafio para la comunidad tener que pagar un peaje
sobre una via o un tramo de via que no ha sido intervenido, tal como lo sucedido en los
peajes de Manguitos y Caimanera. Esta circunstancia deberia ser abordada en el terreno de
la estructuracion para garantizar que los proyectos no sufran una aiteracién en el curso de
la ejecucidn del contrato que afecte ia debida financiacién del proyecto.

2. Se presentan diferencias con las comunidades que han generado la decision de establecer
tarifas diferenciales que no contemplaba el proyecto lo cual impactan negativamente su
estructura financiera.

3. La elusidn gue se encuentra en el peaje La Apartada genera un déficit adicional en el
provectq, situacion que se advertia aun antes de que el proyecto se concesionara y era del
conocimiento del originador y la AN, pero que no se previd en la estructuracion; el peaje se
reubicard, pero igualmente hay un periodo de tiempo en donde se esta dando la elusidn
que afecta financieramente al proyecto.
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4. Se contempla la inclusion a este proyecto de un tramo de 154km correspondiente al
provecto Transversal de las Américas en el cual hay 2 peajes que deben reubicarse, Los
Cedros y Purgatorio, situacion gue dificulta la operacion debido al cambio que se debe
realizar, mas aln en un sitio donde ya hubo un impacto en su colocacion por parte de otro

concesianario.

Teniendo en cuenta que las iniciativas privadas son financiadas exclusivamente con base en el
recaudo de peajes y [a explotacién comercial, sobra agregar que las inconsistencias antes ilustradas,
repercuten naturalmente en el adecuado desarrollo del proyecto.

Foto 3. Peaje Nuevo, ubicacidn temporal Manguitos
- UFl

Foto 4. Peaje Nuevo, ubicacién temporal Caimanera —
UF6.3
e

Instalacion de peaje de mayor recaudc, ubicacion
termparal mientras se defina posible reubicacidn.

Fuente‘ Presentacion interventoria, junio 2017,

Peaje nuevo en inmediaciones de UF sin intervenir.

Debe ahondarse en este tipo de planteamientos, no en la etapa de ejecucidn, sinc en la
estructuracion financiera del proyecto, entretazando el aspecto social con el financiero, ya que el
unc impacta altamente sabre el segundo; en el proyecto IP Antioguia ~ Bolivar se estd generando
déficit por recaudo y se estd compensando al concesionario por dicha diferencia, pero esto no
podré ser atendido durante todo el tiempo del proyecto, ya que lo deficitaric es mayor a la
prevision de la subcuenta autdncma de soporte y en el plazo del contrato no se podrd compensar;
esto afectaria a futuro el desarrollo del proyecto y podriz incidir, incluso, en el alcance del mismo.
Se deben establecer acuerdos con las comunidades de manera estricta acerca de la instalacion y
cobros tarifarios correspondientes, par cuenta de la necesidad prevista en el proyecto para alcanzar

a desarrollar [as obras previstas.

A juicio de la oficina de control interno el proyecto 1P Antloquia- Bolivar ha tenido deficiencias
desde su estructuracidn financiera basadas en los anteriores planteamientos que sin duda seguirén
generando dificultades en la implementacién de los peajes planteados y marcardn inquietudes
respecto de las tarifas a cobrar, ya gue no estan obteniendo el ingresa proyectado, lo cual ha
empezado a desfinanciar el proyecto paulatinamente; es necesario que la ANI revise la estructura
general del preyecto al cabo de casi 20 meses de funcionamiento del mismo vy de las incidencias
financieras que ha tenido para establecer decisiones tempranas gue permitan sacar adelante el .’
proyecto técnicamente can el respaldo financiero estructurade y no deficitario como hasta el.
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7.3.3 Avance del plan de obras del proyecto e incidencia que reviste la recepcién de

infraestructura de las UF4 y UF5.

Actualmente, el proyecto adelanta un avance del plan de obras idéneo debido a una programacién
establecida por el concesionario en la cual se evidencia el que avance a continuacidn se registra:

UF.1.0

UF.1 CAUCASIA-PLANETA RICA (Mejoramiento)

UF.2.0

Tabla 8. Avance del plan de obras

PLAN DE OBRAS ANTIOQUIA—BOLIVAR

Unidad Funcional

UF.2 CERETE-LORICA (Construccidn)

UFR3.0

UF.3.1 VARIANTE PLANETA RICA {Construccion)
UF.3.2 EL 15 - SAN CARLQS {Mejoramiento).
UF.3.3 EL 15 - VARIANTE SAN CARLOS

[Construcuén)

UF.3.4 SAN CARLOS - CERETE {Mejoramiento).
UF.3.5 VARIANTE CERETE {Construccion).

UF.6.0

UF.6.1 CERETE- LORICA (Mejoramiznto).
UF.6.2 LORICA - COVENAS {Mejoramiento).
UF 6.3 COVERAS- TOLU {Mejoramlento}

__UE7.0

UF 7.1 VARlANTE |:OR|CA (Construcnon)
_UF. 7.2 VARIANTE COVERAS (Construccién).
UF 7.3TOLU - PUEBLITO {Construccion).

UFBO

UF.8.1 TOLY - TOLU VIEJO {Memramlento)

UF.8.2 EL PUEBLITO - SAN ONOFRE

(Mejoramiento).

UF.8.3 SAN ONOFRE- CRUZ DEL VISO

(Mejoramiento).

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacidn presentada por la interventorfa, Cansorcio CR

Comienzo

‘mié 25/01/17
mié 25/01/17
Jue 15/11/18
jue 15/11/18
sdb 01/04/17
vie 15/09/17
sdb 01/04/17
mar-15/08/17

sab 01/04/17
jue 15/06/17
jue 15/11/18
jue 15/11/18
jue 15/11/18
jue 15/11/18
mar 15/08/17
mar 15/08/17
mar 15/08/17
dom 15/10/17
jue 15/11/18
jue 15/11/18
jue 15/11/18

vie 15/02/19

concesiones, en presentacion del 23 de junio de 2017,

Fin
[un 25/03/19
lun 25/03/19

lun 25/01/21
lun 25/01/21

mar 26/02/19

. mar 26/02/19

mar 26/02/19
mar 26/02/19

mar 26/02/19
mar 26/02/19
lun 25/01/21
lun 25/01/21
lun 25/01/21
lunn 25/01/21
lun 25/01/21
lun 25/01/21 _
lun 25/01/21
lun 25/01/21
Iun 25/01/21
lun 25/01,’21
lun 25}01{21

lun 25/01/21

Ejecuciéna 31 de
mayo de 2017

-
3.3%

0% !

o
= 1

T 2.16%

0%

2.08%
0% _
0%

_0% ;
0%

% '
0%
% |

0% '
0%

0% ';

El avance programado acumulado al 31 de mayo de 2017 es del 0,43% del total del proyecto,

dentro de la meta ejecutada para el mes de mayo va en un 1,64% y con respecto a la meta del afio;

que es de 7,69% se encuentra dentro de lo previsto acorde a lo que evidencia la interventaria.
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Foto 5. Actividades de Rehabilitacién enla UF1 Foto 6. Actividades de Construccidn en la UF3
&7
i ‘5"5’;“5* iy »

Colocacion de carpeta asfaltica en margen izquierda | Avance en cbras de mejoramiento y construccion de
de la via con sefializacion temporal de advertencia via nueva, ejecucion de obras hidrdulicas

Sin embargo, el proyecto estipula |z recepcion de 154km del proyecto Trasversal de las Américas
que corresponden a las UF4 y UFS del proyecto; el alcance definido para este trayecto es operacidn
y mantenimiento, pero de acuerdo a la visita realizada aun estas obras no estdn terminadas en su
totalidad lo cuzl pone en riesgeo lo previsto contractualmente.

La institucion ha sufrida serios tropiezos en la ejecucién de proyecios en los cuales se han visto
involucradas otras autoridades como actores decisivos para la buena marcha del mismo, por
ejemplo, Bogotd — Girardot, donde las competencias y obligaciones de Transmilenio y del
Departamento de Cundinamarca, no hicieron posible el avance al ritmo que hubiera querido la
nacion, lo cual desencadend no pocos hallazgos en los arganismos de control; sin embargo, este
proyecto involucra otras autoridades come fo vamos a ver a continuacion.

Tabla 10. Avance de obras del corredor UF4 y UF5, a carga del proyecto Transversal de las Américas

TRAMOS CONSTRUCCIGN TIPO INTERVENCICN LONG. | % AVANCE OBRA
(km) (Junio 2017)

El 15 — Monteria {calzada actual) Construccidn nueva | 14.78 82%

Santa Lucia — San Pelayo Calzadz nueva 2541 91,8%

Puerto Rey - Monterfa Rehabilitacidn 68.81 100%

Fuente: Elaboracion propia a2 partir del Informe mensual de supervisidn proyecto transversal de las
américas, Rad. 20174090553882 del 5 de junio de 2017,

Estas obras que estdan por culminar estan en un avance entre el 82% vy el 100% vy deben ser
entregadas el 31 de julio al proyecto IP Antioquia — Bolivar; adicional a esto, se deben reubicar 2
peajes lo cual dificulta mas dicha recepcidn; también es necesario sefialar que para la operacion de
este tramo no estdn contemplados los servicios de la concesidn, como lo san servicios de POLCA,
bases de operacidn con sus servicios asociados: gruas, carro talleres, ambulancias, entre otros; esto
debe definirse antes de asumir la recepcién del corredor,
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Foto 8. Obras en la UF4 — Transversal e las Américas

infraestructura de peaje en la UF6 terminado en un
B0%, pendiente de definir si se debe trasladar.

Ampliacion de segunda calzada a lado y 'ado del
corredor actual.

A juicio de esta oficina no es bueno que los proyectas contemplen entregas de proyectos con
incertidumbres sobre los tiempas de terminacion de aquellas abras particulares, ya que afectarian
de gran manera el avance en caso de no ser culminadas; esto genera una probabilidad de recepcidn
parcial de tramos no concehida en el contrate y que su terminacién contradijera el alcance
establecido; debe adelantarse un diagndstico del estado de las obras en estos 154km y definirse
como se terminardn, ademas de gue se establezca quién es el que las culmina asociado a un tiempo

definitivo para el mismo.

7.3.4 Ajustes al alcance motivado por dificultades en la gestién para la construccidn de las

variantes; caso Planeta Rica

En el proyecto se definen varias variantes a centros poblados, lo cual permite optimizar los

recorridos, tanto de carga pesada como de trafico liviano; sin embargo, se empiezan a detectar

dificultades en los trazados definidos desde estructuracion, los cuales no han contemplado analisis
completos de la incidencia de estos en los planes de expansion de los municipios, por lo cual se han
presentado necesidades de ajustar |as variantes y esto deriva en aclaraciones por medic de otrosi;
asi como ei caso de Planeta Rica y con posibilidad de que también se requiera en Lorica.

A juicio de la oficina de control interno, los originadores privadas estdn en la obligacién de atender

un analisis profundo de los proyectos que se presentan, ya que estos generan impactos altos para
las comunidades y municipios gue atraviesa el proyecto; en el case de las variantes, es de gran
relevancia el estudio de zonas geoecondémicas, as/ como el andlisis del plan de expansidn,
verificacion de uso de suelos de los predios por donde se prevé el nuevo trazado y diagnéstico en

materia ambiental de |z propuesta planteada.

Para el caso de Planeta Rica, se evidencia que la variante propuesta desde la factibilidad del
proyecto ne contemplé un andlisis profundo respecto de la expansién del municipio lo cual generd
que la alcaldia del municipio solicitara la modificacion del trazado fundamentando que el disefio
planteado atraviesa la zona de expansién proyectada, esto se suscribe en el otrosi 9 al contrato de

concesion 016 de 2015,
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Incurrir en un andlisis riguroso evita tener que reevaluar trazados que impactarian de gran manera
la ejecucion, ya que cambios derivados en el momento de la efecucion tienen incidencias en tiempo
Yy presupuesto para el proyecto.

Siendo este un proyecto que tiene a su cargo 1a construccion de S variantes, el riesgo es alto en que
se requiera redefinir las variantes planteadas por cualquiera de los aspectos anteriormente
sefialados que, en el caso de Planeta Rica, ya definid a través del otrosi 9 los cambios necesarios
para su adecuada ejecucidn; esto impactard en la mayoria de los casecs en tiempo y costo
rebalanceado para poder llevar a cabo las obras como se prevefan inicialmente.

8. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y
SUPERVISOR

Se realizd por parte de la auditorfa de fa OC! un andlisis de las ohligaciones que hacen parte del
contrato de la interventoria asi como de |z apticacidn de buenas practicas contractuales contenidas
en ia matriz de Evaluacion de Desempefio utilizada por la oficina de control interno para el afio
2017; de igual manera se requirieron documentos soporte a la supervision para evaluar las
acciones implementadas en el desarrollo del proyecto que permitan satisfacer un contral y
seguimiento adecuado desde el punto de vista de [a ANI que denotan las actuaciones en donde
puede evidenciarse que las recomendaciones realizadas en su momento sean aplicadas para un
mejoramiento continuo.

8.1.Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de [a
Matriz de Evaluacién Independiente ~ MED

Con el propésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuates de la
interventoria y de la supervision, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesidn por parte de la ANI, Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompanar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicioc de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacién de
desempefio, elaboradas por Ja Cficina de Control Interno. 4

8.2, Resultados de la medicién con la MED para el proyecte IP Antioguia - Bolivar

A continuacidn se presenta el resultado obtenido para {a Interventaria Consorcio CR Concesiones
para la actual auditoria, la cual evalud ocho (8) componentes y determind una calificacidn de 72.38
sobre 100, resultado global, realizada e! mes de junio de 2017.

Las calificaciones fueron efectuadas a partir de 1a distribucion contenida en la MED ¥ que se
presenta a continuacion:

4 papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 22, 23 y 28 de junio de
2017,
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Tabla 11. Rangos de calificacién MED

Limite Limite Promedio

Calificacién - Cod. yeio Maximo que genera

Explicacion para la asignacién de calificacion

El auditor verifica documental y operativamente
que el Interventor tiene implementado sistemas
Excelente E 31 100 90,5 novedosos, claros y gerenciales con alcances muy
superiores a las condiciones cantractuales o de 8P
previstas para el criterio evaluado.
El auditor verifica documental y operativamente
que el Interventor cumple con los alcances totales

Buena B 61 80 703 de las condiciones contractuales o de BP previstas
para el criterio evaluado.
El auditor verifica documental y operativamente
ue el Interventor cumple parclal
Regular R 1 60 455 q cumple parclalmente con los

alcances totales de las condiciones contractuales o
de BP previstas para el criterio evaluado.
El auditor verifica documental y operativamente
que el interventor realiza de forma incompleta y
Malo M 1 30 155 poco organizada, los alcances totales de las
condiciones contractuales o de BP previstas para
el criterio evaluado.
El interventor no tiene ninglin trabajo y resultados
N 4] 0 0 evidenciables en la Auditorfa, del criterio
evaluado.

No tiene
Nada

Siendo esta la primera medicidn, se levd a cabo el 22, 23 y 28 de junlo de 2017, presentando un
comportamiento que se analizard mas adelante de manera discriminada por componente
resaltando los motivos que dieron lugar a esto.

Tabla 12. Resultados de calificacidn MED de junio de 2017

ﬂ i Nombre proyecto concesién 1P Artioquia-Bolhar

]‘1 :* ii Mombre interventoria proyecto Cornsorcio CR Concesiones

‘__1:' Uu No, contrato interventotia 514 da 2015

Apeassooralov Fecha de evaluaclén 22, 23 y 28 da jurvo de 2017
Infrassirusuna

“wn;..w:wﬂ]ﬂ?aﬁ[ﬁm—i-‘mﬂ

D1 Gestivn Administrativa

W2 Gestin Tecnwea T2.02
63 Gestién Financiera 75.02
14 Gaston Jungea T 2%
05 Gesiisn de Aforo yRecaudo 7170
U5 Brstr mpeant 7436
07 Gestén Social 7007
01 Suskor Prec o £2 B3

Promedio General = 72,38
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Dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterics contractuales {C) y de buenas
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurande dentro de la Matriz de
Evaluacion de Desemperio de Interventorias {MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 — se debe diligenctar el
EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO {ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”,
para el cua!l la OFICINA OE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y
acompanamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacion de dicha matriz y su plan de accidn se cuenta con 30
dias calendario postericres a [a radicacidn del informe para que el supervisor vy la interventoria
formulen los mejoramientos respectivos 2 las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al
carrep efectrénico Immejia@ani.g2ov.co, para su revisién y aprobacidn.

8.3.Evaluacion del desempefio de la Interventoria

En la auditoria realizada el 22, 23 y 28 de junio de 2017, el equipo de interventorfa dio a conocer la
situacion actual del proyecto y evidencié ios controles que viene aplicando en cada uno de los
coamponentes referidos al contrato,

Dentro de la auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimiento a las siguientes
aspectos propios de verificacion:

1, Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de Ia
interventoria, tode dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestidn de calidad y de personal idénea que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de 'a
adopcion de unas buenas practicas de informacidn y comunicacian con la Agencia Nacional
de infraestructura y con !a firma concesionaria. En la revisién de. este componente se
evalia la presentacién de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos v
bajo criterios de calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2, Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacién usuario — concesidon — interventoria, mediante la aplicacion del Plan de Gestidn
Social Basice y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacion de! tramite que da el concesicnario
a PQR’s de las comunidades con respecte al manejo social de la concesién, estade de
consultas previas, entre otros factores,

3. Técnica: El componente téchico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluvacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucién de actividades de pre-
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construccién, construccidn, oparacidn y mantenimiento, segln aplique a cada contrato de
concesién, asi como la terminacion del contrato de interventoria y/o reversién del contrato
de concesidn.

4. Financiero: La verificacidn al compenente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con ls revisidn y contro! financiero de! contrato de concesidn,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de fa fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacion con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacion,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracion del periodo concesionado.

5. luridico: Uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia v
control del contrato de concesién es el juridico el cual consiste en la realizactén de
protesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatarios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesion, asi
como apovyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo de!
contrato.

6. Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revision y contral del aforo y auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacion de
sisternas filmicos para verificacién de trénsito y la ejecucién de conteos de trdfico de
verificacion.

7. Ambiental: El actuar de la interventoria dentre del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencidn de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesidn.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacién de los procesos v actividades enfocadas
en el contro! y vigilancia técnica, juridica y social de Jla gestidbn que adelanta el
concesionario para ia adquisicion de las dreas requeridas para |a efecucion del contrato de
concesidn.

La verificacion de cada una de las dreas con cada uno de los componentes (items de evaluacidn)
valorados por el auditor de la OC, segun e! andlisis de los diferentes procescs y obligaciones de la
interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cads area, asi como 13 verificacion
documental asociada que se realizd en [as oficinas de [a interventoria.

A continuacidn, se analiza cada componente evaluado para la auditoria realizada en el mes de junio
de 2017, asi:
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8.3.1.Desempeiio del componente administrativo.
Cdlificacidn Obtenida: 72,83

Los resultados de la calificacién obtenida como gestidn del componente administrativo en a
interventoria, resalta una estructura organizacional conforme a lo definido contractualmente con
equipo de trabajo suficiente, profesionales con experiencia definida que aportan en su gestidn,
llevan a cabo las funciones de vigilancia y control de manera iddnega; las oficinas gue se tienen en
Monteria y Bogotd, cuentan con el adecuado equipamiento para las labores a realizar.

Se cuenta con un sistema de gestidn de calidad adecuado, que mantiene una estructura de control
hacia proyectos de interventoria de concesiones basado en la experiencia de ambas firmas que
conforman el consorcic. Los procedimientos y procesos estan acordes a la etapa que vive el
proyecto, sin embargo, es necesario adelantar la preparacion de los procedimientos de la etapa de
construccion proxima a iniciar,

Se cuenta con un muy adecuadoe sistema de gestion documental, el cual establece un ordenamiento
temdtico el cual estd basado en un (ndice ldgico de organizacion de cada uno de los componentes
de la interventoria el cual permite acceder a la informacién facilmente tanto fisico como magnético;
esto es muy importante con miras a la custodia de la informacion obligacion dispuesta a las
interventorias de la ANI,

Se mantiene una trazabilidad de comunicaciones para cada termndtica abordando cada cambio
sefiaiado con el respectivo conducto a sclucionar la dificultad gue se presenta, esto genera un
encadenamiento para la solucidn de problemas del proyecto de cada uno de los componentes
soportado en actas, informes u otros documentos entre las partes.

Se destaca el contenido de las paginas de internet tanto de la interventoria come de la concesidn
can informacién acorde a la actualidad del proyecto, con documentos que permiten acceder al
conocimiento del proyecto vy !a etapa que vive actualmente, adicional a esto se encuentran redes
sociales adicionales que permiten conocer la dindmica del proyecto y 1os sucesos que van ddndose
tal como lo permite evidenciar la red de twitter del concesionario @rutaalmar; esto sin duda con el
avance de !a tecnologia se vuelven elementos de gran divulgacidon del proyecto y actualidad del
mismo.

Debido a que las oficinas quedan en un punto inmerso del proyecto, permiten llevar a cabo un
seguimiento puntual sobre todo el corredor vial, sin embargo, cuando se inicien las labores de
construccién de las diferentes unidades funcionales serd necesario instalar campamentos
adicionales en diferentes puntos.

El control de correspondencia y tratamiento de comunicaciones es conforme a requerimientas de
todo tipo, evidencia capacidad de respuesta a fin de tratar los casos que surgen de manera
repentina, ha sido adecuada Iz manera en que se viene realizandc el control y exigencias al
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concesionario ademas del apoyo y comunicacion con la ANl a fin de resolver las diferentes
situaciones que acentecen en el provecta.

De [a misma manera se resaltan aspectos por mejorar y que deben ser incursionados en el corto
plazo para implementar un control mis completc en fa interventoria del contrato de concesion:

- Se debe definir ios laberatorios con los cuales la interventoria hara control de ensayos ya que
actualmente no se encuentra definide, v el proyecto ya inicio fases constructivas lo que
amerita el control de muestras v ensayos a lo largo de las intervenciones que se estan
realizando.

- Implementar capacitaciones para e! personal a nivel técnico, juridicos y financieros en temas
que permitan retroalimantar a la mayoria del personal de la interventoria ademds de definir
periodicidad en diferentes tematicas.

- Se debe sepuir solicitando el plan de calidad del concesionario para poder hacer el seguimiento
a su estructura organizacional y metodologfa de trabajo para asi controlarlo.

8.3.2.Desempefio del componente técnico
Culificacién obtenida: 72,02

En el componente técnico se verifico el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de construccidn, cperacién y mantenimiento, medicion de indicadores de niveles de
servicio del corredor e intervenciones de mantenimiento correctivo que adelanta el concesionario
en sitios puntuales y rutinario a lo largo de la via, ademds del inicio de la etapa de construccion del
proyecto en labores de rehabilitacidn y construccion de via nueva.

Se lleva a2 cabc de manera adecuada {a ficha de! proyecto por parte de la supervision e
interventaria, con infarmacion amplia sobre las fechas del proyecto, valores, datos basicos de la
concesion, cuadro resumen del estade del proyecto, otrosies generados, entre otros; permite
mantener de manera rapida vy actualizada la infermacion referente al proyecto.

Fato 9. Fresado y ampliacién de |a UF1 Foto 10, Actividade_s de co_nstruccién_en la UF3

o

-

do y ampliacién en la | Colocacion de |a estructura de pavimenteo a lo largo

Actividades de frsa

rehabilitacion que se adelanta en la UF1 de la UF3
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De acuerdo a los pardametros evaluados se encuentra que la interventoria, cuenta con un personal
iddneo acorde a las necesidades del proyecte junto con un equipo de especialistas que mantienen
una asesorfa permanente a l0s temas gue vienen siendo objeto de mayor dedicacién.

Se ha llevado a cabo un buen seguimiento por parte de la interventoria al plan de obras aportado
por el concesionario, se evidencian avances superiores a los programados por cuenta de holguras
suficientes definidas en el plan, de iguai manera el inicio en cada una de las unidades funcionales
se ha dado en los tiempos previsto, es necesario gue para las unidades funcionales futuras a inicio
se cumplan las actividades precedentes con tiempo suficiente,

Es de gran importancia la permanente comunicacidn con la concesion a fin de establecer el
seguimiento a los cronogramas de actividades semanales y mensuales a fin de evidenciar las
actividades que se reslizan no solo en obra sino en los mantenimientos correctivos que
actualmente realiza el concesionario.

Se evidencia una sefializacidn tanto horizontal como vertical acorde a pardmetros minimos
definidos en la etapa que viene déndose en el proyecto, una vez avancen las obras de construccidn
debe iniciarse un plan para el cambio de la sefializacion vertical de todo el corredor para cumplir
con el Manual de Sefializacién Vial expedido por el Ministerio de Transporte para el afio 2015
donde gradualmente se vayan incorporandc las sefiales a los largo de los mis de 490km del
proyecto y se cumpla la normatividad vigente, se evidencia en algunos sectores cambios puntuales
sobre todo en pasos peatonales.

Es importante sefialar algunos puntos de mejora como |05 que se sefialan a continuacién:

- Acorde a la auditoria de seguridad vial realizada por la interventoria es importante sefalar
que se estipularon varias y diferentes tipos de recomendaciones a las que se les debe dar
seguimiento por lo menos anval a fin de establecer avances en cada uno de estos
particulares ya que es de suma importancia evidenciar que este tipo de auditorias sean
tomadas en cuenta por la concesidn y sean un aporte importante a la reduccién de
accidentalidad y mejoramiento del corredor vial.

- 5e debe complementar de mejor manera el inventario vial del proyecto a cuenta de
establecer un registro mas completo en formatos con estado de cada item valorado junto
con registro fotogradfico en lo posible para dar seguimiento y actualizacidn a lo que viene
mejorando o cambiando en el proyecto, actualmente no se precisa estado de inventario ni
comentarios a lo inventariado.

~ Es necesario seguir asistiendo a las capacitaciones de Project Online y aclarar las dudas que
vienen surgiendo en cuanto al manejo de la herramienta y2 que esta es de vital importancia
para el seguimienta del proyecto desde la entidad y externos que acceden a dicha
herramienta. ]

- Si bien los indicadores de zhueltamiento, fisuras, baches, hundimientos, entre otros
definidas en el apéndice técnico 4 se vienen cumpliendo, &5 necesario implementar con
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mayor insistencia la atencion a sitios puntuales donde se denotan deficiencias que pueden
atentar contra la seguridad vial del corredor.

8.3.3. Desempeiio del componente ambiental

Colificacién obtenida: 73,36

En relacién al compenente ambiental, se resalta el seguimiento que se le ha venido dando a las
necesidades que tiene el proyecto desde el punto de vista ambiental, donde se precisa un
seguimiento acorde a la verificacidn de las obligaciones emanadas del contrato de cancesion, los
permisos y licenciamientos vienen cumpliende su curso ante las autoridades ambientales
correspondientes y no se denotan alteraciones con miras al cumplimiento del inicio del plan de
obras para las unidades funcicnales correspondientes.

Es importante el seguimiento que viene realizando la interventoria al cumplimiento de las fichas
emanadas de los PAGAS aprobados v se evidencian las observaciones generadas al concesignario
para el cumplimiento de las mismas; en el mismo sentido es necesario hacer un seguimiento
constante a las disposicicnes generadas por las licencias ambientales que generan un seguimiento
mas puntual scbre lo aprcbade por la autoridad ambiental sobre todo en las variantes que se
ejecutaran a lo largo del proyecto.

Es importante sefialar alguncs puntes de mejora como los que se seftalan a continuacion:

- Es necesario establecer la cuantificacion generada por ia compensacion ambiental definida
en cada licenciamiento a fin de verificar la disposicion presupuestal para atender los
requerimientos sefialados por la autoridad ambientzl y que estos permitan abardarse por
el concesionario con el presupuesto previsto contractualmente.

- Vale |a pena sefialar que si bien los tiempos estan holgados para las unidades funcionales
debe zpremiarse para la consecucién de los permisas y licenclas ambientales que estdn en
trdmites a fin de que no se convierta en una actividad pendiente para el inicio de la
ejecucién de obras en los tiempos previstos.

8.3.4. Desempeiio del componente predial
Calificacién obtenida: 72,83

El componente predial para la interventoria de este proyecto esta ligado al seguimiento a la
gestion predial completa por parte del concesionario en las diferentes unidades funcionales,
irabajo que ha venido siendo acorde en gran parte de las unidades funcionales, se denota un
seguimiento puntual en las zonas de mayor adquisicion predial como lo son las variantes que
generan construccion nueva y establece una mayor gestién predial por parte del concesionario.

Se cuenta con la disponibilidad del 40% para las unidades funcionales 1, 3.2, 3.4 y 3.5 las cuales ya
han dado inicio en el plan de obras, de manera paralela se evidencian un trabajo entrelazado con la
concesion a fin de establecer avances en la revisidn de las carpetas prediales con la gestién predial
que va avanzando la concesidn atendiendo las recomendaciones generadas par |a interventoria.
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Es determinante la tarea de la interventoria a fin de revisar los expedientes y carpetas prediales
que va aportando el concesionario en la medida que la disponibilidad predial es fundamental al
momento de iniciar obra, ya que sin esta no es viable poder dar inicio a |a fase de construccién de
cada una de las unidades funcionales que requieran. La gestidn predial tiene diferentes pasos para
llevar a cabo la adquisicién total de cada uno de los predios, basta que para el inicio se puedan
tener las disponibilidades asociadas al 40% como minimo de cada una y a medida que va
avanzando el proyecto ir consiguiendo el restante.

Es importante sefialar algunos puntos de mejora como los que se sefialan a continuacion:

- Se hace necesario evidenciar en el informe mensual el avance general predial con
definicién de cantidad de predios por unidad funcional, estado del predio {disponibilidad,
en avallo, en expropiacidn, en promesa de compra, entre otros) y avance porcentual
general de la gestion a fin de establecer un pardmetro de avance respecto a la etapa del
proyecto.

- Es necesario ahondar las verificaciones y avances para la UF 7 que se prevé su inicio para
agosto de 2017 y aun esté pendiente de definiciones entre ellas prediales.

8.3.5.Desempeiio del componente social
Calificacion obtenida: 70,02

Dentro del componente social se evidencia un acompafiamiento general al concesionario en
materia de manitoreo sobre gestiones realizadas por e! mismo, se evidencia por tanto
acompanamiento a los diferentes programas que tiene el concesionario y al cumplimiento del Plan
de Gestidn Social.

Siendo este un proyecto que requiere la implementacion de nuevos peajes y ef gjuste de tarifas de
muchos otros es necesario un acompafiamiento particular en este tema, por lo cual se requiere
atender las socializaciones en cada una de las zonas donde se genera impacto por cuenta de este
particular para participar en las posibles soluciones que se le pueden dar desde el concesionario y
la ANI al respecto evitando alteraciones en la operacidn de los diferentes corredores viales.

Se evidencia acompafiamiento de la interventoria a las diferentes socializaciones y reuniones que
mantiene &l concesionario con diferentes actores perteneacientes al proyecto como lo son alcaldias
municipales, juntas de accién comunal, entre otros; ademas de estos [a permanente comunicacion
can !a comunidad ha permitido conocer de cerca requerimientos gue se puedan implementar 2
medida de las posibilidades que da el contrato de concesion,

Se evidencia un seguimiento adecuado a Jas PQRS que se generan en el proyecto, se consolidan y
tramitan con tiempos de cierre acertados, 'os seguimientos que da el concesionaric y acompania la
interventorfa han permitido mantener el indicador de PQRS dentro de los indicadores propuestos.
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Las mesas de trabajo establecidas con la concesion son efectivas a tratamientos y tomas de
decisiones importantes para el proyecto, el trabajo permanente con las comunidades permitira
llevar a cabo de manera tranguila la ejecucion de las obras que impactaran en las labores que
realiza cotidianamente la comunidad, asi como la inclusidn de la mano de obra de la regién
permitird apropiar a las comunidades del proyecto y no poniéndese en contra del mismo.

Es importante sefialar algunos puntcs de mejora comao los gue se sefialan a continuacion:

- Se reccmienda establecer con el concesionario mejoras a la implementacién de las
encuestas al usuario ya gue las establecidas actualmente se hacen telefdnicamente y no
permiten evidenciar fisicamente resultados que puedan hacer un analisis mas profunde.

- Fs importante implementar con el conceslonario socializaciones referentes a la
importancia del establecimiento de los peajes y sus tarifas asociadas ya que de ellas
dependen las realizaciones de las obras por cuenta de que el proyecto es una iniciativa
privada que depende de esta financiacién via peajes.

8.3.6.Desemperio del componente aforo y recaudo
Calificacién obtenida: 71,70

Es un componente determinante para el proyecto, siendo una iniciativa privada en este aparte se
da toda la recepcidn del recaudo que permite llevar a cabo el proyecto; actualmente se tienen 5
peajes en operacidn, 1 por construir y 2 mas por recibir del proyecto transversal de las américas; el
seguimiento al TPD, los controles de recaudo y contabilizacion deben ser muy particulares ya que la
proyeccion que debe tener el proyecto permitird cumplir con el VPIP definido para el mismo; un
comportamiento inferior o estimaciones menores pueden incidir a que el proyecto financieramente
empiece a deshalancearse por cuenta de falta de tréfico.

Se evidencia un monitoreo constante de los recaudos y control de tréfico respectivo, donde
involucra las auditorias de peajes mensuales por parte de la interventoria con resultados
adecuados dentro de los rangos permitidos en el contrato que establecen tener una confiabilidad
de la operacidn.

Foto 11, Peaje Purgatorio
e L

e

Foto 12. Zonas de pesaje Manguitos

L
h R a ?1:

Instalaciones de peajle y pesaje en adecuadas condiciones de operacién y funcionamiento, can
infraestructura adecuada para lo que requiere el proyecto.
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Se verificé la estacidén de peaje Manguites en la UF1, ademds de la estacion de pesaje también de
Manguitos advirtiendo un adecuado estado de infraestructura y de operacién, si bien el peaje es
temporal es necesario establecer [a definicidn de la ubicacion urgentemente dada la adaptacion
establecida en el sitio actual y una nueva reubicacidén generarfa dificultades sociales para el
proyecto dado el rechazo que se tiene a los peajes.

Se evidencian unas instalaciones adecuadas conforme la necesidad del proyecto en este momento
y las definiciones necesarias establecer el sitio donde se va a disponer Ia reubicacion de las casetas
de recaudoe una vez se construyan las estaciones definitivas,

Los peajes temporales ubicados en el proyecto son de gran riesgo dada la generacidn de
represalias de la comunidad respecto de los mismos y nuevas ubicaciones serin motivos de
solicitudes de tarifas especiales, inconformismo contra estos, protestas y dificultades en la
operacion que finalmente afectaran el recaudo, base financiera para e! proyecto.

8.3.7.Desemperio del componente financiero
Calificacion obtenido; 75,02

Dentro de los controles financieros que presenta la interventoria se resalta el seguimiento
realizado en los comités fiduciarios asf camo en los informes de fiducia, se evidencian condiciones
favorables del concesionario pues precisan una solvencia y capacidad de atender las necesidades
que el proyecto requiere actualmente.

El andlisis realizado de acuerdo al recaudo del peaje permite establecer un seguimiento
permanente a los desfases que vienen teniendo el proyecto por cuenta de proyecciones de tréfico
y recaudo menor al esperado, ademds se lleva un control adecuado del impacto de !a generacién
de tarifas diferenciales en el proyecto que no estaban contempladas y que estdn afectando de
manera importante el VPIP.

Actualmente la subcuenta definida para la compensacion por diferentes temas esta respaldando la
contingencia generada por el deficitario de las tarifas especiales generadas, sin embargo, este es
un gran riesgo para el proyecto ya que a futuro esto es insostenible y que puede presentarse
también en mas peajes de la concesidn.

Es necesario que la interventoria este pendiente del desembolso del cierre financiero ya que estos
recursos se hardn necesarios en gran medida para el afio 2018-2019 donde serd el punto de
méxima ejecucion

Es importante advertir las incidencias de las tarifas especiales, la elusién, y la diferencia de trafico
gue estd generando recaudos inferiores a los previstos y que sin duda emplezan a impactar
financieramente en el proyecto asi sea temporalmente en poca medida pero que al ir acumulando
se convierten en calculos insostenibles de reconocimiento para el concesionario de acuerdo a los
estipulade en la retribucién del contrato.
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9.1 No Conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las gue se presentan a continuacion:

8.1.1 Paralalnterventoria

1. No se han estabiecido los equipos de laberataric para atender los ensayos que se requieran
para el proyecto desde la verificacién que debe hacer la interventoria, esto va en contra de
fo establecido en el anexc 4, plan de cargas, numeral 6.2 Recursos Fisicos, literal {f):
Equipos de laboratorio:

“..La frecuencia y el tipo de ensayos de lgboratorio sobre los materigles de construccion de
la via, los estructuras, los puentes etc. serdn realizados de acuerdo con la frecuencia de
medicion de indicadores del Contrato de Concesion...”

2. No se evidencia contrcl a invasiones por parte de la concesidén y verificado por la
interventoria, esto va en contra de lo establecido en el anexo 4, plan de cargas, numeral
5.3.4.2 Interventoria Etapa de Operacién y Mantenimiento, literal {h): Area Predial:

“..Verificar que el corredor vial concesionado se encuentre libre de toda invosion y el
concesionario adelante fas acciones preventivas y de restitucion, cuando sea necesario...”

3. Se evidencia a Ip largo del corredar vial, y en mayor medida en las UF1 y UF4, que el estado
del pavimento mantiene muchas ahuellamientgs, baches y fisuramientios que si bien en el
indicador cumplen contractualmente, en la practica advierten riesgos muy altos para la
transitabilidad de fos usuarios; se requiere que la interventoria sea mucho mds insistente
en Ja atencidn de estos ya que no cbedece a una via que denote pardmetros eficientes en
materia de seguridad vial.

9,1.2 Parala supervisién

1. Ante |3 situacion que se viene presentando con la terminacion de 'as obras de las UF4 y UF5
pertenectentes al contrato de concesian del proyecto Transversal de las Américas y que
seran involucradas para operacién y mantenimiento en el proyecto 1P Antioquia-Bolivar, no
son claras las actuaciones preventivas con las cuales se ha advertido el riesgo de no poder
recibir estas obras y cudles escenarios se pueden manejar ante una posible no entrega de
obras ni de peajes.

Al no tener en consideracion que con estas previsiones se estd garantizando el fin del
contrate se estaria contraviniendo lo dispuesto en el Art. 3 de |3 ley 80 de 1993. Pues no se
ha tenido en cuenta que al ejecutar el contrato los servidores publicos de Jas entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
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Se debe prever la contingencia del cambio de fiduciaria previsto para los proximos meses para que
no tenga alteraciones en la adecuada operacion del contrato de concesion ya que todos los rubros
asociados tendrdn impactos y en etapas de ejecucién puede ser perjudicial para el proyecto, es
importante generar el acompaniamiento respectivo a la transicion de fiduciarias.

8.3.8.Desempeiio del componente juridico
Calificacidn obtenida: 71,29

Se evidencia un adecuado control y seguimiento a todas las obligpaciones del contrato de concesidn,
por medio de una trazabilidad puntual en cada uno de los requisitos que precisa el proyecto por
cada una de las etapas que atraviesa, no solo el del concesionario sino también al de Ia
interventoria.

Se han realizado los seguimientos acordes a pdlizas en cuanto a tiempo y monto definidas en el
contrato, de igual manera no se han presentado ningun tipo de incumplimiento por el
concestonario salo ha sido necesario establecer algunos periodos de cura que han sido subsanados
satisfactoriamente como mecanismo de apremio para el cumplimiento contractual respectivo.

Se resaltz el apoyo brindado a la ANI en la suscripcion de los 9 otrosies generados hasta el
momento, dando conceptos y validaciones de posicicnes en acompanamiento a la entidad para la
definicion de planteamientos de orden contractual estipulados en los documentos contractuales
firmados hasta 1a fecha.

Es necesario hacer un seguimiento particular a la posible reclamacion por elusion en el peaje
ubicado en la UF1 definido como La Apartada, esta condicién de elusidn es generada desde antes
de que el proyecto fuera concesionado, por lo tanto se debe abordar desde el punto de vista de [a
defensa de los intereses del estado y del proyecto en particular.

9. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Controj Interno en las oficinas de interventoria v en el recorrido realizado, se lleva a cabo la
reuniodn de cierre de Iz auditoria, se presentan las siguientes recomendaciones a tener en cuenta
come parte de una retroalimentacidn, tanto para [a interventoria como para lz supervisién, en
beneficio del proyecto y de los fines que espera la Agencia Nacional de Infraestructura con el
mismo.
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servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en |a consecucion de diches fines.’

£l andlisis v aprobacidn de los informes de interventoria toma tiempos superiores a los
previstos en el mes de referencia de las actividades lo cual genera que se represen y dilaten
los tramites administrativos referidos. Se deben definir tiempos de atencién a la revisidn de
los informes de interventoria en tiempos prudenciales que garanticen la oportunidad de la
atencién que deba ser prestado por el aparado de la VGC, pues no tiene sentido estar
revisando 0 aprobando informes de interventoria meses después donde se puedan
observar inconsistencias o incumplimientos del contrato.

No se entiende como la Gerencia del proyecto de la VGC, mediante oficio 2016-300-
022482-1 del 28 de julio del afioc 2016 contradice lo sefialado en el contrato de
interventoria 514 de 2015, particularmente en lo dispuesto en el anexo 4, plan de cargas,
numeral 5.4.1 Informes:

“..El informe mensual deberd estar acompafiado de la respectiva foctura de cobro y los
soportes de la misma, para efectos del pago correspondiente...”

La entidad no puede generar contradiccién respecto a lo dispuesto contractualmente ya
gue la facturacién debe ir de la mano con la radicacién del informe de la interventorfa.

Se tiene desactualizada la informacion referente al proyecto en la pagina web de [a AN, link
https://www.ani.gov.co/provecto/carreterafip-antinquia-bolivar-24 278 no se asocian todos
los documentos contractuales del proyecto y se genera una deficiente publicacion de la
informacion del proyecto.

9.1.3 Vicepresidencia de Estructuracién

1.

Dados los cambios generados en los 9 otrosies a lo largo de 19 meses que lleva el proyecto
no se entiende como se han generado cambios previsibles desde el punto de vista
planeativo y que podfan haberse incluido en el contrato de concesién dado un andlisis mas
profundo desde la etapa de pre factibilidad y factibilidad. Para la Vicepresidencia de
Estructuracidon como se justifica que el proyecto advierta tantos cambios de forma y de
fondo planteados en los diferentes otrosies analizados en el numeral 7.3.1 del presente
informe.,

Siendo una iniciativa privada, y que su base financiera son los peajes vy la explotacién
comercial, se evidencia que se han requerido tarifas diferenciales para poder llevar a cabo
la operacién de algunos peajes, situacion que estd afactando el recaudo y alcance del VPIP
establecido, siendo este un proyecto con tal impacto se ha debido prever, desde
estructuracidn, una situacion de esta magnitud.

5 Artieulo 3 de la Ley 80 de 1693.
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3. El ajuste del disefio de las variantes por no contemplar planes de expansién evidentian
debilidades en materia de factibilidad del proyecto; siendo que la ANI debe dar viahilidad a
este tipo de planteamientos hubo falta de precision en el tema como en el caso de Planeta
Rica, otrosi 9. Se vienen generando ajustes similares en otras variantes del proyecto, y en
este sentido nos preguntamos: éicomo se establece la verificacién desde el proceso de
estructuracion para que no se precisen cambios de alcance como el ya ocurrido en el
municipio de Planeta Rica?

9.2 Recomendaciones

Se presentan |as siguientes recomendaciones a la gestidn realizada por parte de la interventoria y
supervision tales como:

8.2.1 ParalaInterventorla

1. Se debe empezar a indagar el avance real y cronograma estimado de las obras de la UF4 y
UF5 a fin de establecer el posible estado en el cual se incorporara dicha infraestructura al
contrato de concesion ademds de los pendientes que pueden guedar en cada componente.

2. Se debe alertar a la entidad de manera periddica la cuantificacién de los riesgos valorables
del proyecto conforme la precision que se viene dando en aspectas como interferencia de
redes, adquisicion predial y compensaciones ambientales.

3. Es necesario hacer seguimiente a las recomendaciones derivadas de las auditorias de
seguridad vial, con un plan o cronograma de cumplimiento de las mismas, va que no se
evidencia trazabilidad en las acciones realizadas por el concesionario para subsanar los
hechos gue se vienen presentando.

4. Es necesario hacer una revision general de toda lz sefalizacién del corredor en virtud de la
actualizacion del Manual de Sefializacion Vial del Ministerio de Trasporte publicado en el
afio 2015 y requerir al concesionario que empiece a adoptarlo progresivamente.

5. Esimportante alertar a I3 entidad respecto a las proyecciones de trafico que transitan por
el corredor ya que se denota un trafico inferior al previsto en la estructuracion, de este
dependen lgs ingresos por peajes en un futuro.

6. Implementar capacitaciones para el personal a nivel técnico, juridicos y financieros en
temas que permitan retroalimentar a [a mayoria del personal de la interventorfa ademads de
definir periodicidad en diferentes teméticas.

7. Se debe seguir salicitando el plan de calidad del concesionario para poder hacer el
seguimiento a su estructura organizacional y metodologia de trabajo para asi controlarla.
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Se debe compiementar de mejor manera el inventario vial del proyecto a cuenta de
establecer un registro mas completo en formatos con estado de cada item valarado junto
con registro fotogréfico en lo posible para dar seguimiente y actualizacion a lo que viene
mejorando o cambiando en el proyecto, actualmente no se precisa estado de inventario ni
comentarios a lo inventariado.

Es necesario seguir asistiendo a las capacitaciones de Project Online y aclarar [as dudas que
vienen surgiendo en cuanto al manejo de la herramienta ya que esta es de vital importancia
para el seguimianto del proyecto desde 'a entidad y externos que acceden a dicha
herramienta.

Vale la pena sefialar que si bien los tiempos estén halgados para las unidades funcionales
debe apremiarse para la consecucidn de los permisos y licencias ambientales que estdn en
trémites a fin de que no se convierta en una actividad pendiente para el inicio de [a
ejecucion de obras en los tiempos previstos.

Se hace necesario evidenciar en el informe mensual el avance general predial con
definicidn de cantidad de predios por unidad funcional, estado de! predio {disponibilidad,
en avallo, en expropiacién, en promesa de compra, entre otros) y avance porcentual
general de Ia gestién a fin de establecer un pardmetro de avance respecto a la etapa del
proyecto.

Es necesario ahendar las verificaciones y avances para ia UF 7 que se prevé su inicio para
agosto de 2017 y alin esta pendiente de definiciones entre ellas prediales.

Se recomienda establecer con el concesionario mejoras a la implementacion de las
encuesias al usuario ya que las establecidas actualmente se hacen telefénicamente y no
permiten evidenciar fisicamente resultados que puedan hacer un analisis mas profundo.

Es importante implementar con el concesioparic socislizaciones referentes a la
importancia del establecimiento de los peajes y sus tarifas asociadas ya que de ellas
dependen las realizaciones de las obras por cuenta de que el proyecto es una iniciativa
privada que depende de esta financiacidn via peajes.

Es necesario que la interventoria este pendiente del desembolso del cierre financiero ya
gue estos recursos se haran necesarios en gran medida para el afio 2018-2015 donde sera
ei punto de maxima ejecucion

Es importante advertir las incidencias de las tarifas especiales, ia elusion, y la diferencia de
tréfico que estd generando recaudos inferiores a los previstos y que sin duda empiezan a
impactar financieramente en el proyecto asi sea temporalmente en poca medida perc que

al ir acumulando se convierten en calculos insostenibles de reconocimiento para el.”
T

concesionario de-acuerdo a los estipulado en la retribucion del contrato. .

!

il
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17. Se debe prever la contingencia del cambio de fiduciaria previsto para los préximos meses

18.

para que no tenga alteraciones en la adecuada operacidn del contrato de concesion ya que
todos los rubros asociados tendran impactos y en etapa de ejecucion puede ser perjudicial
para el proyecto, es importante generar el acompafiamiento respectivo a la transicién de
fiduciarias.

Es necesario hacer un seguimiento particular a la posible reclamacion por elusién en el
peaje ubicado en la UF1 definido como La Apartada, esta condicidn de elusién es generada
desde antes de que el proyecto fuera concesionado, por lo tanto se debe abordar desde el
punto de vista de la defensa de los intereses del estado y del proyecto en particular.

92.2 ParalaSupervision

1. Verificar con la dependencia de planeacién cuales son las contingencias requeridas por

3.

activacion de riesgo de predios gue supera lo definido en el contrato.

Establecer alertas tempranas respecto al riesgo de no recibir las obras correspondientes a la
UF4 y UFS.

Advertir de manera certera el déficit financiero que empieza a tener e! proyecto por cuenta
de las tarifas especiales generadas en los peajes y su impacto en el célculo del VPIP, en
donde deben tomarse decisicnes que lleven a mitigar este riesgo.

Impulsar la generacién de acuerdos con los gobiernos locales acerca de la ubicacion y
tarifas definidas en el contrato para salvaguardar los recursos asociados al proyecto y no
seguir desfinanciandolo.

9.3 Buenas practicas y observaciones

Asi como se denotaron antericrmente las acciones de mejora para la Interventorfa y la Supervision
se resalta de los mismos lo siguiente:

1.

Se cuenta con un muy adecuado sistema de gestion documental, el cual establece un
ordenamiento tematico el cual estd basado en un indice légico de organizacién de cada uno
de los componentes de la interventoria el cual permite acceder a la informacisn facilmente
tanto fisico como magnético; esto es muy importante con miras a la custodia de la
informacidn chligacion dispuesta a las interventorias de la ANI,

El andlisis realizado de acuerdo al recaudo del peaje permite establecer un seguimiento
permanente a los desfases que vienen teniendo el proyecto por cuenta de proyecciones de
trafico y recaudo menor al esperado, ademas se lleva un control adecuado del impacto de
la generacidn de tarifas diferenciales en el proyecto que no estaban contempladas y que
estdn afectando de manera importante el VPIP.
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3. Elavance de ia gestion predial ha permitido llegar a la disponibilidad del 40% de los predios
necesarios en el inicio de las unidades funcionales respectivas, esto gracias a las mesas de
trabajo establecidas con el concesionario y la periodicidad de los comités prediales.

4. Se evidencia una matriz de contral general de las obligaciones del contrato de concesion
muy especifico con trazabilidad puntual sobre el cumpiimiento o no de cada item, lo cual
permite establecer el estado de desempefio del concesionario en cada una.

5. Elanalisis de los riesgos es muy completo y permite evidenciar las recomendaciones que se
dan a la entidad por la activacion o cambios generados a lo fargo del contrato, esto parmite
establecer cudles son las alertas generadas a tener en cuenta.

6. Se llevd a cabo Ja aplicacion de la metodologla desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacién general de desempefio para el mes
de junio de 2017 de 72,38 valor que se encuentra dentro del rango definido como alto
(puntajes superiores a 60).

Atentamente,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jef& de Oficina de Control Interno

Proyectd: Ing. lvan Mauricio Mejia Alarcdn — Contratista Oficina de Contral Interno. ‘\%
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