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ASUNTO: Informe de evaluacién y verificacion al cumplimiento de las funciones asignadas

al comiteé de contratacion (PEI 169).

Apreciado Dr. lregui y Gabriel:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion el informe de auditoria “evaluacion y
verificacion al cumplimiento de las funciones asignadas al comité de contratacion (PEI 169)", dando
cumplimiento al plan de evaluacion independiente que viene desarrollando |a oficina de control interno.

A confinuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

o Confgrmidades || Recomendaciones. | _Obser\f'aclanee'.______E

Auditoria  “evaluacion ¥
verificacion al cumplimiento de

‘las funciones asignadas al 12
comité de contratacién (PEI
169)".

*Estas no conformtdades ‘recomendaciones y observaciones se denotan en el capitulo 7 del informe
que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los terminos del literal g., articulo
4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de los Decretos 4165/11
y 1745/13, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora sobre el contenido de las no
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conformidades contenidas en el documento adjunto en consideracién a la necesaria documentacion
de respuesta a través de la adopcion de las medidas correctivas o preventivas procedentes o de la
oportuna aclaracion de las circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencion al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de seguimiento
al contenido de lo comunicado mediante el presente, el término recomendado para la emisién de
respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art, 14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

IEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
fe Cficina de Contro! Intemo

Aneo: Informe 12 (doze) folios

Dr. Luis Fernando Andrade Moreno- Presidente &

Dr. Camilo Andrés Jaramilly Bemocal-Vicepresidente de Estructuracion e J
Or. Jaime Garcia Méndez- Vicepresidente de Planeacién, Riesgos y Entrone &

Dr. Andrés Figueredo Serpa- Vicepresidente de Gestion Contractual

Dr, Luis Femando Mejia Gomez- Vicepresidente Ejecutivo

Dra. Marta Clara Garrido Garrido- Vicepresidents Administrative y Financlero ¢
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1. OBIJETIVOS

e Evaluary verificar el cumplimiento de las funciones asignadas tanto al comité de
contratacion de la entidad, como a la secretaria técnica cuya competencia se
encuentra a cargo del grupo interno de trabajo de contratacidn adscrito a la
vicepresidencia juridica,

» Evaluar y verificar el desarrollo y contenido de las sesiones ordinarias y de las
sesiones extraordinarias presenciales y virtuales llevadas a cabo en el seno del
comité de contratacion de la entidad.

2. ALCANCE

Evaluar y verificar el cumplimiento de las funciones asignadas al comité de contratacion,
en atencion a lo dispuesto por la normatividad legal vigente y a los procedimientos
internos de la ANI, durante el periodo comprendido entre el mes de enero al mes de julio
de 2017.

3. METODOLOGIA

La metodologia empieada por la oficina de control interno, es la usualmente
implementada para la elaboracidn de este tipo de informes de acuerdo con los
procedimientos, formatos y alcances dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia
Nacional de Infraestructura cuenta dentro del sistema integrado de gestion con el
procedimiento de Auditoria {EVCI-P-002} dentro del proceso de Evaluacidn y Control
Institucicnal.

Entrevista:

El dia 3 de agosto de 2017 se realizd entrevista al Dr, Gabriel Eduardo del Toro, en su
calidad de secretario técnico del comité de contratacién, con el fin de solicitar Ia
siguiente informacién.

e Ultimas cinco {5) citaciones a sesiones ordinarias y dltimas cinco {5) citaciones a
sesiones extraordinarias para el comité de contratacidn, y su correspondiente
orden del dia.

PEI 169 Agosto 2017
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e Metodologia utilizada por la secretaria técnica para realizar la presentacion y
organizacion de los temas gue deben ser puestos en conocimiento de este
organo colegiado, con sus correspondientes soportes.

o Ultimas diez {10) actas del comité de contratacién con sus respectivas firmas.

e La periodicidad de reuniones del comité de contratacién.

» Convocatoria a las sesiones virtuales y el soporte de [a realizacién de las mismas.

e [nstrumentos para mitigar el riesgo de revelar informacién confidencial de los
procesos de contratacion en la etapa de evaluacion de propuestas hasta que se
realice la publicacién en el SECOP de la decisién adoptada.

e Herramientas para asegurar que la programacion de las sesiones que deba
adelantar el comité se llevan a cabo previamente a [os plazes con que cuenta la
Agencia para proferir las decisiones correspondientes dentro de los procesos de
contratacidn en curso.

» Archivo y custodia de las actas del comité de contratacion.

e Socializacién al interior de la entidad de las politicas emanadas del comité
relacionadas con la estandarizacién en materia contractual, modelos de pliegos
de condiciones y criterios para la contratacion.

e Tres (3) solicitudes de inclusidn seleccionadas aleatcriamente scbre asuntos a
tratar en cada sesidn ordinaria, radicadas ante el grupo interno de trabajo de
contratacidn (memorando-corieo electrénico).

e Tres (3) proyectos de madificaciones contractuales en el marco de los contratos
de concesién seleccionados aleatoriamente, con sus correspondientes
pronunciamientos de la interventoria sobre el particular.

» Tres (3) proyectos de modificaciones contractuales en el marco de los contratos
de interventoria a las concesiones seleccionados aleatoriamente, con sus
correspondientes pronunciamientos de la supervision sobre el particular.

» Tres (3) presentacicnes para exponer los asuntos a tratar en el comité de
contratacidn seleccianadas aleatoriamente.

e Tres (3) solicitudes de inclusién seleccicnadas aleatoriamente sobre asuntos a
tratar en la sesion extraordinaria, radicadas ante el grupo interne de trabajo de
contratacién (memorando-correo electrénico).

Revision de registros y documentos:

El 3, 4 v 28 de agosto de 2017 el drea auditada remitié oportunamente por correo
electrénico los documentos solicitados con ocasidn de la entrevista, con el fin de realizar
una evaluacion y verificacion integral de la informacién allegada a la auditora.

Andlisis y conclusiones: Como resuitado de los anteriores temas de la entrevista se generaron
no conformidades y recomendaciones, que se ampliardn en el capitulo 7 del presente
informe.
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4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

A continuacidn se describe el marco legal e institucional:

Constitucidn Politica de Colombia, conforme & lo establecido en el incisc 12
del articulo 209 de la Constitucion “la funcién administrativa estad al
servicio de fos intereses generales vy se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad. moralidad, eficacia, economia, celeridod,
imparcialidad y publicidad {...)."

De conformidad con el articulo 22 de la Constitucidn Politica son fines
esenciales del Estado “Servir a io comunidod, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios deberes y derechos
consagrados en la Constitucién, facilitar la participacién de todos en las
decisiones que lo afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cuftural de fa Nacidn; defender o independencia nacicnal, mantener lg
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y lo vigencia de un
orden justo.”

En virtud de la Ley 87 de 1993, la oficina de control interno se constituye
en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el
cumplimiento de ios objetivos institucionaies a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracidn exitosa. No en vano, la
propia Constitucidn Politica de Colombia lo trata como un principalisimo
instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control
posterior, o de segundo grado, a cargo de las contralorias, al tenor de la H.
Corte Constitucional en su sentencia C- 1192 del 13 de septiembre de 2000.

Ley 80 de 1993, articulo 11 sefala: “De la competencia para dirigir
ficitaciones y para celebrar contratos estatales”; y articulo 12 "De la
Delegacion para Contratar”,

Ley 80 de 1983, articulo 25 “Del Principio de Economio. Reglamentado por
el Decreto Nacional 287 de 1996. En virtud de este principio”, numeral 9
sefiala: “En los procesos de contratacion intervendrdn el jefe y las unidades
asesoras y ejecutoras de la entidad que se sefialen en las correspondientes
normas sobre su organizacidn y funcionamiento”; y articulo 26 “Del
Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:”, numeral 1
establece: “Los servidores publicos estdn obligados a buscar el

5
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cumplimiento de los fines de fa contratacion, a vigilar la correcta efecucion
del objeto contratado y o proteger los derechos de lo entidad, del

contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato”.

e Manual especifico de funciones y competencias laborales de la entidad, en
lo relacionado con el cargo de vicepresidente juridico y gerente de
proyectos o funcional, proceso gestién de la contratacién pablica.

¢ Resolucidon 1113 de 2015 “Por la se adopta el manual de controtacion de
ia Agencia Nacional de Infraestructura, se efectian unas delegaciones y se
dictan ctras disposiciones”,

e Manual de contratacién de la Agencia Nacional de Infraestructura, versidn
002 del 2 de septiembre de 2015, y version 003 del 18 de enero de 2016.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

5.1.Plan de mejoramiento institucional

No se identificaron antecedentes en el plan de mejoramiento institucional — PMI
asociados al comité de contratacién.

5.2.Plan de mejoramiento por procesos

No se identificaron antecedentes en el plan de mejoramiento por procesos asociados al
comité de contratacion.

6. DESARROLLO DEL INFORME
6.1. Citaciones a sesiones ordinarias

¢ Se solicitaron al secretario técnico las Gltimas cinco (5) citaciones a sesiones
ordinarias para el comité de contratacién, y su correspondiente orden del dia,
respecto de lo cual se advierte lo siguiente:
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a. En las citaciones a sesiones ordinarias analizadas por esta auditoria, y
seleccionadas como muestra representativa se observd que en su mayoria se
convocd solamente con tres (3) dias de anticipacion a la realizacién de la
sesion y solo 1 (una) de ellas con 9 dias de anticipacién, como se verifico en
la citacion a la sesidn del 10 de julio de 2017.

Asi, sugiere esta auditoria que se modifique el manual de contratacion,
version 003 en lo relativo al titulo del comité de contratacién,
especificamente en lo relacionado con la citacién a las sesiones ordinarias, en
el entendido en que actualmente el numeral 9.3, literal b hace referencia a
“citar con antelacion suficiente”, lo cual es abstracto e impreciso, pues
cualquier término podria entenderse como suficiente, y consideramos como
en este caso se analizd, que 3 dias no es un tiempo razonable para que cada
miembro del comité pueda desplegar un estudio profundo y a conciencia de
todos y cada uno de los asuntos que se someten en el comité.

b. Dela muestra representativa analizada se observa que las cinco citaciones a
sesiones ordinarias se convocaron para los dias lunes y solo una para el dia
martes, lo cual no estd en consonancia con el articulo 9.4 literal a) del manual
de contratacién version 003, que sefiala que estas sesiones se deben llevar a
cabo los dias jueves de cada semana a partir de las 8:00 am.

No obstante lo regulado en el manual de contratacién respecto de la citacion
a sesiones ordinarias, esta auditoria considera que no es una buena practica
establecer un dia especifico de la semana para llevar a cabo [as mismas, en
tanto que, pueden presentarse circunstancias de fuerza mayor o de Udltima
hora que impiden cumplir con este precepto.

c. Dela muestra representativa.asociada a [as citaciones a sesiones ordinarias,
no existen soportes asociados a la representacidn del presidente de la
entidad en el comité, pues no se hace mencién a ninglin memorando o
decumento interno que soporte tal delegacion, lo cual es necesario para
verificar [a conformacidn del quordm deliberatorio y decisorio.

6.2 Citaciones a sesiones extraordinarias

e Se solicitaron al secretario técnico las ultimas cinco (5) citaciones a sesiones
extraordinarias para el comité de contratacidn, y su correspondiente orden del
dia, respecto de lo cual se advierte lo siguiente:
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a. En las citaciones a sesiones extraordinarias analizadas por esta auditoria, y
seleccionadas como muestra representativa se observd que tres (3) de ellas se
convocaran con unO (1) o dos (2) dias de antelacion y 2 {dos) de ellas el mismo
dias con diferencia de horas, como se verificd en la citacidn a la sesiones del 15
de junio y 19 de julio de 2017,

El manual de contratacion de la entidad, versién 003, numeral 9.5, literal b
establece que la solicitud de inclusion de asuntos a tratar en sesiones
extraordinarias le corresponde a cada vicepresidencia de acuerdo con sus
competencias, quienes deberan remitir los soportes minimeo con dos {2) dias de
anterioridad a 1a fecha en que se convoca a la misma. En este sentido, es claro
gue ni un dfa ni horas de antelacidn a la realizacidn de la sesidn es un tiempo
razonable que permita a los miembros del comité revisar, estudiar y analizar
todos y cada uno de los documentos que soportan los asuntos a tratar en el .
comité, lo cual preocupa a esta auditoria, pues se pueden estar adoptando
decisiones sin la suficiente informacidén, que en un futuro repercutiran en
consecuencias negativas para la entidad.

b. De la muestra representativa asociada a |as citaciones a sesiones extraordinarias,
no existen soportes asociados a la reprasentacion del presidente de la entidad en
el comité, pues no se hace mencidén a ningin memorando o documento interno
gue soporte tal delegacion, lo cual es necesario para verificar la conformacién del
quérum deliberatorio y decisorio.

En atencion al periodo auditade (enero a julio de 2017) se han desarrollado 47 sesiones
en total, de las cuales 22 son ordinarias y 25 extraordinarias, asi:

TIPO DE SESION NUMERO DE SESIONES
ORDINARIA PRESENCIAL 20
VIRTUAL 2
EXTRAORDINARIA PRESENCIAL 13
VIRTUAL 12
TOTAL SESIONES 47

La circunstancia de que las sesiones extraordinarias sean mayores que las sesiones
ordinarias, evidencia una falta de planeacidn y organizacion de la secretaria técnica del
comité de contratacidn, en tanto que, [as sesiones extraordinarias deben ser convocadas
para “asuntos gbsolutamente excepcionates” tal come lo indica el articulo 9.5 del manual
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de contratacién de la Entidad, versidén 003, lo que implica que lo extraordinario no se
puede convertir en lo ordinario, es decir, la excepcion sea la regla general.

6.3 Metodologia para Ja preparacion de la sesiones del comité de contratacion

El secretario técnico del comité manifestd a esta auditoria que la preparacion y
organizacién de este comité se hace de manera verbal, es decir, no hay soportes escritos
de la metodologia utilizada. El punto de partida es el orden del dia previsto en la citacion
a la sesion de que se trate, posteriormente se procede a verificar el quorum deliberatorio
y decisorio, se aprueba el orden del dia por ios miembros del comite, y se inicia Ia
exposicién de cada una de las areas que solicitaron las inclusiones de los asuntos a tratar
en el comité, para finalmente adoptar una decision. No obstante lo anterior, se observé
de las inclusiones revisadas por esta auditorfa de asuntos a tratar tanto en sesiones
ordinarias como extraordinarias, que no todas las dreas a cargo remiten presentaciones
para exponer el caso a someterse en el comitg, lo cual consideramos que es una buena
practica que se realicen en todas as sesiones por cada vicepresidencia competente y que
las mismas se remitan con antelacion a los miembros de comité.

La constancia de la realizacién de dichas sesiones queda registrada en audios y en actas
firmadas por el presidente de la Agencia o su delegado en caso de inasistencia de aquel
y el secretario técnico, que se archivan y custodian por parte de la secretaria técnica.

6.4 Actas del comité de contratacion

Se solicito al secretario técnico 'a elaboracién de las ultimas diez {10} actas del comité
con sus respectivas firmas, respecto de lo cual solamente se remitié a esta auditorfa el
acta No. 42 correspondiente a la sesidn extraordinaria virtual del 29 de junio de 2017, y
el acta No. 45 correspondiente a la sesién extraordinaria del 19 de julio de 2017, vy las
restantes ocho actas estan en revision de los miembros del comité y trdmite de firmas.

Si bien el articulo 9.3 literal f del manual de contratacién de la Entidad, version 003 no
contempla un término que deba acatar el secretario técnico del comité para elaborary
suscribir las actas, es de vital importancia tener en cuenta que las mismas son el soporte
de lo sometido a consideracién v lo decidido por los miembros, es decir, las actas
constituyen un elemento de validez que da fe de lo gue acontecio en [a sesion; por lo
tanto, esa labor de documentacidn y posterior refrendacion debe quedar o antes posible
después de que se culmina la sesién del comité, evitando que se presenten retrasos en
este proceso como el aqui evidenciado, en donde de las Qltimas 10 sesiones solo se le
reportd a esta auditoria dos actas. El proceso de elaboracién, revision de los miembros
del comité, y suscripcién de las mismas debe ser mas expedito, con terminos
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establecidos y con un seguimiento permanente por parte del secretario técnico del
comité, quien tiene a su cargo dicha funcidn.

En este sentido, consideramos que el manual de contratacion en lo relativo al
procedimiento de elaboracidn, revisidn y suscripcion de las actas es proclive a impedir
que se asegure una de las funciones principales del secretario técnico del comité de
contratacién, en tanto que no establece términos perentorics que garanticen la
expedicién de las actas de manera oportuna y eficiente en cumplimiento de los principios
de la funcién publica. Asi, sugerimos la modificacién del manual de contratacién en lo
pertinente.

6.5 Sesiones virtuales del comité de contratacidn

Se solicitaron al secretario técnico del comité tres convocatorias a sesiones virtuales y su
correspondiente soporte en cuanto a la emisidn del voto, respecto de lo cual se remitio
a esta auditoria las convocatorias a las sesiones extraordinarias virtuales del 17 y 25 de
mayo de 2017, y 29 de junio de 2017, los correos soporte de [a emision del voto de cada
una de estas sesiones, acta de sesion ordinaria virtual del 13 de marzo de 2017 y acta
de sesién extraordinaria virtual del 29 de junio de 2017.

En este sentido, en atencién a la informacidn enviada se advierte lo siguiente:

a. De la muestra representativa asociada a las citaciones a sesiones ordinarias, no
existen soportes asociados a la representacion del presidente de Ja entidad en el
comité, pues no se hace mencién a ningin memorando o documento interno que
soporte tal delegacidn, lo cual es necesario para verificar la conformacién del
quorum deliberatorio y decisorio.

b. De las citaciones a sesiones extraordinarias virtuales asociadas a la muestra
representativa analizada, especificamente en la convocatoria para el dia 25 de
mayo de 2017 se sefiald lo siguiente: “agradezco la emisidn de sus votos ¢ mds
tardar a fas 3:00pm del dia de hoy, jueves 25 de mayo, a efectos de que la sesion
sea considerada vélida”.

El articulo 19 de la Ley 222 de 1995 establece: “Siempre que ello se pueda probar,
habra reunidn de la junta de socios, de asamblea general de accionistas o de junta
directiva cuando por cualquier medio todos los socios © miembros puedan
deliberar y decidir por comunicacion simultdnea o sucesiva. En este tltimo caso,
la sucesidn de comunicaciones debera ocurrir de manera inmediata de acuerdo
con el medio empleado”; disposicion que por remisidn expresa del articulo 13 de
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la Ley 80 de 1593, permite que se apliguen las dispasiciones civiles y comerciales
en lo no regulado especificamente en la Ley 80 de 1993.

En este sentido, consideramos que la citacion y desarrollo de las sesiones
extraordinarias virtuzales al comité de contratacion deben realizarse como si fuese
presencial, es decir, con todas las garantias constitucionales y legales necesarias,
para evitar que las decisiones allf adoptadas sean cuestionadas con posterioridad.

Adicional a ello, observamos que los votos se emiten por parte de los miembros
del comité a través de correos electroniccs, en donde no se puede evidenciar
ninguna discusién que garantice que se traté¢ de una decisién consultada y
estudiada, pues el voto tanto presencial como virtual debe ser el resultado de una
deliberacion previa sobre los temas sometidos, lo cual no se observa ni en el
correo de emision del voto ni en el acta del comité.

Asi, sugerimos que se revisen las convocatarias que desde la secretaria técnica se
estan haciendo para las sesiones extraordinarias virtuales del comité de
contratacién, pues no es adecuado reducir dichas sesiones a una solicitud de voto
virtual por correo electrénico.

¢. En atencidn al cuadro remitido por el drea auditada, en relacién con el nimero
de sesiones llevadas a cabo en el primer semestre de 2017, se establece que se
han desarroilado dos (2) sesiones ordinarias virtuales. Asi se procedio a solicitar
un acta que documentara el desarrollo de alguna de estas dos sesiones, y en
atencion a la sesion del 13 de marzo de 2017 se sefiala lo siguiente:

e Se establece como fundamento para citar a esta sesidn ordinaria virtual el
“numeral 9.5 del manual de contratacion adoptado mediante Resolucion No. 1113
del 30 de junio de 2015”,

e A su turmo el mencionado articulo hace referencia a “sesiones extraordinarias
presenciales y virtuales”, lo que implica que no existe fundamento reglamentario
para realizar sesiones ordinarias virtuales, pues no estdn reguladas en el acapite
de sesiones ordinarias numeral 9.4 del manual de contratacidén de la entidad,
version 003; vy en el numeral 9.5 la circunstancia de las sesiones virtuales esta
Unicamente prevista para las sesiones extraordinarias.

En este sentido, no es viable desarrollar estas sesiones ordinarias virtuales en
atencién al manual de contratacién, pues a pesar que el articulo 19 de la Ley 222
de 1995 autoriza las reuniones no presenciales de asamblea y junta de socios y
por remision del artfculo 13 de Ja Ltey 80 de 1993 permite que se apliguen las
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disposiciones civiles y comerciales en lo no regulado especificamente en esta ley,
dichas reuniones no fueron establecidas en el manual de contratacién de la
entidad, lo que implica que las decisiones alli adoptadas carecen de sustento
normativo en relacidn con lo estipulado en la reglamentacion para el comité.

6.6. [nstrumentos para mitigar el riesgo de revelar informacidn confidencial de los
procesos de contratacidn,

En cuanto a los instrumentos que existen para mitigar dicho riesgo de revelar
informacion confidencial de los procesos de contratacion en la etapa de evaluacién de
propuestas hasta que se realice la publicacion en el SECOP de la decision adoptada, la
secretaria técnica del comité manifiesta lo siguiente: la sala de evaluacidon cuenta con un
protocolo de seguridad de ingreso y salida y vigilancia permanente en donde solo
ingresan personas autorizadas mediante huella; la oferta econdmica cuenta con un seilo
de seguridad; cuando las personas se encuentran en dicha sala no pueden usar el correo
electronico ni extraer informacién. El informe final de evaluacién del proceso de
seleccién se somete a aprobacién de los miembros del comité y al dia siguiente se publica
en el SECOP, en donde previamente se encuentra para consulta del piblico el informe
inicial, observaciones y argumentos frente a las observaciones.

Adicional a ello, los evaluadores deben someterse al poligrafo por una empresa
especializada; la sala de evaluacion no cuenta con servicio de internet; y esta prohibido
elingreso a la misma de dispositivos como USB y CDS.

6.7. Oportunidad en la programacion de las sesiones del comité de contratacién frente
a las decisiones adoptadas en los procesos de contratacion en curso.

Esta auditoria consultd a la secretaria técnica del comité si se tienen previstas
herramientas para asegurar que la programacion de las sesiones que deba adelantar el
comité se llevan a cabo previamente a los plazos con gue cuenta la Agencia para proferir
las decisiones correspondientes dentro de los procesos de contratacién en curso,
respecto de lo cual se manifiesta por parte del area auditada que la secretaria técnica
verifica la documentacidn remitida con los conceptos, haciendo énfasis en que esta
responsabilidad recae sobre las vicepresidencias, pues no es competencia de dicha
secretaria asegurar este tema.

En este sentido, nos permitimos sefialar que el articulo 9.3 del manual de contratacion
de la entidad, versién 003, establece las funciones de la secretarfa técnica del comité de
contratacion, y en su literal d consagra: “asegurarse que fa programacién de las sesiones
que debe adelantar el Comité se lleven a cabo previamente a los plazos con que cuenta
lo Agencia para proferir las respuestas o decisiones correspondientes dentro de los
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procesos de contratacion en curso”. Asi, es didfano que el secretario técnico del comité
debe velar porque cada una de las respuestas o decisiones sometidas al comité se
alleguen a los procesos de contratacién oportunamente cumpliendo con los plazos
establecidos para esta entidad, con el fin de que no se presenten decisiones
extempordneas, que no tienen ningin efecto en el proceso, pues repercuten
negativamente en el tramite y adelantamiento del mismo.

6.8. Archivo y custodia de las actas del comité de contratacion.

Esta auditoria procedio a indagar a la secretaria técnica del comité sobre el archivo y
custedia de las actas de cada sesién, respecto de lo cual se concluye lo siguiente:

e Las actas hasta el afio 2016 reposan en el drea de archive de la entidad, lo cual
se evidencia con un memorando radicado No. 20177030050733 del 29/03/2017
remitido por el gerente asignado del grupo interno de trabajo de contratacion,
Dr. Gabriel Velez Calderén, en donde se relacionan 96 actas originales del comité
y tres medios magnéticos de grabaciones de sesiones vigencia 2016.

Sin embargo, esta auditoria considera que no es adecuado que hasta el mes de
marzo de 2017, se remitan firmadas las mencionadas actas del afio 2016 con sus
soportes al area de archivo, cuando dicho procedimiento debe ser realizado
maximo iniciando el mes de enero del afo siguiente, para garantizar y
salvaguardar la custodia de las mismas de manera oportuna y eficiente, y con
ello evitar que se pierdan o refundan estos documentos que son relevantes en
cuanto a la validez y soporte de las decisiones adoptadas en el seno del comite.

e Respecto de las actas que se han elaborado y suscrito en el afio 2017 las mismas
reposan en dos carpetas que maneja la funcionaria Maria Yahvezzine del Castillo
Lopez, en su calidad d experto -7 del grupo interno de trabajo de contratacion,
en donde se observd por esta auditoria que se relacionan en una tabla que
contiene dos columnas asf: una, contentiva del nimero de actas y fecha, y otra
columna referida al estado, en donde segin sea el caso se consigna si esta
firmada, en proceso de firma, en revision de los miembros del comité o pendiente
de elaboracion.

e Estas actas del afio 2017 se organizan en las carpetas mencionadas y se guarden
en una gaveta del cubiculo que tiene asignado a la funcionaria Maria Yahvezzine,
el cual no tiene ninguna seguridad, pues cualquier persona puede acceder, segun
lo evidenciado por esta auditoria.
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» En este sentido, el articulo 9.3 del manual de contraccién relacicnado con las
funciones del secretario técnico del comité, en el literal f establece: “efaborar,
archivar y responder por la custodia de las actas de cada sesion...”Asi, es evidente
que quien tiene la funcion de archivo y custodia es el secretario y no otra
funcionaria, como en este caso se constata, quien ademds no implementa las
medidas requeridas para un adecuado archivo y custodia de las mismas, mientras
se envfan por memorando al drea correspondiente de la entidad, en donde
reposaran finalmente, lo cual preocupa a esta auditoria atendiendo a que estos
documentos son de vital importancia porque constituyen el soporte de lo
decidido en cada sesion; porlo tanto, se debe evitar que las mismas se extravien
o sean alteradas en su contenido.

6.9. Socializacion de las politicas emanadas del comité de contratacién

Esta auditoria consultd a la secretaria técnica sobre la socializacion de las politicas del
comité de contratacion al interior de la entidad, relacionadas con la estandarizacién en
materia contractual, modelos de pliegos de condiciones y criterios para la contratacidn,
respecto de lo cual se manifiestd que dicha socializacion no se ha realizado porque segtin
el secretario técnico no ha habido modificaciones a los pliegos de condiciones.

Ademds, el drea auditada hizo alusidn a una circular de enero de 2016, cuyo asunto es
“modificaciones al manual de contratacion de la entidad”, la cual estd firmada por el
presidente de la entidad. Sin embargo, dicha circular no constituye ningn instrumento
de socializacidn, pues la misma se circunscribe a campafias de sensibilizacion, talleres,
conversatorios entre otros.

En este sentido, el articulo 9.3 relacionado con las funciones de la secretaria técnica del
comité de contratacién, en el literal g establece: “socializar al interior de la entidad fas
politicas emanadas del comité relacionadas con la estondarizacion de politicas en
materia contractual, modelos de pliegos de condiciones y criterios para la contratacidn”.
Asi, esta auditoria sefiala que estas socializaciones que debe realizar el secretario técnico
del comité no solo deben tener lugar cuando han ccurrido cambios en los pliegos de
condiciones, sino también cuando hay diferencias en la interpretaciéon de una
determinada disposicion contractual o criterio para la contratacidn, en aras de
estandarizar las politicas y unificar con ello parametros de actuacion que permitan ia
toma de decisiones responsables y acertadas.

Esta auditoria en materia de socializacion al interior de [a entidad sobre aspectos
sustanciales del comité, considera que es deficiente, pues resulta preccupante que no
se haya realizado ninguna socializacion, y adicional a ello no se haya promovido e°
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impulsado actividades por parte de la secretaria técnica del comité dirigidas al
cumplimiento de esta funcion establecida, de importancia trascendental en la entidad.

6.10. Sclicitudes de inclusion de asuntos a tratar en las sesiones ordinarias del comité

de contratacion.

De las solicitudes de inclusidn de asuntos a someterse en sesiones crdinarias requeridas
por esta auditoria relacionadas con los proyectos: malla vial del Meta; v IP Cesar Guajira;
IP Chirajara Fundadores, se verifico lo siguiente:

Las vicepresidencias de acuerdo con sus competencias remiten correos
electrdnicos a la secretarfa técnica del comité solicitando la inclusién de
determinados asuntos, anexando todos los soportes para su correspondiente
estudio por parte de los miembros del comité.

Dichas sclicitudes de inclusién no se remiten “a mas tardar el dia jueves de la
semana inmediatamente anterior” a la realizacién del comité como lo establece
el articulo 9.4., literal d del manual de contratacion, en tanto que, las sesiones
ordinarias se desarrollan los dias lunes, o martes cuando es festivo, en contravia
de lo dispuesto en el manual de contratacion y en la circular de enero de 2016
suscrita por el presidente de la entidad, puesto que las mismas deben tener lugar
los dias jueves de cada semana.

Lo anterior inquieta a esta auditoria en el entendido en que si no se envian con
un plazo minimo de 8 dias para estudiar los asuntos a someterse en el comité,
los miembros no cuentan con un tiempo razonable y suficiente para analizar
dichas solicitudes de inclusién, y por lo tanto, las decisiones que se tomen en el
seno del comité se adoptan en muchas ocasiones sin la suficiente informacién o
conocimiente por la premura del tiempo,

Asi, en este sentido, el articulo 9.4., litera! d, del manual de contratacidn, versidn
003 establece: .

“Las soficitudes de inclusion de asuntos a tratar en cada sesion ordinaria deberdn
realizarse por el vicepresidente cuya competencia guarde relacion con el asunto a
tratar ante el grupo interno de trabajo de contratacion de la vicepresidencia
jurldica memorando y/o correo electronico a mds tardar el dia jueves de la
semana inmediatamente anterior, para lo cual se adjuntard la totalidad de los
soportes correspondientes con el fin de que los miembros del comité dispongan
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de tiempo suficiente para la revision y andlisis de los documentos que soportan
las solicitudes.

El secretario técnico del comité velara porque este proceder se cumpla en todos
los casos, procuréndose con ello que se brinde un adecuado entendimiento de los
asuntos sometidos a consideracién del comité”.

De lo anterior, se infiere que las solicitudes de inclusidn a sesiones ordinarias se estdn
haciendo sin la rigurosidad que exige el manual de contratacidn en cuanto a los términos
establecidos para su remisién y posterior estudio y analisis de los miembros del comité,
y adicional a ello, se advierte que la secretarfa técnica del comité no despliega ninguna
accién encaminada a corregir tal incosistencia que afecta indudablemente la
organizacion y funcionamiento del comite, siendo este érgano colegiado la maxima
instancia de consulta, definicién, orientacidn y decision de los lineamientos de la
actividad pre contractual, contractual y post contractual de la entidad.

6.11. Proyectos de modificaciones cantractuales en el marco de los contratos de
concesion,

En relacién con el requerimiento de esta auditoria frente a tres (3) proyectos de
modificaciones contractuales en el marco de los contratos de concesion relacionados
con: concesion para la administracion, operacién, explotacion comercial,
mantenimiento, modernizacién y expansién del Aeropuerto internacional El Dorado de
Bogota D.C.; Cesar Guajira; concesién vial drea metropolitana de Clcuta y Norte de
Santander, se advierte lo siguiente:

o Dichas maodificaciones contractuales cuentan con los pronunciamientos
radicados en |3 entidad sobre el particular por parte dela interventoria, en donde
se determina la viabilidad o no de la mencionada maodificacion, teniendo en
cuenta los costos, aspectos financieros, operativos, juridicos y demds requeridos
para proceder de conformidad. Adicicnal a ello, se observa que algunos
proyectos de maodificaciones contractuales ademas de contar con el concepto de
la interventoria, adjuntan los estudios de oportunidad y conveniencia, correos
electronicos en donde se manifiesta la necesidad de [a modificacion por parte de
los intervinientes en el contrato, texto de la modificacion, conceptos financiero,
de riesgos, ambiental, de estructuracién v social expedidos por funcionarios de
la entidad.

Lo anterior se realiza con observancia y sujecion a lo dispuesto en el articulo 9.4, literal
g del manual de contratacién de la entidad, versidon 003.
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6.12. Proyectos de modificaciones contractuales en el marco de los contratos de
interventoria a las concesiones.

En relacion con el requerimiento de esta auditoria frente a tres (3) proyectos de
modificaciones contractuales en el marce de los contratos de interventoria a las
concesiones relacionados con: Zipaquira Palenque; Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca,
Cérdoba Sucre, se determiné lo siguiente:

» Dichas modificaciones contractuales analizadas por esta auditoria, no cuentan
con el pronunciamiento previo de! supervisor del contrato, el cual es
indispensable para adoptar una decision informada y responsable por parte de
los miembros del comité; en tanto que, Unicamente cuentan con el borrador de
la modificacién, estudios previos y propuesta de la interventoria solicitando la
modificacidn (esta propuesta solo se adjuntd en un proyecto de medificacion).

e Es relevante precisar que el articulo 9.4, literal h del manual de contratacion de
la entidad, versidon 001, que se encuentra vigente se sefiala; “En casoc de
presentacion de proyectas de modificaciones contractuales en el marco de los
contratos de interventoria a las concesiones, obra publica u otra forma de
asocigcion publica privada, se debe contar con los pronunciamientos
correspondientes sobre el particulor por parte de la supervision respectiva”.

En este sentido, se advierte por esta auditoria que las modificaciones a los
contratos de interventoria en el marco de las concesiones se estan efectuando
sin el concepto previo técnico del supervisor, lo cual ademas de vulnerar el
manua! de contratacion constituye un riesgo, puesto que las decisiones en
relacidn con este aspecto se estdn adoptando sin el suficiente conocimiento
técnico ni pericia exigida.

e Adicional a ello, se hace imperiosa fa necesidad de madificar el manual de
contratacion de la entidad, versién 003 en lo relativo a la presentacidn de los
proyectos de modificaciones contractuales en el marco de los contratos de
interventoria a las concesiones, en tanto que, quizas por un error involuntario se
establecio que se debe contar con un pronunciamiento de la interventoria, y en
este caso, dicho pronunciamiento se predica de las modificaciones a los contratos
de concesian, pues de los de interventoria, como lo estipula el manual de
contratacion en su version 001, se debe contar es con un pronunciamiento del
supervisor a cargo def proyecto que se trate. No es posible un concepto objetivo
sobre tal circunstancia cuando proviene del centratista mismo.
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6.13. Exposiciones de asuntos 2 tratar en el comité de contratacidn

Esta auditoria solicité tres (3) presentaciones que contienen los asuntos a tratar en el
comité de contratacion relacionadas con los proyectos de: Cesar Guajira, Zipaquird
Palenque y concesion para la administracién, operacién, explotacion comercial,
mantenimiento, modernizacion y expansién del Aeropuerto internacional El Dorado de
Bogota D.C, para ser explicadas ante los miembros del comité, de las cuales se observa
que son muy basicas, no cuentan con una descripcidn completa del asunto a someterse,
ni de los criterios relevantes que permitan adoptar una decisién en uno u otro sentido,
por lo tanto esta auditoria recomienda que la vicepresidencia encargada de someter un
determinado asunto para conocimiento del comité debe referir como minimo a lo
previsto en el manual de contratacién, es decir, a: “ef objeto a contratar, la justificacidn,
la descripcién de la necesidad a satisfacer, lo modalidad de contratacidn, el andlisis que
soporta el valor estimado del contrato, la justificacién de los factores de sefeccién,
relacién del producto con el PMR ( Productos, metas y resultados) de la entidad, el plazo
de ejecucidn del contrato y las obligaciones de las partes y las demds que considere
necesarios para ilustrar suficientemente al comitéle, previa la respectiva aprobacién de
la solicitud”, de conformidad con lo referido en el articulo 9.2, literal i del manual de
contratacion de la entidad, version 003.

Ast, es de vital importancia entender que si se sigue un orden en las exposiciones y se
contemplan como minimo cada uno de los aspectos con antelacion referenciados, los
asuntos a someterse en el seno del comité gozardn de una claridad meridiana, que
permitiran a los miembros adoptar decisiones informadas, con los conocimientos
necesarios y el juicio requerido para deliberar.

6.14. Solicitudes de inclusion de asuntos a tratar en las sesiones extraordinarias de|
comité de contratacidn

De las solicitudes de inclusion de asuntos a someterse en sesiones extraordinarias
requeridas por esta auditoria relacionadas con los proyectos: atencién de sitios criticos
de la red vial y férrea nacional concesionada afectados por el fendmeno de [a nifia 2010
(Fondo de Adaptacién); Bucaramanga Pamplona; y Transversal de las Américas, se
verificd lo siguiente:

» Llas vicepresidencias de acuverdo con su competencia remiten correos
electrénicos a la secretarfa técnica del comité solicitando la inclusién de
determinados asuntos, sin anexar los soportes para su correspondiente estudio
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por parte de los miembros del comité, lo cual dificulta el andlisis de los asuntos
que conlleven a adoptar decisicnes informadas y soportadas, ademas de vulnerar
lo dispuesto en el articule 9.5. literal b del manual de contratacién de |a entidad,
version 003, que sefiala: “ fas soficitudes de inclusion de asuntos a trotar en la
sesion extraordinaria debe ilevarse a cabo por el vicepresidente cuya competencia
guarde relacion con el asunto de que se trate ante el grupo interno de trabajo de
contratacién de la vicepresidencia juridica via memaorando y/o correo institucional
minimo con dos (2) dias de anterioridad a la fecha en que se convoca la misma,
pora lo cual se adjuntard la totalidad de los soportes correspondientes-con el fin
de que fos miembros del comité cuenten con lo posibilidad de efectuar una
revision de los diversos documentos que los soportan.”

De lo anterior, se infiere que las solicitudes de inclusidn de sesiones
extraordinarias se estan haciendo sin la rigurosidad que exigen el manual de
contratacion en cuanto a los soportes correspondientes con gque debe contar
cada solicitud de inclusion para su revision, estudio y andlisis por parte de los
miembros del comité, y adicional a ello se advierte que la secretaria técnica del
comité no despliega ninguna accion encaminada a corregir tal irregularidad gue
afecta indudablemente la organizacién y funcicnamiento del comité, entendido
este como la maxima instancia de consulta, definicion, orientacion y decisién de
los lineamientos de la actividad pre contractual, contractualy post contractualt de
la entidad.

N

7. RECOMENDACIONES Y NO CONFORMIDADES
7.1 Recomendaciones:

7.1.1 Sugiere esta auditorfa que se modifique el manual de contratacion, version 003
en lo relativo al titulo del comité de contratacidn, especificamente en lo
relacionado con la citacion a las sesiones ordinarias, en el entendido en que
actualmente el numeral 9.3, literal b hace referencia a “citar con antelacién
suficiente”, lo cual es abstracto e impreciso, pues cualquier término podria
entenderse como suficiente, y consideramos como en este caso se analizd, que
3 dias no es un tiempo razonable para que cada miembro del comité pueda
desplegar un estudio profundo y a conciencia de todos y cada uno de los asuntos
gue se someten en el comita.

7.1.2 Se sugiere que de la delegacién formal que realice el presidente de la entidad
para asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias del comité de contratacién,
en el correo electrdnico en virtud del cual se convoca se haga mencidn expresa
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al memorando o documento interno que soporta tal delegacion, lo cual es
necesario para verificar la conformacion del quordm deliberatorio y decisorio.

7.1.3 Se recomienda para que se revisen las convocatorias que desde la secretaria
técnica se estan haciendo para las sesiones extraordinarias virtuales def comité
de contratacién, pues no es adecuado reducir dichas sesiones a una solicitud de
voto virtual por correo electrdnico, en tanto que observamos gue los votos se
emiten por parte de los miembros del comité a través de correo electrénico, en
donde no se puede evidenciar ninguna discusién que garantice que se tratd de
una decision consultada y estudiada, pues el voto tanto presencial como virtual
debe ser el resultade de una deliberacién previa sobre los temas sometidas, lo
cual no se observa ni en e! correo de emisidn del voto ni en el acta del comité
respectiva.

7.1.4 Se recomienda la modificacién del manual de contratacion en lo relativo al
procedimiento de elaboracidn, revision y suscripcidn de las actas, en tanto que al
no establecer términos perentorics que garanticen la expedicidon de las actas de
manera oportuna y eficiente en cumplimiento de los principios de [a funcidn
publica, es proclive a impedir que se asegure una de las funcicnes principales del
secretario técnico del comité de contratacidn

7.1.5 Consideramos que todas las actas del comité de contratacion correspondientes
al afio anterior se deben remitir a la dependencia de archivo de la entidad, a mas
tardar en el mes de enero del afio siguiente, y no tres meses después como se
constatd por esta auditoria, en aras de garantizar y salvaguardar |a custodia de
las mismas de manera oportuna y eficiente, y con ello evitar que se pierdan o
refundan estos documentos que son relevantes en cuanto a la validez y soporte
de las decisiones adoptadas en el seno del comité.

7.1.6 Serecomienda que se realice designacidn formal a quien ejercera las funciones
de secretario técnico del comité de contratacién, en tanto que actualmente no
existe dicha delegacidon en este sentido, y el manual de contratacion de la
entidad, version 003 consagra de manera general y abstracta que “as secretaria
técnica la ejerceré el grupo interno de trabajo de contratacion de lo
vicepresidencia juridica...”.

7.1.7 Esta auditoria solicita que en aras del cumplimiento riguroso del manual de
contratacion de l1a entidad, se modifique el mismo en su version 003, en lo
relativo a la presentacion de los proyectos de modificaciones contractuales en el
marco de los contratos de interventoria a las concesiones, en tanto que, quizas
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por un error involuntario se establecié que se debe contar con un
pronunciamiento de la interventoria, y en este caso, dicho pronunciamiento se
predica de las modificaciones a los contratos de concesidn, pues de los de
interventoria, como lo estipula el manual de contratacién en su versién 001, se
debe contar es con un pronunciamiento del supervisor a cargo del proyecto que
se trate.

7.2 No conformidades:

7.2.1

7.2.2

7.2.3

a) Parala secretaria técnica del comité de contratacién:

De la muestra representativa analizada en relacidn con las citaciones que realiza
la secretaria técnica a seslones ordinarias y extraordinarias del comité de
contratacion se observo que se convocaron para los dias lunes y solo una para el
dia martes, [o cual no estd en consonancia con el articulo 9.4 litera! a}, del manual
de contratacion de la entidad, versidn 003, que sefiala que estas sesiones se
deben llevar a cabo los dias jueves de cada semana a partir de las 8:00 am.

La circunstancia de que las sesiones extraordinarias sean mayores que las
sesiones ordinarias, evidencia una falta de planeacidén y organizacién de la
secretaria técnica del comité de contratacién, ademds de una vulneracién al
articulo 9.5 del manual de contratacién de la Entidad, versién 003, en tanto que,
las sesiones extraordinarias deben ser convocadas para “asuntos absolutamente
excepcionales”, lo gue implica que lo extraordinario no se puede convertir en lo
ordinario, es decir, la excepcidn en {a regia general.

En relacidn con la elaboracidn, aprobacién y suscripcion de las actas del comité
de contratacién se evidencia, que de las 10 solicitadas solamente dos se
remitieron a esta auditorfa para su evaluacion y verificacidn, lo que implica que
si bien el articulo 9.3 literal f del manual de contratacion de la Entidad, version
003 no contempla un término que deba acatar el secretario técnico del comité
para elaborar y suscribir las actas, es de vital importancia tener en cuenta que las
mismas son el soporte de lo sometido a consideracién y lo decidido por los
miembros, es decir, las actas constituyen un elemento de validez que da fe de lo
que acontecio en la sesién, por lo tanto esa labor de documentacidn y posterior
refrendacion debe quedar lo antes posible después de que se culmina la sesidn
del comité, evitando que se presenten retrasos en este proceso como el aqui
evidenciado.
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7.2.4

7.2.5

7.2.6

7.2.7

Se identifico por esta auditoria que durante el pericdo de enero a julio de 2017
se convoco por parte de la secretarfa técnica del comité de contratacion a dos (2)
sesiones ordinarias virtuales, las cuales estdn desprovistas de fundamento
normativo reglamentario, pues no estan reguladas en el acdpite de sesiones
ordinarias numeral 9.4 del manual de contratacién de la entidad, versién 003; y
en el numeral 9.5 la circunstancia de las sesiones virtuales esta Unicamente
prevista para las sesiones extraordinarias.

Se evidencid un incumplimiento a las funciones de la secretaria técnica del
comité dispuesto en el articulo 9.3 del manual de contratacién de la entidad,
version 003, en relacién con el deber de asegurar que la programacion de las
sesiones que deba adelantar el comité se llevan a cabo previamente a los plazos
con que cuenta la Agencia para proferir las decisiones correspondientes dentro
de los procesos de contratacién en curso, en tanto que, del drea auditada
manifestd a esta auditoria que la secretaria técnica verifica la documentacion
remitida con los conceptos, haciendo énfasis en que esta responsabilidad recae
sobre las vicepresidencias, pues no es competencia de dicha secretaria asegurar
este tema.

Se verificd por parte de esta auditorfa que el secretario técnico de comité de
contratacion es quien tiene la funcidn archivo y custodia de las actas de cada
sesion y no otra funcionaria, como en este caso se constatd, quien ademds no
implementa las medidas requeridas para llevar a cabo el archivo organizado y
custodia rigurosa de las mismas, mientras se envian por memorando al drea
correspondiente de la entidad, en donde reposaran finalmente, lo cual preocupa
a esta auditoria atendiendo a que estos documentos son de vital importancia
porgue constituyen el soporte de lo decidido en cada sesion, por o tanto se debe
evitar que las mismas se extravien o sean alteradas en su contenido. Lo anterior
implica una vulneracién al articulo 9.3, literal f del manual de contraccién de la
entidad, version 003.

El manual de contratacién de la entidad, versién 003, numeral 9.5, literal b
establece que la solicitud de inclusidn de asuntos a tratar en sesiones
extraordinarias le corresponde a cada vicepresidencia de acuerdo con sus
competencias, quienes deberan remitir los soportes minimo con dos (2) dias de
anterioridad a la fecha en que se convoca a la misma, En este sentido, es claro
que ni un dia ni horas de antelacion a la realizacién de la sesién es un tiempo
razonable que permita a los miembros del comité revisar, estudiar y analizar
todos y cada uno de los documentos que soportan los asuntos a tratar en el
comité, lo cual preocupa a esta auditoria, pues se pueden estar adoptando
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decisiones sin la suficiente informacion, que en un futuro repercutirdn en
consecuencias negativas para la entidad.

7.2.8 Se evidencid por esta auditoria que la actividad de socializacidn de las politicas
emanadas del comité relacionadas con la estandarizacion en materia contractual,
modelos de pliegos de condiciones y criterios para la contratacion al interior de
la entidad es deficiente, pues resulta preocupante que no haya realizado ninguna
socializacidn hasta la fecha, y adicional a ello no se haya promovido e impulsado
actividades por parte de |a secretaria técnica del comité dirigidas al cumplimiento
de esta funcidn establecida, de importancia trascendental en |a entidad, prevista
en el articulo 9.3, literal g del manual de contratacion de |a entidad, versién 003.

7.29 En cuanto a las solicitudes de inclusién de asuntos a tratar en las sesiones
ordinarias del comité de contratacidn, esta auditoria verificd que dichas
solicitudes no se remiten a mads tardar el dia jueves de la semana anterior a la
realizacion del comite como lo establece el artlculo 9.4, literal d del manual de
contratacion, en tanto que, las sesiones ordinarias se desarrollan los dias lunes,
o martes cuando es festivo, en contravia de lo dispuesto en el manual de
contratacion y en la circular de enero de 2016 suscrita por el presidente de la
entidad, puesto que las mismas deben tener lugar los dias jueves de cada
semana.

Lo anterior, implica una vulneracion al articulo 9.4., literal d, inciso ultimo del
manual de contratacidn, version 003, lo cual inquieta a esta auditoria en el
entendido en que el secretario técnico debe velar porque dichas solicitudes se
envien con un plazo minimo de 8 dias para estudiar los asuntos a someterse en
el comité, y asl los miembros cuenten con un tiempo razonable y suficiente para
analizar dichas solicitudes de inclusién.

7.2.10 Se advierte por esta auditorfa que las modificaciones a los contratos de
interventorfa en el marco de las concesiones se estan efectuando sin el concepto
técnico del supervisor, lo cual ademas de vulnerar el manual de contratacion, en
el articulo 9.4, literales d v g constituye un riesgo, puesto que las decisiones en
relacidn con este aspecto se estan adoptando sin el suficiente conocimiento
técnico ni pericia exigida, siendo el secretario técnico el llamado a asegurar que
las solicitudes de inclusién de asuntos a tratar en el comité cuenten con la
totalidad de los soportes requeridos.
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b) Para los integrantes del comité de contratacidn y secretarfa técnica:

7.2.1 Enrelacién con las presentaciones que contienen los asuntos a tratar en el comité
de contratacion, para ser explicadas ante los miembros del comité, se verificd por
esta auditoria que son muy bésicas, no cuentan con una descripcion completa
del asunto a someterse, ni de los criterios relevantes que permitan adoptar una
decisidn en uno u otro sentido. Asi, es de vital importancia que la vicepresidencia
encargada de someter un determinado asunto para conocimiento del comité
previa revisién por parte del secretario técnico contenga como minimo los
aspectos previstos en el articulo 9.2 del manual de contratacién de la entidad,
versién 003.

7.2.2 Seidentificé que las solicitudes de inclusién de sesiones extraordinarias se estan
haciendo sin la rigurosidad que exige el articulo 9.5, literal b del manual de
contratacion de la entidad, version 003, en cuanto a los soportes
correspondientes con que debe contar cada solicitud de inclusion para su
revisién, estudio y andlisis por parte de los miembros del comité; y adicional a
ello se advierte que la secretaria técnica del comité no despliega ninguna accidn
encaminada a corregir tal irregularidad que afecta indudablemente la
organizacién y funcionamiento del comité, entendido este como la méxima
instancia de consuita, definicién, orientacién y decision de los lineamientos de Ia
actividad pre contractual, contractual y post contractual de la entidad.

Con un muy cordial saludo,

EGO QRLANDO BUSTOS FORERO
J&fe Oficina de Control Interno

Proyectd: Diana Carclina Medina Pefia — Contratista Oficina de Control Interno,
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