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Informe de auditoria sobre: “Evaluacion y verificacién al cumplimiento de las funciones asighadas al
Comité de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura.” (PEI 169).

Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno en el mes de agosto del 2018, realizé auditoria al funcionamiento del Comité de Contratacién de la
Entidad en el periodo comprendido del 3 de mayo al 24 de julio de 2018; al respecto se establecid que la Agencia esta dando
cumplimiento a varias de las disposiciones normativas, y reglamentarias previstas, sin embargo, se efectuaron varias no
conformidades y recomendaciones dirigidas a mejorar la gestién al interior del mencionado Comité.

En el siguiente cuadro se presentan los resultados de la evaluacion realizada.
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RECOMENDACIONES

Las no conformidades y las recomendaciones se describen en el capitulo 7 del informe que se anexa a la presente

comunicacion.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, se envia este
informe a la Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica y a los miembros del
Comité de Contratacion, con el fin de que formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas
en el documento adjunto, en consideracidn a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcion de medidas
preventivas o correctivas procedentes, para lo cual el término recomendado es de treinta (30) dias contados a partir de la

radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO

Jefe Oficina de Control interno

Anexos: Seis (6) folios

Proyecto: Diana Medina

VoBo: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)

Nro Rad Padre:
Nro Borrador: 20181020030140
GADF-F-010
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= Evidencias de la socializacion de politicas emanadas del Comité de Contratacién por
parte de |la Secretaria Técnica, en el periodo a auditar.

e Ultimas cuatro solicitudes de inclusién de asuntos a tratar en sesiones ordinarias del
Comité de Contratacion. .

« Dos Unicas solicitudes de inclusion de asuntos a tratar en sesiones extraordinarias del
Comité de Contratacién.

+ Presentaciones didacticas encaminadas a obtener la recomendacion al interior de Comité
de Contratacion, relacionadas con fas solicitudes de inclusién de sesiones ordinarias y
extraordinarias requeridas en esta entrevista,

Revisién de registros y documentos:

Los dias 27 y 30 de julio de 2018 el area responsable remitié oportunamente por correo electrénico
los documentos solicitados con ocasion de fa entrevista, con el fin de realizar una evaluacion y
verificacion integral de la informacion allegada a la auditora.

Analisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores temas de ta enirevista se generaron no
conformidades y recomendaciones, que se ampliaran en el capitulo 7 del presente informe.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

A continuacion se describe el marco legal e institucional:

» Constitucién Politica de Colombia, conforme a lo establecido en el inciso 1° del
articulo 209 de la Constitucion: “La funcion administrativa esta af servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad.
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)."

e De conformidad con el articulo 2° de la Constitucién Politica son fines esenciales
del Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios deberes y derechos consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que lo afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cuftural de la  Nacion, defender la
independencia nacional, mantener la integridad ferritorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.”

o Envirtud de la Ley 87 de 1993, la Oficina de Control Interno se constituye en uno
de los instrumentos de alto nive! gerencial que busca asegurar el cumplimiento de
los objetivos institucionales a través del engranaje de! controt como parte del ciclo
de una administracion exitosa. No en vano, la propia Constitucion Politica de
Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos
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209 y 269, junto con el control posterior, 0 de segundo grado, a cargo de las
contralorias, al tenor de la H. Corte Constitucional en su sentencia C- 1192 del 13
de septiembre de 2000.

o Ley 80 de 1893, articulo 11 sefiala: “De la competencia para dirigir licitaciones y
para celebrar contratos estatales’; y articufo 12 "De la Delegacion para Contratar”.

o Ley 80 de 1993, articulo 25: “Del Principio de Econoria. Regfamentado por el
Decreto Nacional 287 de 1996. En virtud de este principio”, numeral 9 sefiala:
“En los procesos de contratacion intervendran el jefe y las unidades asesoras y
gjecutoras de la entidad que se sefialen en las correspondientes normas sobre su
organizacion y funcionamiento”; y articulo 26 “Del Principio de Responsabilidad. En
virtud de este principio.”, numeral 1 establece: “Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigiar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad,
def contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato”,

o Manual especifico de funciones y competencias laborales de la Entidad.

o Resolucion No. 738 de 2018: “Por medio de fa cual se adopta el reglamento inferno
del Comité de Contralacion de la Agencia Nacional de Infraestructura”.

s Procedimiento: “Auditorias intermnas de la Oficina de control Interno”, codigo: EVCI-
P-002 del 16 de julio de 2018, Agencia Nacional de Infraestructura.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

5.1.Plan de mejoramiento institucional

No se identificaron antecedentes en el plan de mejoramiento institucional — PMI publicado en la
pagina web de la Entidad, asociado al Comité de Contratacién.

5.2.Plan de mejoramiento por procesos

Ei dia 11 de mayo de 2018 se realizo reunion de seguimiento a las no conformidades advertidas
en el informe de auditoria: “Evaluacion y verificacion al cumplimiento de las funciones asignadas
al Comite de Contratacion® PEI 169, radicado el 29 de agosto de 2017 y se determind, luego de
un ejercicio de verificacion y andlisis el cierre de la totalidad de las no conformidades previstas por
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cumplimiento de las acciones de mejora propuestas por el &rea responsable, de conformidad con
el plan de mejoramiento remitido a esta Oficina.

6. DESARROLLO DEL INFORME
6.1. Citaciones a sesiones ordinarias presenciales

Se solicitaron a la Secretaria Técnica del Comité de Contratacion las Gltimas catorce (14)
citaciones asi: 11 a sesiones ordinarias presenciales, 1 a sesion ordinaria virtual y 2 a sesiones
extraordinarias presenciales, respecto de lo cual se advierte lo siguiente:

a. Enla citacion a sesidn ordinaria presencial del lunes 7 de mayo de 2018, se convocd el
dia jueves 3 de mayo, y el viernes 4 de mayo de 2018 se adicioné el orden del dia, con
lo cual los temas adicionales se dieron a conocer un dia habil antes de la realizacion del
Comité; lo anterior incumple lo preceptuado en la Resolucién 738 de 2018, articulo 5,
numeral Il funciones de la Secretaria Técnica del Comité de Contratacion, literal b: “citar
a las sesiones una vez sea recibida la instruccion correspondiente via correo institucional
por el Presidente de la Agencia o por el Vicepresidente interesado, programar las
sesiones que corresponda realizar verificando previamente fa suficiencia de la
documentacion soporte de cada caso, asi como citar con la antelacion determinada
en el presente acto administrativo...." (negrillas fuera de texto); y el articulo 6, numeral
|| sesiones ordinarias, segundo inciso que establece: “La Secretaria Técnica del Comité
de Contratacion procedera a la convocatoria de la sesion correspondiente a més tardar
dos (2) dias habiles a su realizacién.” (negrillas fuera de texto).

Se observa por esta auditoria que la citacién a sesion ordinaria del 7 de mayo esta
compuesta por dos correos, del 3 y 4 de mayo, lo cual consideramos que en aras de la
organizacion y preparacion de la sesion por los responsables, se sugiere que desde la
Secretaria Técnica del Comité cuando se convoque a una sesion, en lo posible se haga
en un mismo dia y en un mismo momento, con el fin de evitar correos fraccionados y
diferentes drdenes del dia para tratar en fa sesion correspondiente, dado que se puede
incumplir el término establecido para la convocatoria.

b. Se recomienda que por parte de la Secretaria Técnica se tenga en cuenta la hora para
realizar la convocatoria, en tanto que, el dia que se hace la misma se cuenta como habil
y si la remiten en 1a tarde, en realidad no se convocaria con dos dias habiles como lo
sefiala la Resolucion 738 de 2018, con el fin de que los miembros del Comité de
Contratacién estudien y analicen los temas a tratar en la sesion; esto se observo en la
convocatoria a la sesion del 17 de mayo, realizada el 15 de mayo de 2018 a las 3:00pm;
también en la Gltima convocatoria a la sesion ordinaria presencial del 28 de mayo,
realizada ef 24 de mayo a las 7:43 pm; en la Gltima convocatoria & las sesion ordinaria
presencial del 25 de junio, realizada el 21 de junio a las 8:04 pm; asi mismo, en la tltima
convocatoria a sesion ordinaria presencial del 3 de julio, realizada el 28 de junio a las
3:21pm.
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¢. En lacitacion a la sesion ordinaria presencial para el 28 de mayo de 2018, se observan
3 correos de fa misma, en donde en el transcurso de las 4:23 pm hasta las 7:43pm el
orden del dia tuvo variaciones, al igual que en las citaciones a sesiones ordinarias
presenciales para el 25 de junio, 3, 9 y 24 de julio, lo cual no es una buena practica en
aras de la organizacion y funcionamiento del Comité Contratacion, pues los miembros se
ven sometidos a cambios intempestivos que de una u otra manera pueden dificultar el
estudio y el analisis de los asuntos a decidir.

6.2.Citaciones a sesiones extraordinarias presenciales

a. Enlacitacidn a sesién extraordinaria presencial para el 11 de mayo de 2018, se observan
4 correos de la misma en el transcurso de las 8:40 am hasta las 5:54pm, presentandose
modificaciones en el orden del dia, al igual que en la convocatoria a la sesion
extraordinaria presencial del 17 de julio, lo cual no es una buena practica en aras de la
organizacion vy funcionamiento del Comité Contratacion, pues los miembros se ven
sometidos a cambios intempestivos que de una u otra manera pueden dificultar el estudio
y el analisis de los asuntos a decidir.

b. Se recomienda que por parte de la Secretaria Técnica se tenga en cuenta la hora para
realizar la convocatoria, en tanto que, el dia en que se hace la misma se cuenta como
habil y si la remiten sobre el medio dia, en realidad no se contaria como un dia habil de
acuerdo con lo sefialado en la Resolucion 738 de 2018, con el fin de que los miembros
del Comité de Contratacion estudien y analicen los temas a tratar en la sesion, en tanto
que se observo en la (ltima convocatoria a la sesion extraordinaria presencial del 17 de
julio, que se realizé el 16 de julio de 2018 a las 9:43pm, lo cual es evidente que algunas
horas de antelacion a la realizacion de la sesion, no es un tiempo razonable que permita
a los miembros del comité revisar, estudiar y analizar todos y cada uno de los documentos
que soportan los asuntos a tratar.

En atencidn al periodo auditado (3 de mayo al 24 julio de 2018) se han desarrollado 14 sesiones
en total, de las cuales 12 son ordinarias y 2 extraordinarias, asi:

TIPO DE SESION NUMERO DE SESIONES
ORDINARIA PRESENCIAL 11
VIRTUAL 1
EXTRAORDINARIA PRESENCIAL 2
VIRTUAL 0
TOTAL SESIONES 14

De acuerdo con esta informacion se concluye que las sesiones ordinarias son mayores que las
sesiones extraordinarias, lo cual evidencia una adecuada planeacion y organizacion de la
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Secretaria Técnica del Comité de Contratacién, en tanto que, las sesiones extraordinarias tienen
un caracter excepcional tal como lo indica el articulo 6, numeral lll de la Resolucion 738 de 2018.

6.3. Solicitudes de concepto realizadas a |a Secretaria Técnica del Comité de Contratacion

El area responsable mediante correo electronico referente al envio de solicitudes de conceptos y
sus correspondientes respuestas por parte de la Secretaria Técnica del Comité de Contratacion
en el periodo comprendido enfre el 3 de mayo y el 24 de julio de 2018, manifesté que en dicho
lapso no fueron recibidas por dicha secretaria peticiones sobre el particular.

6.4. Actas del Comité de Contratacion

El dia 27 de julio de 2018 se remitieron por parte del area responsable nueve (9) actas del Comité
de Contratacion del periodo de mayo a junio de 2018, respecto de lo cual 7 actas se encuentran
firmadas por el Presidente o su delegado y la Secretaria Técnica, y las dos restantes no estan
suscritas.

Las actas de] Comité de Contratacidn que se encuentran sin firma corresponden a las sesiones
ordinarias del 18 y 25 de junio de 2018, y a la fecha en que fueron remitidas a esta auditoria han
transcurrido mas de un mes calendario sin que se hayan formalizado las mismas, lo cual
desconoce el articulo 5, numeral [ funciones de la Secretaria Técnica de Comité de Contratacion,
literal d, de la Resolucién 738 de 2018 que establece: “Elaborar, archivar y responder por la
custodia de las actas de cada sesion, sometiendo cada una de ellas a la aprobacion y firma del
Presidente de la Agencia o de su Delegado en caso de la inasistencia de aquel y del Secretario
Técnico del Comité de Contratacion previa revision del contenido de las mismas por los
integrantes participantes en la sesion correspondiente, tramite este que debera ser adelantado
en el lapso maximo de un (1) mes calendario.” {(Negrillas fuera de texto).

Adicionalmente, en atencion al proceso de verificacion realizado por esta auditoria, sugerimos
que en las actas del Comité de Contratacion se incluya la fecha en que fueron firmadas por los
funcionarios correspondientes, en tanto que no es la misma fecha en que se realiza la sesion del
Comité y en la Resolucién mencionada, esté previsto un plazo para este tramite; lo anterior con
el fin de reflejar la realidad y tener un mayor control del proceso de elaboracion, suscripcion y
archivo de las actas, pues de las actas revisadas ninguna establece la fecha en que fue aprobada
y firmada por los competentes.

6.5. Sesiones virtuales del Comité de Contratacion

Con ocasion de la solicitud a la Secretaria Técnica de las sesiones virtuales lievadas a cabo
durante el periodo a auditar, Ginicamente se ha efectuado la correspondiente a la sesion ordinaria
virtual de! 5 de junio de 2018, en donde se observa lo siguiente:
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a. La citacion a la sesion ordinaria virtual se realizo en tanto que no fue posible integrar el
quérum presencial requerido, tal como lo indica el articulo sexto, numeral Il, inciso 5 de
la Resolucion 738 de 2018.

b. En atencion al acta nimero 26 que corresponde a esta sesion ordinaria virtual se advierte
que se cumplié con el quérum minimo requerido para sesionar validamente exigido en
articulo 6, numeral 1, literal C de la Resolucion No. 738 de 2018,

¢. Una vez revisada el acta en mencion se observa que en dicha sesién se garantizé la
deliberacion entre los miembros del Comité, a traves de preguntas y respuestas,
encaminadas a adoptar una recomendacion con todos los elementos de juicio requeridos.

6.6. Socializacion de las politicas emanadas del Comité de Contratacidn

El area responsable informd que en el periodo a auditar, es decir del 3 de mayo al 24 de julio de
2018 los integrantes del Comité de Contratacion no emitieron politica alguna que requiriera de
socializacion por parte de la Secretaria Técnica.

6.7. Exposiciones de asuntos a tratar en el Comité de Contratacion

Se solicito al area responsable las presentaciones previstas en las solicitudes de inclusion a tratar
tanto en sesiones ordinarais como extracrdinarias, con el fin de revisarlas en su contenido, de lo
cual se advierte lo siguiente:

1. La presentaciones revisadas salvo la relacionada con la concesion Cartagena -
Barranquilla via al mar sometida en la sesién ordinaria del Comité de Contratacion del 9
de jufio de 2018, no observaron rigurosamente los aspectos a tener en cuenta previstos
en el articulo 5, numeral |1, paragrafo primero de la Resolucién 738 de 2018, tales como:
‘. El objeto a contratar. ii. La justificacion. i La descripcion de la necesidad a satisfacer.
iv. La modalidad de contratacion (si aplica). v. El analisis que soporta el valor estimado
del contrato. vi. La justificacion de los factores de seleccion (si aplica). vii. Relacion del
producto con el PMR (Productes, Metas y Resultados) de la Entidad (si aplica). viii El
plazo de ejecucion del contrato y las obligaciones de las partes (si aplica). ix Las demas
que consideren necesarios para ilustrar suficientemente al Comité, previa fa respectiva
aprobacion de la solicitud”, lo cual se traduce en un incumplimiento de la mencionada
disposicion, en tanto que se consagra como una obligacion del Vicepresidente del drea
responsable y/o Gerente del Proyecto encargado, observar los aspectos alli sefialados al
momente de la elaboracién de la presentacion para la exposicion ante el Comité de
Contratacion.

2. La presentacién sobre la concesién Cartagena -Barranquilla via al mar es un ejemplo de
la observancia de estos aspectos regulados en la Resolucién 738 de 2018, los cuales
deben estar previstos en las presentaciones, siempre y cuando aplique, pues hay algunos
de ellos que su enunciacion es ineludible., tales como: El objeto a contratar, la
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justificacion, |a descripcion de la necesidad a satisfacer, el analisis que soporta el valor
estimado del contrato, y los demas aspectos que se consideren necesarios para ilustrar
a los miembros del Comité.

6.8. Solicitudes de inclusion de asuntos a tratar tanto en sesiones ordinarias como
extraordinarias del Comité de Contratacion,

De las 4 ultimas solicitudes de inclusion de asuntos a someterse en sesiones ordinarias
correspondientes a los dias 3, 9, 16 y 24 de julio de 2018, y las 2 Unicas solicitudes de inclusion
de sesiones extraordinarias referidas al 11 de mayo y 17 de julio de 2018, se identifica lo siguiente:

» Las vicepresidencias de acuerdo con sus competencias remiten correos electronicos a la
Secretaria Tecnica del Comité, solicitando la inclusion de determinados asuntos,
anexando todos los soportes requeridos para su correspondiente estudio por parte de los
miembros del comité de conformidad con lo preceptuado en el articulo 6, numeral |, literal
h de la Resolucion No. 738 de 2018.

e Es de resaltar la buena practica que implementd la Vicepresidencia de Gestion
Contractual de la Entidad, respecto de Ia revision rigurosa que realizan de los soportes
que deben acompafiar cada solicitud, en atencion a lo preceptuado en la Resolucion 738
de 2018, en fanto que previamente al envio de los soportes a la Secretaria Técnica de
cada asunto, realizan una verificacién interna de cada uno de los soportes dependiendo
del tema que se trate, lo cual hace mucho méas expedito el proceso de revision de la
documentacién, y con ocasion de ello la elaboracion del orden del dia y correspondiente
citacion. Lo anterior se advirtié en las solicitudes de inclusién de asuntos ordinarios y
extraordinarios remitidos por la Vicepresidencia de Gestion Contractual, en tanto que
respecto de las demas vicepresidencias dicho control no se evidencio.

7. RECOMENDACIONES Y NO CONFORMIDADES
7.1 Recomendaciones:
a) Para la Secretaria Técnica del Comité de Contratacion:

1, Se recomienda que la Secretaria Técnica del Comité de Contratacion realice las
convocatorias a las diferentes sesiones del Comité, en lo posible, mediante un dnico
correo electronico y en un mismo dia y momento, con el fin de evitar multiplicidad de
correos fraccionados y varios ordenes del dia, lo cual puede hacer mas dispendioso el
proceso de organizacion y preparacion de la sesion por las dependencias responsables.

2. Se recomienda que por parte de la Secretaria Técnica se tenga en cuenta la hora en |a
que se realiza la convocatoria, en tanto que el dia que se hace la misma se cuenta como
habily si la remiten en la tarde o en la noche, se podria limitar el tiempo para el estudio y
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revision que le corresponde efectuar a los miembros del Comité de Contratacion frente a
los temas a tratar en cada sesion”.

3. Se sugiere que en las actas del Comité de Contratacion se incluya la fecha en que fueron
firmadas por los funcionarios correspondientes, en tanto que no es la misma fecha en
que se realiza la sesion del Comité y en la Resolucion 738 de 2018 esta previsto un plazo
para este tramite; esto con el fin de reflejar la realidad y tener un mayor control del proceso
de elaboracion, suscripcion y archivo de las actas, pues de las actas revisadas por esta
auditoria ninguna establece la fecha en que fue aprobada y firmada por los competentes.

b) Para los integrantes del Comité de Contratacion:

1. Sesugiere que las Vicepresidencias responsables antes de remitir la solicitud de inclusion
con los soportes a la Secretaria Técnica de Comité establezcan un control riguroso de los
documentos que deben acompariar cada asunto en atencion a lo preceptuado en la
Resolucion 738 de 2018, como efectivamente fo implementa la Vicepresidencia de
Gestién Confractual, con el fin de hacer mas expedito el proceso de revision de la
documentacion, y con ocasion de ello la elaboracion del orden del dia y correspondiente
citacion por parte de la Secretaria Técnica.

7.2 No conformidades:
a) Parala Secretaria Técnica del Comité de Contratacion:

1. Se evidencia por esta auditorfa el incumplimiento del articulo 5, numeral Il, funciones de la
Secretaria Técnica del Comité de Contratacidn, iiteral b; y articulo 6, numeral I, sesiones
ordinarias, segundo inciso de la Resolucion 738 de 2018, en tanto que en la citacion a
sesion ordinaria presencial del 7 de mayo de 2018, se convocé solo hasta el dia 4 de mayo
de 2018, en atencién a los previsto en el cuerpo de este informe.

2. Se evidencio el incumplimiento del articulo 5, numeral [l funciones de la Secretaria Técnica
de Comité de Contratacion, literal de la Resolucion 738 de 2018 en tanto que dos actas del
Comite correspondientes a las sesiones ordinarias del 18 y 25 de junio de 2018 se
encuentran sin firma, y a la fecha en que fueron remitidas a esta auditoria han transcurrido
mas de un mes calendario sin que se hayan formalizado las mismas, en atencion a los
establecido en el cuerpo de este informe.

b) Para los integrantes del Comité de Contratacion:

1. Se evidencia el incumplimiento del articulo 5, numeral Il, paragrafo primero de la
Resolucion 738 de 2018, en tanto que solo en una de las presentaciones referida a la
concesion Cartagena -Barranquilla via al mar se observo rigurosamente los aspectos
enumerados en la mencionada disposicion, tales como: “i, El objeto a contratar. ii. La
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justificacion. if La descripcién de la necesidad a safisfacer. iv. La modalidad de
contratacion (si aplica). v. El analisis que soporta el valor estimado def contrato. vi. La
justificacion de los factores de seleccion (si aplica). vii. Relacién del producto con el PMR
(Productos, Metas y Resultados) de la Entidad (si aplica). viii E! plazo de ejecucion del
contrato y fas obligaciones de las partes (si aplica). ix Las demas que consideren
necesarios para ilustrar suficientemente al Comité, previa fa respectiva aprobacion de Ia
solicitud”, lo cual es de vital importancia acatar, con el fin de aportar eficazmente a la

compresion de los temas a tratar, de una manera didactica e integral.

Atentamente,

Elaboré;

Diana Carolina Medina Peita
Auditora Oficina de Control Interno

Aprobo:

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno
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