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Apreciado Doctor German:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacion efectuada a las
funciones publicas de supervisién asociadas al proyecto Cérdoba - Sucre, (PEI 16F) realizada
los dias 29 y 30 de octubre de 2015, dando cumplimiento al Plan de Evaluacidn
Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:
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*Estas no conformid

ades, reco an en el capitul

informe que se anexa a la presente comunicacién.

Con fundamento en

lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos detl literal

g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de

los Decretos 4165/1
sobre el contenido

1y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en

consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcién de las

N
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medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las

circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencidn al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el término recomendado

para la emisién de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacidn {Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DAEGO ORLANDO BUSTOS FORER
Jete Oficina de Control Interno

€.C.: Dr. Luis Fernando Andrade Moreno - Presidente

Anexo! Informe
Prayectd: Luz Jen] Fung Mufioz - Contratista Control Interno
Nro Borragor: 7 MI-YN LG E L 4T

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
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1. INTRODUCCION

Sabido es por los directivos de la entidad, que Ia Oficina de Contro! Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimignto de los objetivos
institucicnales, a través de! engranaje del contro! como parte del ciclo de una administracion exitosa.
No en vano, la propia Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisime instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de
las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000.

El Contro! Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues propende
por asegurar que la gestion institucional de todos los érganos del Estado, se oriente hacia la
realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los
principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcion piblica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de fa Ley 87 de 1993, definié
la naturaleza de la Oficina de Control Inferno, para todas las entidades y organismos de las ramas del
poder plblico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

%(...) €s uno de los componentes de! Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de fos demas controles
y de asesorar a fa direccién en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion
de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos {...)"

Asi las cosas, s preponderante el ro! que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada ta importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que plasmo
el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modemnizacion de la administracion publica
y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis
particular en el contro! estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accién institucional, para ¢! cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo
a los principios constitucionales rectores del ejercicio de Ja funcion pablica,

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctring, dentro
de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Reptblica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como &l
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el
rol que deben desempeiiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones pdblicas,
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enmarcado en cinco topicos; valoracién de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes externos.

El informe se enmarca dentro de los parametros establecidos por la Oficina de Control Interno para
el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las cbligaciones que tienen tanto el supervisor del
contrato por parte de la ANI, como de [a Interventoria al mismo proyecto de concesién, teniendo en
cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el desarrollo de las funciones
que le son propias.

Es asi, como |a presente auditoria corresponde a la ejecucion del Plan de Evaluacion [ndependiente
(PEI) el cual fue aprobado en sesion del comité de coordinacion de control intermo, en donde se
incerporaron visitas evaluativas de manera general, sin especificar el proyecto per razones de acierto
estratégico a la hora de la visita..

Por ofro lado, la visita técnica fue anunciada mediante correo electronico, en donde se informo al
Supervisor del proyecto el propdsito de la prueba de auditoria.

2. OBJETIVOS
@

Con fundamento en el mencicnado plan de accidn estructurado por parte de la Oficina de Control
Interno para el presente afo, aunado al desarrollo que la Interventoria del proyecto viene realizando
desde la celebracion de su contrato en el afic 2012, se programd la verificacién y seguimiento de las
obligaciones de la Interventoria y de la supervision en los aspectos financieros del proyecto Cérdoba
- Sucre, para lo cual se realiza el presente informe.

Para ello, la Oficina de Confrol Intemo de la Agencia Nacional de Infragstructura desarrollo la auditoria
del proyecto carretero en mencion, realizada el dia 29 y 30 de octubre de 2015 por parte del auditor
designado para el efecto, la profesional Luz Jeni Fung Mufioz. La documentacién suministrada por
el apoyo técnico a la supervision del confrato, asi como otra informacién que fue investigada,
preparada y recaudada por parte del equipo auditor, sirvid como insumo para estudiar todos los
aspectos financieros relacionados con la concesidn.

El sequimiento a las labores de |a interventoria ejercida por CONSORCIO EL PINO es valioso en la
presente auditoria, en vista de que es necesario comprebar las acciones realizadas por la AN y la
propia interventoria, relacionadas con el tema financiero.

3. ALCANCE.

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

Informe de Auditoria ~ Proyecto Cérdoba - Sucre
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e Promover la evaluacion de los estados financieros del Concesionario Autopistas de la Sabana
S.A. de los tres (3) Ultimos afies.

o Verificar los ofrosies del contrato de concesidn No. 002 de 2007 de los Ultimos tres (3) afios
y constatar los soportes respectivos que dieron jugar a su creacion.

o Diagnosticar el comportamiento de la interventoria en tomo a la adecuada vigilancia y control

del componente financiero de la Concesion Autopistas de la Sabana S.A.

o Verificar el procedimiento de recaudo por el pago de peajes hasta su consignacion en &l
Fideicomiso del proyecto.

o Realizarla matriz de evaluacién de desempefio del componente financierode la interventoria.

Informacién de Contrafos:

CONCESIONARIO

SR R DETANERELE OVIRATON

Realizacion de los estudlos y d:senos
definitivos, gestion predial, gestion
social, gestién ambiental, financiacion,

construccién, rehabilitacion,
mejoramiento, operqcién ¥
mantenimiento  del  proyecto  de

concesion vial Cordoba ~ Sucre.

002 de 2007

Concesidn
Autopistas de la
Sabana S.A.

INTERVENTOR

Regular los términos y condiciones bajo
los cuales el interventor se obliga a
ejecutar para la Agencia fa interventoria
integral del contrato de concesitn, que
incluye pero no se limita a -la

interventoria  técnica,  financiera,
contable, juridica, medioambiental,
socio-predial,  administrativa,  de

seguros, operativa y de mantenimiento
del Contrato de Concesion No. 002 de
2007 y demés documentos que [o
modifiquen, adicionen o complementen
para la concesion vial Cérdoba — Sucte.

SEA-071 de 2012

Consorcio El Pino.
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SUPERVISOR Experfo 8. Mendoza Cerquera.

Claudia Judith

4. METODOLOGIA.

e_

La metedologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances que se

tie

nen para tal fin, para o cual se hizo necesario efectuar una planeacion y ejecucion de los trabajos

requeridos con el objeto de generar un documento de auditorfa que contenga informacién valiosa para

la

entidad y para el Estado.

Se resalta en éste punto la documentacion obtenida para llevar a cabo la auditoria y posteriormente

lle

var a cabo el recomido por el proyecto en los puntos o zonas que dieron origen a la firma del otrosi

No. 08, realizando a posteriori el anlisis documental en las cficinas de la interventoria y asi generar

el

O

presenie informe, a saber:

Informe de interventoria No. 39, radicado ANI No. 2015-409-057607-2.

Comité de regularizacion con la supervisora Ing. Claudia Mendoza Cerquera, el 27 de octubre
del afio en curso en las instalaciones de la ANI.

Documentacion suministrada por la supervisora Ing. Claudia Mendoza Cerquera,
Coordinacion GIT Carretero de la Vicepresidencia Ejecutiva.

Documentacion suministrada por el profesional Abraham David Jiménez, G.I.T Financiero,
Vicepresidencia Ejecutiva.

1= = I

1=

5. MARCO NORMATIVO

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

SRS

Constitucion Politica de Colombia Asticulo 210.1

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

Contrato de concesion a auditar, (Contrato 002 de 2007, otro i, adicionales y otros)
Cantrato de interventoria a auditar. (Contrato SEA-071 de 2012)

' Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.

Informe de Auditoria — Proyecto Cérdoba - Sucre
Vigencia NOVIEMBRE 2015
Pagina é




[

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - CORDORBA - SUCKE PEI 16F

- TODOS PORUN
NUEVYO PAIS

ral EHADAD [DRREAFIAM

AN

6. VERIFICACION DE ANTECEDETES

En la revisién de los diferentes hallazgos, se verifica que frente a los mismos se ha ido dando cumplimiento en las unidades de medida propuestas
por el supervisor para atender su causalidad, en virtud de dar efectivo cumplimiento y proceder al cieme respecto a lo solicitado por la Contraloria
General de la Reptiblica; esta completitud se genera conforme al plan de choque para el cierre de hallazgos sclicitados por Vicepresidencia de la
Republica a 30 de junio del afio 2015; sin embargo, estan pendientes 8 hallazgos sin atender completamente y se evidencia en sus unidades de
medida correspondientes, los restantes 30 hallazgos tienen 100% de completitud.

De esta manera, queda pendiente la revision de estos para que por parte de la comisién auditora de la Contraloria, se proceda a la verificacion y cierre
de los 30 hallazgos que tienen unidades de medida completas, se solicité ampliacion de plazo para los 8 hallazgos pendientes de unidades de medida

que aln mantiene el proyecto.

T

esto debido a deficlencia en el control y supervision de
la entidad sobre el contrato, fo que ocaslona un riesgo
para la seguridad de los usuarios de las vias ademds de
no cumplirse con los principios de Calidad del Servitio
Técnlco y de 1a Atencién al Usuario, de Seguridad vial y
de Integridad da [a Va.

verificando la totalidad de fas
obligaciones contractuales referidas
(1)

3, Manual de Supervisién e
Interventoria

verificande Ia totalidad de
las obligaclones
contractuales referidas (1)
3. Manua! de Supervisidn e
Interventosfa

] 0
Sefializacidn
No se estd tumpliendo con el numeral 2.3.7.| 1.!nformedelnterventoria 1. Informe de Interventarfa
Demarcacién horizontal y Sefalizacién vertica), del | verificando la totalldad de las verificando |z totalidad de
apéndice B del contrato de concesién Cdrdoba —Suwre, | obligaciones contractuales referidas | las obligacienes
en a'gunos sectores de la via, sin que se hayan aplicado | (1) contractuales referidas {1)
imi . s .
115 las sanciones correspondientes por el incumplimiento, | 2. Informe de supervisidn 2. Informe de supervision 100 Confirmado 100%. Pendiente cierre de CGR
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H118-190 - AR2008 -Administrativo - Atraso de Obras
En la concestén Cdrdoba ~ Sucre, segin los
compromisos contractuales, durante el primer afo de
la etapa de. construccidn se deben reallzar obras de
construccidn, rehabilitacldn y  mejoramiente  de
diferentes tramos, los cuales en alguncs cases tienen
retrasos conslderables que no permiten prever su
terminacidn en los términos previstos (hasta el 1 de
noviembre de 20059 en algunos ¢ases y en obros
porcentajes de ejecucién de obra anual), debido a
deficlencias en la gestién, €l control y seguimiento por
parie de I3 entidad, lo que podria generar riesgos de
incumplimientos de fos programas de obra y del
contrato.

H227-20 - AR2008 -Administrativo - Se presenta un
beneficio adicional del concesionario en $12.116
millones de diciembre de 200% ocasionados por
retrasos en el cronograma de obraenlos hites 1, 3, 4 ¥
6, generando desequllibrio en contra del Estado, lo
anterior teniendo en cuentz que [a cliusula 12
establece que Ias obras de construccién y rehabilitacién
se entregardn en un plazo mdxirmna de 42 meses a partir
de la fecha de suseripcidn del acta de Infciacidn de 1a
etapa de construcclon, de acuerde a los hitos del
contrato, de la sigulente manera los hitos 1,3, 4y 6 se
realizardn del mes 1 al 12; hitos 5 y 7 del 12 al 30; hito
2 del 24 al 42 y e hitoc B del 24 31 30.
Hallazgo 518 -94, Administrativo, Disciplinario y Fiscal
- Alcance Bislco Hito 3, 4 y 6 - Desplazamiento del
Cronograma. El Inco no ha tomado las medidas
conducentes para que se realice la compensacidn por el
desequilibrio originado por a reprogramacién de las
obras corresponglentes a los hitos 3, 4 v 6. En razdn a
lo znterior, se estarfa ante una gestién antiecondmica,
Ineficiente e ineficaz, vulnerdndose Jo estiputado en ef
Numeral 82 del Articulo 4 de Ta Ley 80 de 1553,

1. Preparacidn y Presentactdn
Refarma de [a demanda de
Reconvention (Pretenslones 2,4 y 8)
2.Contrato Estdndar 4G

a,Manual de Supervisién g
Interventosia

4 Manual de Contratacidn

1. Preparacitn y
Presentacidon Reforma de la
demanda de Reconvenclén
[Pretensiones 2,4y 5)
2.Contrato Estdndar 4G
3.Manua! de Supervisidn e
Interventoria

4.Manuz! de Contratacién

100%

Pendlznte cierre de la CGR.
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Hallazge 95. Administrativo, ODisciplinario, {LP.J -|1. Preparacidn y Presentacion Presentacién Reforma de la
Alcance Bésico del Contrato No.002-2007 y del Otrosi | Reforma de la demanda de demanrda de Reconvencién
No.1. Se observa que la inglusién nuevamente de las | Reconvencidn {Pretensién 3} (80%) [Pretensidn 3)(B0%)
519 | obras de construccitn de (a5 estaciones de peaje Las | 2, Manual de Contratacidn 2, Manual de Contrataclén 100% Pendlente cierre de Ja CGR.
Flores y Los Garzones en el otros{ Ne.1, configuran un | 3, Res. 959 de 2013- 8itdcora 3.Res. 959 de 2013-
doble reconocimiento o pago por parte del INCO (hoy | 4.Manual de Supervisién e Bitdcara
Agencia Nacional de Infraestructura) al Concesionario. | Interventorfa: 4. Manual de Supervisidn e
Interventar{a
Hallazgo 96, Administrativo, Disciplinario y Fiscal - 1. Preparacidn y
Dtrosi No.1 Reconocimiento Mayor Yalar en Modelo, | 1. Preparacién y Presentacion Presentacidn Reforma de la
Costo Rehabilitacin y Cronograma. PENDIENTE | Reforma de Ja demanda de demanda de Reconvencién
INVESTIGACIONES. El componente financlero del Reconvencién (Pretensién 12} {Pretensitn 12)
Otrost No.1 implica un desequilibrio de la ecuacién | 2. Res. 959 de 2013 - Biticora 2.Res. 959 de 2013 - o .
520 contractual, en contra del Estado y a favor del | 3.Manual de Contratacidn Blticora 100% Pendiente cierre de 1a CGR.
Concesignarlo, representade en un incremento del VPN | 4, Manual de Supervisién e 3.Manual de Contratacién
en un maonto estimado de $7.755 millanes {$ de 2005) | Interventorfa 4. Manual de Supervislén e
que indexados a diclembre de 2011 corresponden a | 5, Contrato Esténdar 4G Interventoria
510,065 millones. 5, Contrato Estandar 4G

Informe de Auditoria — Proyecto Cérdoba - Sucre
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H228-21 - AR2009 -Administrativo - Reconotlmiento
costos de operacién
Se evidencia un mayor Ingreso esperade en $18.434
millones de diclembre de 2005, ocasionades por el
mayor reconocimiento en los costos de operacién,
mantenimiento rutinario y periddico, generando pagos
mis onerosas por Jas obras contratadas en el alcance
optional, romparadas con las del contrate inicial o
alcance kidsico

Hallazgo 97. Administrativo, Disclplinario y Fiscal-
Otrosi WNo.3, Doble Reconocimiento  por
Mantenimiento ¥ Operaclén, PENDIENTE
INVESTIGACIONES. £l modelo financiero del Otros
No.3 incluye valores gque implican un doble
reconocimiento de los costos de mantenimiento y
operacién del contrato bisico entre las vigencias 2023
y 2026, montos que representan un Incremente no

justificade dal VPN en $2.537 millones ($ de 2005} que

indexados a peses de diciembre 2011 ascienden a
53.293 millones.

1, Preparacidn y Presentacién
Reforma de ta demanda de
Reconvencién (Pretension 18)
2. Res. 959 de 2013 - Bitdcora
3.Manual de Contratacién

4, Manual de Supervisidn e
tnterventoria

S, Contrato Estdndar 4G

1. Preparacldn y
Presentacién Reforma de la
demanda de Reconvencidn
[Pretensidn 18)

2. Res. 959 de 2013 -
Bitdcora

3.Manual de Contratacidn
4, Manual de Supervisién e
Interventoria

4. Contrato Esténdar 4G

10056

Pendlente cierre de la CGR.

522

Hallazgo 98. No. Adminlstrativo, Disciplinario y Fiscal
- Otrosi No.3 Desplazamiento del Cronograma “Via
Para'ela Circunvalar de Monteria®, El INCO acordd con
el concesionarlo la modificacidn del crenograma
previsto para a2 ejecucldn de la Via Paralela 3 la
Circunvalar de Monteria que hace parte del Otrosi No.3,
mediante acta suscrita el 15 de octubre de 2009,
variacidn que Implica que el concesionario no ejecutara
las obras de construceién y mantenimienta rutinarlo y
periddico en las fechas y cordiclones Inicialmente
previstas. Dado que ef Estado, a través del componente
financiera del otrosi, remunera 2l concesionario por el
cumplimlente de sus obligaciones desde la fecha
inicialmente prevista, la modificacién del cronograma
genera un deseqguilibrio financiero en contra def Estado
y a favor del concesionario en un monto estimade de

1. Preparacidn y Presentacién
Reforma de fa demanda de
Retanvencién {Pretensidn 16)
2.Contrato Estdndar 4G
3.Manual de Supervisién e
Interventoria

4 Manual da Contratacidn

1, Preparacidny
Presentacién Reforma de Ja
demanda de Recanvencién
{Pretensidn 16}

2.Contrato Esténdar 4G
3.Manua! de Supervisidn e
Interventoria

4.Manual de Cantratacién

100%

Pendiente clerre de la CGR.
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$4.890 millones (5 de 2005) que indexados a pesos de
diciembre de 2011 corresponden a $6.347 millones.

523

Hallazgo 99. Administrativo, Disciplinario {L.P.} - Otros/
No.3 Inclusién del A1, El modelo financiero del Ctrosi
No.3 incluye (2 Administracidn, Imprevistos y Utllidades
= AIU- como componente del costo de las obras. La
inglusién de estos valores presuntamente representa
un doble reconotimiento de los costos de
administracién, Imprevistes v utilidades, debido a que
el mode'o financiero tamblén incluye e! componente
“Costos Administratives ¥y Operaciones Adicionates”
para el que aplican un valor anual de $313 mitlones (5
de 2005); vator sustentado en el Estudio de
Conveniencla y Oportunidad en el que indican en el
numeral 7.3.6 Castos de Operacion y Adminlstrativos.

1. Preparatidn y Presentacidn
Reforma de la demanda de
Reconvencidn (Pretensidn 19)
2.Manual de Contratacién
3.Manual de Supervision e
Interventoria

4. Res. 959 de 2013 - Sitdcora

1. Preparacion y
Presantacién Reforma de la
demanda de Recenvencién
{Pretensida 19)

2.Manual de Contratacldn
3.Manua! de Supervisién e
Interventoria

4, Res. 959 de 2013 -
Bitdcora

100%

Pandlente cierre de la CGH.

524

Hallazgo 100. No. Administrativo, Disciplinario y
Fiscal Adiclonal No. 2 Forma de Pago-Recaudo Neto
de Peajes. se cbserva que contractualmente quedd
pactado un reconocimiento al concesienario de unmes
mis del valor neto del recaudo del peaje El Carmen, sin
que exista justificacién alguna, Implicando asi un
reconocimiento mayor que superarfa el monto previsto
para remunerar las obras objeto de la adicidn. Esta
situacion no ha sido advertida por el INCO (hoy Agencia
Naciona! de Infrasstructural y avngue no se han
realizado dichos reconocimientos al concesionario, al
momento de darse aste pago se puede generar un dafio
al Estado. e acuerdo ¢en el modelo financiero, el
recauda del peaje El Carmen en el mes de enero de
2013 corresponderia a $430 miflones ($ de 2005, valor
que indexado 3 pesos de didembre 2011 equivale 2
$558 millones.

1. Concepto de abogado externo
sobre inclusién del hallazgo en las
pretensiones de la reforma de la
demanda de reconvencion.
2.Manual de Interventor(a y
Supervisién

3. Manual de Caontratacién

4. Contrate Estandar 46

1. Concepto de abogads
externg $obre inclusidn del
halfazgo en 1as pretensiones
delareformadela
demanda de reconvencidn.
2. Manual de Interventoria
¥ Supervision

3. Manual de Contratacidn
4, Contrato Estdndar 4G

75%

En reunidn de! 8jul-2015 se confirma que e!
hallazgo estd en fa demanda de reconvencién
pero no se Incluyé en lareformaa la
demanda de reconvencidn. No es posttle que
se supedite la accién correctiva del hallazge
2l concepto de un abogado externo, ya que
han transcurrido cuatro (4] afios desda la
imputacidn del misme por parte de la CGR; y
que adiclonalmente, el érea de Defensa
Judicial de Ia ANI no haya iniciado procesas
de incumplimiento en contra del
concesionario o arralgado responsabilidades
2 los funcionarios gue en su momants
incumplieron con ef debido seguimiento a)
contrato de concesién y que dieron arigen a
dicho hallazge.

Informe de Auditorfa - Proyecto Cardeba - Sucre
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Hallazge 101. No. Administrative, y Fiscal -
Desequilibrio Financiero por Desplazamiento de
Cronograma de Obras del Adicional 2, Dado que el
Estado, a través del componente financierc del ptrosi,

1, Preparacién y Presentaclén
Reforma de {a demanda de
Reconvencidn {Pretensién 22}

1. Preparacidn y
Presentacidn Reforma de fa
demanda de Reconvencidn

estos valores representa un doble reconocimienta de
1os costos de administracién, imprevistos y utilidades si
e tiene en cuenta que el modelo también Incluye este
componente.

3.Manual de Supervisién e
Interventoria
4, Res, §59 de 2013 - Bitdcora

3.Manual de Supervisidn e
{nterventor(a

4.Res. 959 de 2013 -
Bltécora

remunera al concesionario par el cumplimiento de sus N {Pretensién 22) ,
525 obligadiones en 1a fecha Inicialmente prevista, la 2. Manual de Contra‘.ta.aén 2. Manua! de Contratacidn 100% Pendiente clerre de la CGR.
A 3. Manual de Supervisién &
medificacién del cronograma genera un desequitibric \nterventoria 3. Manual de Suparvisién e
financiero a favor del concesionario en un mente 4. Contrato Estdndar 4G Interventoria
estimado de $8.045 miliones {5 de 2005} (510442 ™ 4, Contrato Estdndar 4G
millones de $ de diciembre de 2011).
Hallazgo 102. Administrative  (L.P.}- Inclusién del 1. Preparacion y Presentacié ; P;:ptar;gd:;yf del
Concepto AtU en Obras del Adicional No.2, El modelo | -* paracion y Presentacion resentaclon Retorma ce 1
. . Reforma de |a demanda de demanda de Reconvencldn
financlero del Adicional Ne.2 incluye el AlU como . -
compenente del costo de las obras. La Jaclusion de Reconvenién (Pretensién 21) (Pretensién 21)
526 ) 2.Manual de Contratacién 2.Manual de Contratacién 100% Pendiente cierre de la CGR.

Informe de Auditoria — Proyecto Cérdoba - Sucre
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Hallazgo 107 - 177 - AR2003 - Administrativo -
Supresidn de Obras
En la congesidn Cordoba — Sucre no se ejecutardn las
labores correspondientes a las estudios, disefio vy
construccldn de un puente y sus accesos sobre el rio
SinG en fa ciudad de Menteria & |3 altura de [a calle 42,
a 1a fecha no existe modificacién contractual que
cambie el alcance bisico del contrato en el sentido de
suprimir estas actividades, asl como no existe
madificacidn al esquema financigro det proyecto que se
ve alterado al dejar de hacerse una serie de inversiones
por parte del concesicnaric ya que estas Inversiones
estaban  contempladas para  la  etapa  de
preconstruccidn en fo concernlente a los estudios y | 1. Preparacidn y Presentacidn
diseflos y 2 los primeros doce meses de la etapa de | Reforma de la demanda de
eonstruccidn [que Infcid el 1 de noviembre de 2008) en | Rec ién {Pretensién 2)
527 | Io que tiene que ver con la construecldn del puente, | 2.Manual de Contratacidn
todo esto por falta de gestidn de |a entidad que conoce | 3.Contrato Estdndar 4G

la situacidn desde antes del Inicio del contrato y no ha | 4.Manual de Supervisién e
hecho las modificaciones pertinentes, lo que ocasiona | Interventoria

desequilibrio financiero del contrato en detrimento de
los interases del estado.
Haltazgo 103. Administrative, Disclplinario y Fiscal -
Alcance Bésico Hito 1- Puente de la 41. La suspensién
de la construccién del puente de 1a Calle 41, arroja una
varlacién del VPN del proyecto en un monte estimado
de $2.136 millones a $ de 2005 ($2.772 miliones, 5 de
diclembre 2011), monto que representa un desbalance
de la ecuacidn financiera del provecto a favor del
concesionario dado que el Estado ha venido
remunerando fa ejecucién del hito que segin informe
de avance porcentual de (as obras suministrado por la
entidad presenta avance del 0% en su efecucldn,

1. Preparaciény
Presentacion Reformadefa
demanda de Reconvencidn
{Pretensidn 2)

2.Manual de Contratacidn
3.Contrato Estdndar 4G
4.Manual de Supervision e
Interventoria

100% Pendlente clerre de la CGR.
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Hallazgo 104, Administrativo y  Fiscal -
Desconocimlente de canclusiones y recomendaciones
de! Estudio de Conveniencia y Oportunidad en el
contenido del Adicional No. 2 y en el modelo
financlero. En el mgdelc financiero de! Adicional No, 2

1. Informe

financiero

1. Informe  financlero

No.3, Incluye componentes que forman parte del
alcance bisico del contrato de concesidn No.002 de
2007.

3.Manual de Supervisién e
Interventaria
4, Res, 959 de 2013 - Bitdcora

3.Manual de Suparvisidn e
Interventaria

4, Res, 859 de 2013 -
Bitdcora

528 se aplica una Tasa Interna de Retorno Tir del 11.33% a { 2. Informe juridico 2. Informe juridico 100% Pendiente clerre de fa CGR.
pesar que el Estudio de Convenlencia y Oportunidad de
dicho adicional la establecié en e} 11,24%, lo que
Implica que el concesionario reclba una mayor
rentabitidad,
1. Preparacidny
Haltazgo 105. Administrative, Disciplinario y Fiscal- 1.Preparaclén y Presentacién Presentacidn Refarma de la
Doble Recenocimiento de Componentes del Proyecto | Reforma de la demanda de demanda de Recanvanclén
a través del alcance bisico y del Adicional No.3. £1 | Reconvenclén (Pretensidn 24) {Pretensidn 24)
529 | zlcance de las obras a ejecutar a través del Adicfonal | 2.Manual de Contratacidn 2.Manual de Contratacién 100% Pendiente cierre de 1a CGR.
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Hallawgo 106, Administrativo, Disciplinario y Fiscal -
Aporte Extempordneo a Subcuenta 5. La cldusula 22
numeral 7 de! contrato de concesién, establecia que el
Concesionario debfa efectuar aportes enlaSubtuenta s
de! fidelcomliso, dentro de los 15 {quince] dlas hablles

1. Preparacién y Presentacién
Reforma de la demanda de
Reconvencidn (Pretensién 28)

1. Preparacidn y
Presentacién Raforma de la
demanda de Reconventidn
{Pretensidn 28)

530 | siguientes a la suscaripeidn del acta de Inicio de !a | 2.Manual de Contratacién 2.Manual de Contratacidn 002 Pendiente cierre de 'a CGR.
ejecucidn del contrate y de la etapa de Pre- | 3.Manuval de Supervisidn e 2.Manua! de Supervisién e
construcclén, sin embargo estos aportes se hicieron de lmervento_ria Interventoria
manera extempordnea, sin que se evidencie que la | 4.Res. 959 de 2013 - Bltdcora 4.Res, 959 de 2013 -
Entidad haya realizado el cobro de los intereses Bitdcora
moratorios correspondientes.
Hallazgo 107. Administrativo, Disciplinario y Flscal -
Aportes Extempordneos a Subcuenta 4. De acuerdo 1. Preparacién
con (a clausula 23.4 del contrate de concesién refativa -rrepa ¥
. 1. Preparaclén y Presentacidn Presentacién Reforma de la
al manejo de los recursos del fidelcomiso en B
Reforma de la dernanda de demanda de Reconvencién
subcuentas, corresponde a la subcuenta No.4 la cuenta .
espacial para Recuperacidn, Preservacidn y Manejo de Reconvencidn (Pretensién 27) (Pretension 27)
531 | SIPECETD P ‘ 4 2.Manual de Contratacién 2.Manual de Contratacién 100% Pendiente clerre de 3 CGR.

Cuencas Hidrograficas, en la cual &) concesionsrio
entregaria en fideicomiso el uno por clento (1%) det
costo total de las obras de construccién de! proyecto,
no se realizaron oportunamente, sin que se calcularan
v reconocieran los Intereses a que habia lugar de
acuerdo con lo pactade en |a cldusula 56 de! contrato
de concesidn, intereses que ascienden a $347.597.535.

2.Manual de Supervision e
Interventoria
4,Res, 959 de 2013 - Bitdcora

3.Manua! de Supervisién &
Interventorfa

4.Res, 955 de 2013 -
Bitdcora

Informe de Auditoria — Proyecte Cérdoba — Sucre
Vigencia NOVIEMBRE 2015
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Hallazgo 109. Administrativo y Disciplinario - Ceslény
Control del Recaudo de Peajes en los Adicionales No.2

1. Concepto de 2bogado externo
sobre inclusién del hallazgo en las
pretensiones de la reformade [a

1. Concepto de abogado
externo scbre inclusién del
hallazgo en las pretensiones
delareformadela

En reunién del 8-jul-2015 se confirma que el
hallazgo ests en I3 demanda de recoavencién
pero ne se incluyd en la reforma a fa
demanda de reconvencién. No es posible que
se supedite fa accidn correctiva del hallazgo
2l concepto de un abogade externo, ya que
han transcurvido cuatro (4) afios desde |3
imputacidn de! mismo por parte de la CGR; ¥

533 [y No.2. La cesién de derechos de recaudo de peaje gemz:ﬂ:&z%ﬁ::::;i:' demanda de reconvencidn. 75% gue adicionalmente, el drea de Defensa
prevista en fos AdlcTanales No. 2 y 3 ne se cumple en la S;: arvislén ¥ 2. Manua! de Interventorla Judicial de la ANI no haya iniciado procesos
fecha pactada, 3 :}I | de Contratacion ¥ Supervisién de incumplimiento en contra del

4‘ c::tl:aatc Eet é: dar :go 3. Manual de Contratacién concesionarlo o arraigado responsabilidades
* 4, Contrato Esténdar 4G a los funcionarios que en su Momento
incumplieson con el debido seguimiento al
tontrato de contesidn y gue dleron origena
' dicho hallazgo.
En reunidn del 8-jul-2015 se confirma que el
hallazgo estd en [a demanda de reconventién
Hallazgo 110. Administrativo - Salicitud Aplicacién de pero no se Incluyd en lareforma a la
Multas al Congesionario, En los Estados Financlieros a 1. Concento de abogado demanda de reconvencién. No es posible que
31 de diciembre de 2009 y 2010 no se evidencia el | 1. Concepto de abogado externe * v € se supedite |a accidn correctiva del hallazgo
. - externc sobre Inclusidn del
reconocimiento de la multa por $8.467.2 miflones, | sobre inclusién del hallazgo en las . al concepto de un abogado externo, ya que
. . hatlazgo en tas pretensiones _
consistente en la disminucién en la remuneracidn al | pretensiones de fa reforma de la han transcurrido cuateo {4} afios desde Ja
Concesionario, gque el Interventor Consorcioc P&B | demanda de reconvencidn, de la reforma de fa imputacién del mismo por parte de fa CGR;y
534 y demanda de reconvendlon, 75% ’

solicltd con oficio P&B-INCO-153-09, radicado N®
2009.409.011613-3 al INCO, por e! incumplimiénto de
tas obligaciones amblentales, entrega de las estaciones
de peaje y pesaje, centros de eontrol de operatién y
4reas de serviclo por parte del Consorcio Autopista de
la Sabana.

2. Marua! de Interventoria y
Supervistdn

3. Manua! de Contratacién
4, Contrato Esténdar 4G

2. Manual de Interventoria
¥ Supervisién

3, Manual de Contratacidn
4, Contrato Estdndar 4G

que adiclonalmente, el &rea de Defensa
Judictal de la ANI ne haya iniciado procesos
de Incumplimiento en contra del
concesionarlo o arraigado responsabilidades
a los funcionarios que en su momeanto
incumplieran con el debido seguimiento al
contrato de concesidn y que dieron origen a
dicho hallazgo.

Informe de Auditoria - Proyecte Cordoba - Sucre
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Hallazgo 130. Administrativo, Disciplinario y Penal -
Otrosi No.1 del 27 de Junio de 2008 - Estudios Previos.
£ 27 de junio de 2008 se suscribid el Otrosi Ne.l,
evidencidndose la inexistencia de los estudios previos
de conveniencia y oportunidad, estudios téenlcos,
legales y econdmicos que soporten Ja suscripcidn de
dicho otrosl,

552

VAF

1. Contrate de Firma

2. Indice

3. Memorande Interno a VGC

4, Numeracidn actos Admdn, Por
Orfeo

&, Circular

VE)

6. Procedimiento ANI- GADF-P-012 -
Denuncia Recanstrucctién de un
documento extraviado.

2. Procedimiento Entrega de infarme
a Contral Interno Bisciplinario y Area
de Archivo.

8. Denuncia por la pérdida de!
documento

JURIDICA

9. Resolucién 959 de 2013 -
Pracedimiento Bitdcoras para
maodificaciones contractuales

VAF

1. Contrato de Firma

2. {ndice

3, Memaorando Internp a
VGO

4. Numerad$n actos
Admén. Por Orfeo

5. Circular

VES

6. Procedimiento ANI-
GADF-P-Di2 - Denuncia
Reconstruccidn de un
documento extraviado.

7. Procedimientc Entrepa
de informe a Control
Intemna Disciplinario y Area
de Archivo.

8. Denuncia por la pérdida
del documento

TURIDICA

9, Resolutidn 959 de 2013 -
Procedimiento Bitacoras
para modificaciones
contractuales

100%

Informe de Auditoria — Proyecto Cérdoba — Sucre
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Hallazgo 131. Administrativo - Adicional No.1, Giro de
Recursos y Requisitos de Ejecucién, Da acuerdo con el
Informe de fiducla del mes de marzo de 2008 el INCO

pactada en el contrate de Cancesién y/o la exiglda por
€l INCO™. Dicha obligacién debia realizarse una vez cada
seis {6} meses en toda Ja via, De acverdo a Ia
informacién obtenlda, el consorcio interventor no
realizé la medicidn del indice de estade para el segundo
semestre de 2009 y primer y segundo semestre de
2010, Incumpliendo asi las obligaciones contractuales
pactadas.

Supervisidn

3, Manual de Contratacitn ¥ Supervisién

2. Manisal de Interventoria

3, Manual de Contratacién

giro $30.793.469.888, ¢ 31 de marzo de 2008 a la | =* Informe Financiero | 1. Informe  Finaaciero
2. Informe Juridice | 2. Informe Juridico
Subeuenta Cruz del Viso; pero ta aprobacidn de la péliza 3. Manual de Supervisién e | 3. Manual de Supesvisin e )
555 | se efectué medlante oficio SGC 002965 de 2 de abrilde |~ ! . 100% Pendiente clerrz de la CGR.
2008 y e} pago de |3 publicacién se realizs el 21 de julic nterventoria Interventoria
4, Res. 959 da 2013 - Biticora del [ 4, Res. 859 ge 2013 -
de 2008 con el recibo No. 20805221. Lo cual evidencia Proyecto Bitdcora del Proyecto
que el INCO giro los recursos sin que se hubieran
cumplido Jas condiclones pactadas fo que evidencia
deficiencias en el seguimiento y control de las
obligaciones contractuales por parte de la Entidad.
Hallazgo 135. Administrative, Disclplinario, {L.P.)-
Obligaciones Interventoria Medicldn de fndice de
Estade- La Interventoria {contrato No.041-2008) tiene
dentro de sus obligacienes las sefialadas en a cldusula
tercera, que Incluyen las establecidas en el pliego de
condiciones, documento gue en su numeral 6.3.1.3.3-
Funciones Técnicas, del punto 2, sedala “realizar Ias | 1. Concepto sobre procedencia de L Concept‘r.} sobre
mediciones del Indice de Estade y la medicién de | tribunal de arbitramento procedencia de ribuna| de
559 | reflectividad en seRalizacién, con la periodicidad | 2. Manual de Interventoria y arbitramenta 100% fendlente clerre de 13 CGR.
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560

Hallazgo 136. Administrative, Disciptinarie, (LP.} -
Obligaciones Interventoria, La interventorla {contrate
No.041-2008) tiene dentre de sus cbligaciones las
sefialadas en la clusula tercera, gque Incluyen las
establecidas en el pliego de condiciones, documento
gue en el punto 5 del numeral 6.3.1.3.3 Funclones
Técnicas sefiala: "Elaborar una pédgina Web de la
Interventoria que presente diferentes niveles de
informacién {layers) sobre datos Importantes del
prayecto”, Las obligationes antes sefialadas no fueron
cumplidas por la firma interventora y deblan cumplirse
desde €l iniclo del contrato de interventoria y
mantenerse hasta la fecha de terminacian.

1. Concepto sobre pracedencia de
tribunat de arbitramento

2. Manual de Interventorfa y
Superyisidn

3. Manuat de Contratacién

1. Cancepto scbre
procedencia de tribunal de
arbitramento

2, Manual de Interventoria
¥ Supervisidn

3, Manual de Contratacion

100%

Pendiente cierre de la CGR.

561

Hallazgo 137. Administrativo, Disciplinario y Penal -
Pagos del Otrosi No.1. El Inco {(hay Agencia Naciona! de
Infraestructura), autorizé el giro de fa totalidad de los
recursos  comprometldos para  remunerar  las
obligaciones inherentes al Otrosi No.l, sin que el
Concesionario hublera cumplido a cabalidad con I3
totalidad de las obligaciones a su  cargo,
especificamente la ampliacidn a Ley 305 de 1993 de la
via Corgzal — Puerta de Hierro.

1 informe Financiero
2, Informe Jurldico
3 Manual de  Contrataclén

4. Contrato Estdndar 4G
S. Res. 959 de 2013 - Bitdcora del
Prayecto

1 Inferme  Financlero
2 Informe Jurldico
3, Manual de Contratacién
4, Contrata Estdndar 4G
5. Res. 959 de 2033 -
Bitdcara del Proyecto

100%

Pendiente cierre de Iz CGR.
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1. Manual de Contratacidn
Hallazgo 139. Administrativo y Disciplinario - Adicién | 1. Manual de Contratacldn 2. Contrato Estdndar 4G
del Contrato de Concesién No.002 del 6 de marzo de | 2. Contrate Esténdar 4G 3. Res. 959 de 2013-
2007. Teniende en cuenta tos documentos aportados | 3. Res. 959 de 2013- Bitdcora Bitdcora
por (3 Entidad auditada refacionados con las diferentes | 4. Manual de Interventoria y 4, Manua! de Interventoria
adictones realizadas al contrato de Concesldn N2.002 | Supervision ¥ Supervisidn .
563 del 2007, se pudo evidenciar que fas adiciones | 5.Procedimiento para 5. Procedimiento para 100% Pendiente clerre de la CGR.
realizadas 2 este contrate superan en un 293.8% el | modificaciones de contratos de medificaciones de contratos
valor estipulado en la cldusuls quinta del [ concesidn de concesidn
contrato$215.435 millones {$ da 2005}, vulnerdndose | 5. Res. Que regula el funcionamiento | 6. Res. Que regula el
el pardgrafo Ginico del articule 40 de fa Ley 80 de 1993. | del Comité de Contratacidn funclonamiente del Comité
de Contratacidn
VAF
VAF ; ?nudr:;;ata de Firma
Hallazgo 556 -132. AE2011 - Adminlstrativo - Actas de ; fcn°d'}'i;at° de Firma 3. Memorando Interno a
Iniclo OtrosiNo.1 del 27 de junio de 2008 y Otrosi No.3 3' Memorando Internc a VGC VGC
del 10 de diclembre de 2010, Revisada |a 4‘ Numeracién actos Admén. Por 4. Numeracién actos
documentaddn contractual, no se observaron las actas | ‘ Admén. Por Orfeo
Orfeo N
de iniclo de los otrosfes No. 1 y 3, razén por la cual se % circular S. Circutar
solicit$ a 'a Entidad dicha informacidn y [a respuesta |~
dada fue que no se encontraren las actas solicitadas. ves VEI
4. Entrega de informe a
564 Hallazgo 140. Administrative y Disciplinario - Isl;tir:ir:g?s?p:?t::rrg < aA:::an;:)I Control Interno Disciplinario 100% Pendiente clerre de |a CGR.
inexistencia de documentos contractuales. & Instituto | 4 - ¥ y Area de Archivo.
Naclonal de Conceslones {hoy Agencia Naciona! de y , 7. Acta gel proteso de
Infragstructura) presenta una deficlente  gestidn ESA;:,:’:-.I;-;ZC:SO de blsqueda de biisqueda de los
documental que dificulta el adecuade ejercicio del documentos
control fiscal, generando incertidumbre sobre la JURIDICA
existencia y  contenido de los documentos 8. Resolucitn 959 de 2013 - JURIDICA
contractuales no allegados. ) L N 8. Rescluclén 955 de 2013 -
Procedimiento Bitdcoras para procedimiento BitAcoras
moedificaciones contractuales . .
para modificaciones
contractuates
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Hallazgo 142. Administrativo - Informes de

Interventorla contrato No. D05-2010, El contrato de 1. Guia de Interventoria del
1.6 ta del

interventora No. 005 del 25 de junlo 2010, fue suscrito | 1+ Suia detaterventarla delINCO | iy oy an),

566 con [a finalidad de realizar Ia Interventoria Técaica, (zh?:f::::' de Interventorfa 3 2. Informe de Interventorfa 100% pendiente cierre de Ja CGR
Administrativa, Ambiental, Predial y Social de fas obras Ir;forrne dee ta Supervisién 4 Iidanual 3. Inforsne de la Supervisién *
ADICIONALES Mos. 2 y 3 def CONTRATO DE CONCESION de Interventorlap Su ervisildln 4. Manuz) de Interventoria
Np.002-2007. Revisados los 3 informes deinterventaorla ysup y Supervisidn
presentados, se observaron algunas inconsistencias,

En reunién del 8-jul-2015 se confirma que el
hallazgo estd en la demanda de recenvencitn
pero no se incluyd en la reforma ata
. demanda de reconvencidn, No es posible que
Hallazgo 144. Administrativo- Garantia Fuen":a Mayor 1. Concepto de abogado externc 1. Concepto de abog_ado se supedite la accidn correctiva de! hallazgo
o Caso Fortulto {Amparo contra todo riesgo). El . . externo sobre inclusidn del :
. . . ; sobre inclusién del hallazgo en las 2 concepto de un abogado extemo, ya que
Concesionario no ha c¢umplido con fa obligacién hallazgo en las pretenslones . _
pretensiones de fa reforma dela han transeurrido cuatro {8) afios desde la
establecida en la cldusula 26 numeral 26.5.2, ya que no de la referma de la i
. demanda de reconvencién. . imputacidn del mismo por parte de Ja CGR; y
568 | ha presentado [a garantla por fuerza mayor ¢ caso demanda de reconvencién. 75% .
N 2. Mamal de Interventoria y que aditlonalmente, ¢l drea de Defensa
fortuito {amparo contrato tada riesgo), de igual forma, . 2. Manuztde Interventorfa . .
. Supervisién . Judicial de la ANt no haya iniciado procesos
existe deficiencia por parte del INCO en ef seguimiznto, . ¥ Supervisién
. : 3, Manual de Contratacién de incumplimiento en contra del
control y verificacién de! cumplimiento de las 3. Manual de Contratacion . .
Oligaci del Concesionart 4. Contrato Estindar 46 1. Contrato Estsndar 4G concesionarto o arraigado responsabitidades
obligaciones gel ton ra. ‘ a los funcionarios que en sumemento
incumplieron con ¢! debldo seguimiento al
contrate de concesion y qua dizron origen a
dicho hallazgo.
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570

Halazgo 146. Administrativo y Disciplinario - Adicional
No. 2 y Grrosi No. 3 del Contrato de Concesidn. El
contrato de concesidn tiene una relevancia significativa
en el cumplimienta de los fines esenciales del Estado, ¥
encuentra una justificacidn importante en fa medida
que el sector publico ne posee los racursos nacesarios
para tener una infraestructura adecuada que le haga
mis competitivo, por 1o que debe acudir al concurso de
Ja inversidn privada, la cual supone que ademds de
facilitar y acelerar la satisfaccién de Jas necesidades de
la sociedad, libera recursos pGblicos y produce un alivie
fiscal que le permite redistribuir el gasto y atender otras
necesidades.

1, Manual de Contratacién
2. Instructiva Internc de pratocelo
de soportes para cualquier
modificacién contractual (bitdcora)

1. Manual de Contratacién
2. Instructivo interno de
protocoio da soportes para
cuafquier modificacidn
contractual {biticora)

100%

Pendiente cierre da la CGR.

572

Hallazgo 148. Administrative y Disciplinario - Puente
de Lorica. A pesar que se solicitd 1 informacién a la
Entidad respecto a la justificacién del cambio en el valor
total de Ta construccidn del Puente de Lorica, obras
inclutdas en el Adicionat No. 2 de 5 de agosto de 2009,
no fue posible verificar parque en el Otrosi No. 4 de 21
de diclembre de 2008, el valer estimado de esta obra,
esde $3,412,350,598,00 a pesos de 31 de diclembre de
2008, Incluyendo compra de predios y, estudios y
disefios del puente, y en e! contrato Adicional No. 2 de
5-08-2009, que sustituye en todos sus términos al
Otrosl No. 4 de 31 de diclembre de 2008, el valor de
este  Puente, incluyendo  predios, es de
$8,410,290,951,20, a pesgs de 31 de diciembre de
2005, que Indexado a pesos de diclernbre de 2008
carresponderla a $10.000.345.958,62.

1, Pregaracidn y Presentacisn
Refarma de la demanda de
Reconvencidn (80%)
2.Resolucién de Bitdcara
3.Manual de Contratacién

4. Manuzl de Supervisidén e
tnterventarla

1. Preparacidn y
Presentacién Reforma de (3
demanda de Reconvencion
{80%)

2.Rasoluclén de Biticora
3.Manual de Contratacldn
4, Manua! de Supervisidn e
tnterventoria

100%

Pendliente ¢ierre de [a CGR.
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Hallazgo 139, Administrativo y Disciplinarie - Alcance
Bdsico Hitas 3, 4, 6 y 7. Se evidencié que a fa fecha el
Conceslonario no ha eumplide con la ampliacidn a Ley
105 da 15993, en lo referente a la ampliacién de bermas,
en alguncs hitos del contrato bésica.

1. Concepto de abogade externo
sobre inclusién def haltazgo en las
pretensiones de la reforma defa
demanda de reconvencién.

2. Manual de Interventaria y
Supervisién

3. Manual de Contratacidn

4, Contrato Estdndar 4G

1. Coneepto de abogado
externo sobre inclusion del
haltazgo en las pretensionas
de la reforma de l2
demanda de reconvenddn.
2. Manua! de Interventoria
¥ Supervisidn

3. Manual de Contratacién
4, Contratg Estandar 4G

75%

En reunidn del 8-jul-2015 se confirma que el
hallazgo estd en fa demanda de reconvencidn
pero no se incfuyé en Ja refarma a la
demanda de reconvencidn. Ne e5 posible que
se supedite Ja actidn correctiva del hallazgo
2l concepto de un abogado externo, ya que
han transcutrido cuateo (4} afios desde |z
imputacién del mismo por parte de Ja CGR; y
que adicionalmente, e! drea de Defensa
Judiciat ¢te ta ANI ng haya iniciado procesos
de incumplimiento en conira del
concesionario o arraigado responsabilidades
a los funcionarios que 2n su momento
incumplieron con el debido seguimiente a!
contrato de concesidn y que dieron arigen a
dicho hallazgo.

574

Hallazgo 150. Administrativo, Disciplinario y Fiscal -
Hita 2 Variante de Sincelefo. Se evidencla que el
Concesionario no ha efectuado de manera eficiente y
oportuna los trémites para la obtencién de la licencia
ambiental necesaria para la construccién del Hito 2
variante Oriental de Sincelejo. Una vez evaluada [a
cronologisa e las actuaciones adelantadas por el
concesionario.

1. Preparacién y Presentacién
Reforma de la demanda de
Reconvencidn (80%)

7. Manua! de Supervision e
interventoria

1. Preparacidny
Presentacion Reforma de la
demanda da Reconvencidn
{B0%)

2. Manual de Supervisién e
Interventoria

100%

Pendiente cigrre de la CGR.
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Hallazgo 151. Administrativo, Disciplinarie y Fiscal -
Precios de mercado en Adicional No.3. El 29 de marzo
de 2010, se suscribe el Adiclonal No.3 al contrate de
Concesidn No.002 de 2007, por valor de $407.399.9
millones de diciembre 31 de 2005, con el objeto de
adicionar ohras varias, construccion de segunda calzada
y rehabilitacién. Para varificar 1a gestién de fa entidad,
respecto a fa planeacidn, espacificamente a la forma

1. Preparacidn y Presentacion
Reforma da la demanda de
Reconvencion {805}

1. Preparacion y
Prasentacidn Reformade la
demanda de Reconvancidén
{80%)

. i N 1003 di i R,
575 témo se establecid el valor de las obras de este ;ﬁ::;alcsdencdu:;:rcgin 2.Manual de Contratacidn % Pendiente cierre de [3CG
adiclanal, se solicité a la entidad los estudios técnicas, | ° __ 3. Resolucidn de Bitdcora
i o 4. Manua} de Supervision e L,
legales, econdmicos y financieros que sirvieron de p 4, Manual de Supervisidn e
' ) Interventoria s
soporte para !a suscripcién del mencionado documento Interventoria
, en acatamiento de lo establacido en el Eststuto
Contractual v en el APENDICE E de marzo & de 2007,
pagina 20, donde se sefala que para las obras del
Alcance Progresivo, los precios deben ser de mercado.
T tul-
Hallazge 152. Administrativo y Disciplinario {L.P.] - hE;;|;§un é:t:ELBI a]udl ﬁ;i;:;:"ﬁ$:ugzsi§L
Precios de Mercado en Dtrosies Nos. 1, 3 y Adicional g:) En seinel ed enlar fr:ma ala
Na.2 de la Concesién Cérdoba-Sucre. El INCC, hoy Pero na se Incluy X a reto R
. demanda de reconvencion. No es posible gue
Agencia Nacional de Infragstructura, no cuenta cen un 1. Concepto de abogado . .
. - 1. Concepto de abogado externo f se supedite la acelbn correctiva del hallazgo
bance de datos de precios de mercado y andlisis de N . externc sobre inclusion del
. o i sobre inclusidn del hallazgo en las . 2! concepto de un abogado externg, ya que
precios unitarios, utllizades y aprobados para fa hallazgo en tas pretensiones i o -
o . pretensiones de la reforma deia pan transcurrido cuatro [2) afios desde la
suscripcion de los Ctrosies Nos. 1, 3y el Adicional No, 2 demanda ga reconvencién de lareforma de la irmoutacién del mismo por parte de la CGR:
576 | del proyecto de Concesién Cdrdoba - Sucre, que ‘ demanda de reconvencidn, 5% P porp Y

permita establecer con veracidad la existencia o no de
sobreprecios en cada una de las obras gue conforman
el alcance de los mismos. Respecto al Otrosi No. 3, en la
informacién suministrada, no se encontrd et detalle de
las cbras lncluidas, 2 pesar que en su respuesta la
Entidad informa que entrega el soporte en medio
magnético.

2.Manual de Interventoria y
Supervisién

3. Manual de Contratacidn
4. Contrato Estdndar 4G

2. Manual de Interventaria
y Supervisidn

3. Manual de Contratacién
4. Contrato Estandar 4G

que adicionalmente, el drea de Defensa
Judicial de la ANI no haya iniciado procesos
de Incumplimiento en contra del
concesionario o arraigado responsabllidades
a los funcionarios que en su momento
incumplieron con ef debido seguimlento al
contrato de concesidn y que dieron arigen a
dicho hallazgo.
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Hallazgo 153, Administrativo - Determinacién Real de
los Recursos para la Adquisicidn Predial. £ monto de
tos recursos establecidos en el cantrato de concesién
para la adgulsicién predial, dista abismalmente de los | 1. Ley {3} 1, Ley {3}
577 | costos reales que ha demandado el proyecta, situacidn | 2. Decreto {1) 2. Decreto (1) 100%% Pendiente cierre de 1a CGR.
que deriva en la activatién de fondeos adicionales par | 3, Plan {1) 1, Plan (1)
parte del Concesionario, en concordancia con los
pardmetros contractuales  establecidos sobre el
particular.
Hallazgo 154. Administrativo - Procedimientos de
control implementados por el Concestonarlo en ) 1.+ Un Acta de la reunldn
materia de avaldos. Frente a [a obligacién en cabeza 1.-Un Acta de fa reunién con la confa L.onja,'lnterventorla ¥
del Concesionario para el desarrollo de la gestién Lonja, Interventoria y Concesionarlo | Concesicnaric )
578 predial, s han detectado falencias metodologicas en ta 2.-Uninfarme dela G_erencia Predial | 2.-Un if1l'orme_ dela 100% Pendiente cierre de la CGR.
elaboracién de los avalios comerciales, los cuales son | 3+ Ofic2lizar o normalizar Protocolo | Gerendia Prediat
realizados par sutcontratistas. de Avallios. 3. Oficializar o normalizar
Protocolo de Avaltios.
Haltazgo 155. Administrativo - Rezago en la
adquisicién predial requerida para la construccién del 1. Concepto de
puente vehlcular en Lorica del adicional No. 2 1. Contepto de interventorfa frente | interventoria frente al
Inoportuna gestién por parte del Concestonarioenla | al cumplimiento dela gestign predlal | cumplimiento de Ja gestién
adqulsicién de los predios necesarios para dar 2, Manual de Interventorfa y prediat
cumplimiento a? cranograma de obras, para fa Supervisidn 2. Manual de Interventoria
579 construceidn del puente vehicudar en el PR 45+0149, 3. Procedimiento de adqulsicidn ¥ Supervisidn 200% Pengiente clerre de a CGR.
en Lorica - Cérdoba. Obra cuyo plazo vencia el 18 de predial 3. Pracedimiento de
septiembre de 2011y al contrastar el avance en e} 4, Contrato estindar 4G adguisicién predial
proceso de negoclacion de predios al 28 de noviembre | 5. Ley de Infraestructura 4. Contrato estdndar 4G
de 2011, solo se reporta Ja adquisicién de 2 predios de 5. ley de Infraestructura
los 13 requeridos.
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Hallazgo 156. Administrativo y Fiscal - Falencia en fa
Determinatién del Valor.

Para el predio identificado como CCS-PTL-009, se
evidencid inadecuada determinacidn del valor del
inmueble, ya que la Lonja contratada para realizar dicha
actividad aplicd el método de capitalizacidn de rentas,
el cual arroja un valor de m?* como una cifra integral ya

1. Congepto de abopado externc
sobre incluslén del hallazgo en las
pretensiones de la reforma de la
demanda de reconvenclon.

2. Manual de Interventoria y

1. Concepto de abopado
externo sobre inclusién del
hallazgo en las pretensiones
de la reforma de la
demanda de reconvencidn.
2. Manual de Interventorfa

75%

En reunién del 8-jul-2015 se confirma que el
hallazgo estd en 1a demanda de recenvencidn
pero no se incluyd en lareforma ata
demanda de reconvenddn. No es posible que
se supedite fa accidn correctiva def hallazgo
al cancepto de un abogado externo, ya que
han transcurride cuatro (4} afios desde Ta
imputacidn del mismo por parte da la CGR; ¥
que adicienalmente, e! drea de Defensa

que incluyz el terrenoy la construccion baje la totalidad Supervisién . y Supervisién Judicial c!e fa ANI no hiaya Iniciado procesos
3. Manual de Contratacién de incumplimiento en contea del

de caracteristicas que ésta tenga, sin embargo la Lonja 2. Contrato Estsndar 4G 3. Manual de Cantratacldn conceslonario o arraipade responsabilidades

adiciond el valor de un ltem constructive, denominade | 4, Contrate Estdndar 4G 9 & P

“Entrepiso o placa 3 piso en concrete por un valor de
$38.2 millones de pescs.

a los funcionarios que en su momento
incumgliercn con el debide seguimiento al
contrato de concesidn y que dieron origen a
dicho hallazgo.
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Hallazgo 157. Administrativo y Flcal - Aplicaclén
metodolégica valuatoria - Hito 5 - Tramo 1
construccidn segunda calzada entre Cereté y Te del
Aeropuerto - Variante Cereté. Teniende en cuenta que
I2 Lonja respansable de la elaboracidn de los avaldos de
la zona afectada por el desarrallo del hito, aplicé un
sistema de puntos, con ¢l fin de valorar el terreno con
base 2 unos pardmetras, y de esta forma determinar el

1. Concepto de abogado externo
sobre Inclusidn del hallazgo en las
pretensiones de [a reforma de la
demanda de recenvencion.

1. Cancepto de abogada
externo sobre inclusidn del
haltazgo en 1as pretenslones
dela reforma dela

En retnidn del 8-jul-2015 se confirma que el
haltazgo ests en la demanda de reconvencién
pero no se Incluyé en ia reforma a la
demanda de reconvencién, No es posible que
se supedite a acclén correctiva del hallazgo
al concepto de un abogado externo, ya que
han transcurrido cuatro {4) afios desde la
imputacién del mismo por parte de la CGR; ¥

108 predios para el desarrollo de la obra en cuestién ha
presentado una serie de Inconvenientes.

5= Procedimientos prediales

¥ Supervisién
5- Procedimientos prediales

581 | valor por hectdrea. $in embargo, se detectaron dos demanda de reconvancién. 5%
casos donde Ja aplicacién de dicha metodologia el g;M;:i'; ]afI}:e Interventorlay 2, Manual de (aterventorla ] ‘:['I"; a:f';"::::“:i’:' éir?ai:: Defensa
puntaje otorgado 8 "Adecuacidn e infraestructura®, no 3 :ﬂanual de Contratacién ¥ Supervisidn v ge 1: " “i tya nic to [:’rolcesos
concuerda con las especificidades del terreno descritas 4‘ Contrato Estindar 4G 3. Manua! de Contrataclén ncesion ;;’mop m ?n :en con nr 3 b;. dad
en la carpeta del avallo, tales come fotograflas, | 4. Contrato Estdndar 4G ©w :T ;funcl‘o a:_'rasga 0 responsasii ta &s
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7. DESARROLLO DEL INFORME

Previo a la realizacién de la auditoria, se generd y divulgd tanto a! interventor como al supervisar, la
planeacion detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza {a Oficina de Control

Interno de la ANI.

El dia 29 de octubre de 2015 se adelantd reunién de apertura en las instalaciones de [a interventoria,
con la presencia de los colaboradores relacionados en el formato de registro de asistencia de la ANI

y acta de apertura de la auditoria.

7.1 CONSTATACION DE ASPECTOS FINANCIEROS

Como se indico entre los objetivos del presente informe se analizaran los estados financieros de la
Concesion Cordoba — Sucre, de los anos 2012, 2013 y 2014.

7.1.1. Lectura de los estados financieros {EEFF) y los efectos que refleja.

AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A,
BALANCE GENERAL
(En pesos colombianos)

CUENTAS 2012 2013 2014
ACTIVO

Activo Corriente

Disponible 312,571,755 491,800,951 2,125,360,607
Inversiones 32,349,406 33,258,505 34,365,233
Deudores 10,031,123,279 | 12,669,081,434| 15,013,085,221
Total Activo Corriente 10,376,044,440 | 13,195,040,890 17,172,811,061
Propiedad, Planta y Equipo - Neto 8,043,198,816 6,861,137,045 6,572,152,735
Intangibles 14,580,933,795 | 18,203,958,409 | 17,279,387,477
Diferidos 84,080,736 103,327,666 0
Total Activos No Corrientes 22,708,213,347 | 25,168.423,124 | 23,851,540,212
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Total activos 33,084,252,787 | 38,363,464,014| 41.024,351,273
Cuentas de Orden 170,593,137,232 | . .
Cuentas de Orden Deudoras . 529,894,166,256 | 531,449,966,400
Cuentas de Orden Acreedoras . 256,300,964,363 | 256,300,964,363
PASIVOS Y PATRIMONIOS DE LOS
ACCIONISTAS
Obligaciones Financieras 10,494,129 0
Proveedores 304,278,797 259,674,537 271,005,567
Cuentas por Pagar 216,148,265 610,443,985 [ 15,596,784,869
Impuestos, Gravdmenes y Tasas 1,162,318,000 1,252,948,189| 1,400,347,086
Obligaciones Laborales 368,058,794 | 375,671,163 449,693,467
Total Pasivo Corriente 2,061,207,985 |  2,498,732,974| 17,212,830,989
Otros Pasivos Largo Plazo:
Pasivos Estimados y Provisiones 5,034,299,000| 5,034,299,000| 5,000,000,000
Otros Pasivos 1,000,000,000| 1,000,000,000 1,002,765,160
Total pasivo largo plazo 6,034,299,000| 6,034,209,000| §,002,765,160
Total Pasivos 8,095,596,985 |  8,533,036,974 | 23.720,596,149
PATRIMON!IO
Capital Suscrito y Pagado 1,000,000,000 | 1,000,000,000) 1,000,000,000
Reservas 559,043,249 559,043,249 559,043,249
Resultados de Ejercicios Anteriores 19,703,420,248 | 23,429,617,553 | 13,271,383,790
Resultado del Ejercicio 3,726,197,305 | 4,841,766,237| 2,473,328,085
' | Total Patrimonio 24,988,660,802| 29,830,427,039) 17,303,755,124
Total Pasivo y Patrimonio 33,084,252.787 | 38,363.464,013| 41,024,351,273
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CUENTAS DE ORDEN POR CONTRA 170,993,137,232. | _ -
Cuentas de Orden Deudoras por
Contra N 529,894,166,256 | 531,449,966,400 |
Cuentas de Orden Acreedoras por
Contra ; 256,300,964,363 | 256,300,964,363
ESTADO DE RESULTADOS
AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A.
ESTADO DE RESULTADOS
{En pesos colombianos)
CUENTAS/ANO 2012 2013 2014
Industria Manufacturera 4,732,187,487 - -
Construccion Actividades Conexas 94,004,706 | 18,949,993,440 19,502,225,821
Actividades Inmobiliarias Arrendamientos 10,000,000 1,896,552 84,282,716
Total Ingresos 4,836,192,193 | _18,951,889,992 19,586,508,537
Costo de Ventas ____37,018,200| _ 2,572,974,946 5,265,220,958
UTILIDAD BRUTA 4,799,173,993 | 16,378,915,046 14,321,287,579
GASTQOS OPERACIONALES 1,349,991,772 3,828,682.068 5,348,050,781
(Gastos de Personal - - 13,514,400
Honorarios - 2,192,313,000 1,615,180,000
Impuestos 192,000 22,000 138,947,456
Seguros 35,923,320 - 450,400
Servicios 149,901 1,000,000 33,514,095
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Gastos Legales 4,514,064 190,994,640 180,639,214
Depreciaciones 846,133,587 1,249,588,461 2,070,503,831
Amortizaciones 462,623,228 193,819,301 170,400,054
Diversos 455,672 432,853 924,860,431
Provisiones - 512,000 200,000,000
UTILIDAD OPERACIONAL .—3,449,182,221 12,550,232,791 8,973,236,798
INGRESOS NO OPERACIONALES 722,496,611 50,719,084 216,503,581
Financieros 19,911,638 1,393,867 139,640,703
Recuperaciones 17,684,215 47,641,658 22,768,054
Ingresos de ejercicios anteriores 231,574,379 - 43,891,132
Diversos 453,326,379 1,684,459 10,203,692
GASTOS NO OPERACIONALES 185,143,528 | __6,970,963,538 5,494,023,293
Financieros 176,696,999 82,876,864 26,461,204
Pérdida en venta y retiro de activos - 140,100,467 -
Gastos extraordinarios 8,446,529 22,902,716 11,857,394
Gastos diversos -|__ 6,725,083,491 5,452,704,695

RESULTADO DEL EJERCICIO ANTES DE
IMPUESTOS _3,986,535,304 | __5,629,989,237 | ___ 3,695,717,086
IMPUESTO DE RENTA 260,338,000 225,172,000 261,486,000
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IMPUESTO CREE - 563,051,000 960,903,000
UTILIDAD (PERDIDA) NETA DEL EJERCICIO | __3,726,197,304 | __ 4.841,766:237|  2,473,328,086

A renglén seguido analizaremos por medio de graficas ¢l comportamiento de algunos componentes
del Balance General y el Estado de Resultados de los afios 2012, 2013 y 2014. Los valores estan
expresados en miles de pesos.

l
i
|
|

DISPONIBLE
2012 2013 2014
312,571,755 491,800,951 2,125,360,607

2,000,000,000
1,500,000,000
1,000,000,000

500,000,000

2,500,000,000 -

Disponible

@ Seriesl

En la gréfica anterior se evidencia que para el afio 2012 el cancesionario tenia un disponible de
$312.571.755= y para los dos afios subsiguientes un disponible de $491.800.951=y $2,125.360.607=

respectivamente.
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Lo datos anteriores nos refleja que el disponible aumenté significativamente en el afio 2014. El
disponible esta conformado por los saldos que se encuentran depositados en cajas menores, bancos

nacionales y fondo rotatorio.

INVERSIONES
2012 2013 2014
32,349,406 33,258,505 34,365,233
Inversiones

| 40,000,000 - -
| 30,000,000 |

20,000,000 |
| ‘ B Series2
] 10,000,000 -
| |
| 0

En este rubro se observa que para el aiio 2012 tenia un saldo en inversiones de $32.349.406=, para
el aiio 2013 ascendié a $33.258.505= y para el afio 2014 aumentd a $34.365.233=, el comportamiento
de este rubro ha sido de constante crecimiento. Las inversiones estan conformadas por inversiones
temporales en derechos fiduciarios, cuyos recursos se encuentran invertidos en la cartera colectiva

abiera - Fiducuenta.

ACTIVO CORRIENTE
2012 2013 2014
10,376,044,440 13,195,040,850 |[17,172,811,061
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Activo Corriente

20,000,000,000
i 15,000,000,000
| 10,000,000,000
|

5,000,000,000

“Se entiende por activos carrientes aquellos activos que son
efectivo en un periodo inferior a un afio”,

B Serigs2

susceptibles de convertirse en dinero en

Por consiguiente, en las anteriores graficas que ilustran el activo corriente del concesionario se
evidencia que ha aumentado en los (ltimos tres afios, para el afio 2014 se presenta un valor del activo
corriente de $17.172.811.061=, cifra que aumenté con respecto al afio inmediatamente anterior. Las
cuentas que componen el activo corriente son: disponible, inversiones y deudores.

TOTAL DEL ACTIVO
2012 2013 2014
33,084,257,787 |38,363,464,014 |41,024,351,273
) Total Activo
! 50,000,000,000
| 40,000,000000 | — - —=—-—
30,000,000,000 -
20,000,000,000 -- & Series2
10,000,000,000 |- -

2012 2013

2014
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El comportamiento de los activos de la empresa ha ido en aumento como se observa en el analisis de
los Ultimos tres afios (2012, 2013 y 2014), en donde ¢l saldo del total activo a 31 de diciembre de 2014
arrojé un valor de $41.024.351.273=.

En el balance general a 31 de diciembre de 2014, ¢l rubro “disponible” aumentd, ocasionando que el
valor de los activos totales ascendiera en 6.94% con respecto al afio 2013.

PASIVO CORRIENTE
2012 2013 2014

2,061,257,985 2,498,737,974 17,717,830,985

Pasivo Corriente

20,000,000,000 e e e — ——
15,000,000,000 |—- - ————-— -
10,000,000,000 |} -—— - — - = —-—- & '

} H Series2

5.000,000,000 |- -- -- ———

2012 2013

L .- o -

"l os pasivos corrientes son los pasivos que la empresa debe cancelar en un plazo igual o inferior a un
afio”.

El concesicnario aumentd considerablemente su pasivo corriente en el afio 2014. Para el afio 2012
con respecto al 2013 su pasivo aumento en $437.439.989= y para el afio 2013 al 2014 ascendi6 en
$15.219.093.015=.

Las cuentas que conforman el pasivo cotriente en el balance general suministrado por el concesionario
son las siguientes: proveedores, cuentas por pagar, impuestos, gravamenes Y tasas, obligaciones
laborales, pasivos estimados y provisiones y otros pasivos.
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25,000,000,000

20,000,000,000

15,000,000,000

10,000,000,000

TOTAL PASIVO .
2012 2013 2014
8,095,596,985 8,533,036,974 23,720,596,149

5,000,000,000

TJotal Pasivo

E Seriesl

“Un pasivo es una deuda o un compromiso que ha adquirido una empresa, institucion o individuo®.

Se observa que el concesionario para los afios 2012, 2013 y 2014 presenta un comportamiento en
ascenso del total de sus pasivos. Para el afio 2012 presentd un saldo de $8.096.596.985=, en el afio
2013 el saldo fue de $8.533.036.974=y en el 2014 de $23.720.596.149=.

TOTAL PATRIMONIO
2012 2013 2014
24,988,660,802 |29,830,427,039 ([17,303,755,124
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“E/ patrimonio es el conjunio de bienes y derechos perenecientes a una persona, natural o juridica’.

En las graficas ohservamos que en los dltimos tres afios el patrimonio presento altibajos al pasar de
$24.988.660.802= en e} 2012 a $29.830.437.039= en el 2013 y arrojo un saldo en el afio 2014 de
$17.303.755.124=, es decir tuvo una disminucion porcentual de 2013 a 2014 de -41.95%. Los rubros
“resultados del ejercicio” v “resultados de ejercicios anteriores” fueron los que mas influyeron en la
disminucién del patrimonio, tal como se puede observar en el balance general.

7.1.2. Indicadores Financieros

RAZON CIRCULANTE O CORRIENTE

2012 2013

2014

5.03 5.28

0.97
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.00
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4.00
3.00
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Razon Circulante o Corriente

H Series?

Este indicador nos revela: por cada peso de deuda a corto plazo con cuanto cuenta la empresa para

respaldarla.

Para el afio 2014, la empresa cuenta con $0.97 pesos para cubrir $1 peso de deuda a corto plazo. Es
decir, que la empresa no alcanza a cubrir sus deudas a corto plazo, es muy bajo y riesgoso para los
futuros flujos de caja.

PRUEBA ACIDA

2012

2013

2014

5.03

5.28

0.97

6.00
5.00
4.00
1 3.00
2.00
1.00

Prueba Acida

@ Seriesl
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“Para deferminar la disponibilidad de recursos que posee la empresa para cubrir los pasivos a corlo
plazo, se recurre a la prueba &cida, la cual defermina fa capacidad de pago de la empresa sin la
necesidad de utilizar sus inventarios.”

A diciembre de 2014, el concesionario cuenta con 0.97 veces para pagar sus pasivos corrientes, en
este caso camo la empresa no maneja inventarios, el resultado de este indicador es igual al de razon
circulante o razén corriente, es decir que el panorama es inseguro para los proximos periodos.

CAPITAL DE TRABAJO

2012 2013 2014

8,314,746,455.00 | 10,696,302,916.00 |- 545,019,928.00
Capital de Trabajo
15,000,000,000.00 ———— e = - = —— -
10,000,000,000C.00
5,000,000,000.00
2012 2013 2014
(5,000,000,000.00} ! - - - - - -
—é—Seriesl

En relacion al capital de trabajo se puede observar que para el afio 2012 finalizé con un valor de
$8.314,746.455=; para el afio 2013 de $10.696.302.916= y para el afio 2014 de §-545.01 9.928=; estos
valores representan los recursos con [os que cuenta la empresa para cubrir las chligaciones a corto
plazo, en este caso ¢l pasivo corriente, es mayor al activo corriente (inferior a 360 dias), lo que da un
capital de trabajo negative en el 2014 para operar.
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Cabe destacar que el capital de trabajo deberia permitir que el concesionario enfrente cualquier tipo
de emergencia o pérdidas sin caer en la bancarrota.

ENDEUDANMIENTO SOBRE ACTIVOS TOTALES
2012 2013 2014
24.47% 22.24% 57.82%

Endeudamiento sobre Activos

Totales

7000% - - - .- - - -
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%
0.00%

B Seriesl

|
|
|

El resultado de este indicader nos revela la participacién de los acreedores sobre el total de los activos
de |la compafiia. Para el afio 2012 fue de 24.47%, el afo 2013 de 22.24% y el afio 2014 un porcentaje
de 57.82%. Este indicador en los Gltimos tres afios ha tenido altibajos, cbservamos que un poco méas
de 1a mitad de la totalidad de los activos se encuentra comprometido con los acreedores, situacion
que debe controlarse ya que para el aiio 2014, por cada peso que el concesionario tiene en el activo
debe $0.57 centavos.

ENDEUDAMIENTO DE LEVERAGE
2012 2013 2014

0.32 0.29 137
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Mide el grado de compromiso del patrimonio de los socios o accionistas para con los acreedores, es
decir, por cada peso ($1) del patrimonio, cuanto se tiene de deuda con un fercero.

Al observar Ia grafica anterior se evidencia que tan comprometido se encuentra actualmente el
patrimonio de los socios para con los acreedores, y los resultados no son riesgosos porque su nivel
de compromiso para el afio 2014 fue un porcentaje de 1.37%., fue bajo muy a pesar de que el peso
dei patrimonio en el balance dentro del componente pasivos y patrimonio es del 42.17%, casi que la
mitad de |a totalidad de dicho componente.

CONCENTRACIGN DE ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO
2012 2013 2014
25.46 29.28 74.69
Concentracion de
Endeudamiento a Corto Plazo
80.00
£0.00
40.00 o Seriesl
20.00

Informe de Auditorfa — Proyecto Cérdoba — Sucre
Vigencia NOVIEMBRE 2015

Pagina 41

PAJ HQWIDAD [DUCACION b




I

Aaponveia Mmoo
Infmestruciurn

Agencia Nacicnal de Infraestructura
INFORKE AUDITORIA - CORDOBA - SUCKE PEI 16F

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

Fal LQultan LDUCACIO

Este indicador nos sefiala qué porcentaje de los pasivos con terceros tienen vencimiento corriente, es
decir, inferior a 360 dias.

Para el 31 de diciembre de 2014, e concesionario tiene €1 74.69% de la deuda concentrada en el certo
plazo para cubrir las obligaciones que tiene con terceros con vencimiento corriente, una situacion
bastante compleja porque al no centar con los recursos necesarios podria caer en incumplimientos de
pagos y tendria que recuriir a una reestructuracion de su deuda.

CONCENTRACION DE ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO

2012 2013 2014
74.54 70.72 25.31
Concentracion de
Endeudamiento a Largo Plazo
80.00 -—-
€0.00
40.00
E Seriesl
20.00

2012

2014

Este indicador nos sefiala qué porcentaje de los pasivos con terceros tienen vencimiento no corriente,
es decir, superior a 360 dias.

Para el 31 de diciembre de 2014, el concesionario tiene el 25.31% de la deuda concentrada en el largo
plazo para cubrir las obligaciones que tiene con terceros con vencimiento no corriente.

MARGEN NETO DE UTILIDAD
2012 2013 2014
77.05% 25.55% 12.63%
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iMargen Neto de Utilidad
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Mide el porcentaje de utilidad por cada peso ($1) en ventas, después de deducir gastos e impuestos.

Por cada peso que la empresa vendio en el 2014, obtuvo un margen de utilidad de 12.63%. Este
porcentaje ha decaido en los Ultimos tres afios, es decir que el resuitado de los ejercicios ha ido
disminuyendo para el concesionario,

MARGEN OPERACIONAL
2012 2013 2014
71.87% 76.62% 62.66%
iMargen Operacional
100.00% - - - -
80.00%
60.00%
40.00% B Seriesl
20.00%
0.00% -
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‘Es Ia relacion entre Ia utilidad operacional y las venlas totales (ingresos operacionales). Mide ef
rendimiento de fos activos operacionales de la empresa en ef desarrofio de su objefo social. Este
indicador debe compararse con el costo ponderado de capital a la hora de evaluar la verdadera
rentabilidad de fa empresa.”

Por cada peso ($1) en ventas obtuvo un margen operacional en el afio 2014 de 62.66%. En contraste
con los afios anteriores su comportamiento ha sido constante.

RENTABILIDAD OPERACIONAL SOBRE LA INVERSION

2012 2013

2014

10.43% 32.71%

21.87%

Rentabilidad Operacional
Sobre la Inversion
40.00% - —- - -
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

[EaSerien 10.43% ‘ 32.71% l

‘Es la tazon de las utilidades operacionales a los activos fotales de la empresa. Evaliia la renfabilidad
operacional (uso de fos activos y gastos operacionales) que se ha originado sobre los activos.”

A diciembre de 2014, el concesionario por cada pese ($1) invertido de los activos, obtuvoe una
rentabilidad operacional de 21.87%, es un resultado positivo que se ha mantenido como se muestra
en |a grafica anterior desde el afio 2012.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

2012 2013

2014

14.91% 16.23%

14.29%

Informe de Auditoria - Proyecto Cérdoba - Sucre
Vigencia NOVIEMBRE 2015

Pdgina 44




A

Augiwacay Fomg roriad o
Inimastnuctirn

Agencia Nacional de Infraestructura

MFOREE AUDITORIA - CORDOBA ~ SUCRE PEI 16F

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

rar HUIDAD LOULALIGA

Rentabilidad del Patrimonio
16.50% -—— - - -
16.00%
| 15.50%
15.00%

14.50% H Seriesl

14.00% | -- Eod

13.00%

1

|

| ;

| 1350% | - -8y
|

Mide 1a capacidad de la empresa para generar utilidad a favor del propietario, es decir la rentabilidad
de la inversion que realizaron los soCios.

A diciembre de 2014, por cada pesc ($1) del socio, generd un rendimiento del 14.29%, desde el aio
2012 este indicador se ha mantenido positivo al estar en el 2012 en 14.21% y para el afio 2013 en
16.23%, tal como lo muestra la grafica anterior.

7.2.Explicacién del procedimiento del registro de las operaciones relacionadas con los
ingresos de peajes

En e! proceso auditor se realizd una prusba a los ingresos por peajes del concesionario, en donde los
valores reportados a la ANI coincidan con los valores reportados a la Fiduciaria por parte del
concesionario. La fiducia donde se manejan los recursos de la concesion Cérdoba — Sucre, es
Fiduciaria Bancolombia.

E] concesionario tiene contratada a la empresa Transportadora de Valores Aflas Ltda., para el recaudo,
custodia y transporte de los dineros ingresados por peajes.

En el proceso auditor se selecciond aleatoriamente el dia 12 de septiembre del afio en curso de la
estacion de peaje Garzones 1, para la verificacion del registro de la operacion relacionada con el
ingreso de peajes.

El concesionario, como se puede observar en la siguiente gréfica presenta el siguiente formato de
resumen de trafico de recaudo estacion de peaje Paraguachén, en donde se observa la fecha del
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recaudo, el nombre de la estacion, las categorias de los vehiculos y el detalle del recaudo total para
ese dia.

'w_‘ -y ']
yfﬂ"“ S ¥ INFUSIAE LTAHIO Uk RLCAUDD @Eﬁ__‘wm&* é ..lel
-L I_,,,-" "ﬁ MR i
PECIF: GARTQNFS 1
[Frota D REZAUDD 12/09/ 2015 ]
ATl NALOR v |3 CANTIDAD: |, ©nie L o e R 15 v GARFIALEN S | TOTALEN 57
A e vamicuta 7, /| DEVARCUION | o o o ch.q{,‘ HEVEHENOS; ﬁﬂ?mtﬂﬁ t;lmﬂk!ﬂs,
I aE00) 5028 BIK 10062 40| Z0.055.400
£l 2200 157 137 26750CF 15335800
12 A0 A 1 233 932 00C]  20.157.£00)
] #00 GEY bd eak3 sl 2u.851.400
IE 3200 313 313 2.268 950¢] 29040300
Iy “1E00) 1HA IR IFIRAOC] 31256500

AT .T.0, PRIPAGDS' * 3]

" . A&AN 16
n 9500) i -
0 11600 . 1y TOTAL RECAUDD 31,256,700
l TSTAL VIHICULDS ( A5717% 2 AFCAING FOR EVDS. ) 0
MUSHATIES T
ENLNTOSH 6] TOTAL RECALIDD __ 31256300
Flnme SLperiiso" EXENTOS It 5|PRCGAAMA LNV, ,.uzuan
EXENTOS F) o[ TOTAL CCHSISNATD | ¢ 29921200
MAQ. AGRIZ, 2[NUETES MREPAGDS | Bz
tete ce Estacion [roraL 574B| TOTAL i 30147 700

En la anteror ilustracion, se visualiza el informe diario de recaudo de! dia 12 de septiembre del
presente afio, en el cua) se evidencia un transito total de vehiculos de 6.673 para un total de recaudo
de $31.258.700=, descontando lo correspondiente al Fondo de Seguridad Vial se obtiene un total
consignado de $29.924.100-, tal como se observa en el 6valo rojo.
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La anterior ilustracion es el formato de informe de rendicion de! cajero, donde se observa que para el
dia 12 de septiembre del presente afio se presentaron tres (3) tumos de peajista y el valor recaudado
y liquidado para cada uno de ellos, arrojando un total de recaude general de $31.268.700=, cifra que
coincide con la reportada en el formato de informe diario de recaudo.
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Los valores registrados como sobrantes son consignados en la Fiducia; al igual que los faltantes cuyos recursos deben ser restituidos por el
concesionario. Estas situaciones se dan generalmente por errores humanos de los funcionarios encargados del recaudo en las casetas de los peajes.

Los anteriores formatos son enviados a la Agencia Nacional de Infraestructura y a la Fiduciaria encargada del manejo del fideicomiso, al momento de
hacer |a verificacién se observa que los valores registrados por la Coricesién Cérdoba — Sucre coinciden con los reportados a la AN| y a fa Fiducia,
excepto los valores que fueron registrados como faltantes como se puede observar a continuacion en el recaudo consolidado del mes de septiembre
del afio en curso, donde se constata que para el dia 12 de septiembre del afio en curso, fecha escogida por la auditoria, el transito de vehiculos y €l
valor consignado en fiducia se encuentran demarcados por el évalo rojo y son los mismos que los reportados en los formatos expuestos anteriormente.

e ESTACION DE PEAJE LOS GARZONES 1 - TRAFICO
[ -
L. SEPTIEMBRE 2015
7
PARTICULARES EVASORES PREPAGO TOTAL EXENTOS TOTAL
[ I i I E1 | E2 NE ) I n 1 1 | veicuL LEY 787 VEHICUL
DA s . s . s . 0s maqui | [OTEL| oS .
RECAUD NARI ESTACI
$3,700 | $8,900 { $ 10,800 | § 1,800 | $3.300 | $4.500 | » 100 | @500 | 10,300 || 2,100 | 8,900 | 10,800 3 | 0o 1A | = 5g o
oo | s 3,500 | s 0.500 | s 11,800 | s 2,500 | s 4000 | 85,300 $ 3 $ ¥ $
16 ' : ' ' d g 3,800 | 9,900 | 14,800 | 3,800 | 9,200 | 11,800
1 4,663 | 720 216 94 238 524 o 0 0 38 14 13 6520] 73 | 4 |0 0 77 6,606
2 4567 | 783 221 112 227 505 0 0 0 50 13 19 6502 94 |14 10 0 108 6.610
3 4,630 | 769 247 108 259 504 0 0 0 54 17 9 6597 8 [10]0 0 0 6,687
4 5300 | 779 250 129 270 530 0 0 0 a5 19 17 7329 84 | 8 |0 0 92 7,421
5 4974 | 732 154 111 270 410 0 0 0 26 1 8 6606| 67 | 7 |0 0 74 6,770
6 3578 | 242 70 49 167 308 0 ) C 15 4 2 4535| 56 | 3 |0 o 59 4.504
7 4,465 | 646 179 132 244 534 0 0 D 46 17 14 6277| 71 | 6 0 0 77 6,354
8 4,709 | 754 226 129 242 | 527 0 0 0 a5 20 21 6663 89 | 4 10 0 93 6,756
9 4603 | 756 237 116 253 | 465 [ 0 0 53 17 20 6520 93 | 5 |0 0 98 6,618
10 | 4635 | 758 223 106 256 | 497 0 0 0 39 19 26 6559 88 | 4 |o 0 92 6,651
1 5204 | 764 249 115 284 507 0 0 0 4 17 21 7.202| 87 |1z ]0 a 99 7,301
12 5018 | 665 188 107 233 413 0 0 0 16 14 19 C6673D 66 | 5 |0 2 73 6.746
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13 3,535 | 328 80 60 171 242 0 0 0 9 6 12 4453 62 5 |0 0 67 4.520
14 4528 | e61 203 136 238 491 0 0 0 34 15 23 6328 105 | 4 |© 0 108 6.438
15 4,786 | TM 235 112 234 522 0 ] 0 38 17 21 6,706 | 83 6 |0 0 89 6,795
186 4642 | 786 202 104 240 489 0 0 0 31 11 21 8526| 85 7 |0 0 92 6,618
17 4834 | 744 218 102 235 512 0 0 0 38 g 16 6.708| 85 5 |0 0 a0 6,798
18 5235 | 789 253 123 278 537 0 0 0 32 18 26 7201] 88 | 4 |0 0 92 7,383
19 5236 | 690 163 116 262 413 0 0 a 24 14 3 6921 75 30 2 80 7.001
20 3725 | 365 74 64 168 aas a 0 ] 11 5 10 4797 78 L 4 |0 0 82 4,879
21 4,640 | 639 189 137 254 538 o 0 0 37 19 26 6488 | 65 5|0 0 70 8.559
22 2,253 | 644 208 102 256 532 0 [} 0 36 15 28 4,074 95 6 |0 0 101 4175
23 4903 | 756 243 106 274 521 0 0 0 41 15 22 6,881 78 2 |o 0 80 6,961
24 4686 | 768 260 106 239 515 0 0 0 46 17 20 6657 88 6 |0 0 92 6,749
25 5239 | 837 239 120 263 528 0 0 0 45 16 23 7410] ™ 710 0 98 7,508
26 5102 | 733 204 91 257 309 0 [} 0 28 10 19 843 75 | 4 |0 0 79 6,922
27 3565 | 361 85 51 170 254 0 0 0 10 4 3 4503 58 g |0 0 66 4,569
28 4619 | 653 202 121 253 515 0 0 0 42 17 25 6447 77 6 |0 ] 83 6.530
20 4513 | ™1 210 122 234 527 0 0 0 43 15 17 6.452| 78 B |0 0 86 6,538
30 4,724 | 828 219 108 235 522 0 0 0 a9 13 16 6,704| 8t 9 [0 0 90 6.794
31 0 0 i} a 0 0 o D 0 0 0 0 of o a0 0 0 0
TOTAL | 137,271 | 20,511 5967 3,189| 7.,234| 14,126 0 0 1,032 423 520 190,273 2,393]181| 0 4| 2,578] 192,851
RECAUDQ
SEPTIEMBRE 2015 D0 PREPAGOS N m m
<.qmﬂﬁmp_w_. SEGURIDAD EN 5 S
DlA os | Recaupo |SOBRANT | TOTAL VIAL PREPAGOS 2
ES RECAUDO 5a
RECAUD ! I m g
Q
SEPTIEMBRE 2015
01 6,529 31,885,900 15,000 31,900,800 1,305.800| 1 144,400 138,600 153,400 436,400 | 1| 30,158,700
02 6,502 32,171,000 8,600 32,179,600 4,300,400] 2 190,000 178,200 224,200 502,400 2| 30,286,300
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03 6,597 32,578,600 3.200 32,581,800 1316400 3 205,200 168,300 106,200 479,700| 3] 30,782,700
04 7,329 35,535,300 3,800 35,539,100 1,465,800 4 133,000 188,100 200,600 521,700 | 4| 33.551.600
5 6,696 31,797,800 6,300 31,804,100 1.339.200| S 98,800 108,900 94,400 302,100 | 5] 30,162,800
o5 4,535 20,351,300 20,351,300 807.000] & 57,000 39,600 23,600 320,200 6| 19.324,1C00
o7 6,277 30,119,100 2,000 30,121,100 1,255400| 7 174,800 168,300 165,200 508,300 7| 28,357.400
08 6,663 32,688,000 32,688,000 1,332,600| 8 133,000 198,000 247,800 578,800 8] 30.776,600C
09 6,520 32,144,600 5,700 32,150,300 1,304,000 9 201,400 168,300 236,000 605,700 9] 30,240,600
10 6,559 32,314,800 32,314,800 1.311.800| 10 148,200 188,100 306.800 643,100 10| 30,359,800
11 7,202 34,959,500 1.800 34,961,300 1,440,400 | 11 165,800 168,300 247 800 571,800 | 11| 32,948.000
12 6,673 31,682,300 31,682,300 1,334,600 12 60,800 138,600 224,200 423,600 | 12 | €28,824,100
13 4,453 20,084,000 12,200 20,106,200 880,6001 13 34,200 59,400 141,600 235,200 13| 18,980,400
14 6,329 30,589,100 1,800 30,590,900 1,265,800 | 14 129,200 148,500 271,400 549,100 14| 28,776,000
15 6,706 32,838,800 8200 32,839,600 1,341,200 | 15 144,400 168,300 247,800 560,500 [ 151 30,937,800
16 6.526 32,090,800 32,090,800 1,305,200 | 16 i17.800 108,900 247,800 474,500 116 | 30,311,100
17 6,708 32,638,100 500 32,638,600 1,341,600 | 17 144,400 88,100 188,800 422,300 17 | 30,874,700
18 7,291 35,561,700 3,100 36,564,800 1,458,200 | 18 121,600 178,200 306,800 606,600 18] 33,500,000
19 §,921 32,443,300 32,443,300 1,384,200 [ 19 91,200 138,600 35,400 265,200 19| 30,793,900
20 4,797 21,631,500 6,100 21,637,600 859,400 20 41,800 49,500 118,000 209,300} 20| 20,468.900
21 6,489 31,151,700 3,800 31,155,500 1.287,800| 21 140,600 185,100 306,800 635,500 | 21| 29,222,200
22 4,074 22,105,700 4,800 22,110,500 814,500 22 136,800 148,500 330,400 615,700 22| 20.680.000
23 6,881 33,669,400 1,900 33,671,300 1.376.200 | 23 155,600 148,500 259,600 563,000 [ 23] 31,731,200
24 6,657 33,007,600 33,007,600 1.331,400 ] 24 174,800 168,300 236,000 579,100 | 24| 31,097,100
25 7,410 36,143,900 2,200 36,148,100 1.482,000 | 25 171,000 158,400 271,400 600,800 | 25 | 34,085,300
26 6,843 32,851,300 32,851,300 1,368,600 ] 26 106,400 99,000 224,200 420,800 | 26 | 31,053,100
27 4,503 20,380,600 20,390,600 900,600 | 27 38,000 39,600 35,400 113,000 | 27| 19,377,000
28 6,447 31,067,400 400 31,067,800 1,289,400 [ 28 158,600 168,300 295,000 622,900 | 28 29,155,500
29 6,452 31,440,900 6,200 31,447,800 1,280,400 | 29 163,400 148,500 200,600 512,500}29| 29,644.900
30 6,704 33,174,900 3,000 33,177,900 1.340.800 | 30 148,200 128,700 188,800 465,700 30| 31,371,400
31 0 4] 0 Q)31 0 0 0 ol 0
TOTAL 190,273 | 921,120,900 [ 93,900 921,214,500 38,054,600 3,921,600 | 4,187,700 6,136,000 | 14,245,300 868,914,900
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7.3.Verificacién de los soportes que dieron origen al Otrosi No. 06 del 1 de noviembre de
2013 del contrato de concesion No. 002 de 2007.

El otrosi No. 06 del 1 de noviembre de 2013, por medio del cual se elimina lo correspondiente a Ja
ejecucion del Puente Corvo de fa calle 42 de Monteria, se elimina la canstruccion de un puente en
calzada sencilla con una luz aproximada de 140 metros en la calle 42 con avenida primera de la
ciudad de Monteria, eliminar los estudios y disefios de la construccion de un puente y sus accesos
sobre el Rio Sint a la altura de la calle 42 con Avenida Primera, excluir la construccién de la
extension en la calle 41, limitar la construccion de retornos a nivel hasta una longitud de 1.66 kms
y por Gltimo incluir en el alcance basico del contrato de concesién No. 002 de 2007, la obra
correspondiente a la construccion, operacion y mantenimiento de la segunda calzada de la
denominada “Paralela a la Circunvalar’, en la ciudad de Monteria.

El presente otrosi cuenta con los siguientes soportes:

e Estudio de conveniencia y oportunidad.
o Bitacora de! Otrosi No. 06 de 2013.

A continuacion se muestra un registro fotagrafico de la obra “Paralela a la Circunvalar’, la cual ya
esta terminada y en operacion:

i .

“ﬁmm‘:gﬁ%m ropefe ar T

a -M"" N .
I

Aot L

7.4.Ingreso Esperado.

En la Clausula 14 del contrato de concesitn, “se entendera como la suma que espera recibir ef
concesionario por conceptos de ingresas por recaudos de peajes durante el término del proyecto,
por la ejecucion del alcance def contrato, suma equivalente a $179.256.550.208= a pesos def 31
de diciembre de 2005°
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Con el Adicional No. 3, se ajusta el ingreso esperado al adicionarle un valor de $119.325.611.915=
en pesos del 31 de diciembre de 2005, para un total de $298.582.162.123= a pesos constantes de
diciembre de 2005.

Posteriormente, con el Otrosi No. 03 se ajusta nuevamente el ingreso esperado adicionandole un
valor de $150.640,000.000=, para un total de $449.222,162.123= a pesos de diciembre de 2005,
como s& detalla en el siguiente cuadro:

INGRESO ESPERADO Pesaos Dic/05 Pesos Sep./2015

Vaa%or‘]'nﬁ elald

kEsperadok 2% 179,256,550,208.00 263,833,243,576.06
269,965,611,915.00 397,340,587,905.34

Adl(:lonal No 01 Aicanl:e
Progresivo vial. Corozal- Puerta
Hierro

Adicional No. 02. Variante
Maizal. Cerete -Lorica Puerta
Hierro -Cruz viso

Adicional No. 03. Alcance
progresivo Sincelejo-Sampues

Otrosf No. 03. Paralela
circunvalar U.Cordoba-Carcel las
Mercedes

119,325,611,915.00 175,625,734,159.79

150,640,000,000.00 221,714,853,745.54

J“ s JIbgl;g'EoiESp&ra‘ﬁe‘}:"'

fuu‘i“

449,222,162,123.00 661,173,831,481.39

Con el recaudo consolidado del mes de septiembre de 2015 por un valor de $2.873.482.366= en
pesos constantes de diciembre de 2005 y el ingreso generado acumulado al 30 de septiembre de
2015 que nos da un valor de $174.467.229,285=, y segun las proyecciones realizadas a la fecha,
se estima que para el mes de septiembre de 2022, se obtendria el ingreso esperado contractual
que es de $449.222.162.123= pesos constantes de diciembre de 2005.

7.5. Subcuentas Prediales.

En el contrato de concesién No. 002 de 2007, en la Clausula 37, adquisicion de predios expresa
que “Ef concesionario debera depositar en la Subcuenta 2 del Fideicomiso, como requisito para la
firma del acta de inicio de la efapa de pre-construccion como minimo, la canfidad de
$8.601.000.000= (Ocho mil seiscientos un millones de pesos del 31 de diciembre de 2005) con
destino a la compra de predios y/o mejoras correspondientes a los alcances del proyecto, incluido
el valor de la indemnizacién a los titulares de derechos sobre los predios expropiados a los que
haya lugar, la consfifucion de servidumbres relativas a este mismo alcance”.
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En el siguiente cuadro se aprecian los fondeos que a la cuenta de predios sobre el alcance bésico
ha realizado el concesionario, en donde el primer fondeo corresponde a lo que contractualmente

estaba obligado a realizar:

k3 » 7
Primer Fondeo § $
Segundo 18/11/2009 5 4
h §  2,560,330,295.42 101.98 §  3,128.918,948.00
Tercer Fondeo | 2610212010 | & 3.637.779,941.58 302.70 S 2,000,000,000.00
Cuarto Fondeo | 1200772010 | §  2.413,892,078.07 104.57 § _ 3,000,000,000.00
Quinto Fondeo | 14/09/2010 | §  2.101,437,871.44 10459 S 2,613.429,096.00
SextoFondeo | 261112010 | §  2417,592,947.49 104.36 $ ™ 3,000,000,000,00
SéptmoFondeo | 180032011 | §  3,265,132,661.13 106.83 5 4,147,611,441.00
Octavo Fondeo | 21/06/2011 | § 1.885,828,809.67 107.55 S 2.411,663,487.00
Noveno Fondeo | 27/09/2011 | §  1.548.763,362.28 108.01 $ 1.989,083,600.00
Décimo Fondeo | 20M2/2011 | S 1.547,378,104.88 108.70 S 2,000,000,000.00
Fo,?fe":fw primer | oomai012 | §  4,540,857,456.94 109.16 §  2,000,000,000.00
290012014 | §  1.791,954,316.88 117.33 ™ 2,500,000,000.00
| Total | [ 31,332,052,308.02 | [ 38,196,694,303.00 |

Como se pusde evidenciar, el concesionario ha fondeado mas de lo establecido contractualmente,
en ¢! literal b) de la Clausula 37 el contrato de concesion enuncia lo siguiente:

“Si el exceso requerido supera el 30% de fos $8.601.000.000= (Ocho mit seiscientos un millones
de pesos) antes sefialados, el concesionario depositara en la subcuenta 2 del fideicomiso ef valor
total correspondiente a dicho exceso y el INCO resmbolsara al concesionario, dentro de los
dieciocho (18) meses siguientes a Ia fecha del depbsito, reconociendo una fasa de interés igual al
DTF + 5y con recursos de su propio presupuesto, fa suma que resulte de restar del valor tofaf del
exceso, el valor que asumira el concesionario (freinta por ciento — 30%) de los Ocho mif seiscientos
un millones de pesos ($8.601.000.000=)".

Para este caso, el segundo fondeo corresponde al 30% de exceso contractual por valor de
$2.580.330.205,42= a precios constantes de diciembre de 2005; del tercer fondeo en adelante,
son fondeos adicionales que el concesionario ha realizado a la espera de que la ANI se los
reconozca a una tasa de interés igual al DTF + 5.
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En el siguiente cuadro se evidencia los recursos girados por la ANI al concesionario en refacion a
la gestién predial del alcance basico del contrato:

’ ’ti t%fés:ﬁloraté%l}o, .

2011409037682 | $ 2,000,00000000 | § 26061332141 | §  137.24098344 | § 2,397,863,304.55
2011-403-0337683 | § 300000000000 | § 39432070098 | $ - |'s 329432070098
2011400-0337684 | § 5000,000,00000 | 5  582496,819.63 | $ - |'s 558249681063
2011409-033768-5 | § 1,394,255460.00 | §  298,650,866.23 | § - |'s 169290632623
2011-409-033768-6 | $ s s s '
2011-400-033768.7 | $ s s s .
2011-409-033768.8 | $ s s - |s .
2014-409-033487-2 | $ s s - |3 .
2014409-033487-3 | § - s -l - 13 :

Totd S 11394.255.46000 | § 1535,081707.95 | 5 137,249,083.44 | 5 13,067,587,151.39
(201&?{}5;?53"‘}340_2) 5 - s 21882020035 | § - s 219,820,29035
Total Reconocido | § 139425546000 | §  1,316.261417.60 | § 13724998344 | § 12847,766,861.04

Con o anterior, se evidencia que la ANI le ha cancelado al concesionaric por concepto de la
adquisicion de predios del alcance basico del contrato el vator de $12.847.766.861,04=, lo insélito es
que se le haya reconocido este valor al concesionario sin tener las carpetas prediales de lo que se
esta cancelando, es decir que a la fecha de hoy la ANI no tiene el conocimiento de los predios que se
adquirieron con estos recursos, ya que €! concesionario selo ha hecho llegar a la ANl y a Ia
interventoria 132 carpetas del total de 422 carpetas prediales del alcance basico del contrato.

Adicionalmente, se deben tener en cuenta el Adicional No. 2 y 3 y el Otrosi No, 3 que tambien
requieren adquisiciones de predios.

Para el caso del Adicional 2, segun la Clausula Primera, Numeral C, °Ef Concesionario deberé realizar
a su cuenta y riesgo la gestion social, predial y ambiental que pueda requerirse para la gjecucion de
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las obras objeto del presente Adicional, de acuerdo con fo establecido en las Clausulas 22, 37 y demas
concordantes del contrato principal, y su modificacion suscrita entre fas partes el 8 de mayo de 2008.
No obstante, si fuere necesario adguirr predios en exceso a los Mil millones de pesos
($1.000.000.000=) establecidos en el Otrosi No. 4, ef concesionario financiaré los costos y el INCO
los reembolsara conforme a los esfabiecido en la Clausula 37 def contrato principal’.

Por lo que el concesionario realizé los siguientes fondeos a [a subcuenta de predios para el Adicional
2, en donde el primer y unico fondeo corresponde a lo que contractualmente estaba obligado a hacer
el concesionario.

e %%r FConaiiten] Ay oAge

s‘ ?1

. ._" E l
n\’alorfond' adz?g

15 A Y y _J -rg
i K SIEAZO0E)E oF por (1030 <Cl82 (c fintes):
i I' 1: §-?£-*:E:..:t.“ ":TJL‘ L3 e i : "‘{ ill'!s‘mh'lmuh‘
Primer Fandeo 25;03:2011 $ 925,497,454.88 108.05 $ 1,000,000,000.00
2811172014 8407743408 11768 58,942,324 44
[ Total | [ 841,420,020.79 | | 901,057,675.56 |

En el anterior cuadro, se evidencia que e! concesionario realizo el fondeo por valor de
$925,497.454,88= a precios constantes de diciembre de 2005, que si indexamos el valor del
fondeo al momento de su realizacion, quedd un valor pendiente por consignar de $84.077.434,09=
a precios constantes de diciembre de 2005.

En el Adicional 2, no se presentaron situaciones de fondeos en exceso por parte del concesionario
y por parte de la ANI no se ha reconocido aln recurso alguno por la gestion predial.

En el Adicional 3, en la Clausula Tercera, se reconoce un valor en inversiones por predios y gestion
predial de $43.900.120.000= a precios constantes de diciembre de 2005, los cuales el
concesionario fondeo de la siguiente manera:

+ ¥ . - ¥n 1
: Br Go ’ gs&, ]Vai(Et:Or ondeadoﬂ

onaes diE2200 A - rr:emes‘. P

. : o . o ofe ..| o . f-u ~u )Pﬁ'm
Primer Fondeo 271052011 [§  11,128,686,216.34 107.25 $ 14 193 327,547.00
Segundo Fondeo 220072012 |§  32,771,545452.55 111.35 $  43,388,770,212.48
Tercer Fondeo 0810372013 | § 366,658,403.03 112.65 §  491,130429.27
Cuarto Fondeo 08/05/2013  |-$ 367,303,740.29 193.96 |5 494,222250.31

[ Total | | 43,800,586,331.64 | [ 57579,005938.45 |
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Para €l Adicional 3, el concesionario no realizo fondeos en exceso y la ANI no ha girado recursos

por el concepto de predios o gestion predial.

En cuanto al Otrosi No. 3, en el Paragrafo Segundo, se acuerdan unos costos prediales por valor
de $4.284.501.316,42=, los cuales se discriminan a renglén seguido:

Primer Fondeo 20052011 | 5 428450131633 | 10725 | § 5463885244800
Segundo Fondeo | 310812012 | § 25328781880 | 11132 | §  600,000000.00
Tercer Fondeo 011012012 | § 75514,062.26 | 11337 | S  100,000,000.00
Cuarto Fondeo 0012 | $ 75.176,544.20 | 11187 | § __ 400,000,000.00
Quinto Fondeo 161112012 | § 26308704474 | 11187 | §  249,958,950.00
Sexto Fondeo 10122012 | § 6163432028 | 41172 |$  82,141,870.00
Séotimo Fondeo | 280112013 | § 28,198,00074 | 11182 | $ 3749240800
Octavo Fondeo 30012013 | $ 1372280052 | 11182 | $  18,245.040.00
Noveno Fondeo 05022093 ] § 24.087,057.38 | 11245 |8 32.120.850.00
Décimo Fondeo 26022013 | § 290,442647.91 | 11245 | §  387,314,422.87
Décimo Fondeo 2600212013 | § 10321,00030 | 11245 |8 447,116,530.13
Fogdé;m" Primer 1032013 | $ 1555962731 | 11266 |S  20,841,760.00
Décimo Sequndo | aongpp13 |8 7.829926297.70 | 11265 | $  10,488,004,869.70
Fondeo
| Total | | 13,525,658,736.57 | | 17,827,123,038.70

El primer fondeo por valcr de $4.284.501.316,33=, es lo que contractualmente el concesionario
estaba obligado a aportar, del segundo fondeo hasta el décimo fondeo de $290.442.647 91= fue
el 30% de exceso contractual, A partir de! fondeo por valor de $110.321.000,30= del 26 de febrero
en adelante son fondeos adicionales scbre los cuales el concesionario espera que la ANI les
reconozca una tasa igual al DTF + 5.

Sobre los predios y gestién predial del Otrosi No, 03, la interventoria mediante el Radicado No.
2015-604-012542-3 del 29 de octubre del afo en curso, le informa a la ANI que de los 118 predios
de los que se tiene informacion, diecinueve (19) expedientes prediales son aprobados por ta
interventoria que suman $5.075.606.919=, veintidds (22) expedientes prediales a los cuales el
concesionario debe subsanar que suman $986.950.532=, veintisiete (27) expedientes prediales
no aprobados que suman $1.482.957.146=, cinco (5) expedientes prediales en los cuales |2
interventoria reconoce unos menores valores a los presentados por el concesionario por
considerarlos pagos en exceso, injustificades o inadecuados cuyo valor es de $167.613.040= y
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veintitrés (23) predios en proceso de expropiacion de los que se ha desembolsado en los juzgados
la suma de $4.769.786.265=,

La suma de los conceptos anteriores, arroja un valor total desembolsado por el concesionario para
la adquisicidn de predios de $12.482.813.902=.

Por consiguiente, la interventoria reconoce y aprueba desembolsos de la subcuenta predial del
Otrosi No. 3 por un valor de $10.012.906.224=, discriminados asi

Concepto Pesos carrientes

Revisados Aprobados 5,075,606,919

Con Reintegros en Gestion | 167,513,020

En Expropiacion 4,765,786,265

Valor Aprobado 10,012,906,224

Lo citado en los parrafos anteriores estd sujeto a que la Agencia Nacional de Interventaria
certifique cada uno de los criterios y conceptos emitidos por la interventoria para fa aprobacion y
pago de dichos recursos.

7.6.Evaluacion de la matriz de evaluacion de! desempefio

Es importante mencionar que dentro de ésta evaluacién se tuvieron en cuenta los criterios
contractuales (C) y de buenas practicas (BP) que la oficina de Contro! Interno ha venido estructurando
dentro de la Matriz de Evaluacion de Desemperio de Interventorias (MED). Para ello, una vez
tabulados e ingresados los diferentes parametros y calificaciones que se pudieron medir en &l
transcurso de la auditoria, se presenta en la siguiente tabla, los resultados finales de la calificacion de
desempefio utilizando la metodologia que viene implementando y aplicande por parte de ésta oficina
asesora,

En particular, como se aprecia en la siguiente tabla resumen, la Interventoria Consorcio El Pino,
obtuvo una cafificacién de 68.94, resultado de la evaluacién de cada uno de los componentes de la
MED.
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Agencla Hacional de
Infraestrustora

01 Gestion Administrativa

02 Geslion Técnica

03 Gestién Financiera

04 Geslion Juridica
Gestion de Aforo y

05 Recaudo

08 Gestién Ambiental

07 Gestidén Social

08 Gestidn Predial

Nombre Proyecto
Concesitn Cérdoba - Sutre
Nombre Interventoria del
proyecto Consorcio El Pina

No. Contrato Interventoria | SEA-071-2012

Facha de Evaluacidn 29 de oclubre de 2015

_mmlrmmlmlmnmlmw

65.32
71.13
76.50
66.33
GG.15
71.06
70.50

70.50

Promedio General =

68.94

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

G_

Se realizan las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. Enel PMIdel proyecto Cdrdoba— Sucre se encuentran treinta y ocho (38) hallazgos imputados
por la CGR, de los cuales treinta (30) se encuentran en un porcentaje del 100% pendiente del
cierre por parte de la CGR.
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Los estados financieros que fueron auditados en la presente auditoria fueron los del
Concesionario Autopistas de la Sabana S.A.

En las cuentas del activo, se puede observar que los indicadores muestran un compertamiento
can tendencia &l alza de todos sus rubros excepto el de diferidos. El activo total para el afio
2014 aumentd con respecto al afio 2013 en un 6,94%.

En lo que respecta al pasivo, se observa que el pasivo corriente (a corto plazo) aumento para
el afio 2014 con respecto al afio 2013 en 609.07%, aumentando a su vez el pasivo total para
el afio 2014 en un porcentaje de 177.99% con respecto al afio 2013. Esto debido a que el
concesicnario aumentd considerablemente el rubro de cuentas por pagar al pasar de
$610.443.985= en el afio 2013 a $15.596.784.669 en el afio 2014.

. La cuenta de patrimonio ha mantenido una tendencia a la baja, para el afio 2014 refiejé una

disminucion al pasar de $29.830.427.039= en el 2013 a $17.303.755.124= en el 2014. E
patrimonio esta conformado por las cuentas de capital suscrito y pagado, reservas, resultados
de ejercicios anteriores y resultados de) ejercicio. Si se observan las cifras de! patrimonio, el
rubro capital suscrito y pagado representa el 5.78% del total patrimonio, es decir, que los
aportes de capital de los accionistas del concesionario representa mucho menos de la cuarta
parte del patrimonio.

Los resultados de los indicadores financieros por endeudamiento, se analizaron dos:
endeudamiento sobre los activos totales y endeudamiento de leverage o apalancamiento. En
el endeudamiento sobre los activos fotales se muestra que el concesionario para el afio 2014
tiene comprometido el 57.82%, un porcentaje aceptable. Es decir por cada $1 peso que tiene
el concesionario en el activo debe $0.57 centavos. El indicador de endeudamiento de
leverage, afroj6 un resultado para el afio 2014 de 1.37%, es decir que el compromiso de los
accionistas con los acresdores es minimo, este indicador es ldgico puesto que el
concesionario no tiene mucho patrimonio que comprometer.

El concesionario nos muestra con los resuitados de los indicadores de endeudamiento que
existe un financiamiento extemo (Pasivo) y un financiamiento intero (Patrimonio) y
actualmente en las gréficas observamos que su mayor fuente de financiacion es extema. Cabe
recordar que del manejo eficiente de estas depende la salud financiera del ente econémico. Un
mal manejo en este sentido puede hacer que los esfuerzos cperacionales se rebajen
faciimente.
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8. Los indicadores de rentabilidad que se analizaron fueron los siguientes: margen neto de
utilidad, margen operacional, rentabilidad operacional sobre la inversidn y rentabilidad sobre
el patrimonio. Los cuatro (4} indicadores mostraren cifras positivas tal como se puede observar
en las gréficas incorporadas en el presente informe, Esto quiere decir, que el concesionario
cuenta con suficiente capacidad para generar ingresos.

9. En la presente auditoria para analizar el procedimiento de recaudo de peajes, se escogid
aleatoriamente el dia 12 de septiembre del afio en curso y se constatd mediante soportes y
formatos que los valores reportados a la Agencia Nacional de Infraestructura y a la Fiduciaria
coinciden con lo reportado por el concesionario.

10. Se verificaran los soportes que digron origen al otrosi No. 05 del 1 de noviembre de 2013
del contrato de concesion No. 002 de 2007, el cual cuenta con el estudio de conveniencia
y oportunidad y bitacora del otrosi.

11. El ingreso esperado del proyecto Cérdoba — Sucre, segin los ajustes del Adicional No. 03 y
Otrosi No. 3 de! contrato de concesién No. 002 de 2007 es de $449.222.162.123= en pesos
constantes de diciembre de 2005, este ingreso se obtendria de acuerdo a las proyecciones
realizadas para el mes de septiembre de 2022.

12. Se evidenciaron en el fideicomiso del concesionario la existencia de cuatro (4) subcuentas
prediales constituidas para el Alcance Basico de] contrato, Adicional No. 02, Adicional No. 03
y Otrosi no. 03.

13. Se observaron que las cuatro (4) cuentas fueron fondeadas de acuerdo a les requisitos
establecidos en el contrato, el otrosi y los adicionales.

14. Se observd que la interventoria reconocio y aprobd un pago de $10.012.906.224= por la
gestion predial del Otrosi No, 03, el cual se encuentra pendiente del visto bueno y aprobacion
por parte de [a ANI.

No Conformidades:

15. Se evidencian que ocho (8) hallazgos imputados per fa CGR, se encuentran con un percentaje
de avance del 75% por retirarse estos de Ja reforma de la demanda de reconvencicn, sifuacion
que la Oficina de Control Interno no comprende puesto que se supeditd la accion correctiva
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18.

17.

18.

19.

del hallazgo al concepto de un abegado extemo sobre la inclusién o no del mismo en |2
reforma de la demanda y ya han transcurrido cuatro (4) afios desde la imputacion por parte
de la CGR: adicionalmente, e! 4rea de Defensa Judicial de 1a ANI no ha iniciado procesos de
incumplimiento en contra del concesionario o arraigado responsabilidades a los funcionarios
que en su momento incumplieron con e! debido seguimiento al contrato de concesion y que
dieron origen a dichos hallazgos.

En los indicadores financieros de liquidez analizados, como son: la razon circulante, la prueba
acida y el capital de trabajo, los resultados de los tres indicadores fueron negativos para el
afio 2014; lo cual nos indica que el concesionario no fiene la capacidad suficiente para hacer
frente a su endeudamiento lo que podria generar problemas de liquidez si no se toman las
medidas a tiempo.

En los indicadores de endeirdamiento, se analiz6 la concentracion de endeudamiento a corto
y largo plazo. En el corto plazo existe una concentracion de la deuda en 74.65%, en el largo
plazo es de 25.31%, es decir, que las obligaciones con lerceros en su mayoria tienen
vencimiento corriente inferior a 360 dias, gue sumados a los resultados de los indicadores de
liquidez, el concesionario podria afrontar serios problemas para cubrir sus obligaciones.

Actualmente el panorama es incierto en cuanto a la situacion financiera del concesionario en
el afio 2014, las cifras expresadas en los estados financieros nos muestra que para los afios
2012 y 2013 el resultado del ejercicio habia sido positivo, operativamente el negocio habia
sido rentable para los accionistas del proyecto, contaba con flujo de caja y tenia suficiente
liquidez et proyecto. Para el aiio 2014 el concesionario presenta problemas de liquidez y el
indicador de concentracion de la deuda a corto plazo es preocupante, se observa un aumento
considerable del pasivo a corto plazo, tanto que no lo alcanza a cubrir con su activo corriente
y en |a concentracion de la deuda se observa que el concesionario tiene el 74.63% de su
deuda en un término inferior a los 360 dias, lo que lo llevaria a tomar medidas urgentes para
evitar el incumplimiente de estas.

Para los fondeos de las subcuentas prediales del alcance basico dei contrato de concesion y
del Otrosi No. 03, se observa que el concesionario fonded en exceso, lo que llevaria a suponer
un reclamo por parte de aquel segin lo dispuesto en fa Clausula 37 del contrato de concesion
que expresa “Si el exceso requerido supera el 30% de los $8.601.000.000~= (Ocho mil
seiscientos un millones de pesos) antes sefialados, el concesionario depositaréa en la
subcuenta 2 del fideicomiso el valor total correspondiente a dicho exceso y el INCO
reembolsaré al concesionario, deniro de los dieciocho (18) meses siguientes a la fecha del
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depdsito, reconociendo una tasa de interés igual al DTF + 5 y con recursos de su propio
presupuesto”. Lo que resultaria oneroso para [a entidad en caso de que se hiciera efectiva la
clausula citada.

Se constatd que la ANl autoriz6 y pago per concepto de gestion predial del alcance bésico del
contrato una suma de $12.847.766.861,04=, sin tener las carpetas prediales en su
completitud, lo que nos permite deducir que a la fecha no sabemos si o pagado corresponde
justamente al valor indicado y a los predios que se afectaron durante la ejecucion de las obras
del alcance basico.

Se evidencié en el Adicional No. 02 que al indexarse el valor fondeado al IPC de la fecha,en
que se realiz, quedd pendiente un saldo por parte del concesionario de $84.077.434,09= én
pesos constantes de diciembre de 2009.

Se realizé la evaluacion de la MED, cbteniendo como resultado un porcentaje promedio de
68.94, evidencidndose un aceptable seguimiento de las obligaciones contractuales del
concesionario por parte de la interventoria. Se resalta la labor en la parte predial pero se
evidencian falencias en la falta de personal para la revision de las carpetas prediales que
requiere el proyecto, lainterventoria ha solicitado a la ANI la contratacion de personal adicional
sin obtener respuesta alguna, ya que en la visita de audiforia se evidencid en las oficinas de
fa interventoria mucho material represado sin revisar.

PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo, los cuales se encuentran
organizados, legajados y numerados en |a carpeta PEI {16F), estos son parte integral del informe y
reposan en la Cficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Conforme al procedimiento EVCI-P-002 y EVCI-F-004 los responsables de los procesos deben tomar
las acciones correctivas y preventivas en el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual el Oficina
de Control Interno en su rol de asesoria los acompanara cuando lo requieran en la elaboracidn del
plan de mejoramiento por procesos.
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Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestion de la Agencia
Nagcional de infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia de [a Repdblica para el

cuatrienio 2015-2018,

Cordialmente,

1

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jete de Oficina de Control Interno

Proyedté: Luz Jeni Fung Mufoz-Contratista Conlrol Inlemogmf]
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