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Informe de seguimiento a las funciones pulblicas de supervision y de

interventoria asociadas al proyecto de APP de iniciativa piblica del programa
4G, segunda ola, Puerta del Hierro — Palmar de Varela y Carreto — Cruz del

Viso

Apreciado doctor:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacidn efectuada a las
funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto APP de iniciativa
publica del programa 4G, Puerta del Hierro — Palmar de Varela y Carreto — Cruz del Viso,
realizada el dia 13 de septiembre de 2017, dando cumplimiento al Plan de Evaluacidon

Independiente que viene desarrcllando la Oficina de Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:
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*Estas no conformidades, recomendaciones y observaciones se denotan en el capitulo 9 del informe

gue se anexa a la presente comunicacion.
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Para contestar cite:
Radicado ANI No.: *RAD_S*
’ **RAD_S**
Fecha: *F_RAD_S§*

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracién a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcién de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencion al cardcter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado

para la emision de respuesta es de treinta [30) dias contados a partir de la radicacion {Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefé Oficina de Control Interno

C.C: luan cL.arios Rengifo — Gerente de Vicepresidencia Ejecutiva
Nubia Janneth Pinto Cortes — Lider de apoyo a la supervisién del Proyecto

Anexo: 25 fohos

Pra_yectd:' Danjel Fellpe Sdenz Lozano — Contratista Oficina de Control Interna  “2J2~
Nro Borradar: 2013107 002Z 485 .
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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANlI) tiene cocmo objeto social planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
asociacion publico privada (APP), para el disefio, construccién mantenimiento, operacidn,
administracion y/o explotacidn de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de
los servicios canexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacidn publico privada para
otro tipo de infraestructura pablica cuando asf lo determine expresamente el Gobierno Nacional.

La oficina de control interno {OCl) se constituye en uno de los instrumentos de alte nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
control come parte del ciclo de una administracidn exitosa.

El control interno propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los drganos del
Estado, se oriente hacia la realizacldn de los fines que constituyen su objetivo y que esta se realice
con estricta sujecidn a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcidén putlica.

Ahora bien, en desarrallo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de I3 Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de la cficina de contral interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder piblico, en sus diferentes niveles {art. 52}, asl:

{...) es uno de los componentes del Sistema de Control interno, de nivel gerenclal o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacio y economio de los demds controles y de asesorar a
la direccién en la continuidad del proceso administrotivo, lo revalugcidn de los plones
establecldos y en la introduccidn de los correctivos necesarios parg el cumplimiento de fas
metas u objetivos previstos {...)".

Asi Jas cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucidn Politica y (a Ley asignan a [a oficina
de control interno, dada la impertancia sin precedentes que en la nueva visidn del controf que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el contro! interno para la modernizacion de la
administracion pablica y el mejoramiento de la capacidad de gestidn de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestidn, vy un seric compromiso con
el monitoreo de los resultados de ia accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcidn puiblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
deniro de cuyos contenidos se destaca [z Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del jefe de la oficina de control interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién de! jefe de dicha oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomla e independencia en la valoracién del control, asf como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las crganizaciones ptiblicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracién de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion vy
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes externos.
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En esta oportunidad, se presentan los resultados de la auditorfa, realizada por la oficina de control
interno en septiembre de 2017, a la interventoria, Consorcio infraestructura Inter 4G, v a la
supervision del proyecto carretero denominado Puerta del Hierro — Palmar de Varela y Carreto —
Cruz del Viso, en ejecucidn por parte de la Concesionaria Vial Montes de Maria S.A.S.

2. OBJETIVOS

El objetivo general y los objetivos especificos del presente informe de auditoria se muestran
enseguida:

2.1 Cbjetivo General

Evaluar y verificar el cumplimiento de Ja funcién publica de la interventoria y de la supervisién del
proyecto de asociacién publico-privada, de modo carretero, de la segunda ola del programa 4G,
corredor Puerta del Hierro — Palmar de Varela y Carreto — Cruz del Viso, a (a luz del cumplimiento
de sus obligaciones contractuales y su aporte con buenas practicas para fomentar la vigilancia,
control efectivo y asepurar el éxito del proyecto.

2.2 Objetivos Especfificos

- Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcion de la
interventorfa y la supervisién a través de la cual se vislumbra el horizonte del mismo.

- Analizar el avance y los controles asociados al cumplimiento de los alcances para [a fase de
preconstruccidn que atraviesa el proyecto.

- Aplicar la matriz de evaluacién de desempefio (MED), generada por Ja oficina de contro!
interno {OC1) de [a Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), respecto a la interventoria
del proyecto carreterc Puerta del Hierro — Palmar de Varela y Carreto — Cruz del Viso, [o
que permite evaluar las actuaciones de vigilancia y control de la interventoria.

3. ALCANCE

Et alcance del presente informe se enmarca en el seguimiento a las funciones publicas de la
interventoria y de (a supervisién en la ejecucion del proyecto, principalmente a partir de febrero de
2017, puesto que el 10 de febrero vencid e! plazo estimado de la fase de preconstruccién acordado
en el otrosl No.5 del contrato de concesién No. 007 de 2015, de quinientos cuarenta (540) dias
contados desde |a fecha de inicio.

2.1.Componentes Analizados

El andlisis desarrollado se constituye de la verificacidn de la labor de vigilancia y control ejercida
por la interventorfa, en virtud del contrato de concesién bajo el esquema de APP No. 007 de 2015,
para la fase de preconstruccion que atraviesa el proyecto. Se tuvieron en cuenta los componentes
particulares que se encuentran en un proyecto de concesién vial: administrativo, técnico, jurldico,
financiero, ambiental, predial, social; y de aforos y recaudo.
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El 13 de septiembre de 2017 se aplicd, por primera vez, la matriz de evaluacién de desempefio
(MED) a |a interventoria del proyecto Puerta del Hierro — Palmar de Varela y Carreto — Cruz del
Viso. Esta evaluacién se hizo empleando los lineamientos y metodologias del provecto de
“Incorporacion de las Interventorfas a los fines esenciales del Estadc” a las tareas propias de
vigilancia vy control de las empresas interventoras dentro del desatrollo de los proyectos de
cancesiones, cuyoes resultados se muestran en los capitulos 8 y 9 del presente documento.

Los criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo
elaborados por la oficina de control interno (OCI) de la ANI*:

- Guia para la elaboracién de informes de auditorfa técnica, cédigo EVCI-I-006, v1. ANI, 2016,

- Procedimiento auditorias técnicas, cédigo EVCI-P-003, v5. ANI, 2016.

- Manual de evaluacién del desempeiio de interventor(as, cddigo EVCI-M-001, v2. ANI, 2017.

- Manual de buenas précticas para interventorias, codigo EVCI-M-002, v2. ANI, 2017,

- Criterios de la matriz de evaluacién de desempefio de interventorfas para los modos:
carretero, portuario, aeroportuario y férreo, ¢ddigo EVCI-M-003, v3, AN, 2017,

- Lecciones aprendidas en gestién para interventorias, EVCI-M-004, v1. ANI, 2015.

- Manual interventoria y supervisién, codigo GCSP-M-002, v1. AN, 2015.

2.2.Infermacién de Contratos

Los datos generales del contrato de concesion se registran en a siguiente tabla:

Tabla 1 - Datos del concesionario y de los contratistas evaluados

i Clase s Detalle del Contrato Nimero Contratista '
. e e I . $om = e
. Estudios y los disefios definltivos, la financiacian, el |

! tramite y obtencién de las licencias ambientales y
demds permisos necesarios, !a gestidn y adqguisicidn 007 del 3 de
de los predios, la gestidn social, la construccién de [z julic de 2015 ; CONCESIONARIA
Concesionario  varlante de Carmen de Bolivar, el mejoramlento de la Proceso: =~ VIAL MONTES DE
via existente Puerta de Hierro - Palmar de Varelay  VI-VE-IP-LP- MARIA 5.A5
Carreto - Cruz del Viso, en 195 km, y |a operacidn y e! 016-2013
mantenimiento de todo el corredor vial, de acuerde
_ ton el apéndice técnico 1 de |3 minuta del contrato.
* Interventoria integral que incluye, pero no se limita, a
+la interventorfa técnica, econdmica, financiera, 413 del 18
contable, juridica, administrativa, operativa, medio de agosto de |

L
t
I

, .[ amblental y socio predial de! contrato de concesidn 2015 ! CONSORCIC
¢ Interventoria ! R s . ' INFRAESTRUCTURA
\ . bajo un esquema de asociacién publico-privada, de Proceso: INTER 4G

. iniciativa pudblica, correspondiente al corredor  VI-VGC-CM-
denominado Puerta de Hierro - Palmar de Varelay  010-2015

! Disponibles en www.ani.gov.co, pestafia “Sobre |a ANI - Sistema Integrado de Gestldn — Manuales”.
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Clase " Detalle del Contrato ) Namero Contratista
s ew._._é Lider equino de apovo a la supervisién VGC308de . NUBIAJANNETH
upervision Féquipo deapoyo pervision. 2016 °  PINTO CORTES

Fuente: Cansulta en SECOP y ORFEC.

Las fechas de Inicio previstas para cada una de las etapas de! proyecto se muestran en la siguiente

tabla:
_ Tabla 2 ~ Fechas del contrata de concesitn

HiTO ! FECHA DE INICIO
Suscrip;ién del cor;trato de co;cesién - _ ' édejuiio de 2-015
Suscripcion acta de inicic ; 19 de agosto de 2015
-Fase precof;struccién, etapa preoperativa - - 20 c-:'e aéosto de 203._5
‘Fa;e de cénstruccién, ei:apa preoper;tiva ) ) C 10 de febraro de 2017
Inicio etapa de operacién 26 de enero de 2020
Term-ina:ién del contrato de concesid_n ) : ' 18 de agosto "de 2040

Fuente: Contrato de concesién, acta Inicio contrato de conceslén y otrosl No. 5 del contrato de concesién No. 007 de
2015,

El contrato de concesién No. 007 de 2015 tenia previsto que la duracién de la fase de
preconstruccién era de trescientos sesenta {360} dfas contados desde la fecha de inicioz; ne
gcbstante, este plazo se modificd, inicialmente, a cuatrocientos ochenta (480) dias contados desde
la fecha de inicio, a partir del otros{ No. 4 suscrito el 13 de junic de 2016, y posteriormente a
quinientos cuarenta {540) dfas contados desde la fecha de inicio a partir del otrosl Na. 5 suscrito el
12 de octubre de 2016; por lo tanto, la fase de preconstruccién debi¢ haber terminado el 10 de
febrero de 2017: sin embargo, no se ha dade cumplimiento a las condiciones precedentes de esta
etapa, lo cual ha generado gue se tasen multas al concesionario por un valor de mds de $11,000
millones, situacién que se analiza en 1a seccidn 7.3.

En la siguiente tabla se presentan los porcentajes de participacién de los integrantes del

concesionario:
__Tabla 3 - Datos asociados a la com posicién acclonaria del concesionario .

ACCIONISTAS PARTICIPACION
Composicién accionaria *
CONCESIONARIA VIAL SACYR CONCESIONES COLOMBIA SAS i 99.5%
MONTES DE MAR(A SACYR CONCESIONES PARTICIPADAS ISL ' 0.5%
S.A.s - - P - - - - "
TOTAL 100.00%

Fuente: Tabla 1.2 de informe mensual de interventarla Na. 24. Radicado ANI 2017-409-086407-2 del 15 de agosto de
2017, Radicado AN) 2017-409-010746-2 del 1 de febrero de 2017.

Por medio de 1a resolucion No. 822 de 2015 del 19 de mayo de 2015 se adjudicd la licitacion
publica No. VJ-VE-IP-LP-016-2013 en un 100% por SACYR concesiones Colombia SAS; sin embargo,

2 geccidn 3.8 de 1a parte especial de contrato de concesion No. 007 de 2015.
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DATOS FIRMA INTERVENTORA
' Nombre ' Consorcio Infragstructura Inter 4G ]
Representante Legal Jairo Salgado Celis
+ Valor inicial del Contrato o K ___ $22,418,257,440.00
| Plazo o 2 . Bameses ]
Fecha de suseripcién del contrato I 18 de agosto de 2015
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el 12 de diciembre de 2016, el concesionario, autorizd la emisién de acciones a la sociedad SACYR
concesiones participadas ISL,

De otra parte, los datos generales de |a interventoria se muestran seguida:

Tabls 4 - Datos asociados a la firma interventora

Fuente: Acta de inicio de contrato de Interventorfa No. 413 del 18 de agost”avde 2015, otrosi No. 1 al acuerdo cansorclal
de interventorfa (Radicado ANI 2017-405-088058-2 del 17 de agosto da 2017).

El 13 de junio de 2017, la interventoria suscribié el otrosi No. 1 al acuerdo de consorcio, por medio
del cual se declaré que el reprasentante legal es Jairo Salgado Celis en vez de Yamill Montenegro
Calderdn, como se indico en el acta de inicio del contrato de interventoria suscrita el 20 de agosto
de 2015%

Por (ltimo, se presenta la composicidn accionaria de la firma interventora:

Tabla 5 - Datos asociados a la composicidn acclonaria de la firma interventora
COMPOSICION INTERVENTORIA

..... - " - —

INFRAESTRUCTURA INTEGRAL SAS 51%

TEC 4 SA SUCURSAL COLOMBIA - T N 5%
SALGADO MELENDEZ ¥ ASOCIADOS INGENIEROS CONSULTORES SA o 24%
TOTAL = - - e —

“Fuente: Resolucidn No. 1183 del 10 déiu!ia de 2015, por la cual se adjudicz-li'on los médulos 1,2,34,5y6 del concurso
de méritos ablerto No., VI-VGC-CM-010-2015,

4. METODOLOGIA

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestidon con el procedimiento de auditorfa técnica
(EVCI-P—003) de! proceso de evaluacidn y control institucional del sistema integrado de gestién.
Su implementacion, per parte del auditor designado por la oficina de control interno, para el
proyecte carretero denominado Puerta del Hierro — Palmar de Varela y Carreto — Cruz del Viso, se
resume con las siguientes actividades;

Solicitud de informacldn: el 31 de agosto de 2017 se solicitd la informacidn referente a los
contratos de concesidn y de interventoria, entre otros documentos relevantes, a la supervision del
prayecto mediante correo electrénico.

? Radicado ANI 2017-409-010746-2 del 1 de febrero de 2017.
* Radicado ANI 2017-405-088058-2 del 17 de agosto de 2017,
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Revisién documental: el 4 de septiembre de 2017 se verificé el contenido de fa informacién
entregada por parte de la lider del equipo de supervisién, previa consulta documental del sistema
de informacidn institucional.

Entrevistas: el 4 de septiembre de 2017, se solicité a la interventoria, por medio de correo
electrénico, disponibilidad y atencién a la auditoria programada para el dia 13 de septiembre de
2017, en la ciudad de Bogotd, ia cual se flevd a cabo segun lo descrito en Ja seccion 7.1. Durante la
auditorla se expuso su objeto y cronograma, asi como su ideneidad para efectos de las labores de
seguimiento y control de la Entidad.

Por otra parte, el 11 de septiembre de 2017 se llevd a ¢abo una entrevista con el equipo de apoyo
a la supervisién del proyecto.

Visitas de campo: no se considerd realizar recorrido al sitio del proyecto debido a la fase en gque
este se encuentra.

Dillgenciamiento de papeles de trabajo: se diligencio el acta de apertura de auditorfa, registros de
asistencia y la matriz de evaluacidn de desempetio.

Validacién documental y/o de evidencias: se procedid a validar la informacidn suministrada durante
12 auditaria técnica y se pidieron camplementos cuando fue necesario,

Andlisis y concluslones: come resultado de los anteriores puntos se generaron no conformidades
y/o recomendaciones y observaciones, que se presentan en el capitulo 9.

5. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario:

Constitucién Politica de Colombia Articulo 210,

Ley 1474 de 2011, articulo B3 y subsiguientes.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de |as asociaciones publico-privadas.

- Decreto 1467 de 2012, reglamenta Iz ley 1508.

- Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.

5. Resolucién No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatute de auditoria interna y
codigo de ética del auditor en la Agencia Macional de Infraestructura.

6. Contrato de concesion del proyecto carretero Puerta del Hierro — Palmar de Varela y

Carreto — Cruz del Viso {No. 007 de 2015} apéndices, otrosies y demds documentos

pertinentes.

AN

% Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en {as condiciones que sefiale la Ley.

Informe Auditoria PEI 170 Oficina Control Interno Septiembre 2017
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7. Contrato de interventoria a auditar (413 de 2015), anexos y demds documentos
pertinentes.

8. Actas de inicio de los contratos de concesidn e interventorfa.

9. Ultimos dos informes mensuales de la interventoria y supervision del proyecto, entre otros
documentos de seguimiento.

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el gjercicio de verificacién de antecedentes del proyecto de APP se cansultd la existencia de
hallazgos vigentes sefialados por la Contraloria General de la Repdblica {CGR) y solicitudes por
parte de organismos de control, lo cual se detalla enseguida:

6.1 Hallazgos vigentes sefialados por la Contraloria General de la Republica (CGR).
No se evidenciaron hallazgos vigentes sefialados por la CGR.
6.2 Solicitudes de organismos de control

Se consulté el sistema de gestidn documental de Ja ANI (ORFEC) para conocer la existencia de
solicitudes, peticiones o actuaciones por parte de otros drganos de control interno, hechas a partir
de febrero de 2017, con el fin de revisar la presencia de solicitudes como consecuencia de no
Iniclar la etapa de construccidn dentro del plazo establecido por el otrosi No. 5 al contrata de
concesién 007 de 2015. Las solicitudes encontradas se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 6 — Sollcitudes entes de control

INSTANCIA i DETALLE ESTADO

" Radicado ANI No, 2017-409-042254-2 de! 24 de abril de 2017.

‘ Invitacion a realizacién de recorrido a la via concesionada,

" Informado.

i Radicade ANI No. 2017-405-055592-2 del 25 de mayo de

: 2017. Observaciones visita de inspeccién. Se dlo respuesta
Superintendenciade ' mediante radicado ANI No. 2017-500-017984-1 del 12 de Se dio alcance
Puertos y Transporte | junio de 2017. a los oficios.

i

' Radicado AN] 2017-409-055602-2 del 25 de mayo de 2017.

Observaciones visita de inspeccién. Informado.

| Radicado ANI 2017-409-063197-2 del 14 de junio de 2017.
Convocatoria mesa de trabajo, Informado,
Fuente: Sistema documental institucional [Orfeo),
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7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

En este capitulo se presentan los aspectos generales del desarrcllo de Ja auditoria a la gestion de la
interventoria y de la supervisién al proyecto carretero Puerta del Hierro — Palmar de Varela y
Carreto — Cruz del Viso. También se presentan las generalidades del proyecto concesionado y se
hace un anélisis de los temas especificos tratados durante la auditoria.

7.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditerfa

Mediante correo electronico, del 4 de septiembre de 2017, v carta con radicado ANI No. 2017-
102-028679-1 del 5 de septiembre de 2017, se informd a la interventoria sobre las labores
requeridas para el desarrollo de la auditorfa, cuya programacion se resume enseguida:

Tabla 7 - Programa de la auditoria técnica

Programa de la Auditorla Dia Hora
Conferencla Jefe oficina de control interno 13/09/2017 7:.00a.m,.
Reunidn de apertura y exposicién de temas especificos a abordar 13/09!2015 10:30 a.m.
Aplicacién de la MED: gestién de aforos y recaudo 13/09/2017 11:30a.m.
Aplicaclén de la MED:; gestién financiera, predial y social 13/05/2017 2:00 p.m.
Aplicacion de {3 MED: gestidn administrativa, técnica y juridica 13/09/2017 5:00 p.m.
Reunién y conclusicnes de cierre (general) i 13/09/2017 7:30p. m.

la auditoria tuvo lugar en las oficinas de la interventoria en Bogotd. Ef componente juridico fue
expuesto por el director de interventoria debido a que no se contaba con la presencia de la
subdirectora encargada. La interventoria entregd los soportes de este componente en media
magnético, e hizo una descripcidn de los mismos, los cuales fueron evaluados en las instalaciones
de la ANI el 14 de septiembre de 2017. A la subdirectora juridica, se le solicitd infarmacién
complementaria por correo electranico y via telefénica para solucicnar inquietudes al respecto.

Adicionalmente, como se muestra en la anterior tabla, el 13 de septiembre de 2017, el jefe de la
oficina de control interne dio una conferencia, en las oficinas de la interventoria en Bogotd, sobre
el proyecto de “Incorporacién de las Interventorias a los fines esenciales del Estado”.

A continuacién, se hace una breve descripcién del proyecto y se presentan los temas abordados de
manera especifica en la auditorfa.

7.2 Descripcitn del proyecto de concesidn

E} proyecto carretero Puerta del Hierro — Palmar de Varela y Carreto — Cruz del Viso hace parte de
la segunda ola del programa de cuarta generacién de concesiones {4G) a cargo de [a ANI. Tiene una
longitud, origen-destino, de aproximadamente 195 km y se desarrolla en los departamentos de
Sucre, Bolivar y Atldntico.

Pagina 11 K%y ]
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Cuenta con dos (2) tramos globales, entre Puerta de Hierro y Palmar de Varela, con una longitud de
170 km; y entre Carreto y Cruz del Viso, con una longitud de 25 km. El alcance del proyecto
conternpla intervenciones de mejoramiento, operacidn y mantenimiento; y de construcciéon de una
variante, de aproximadamente 6.4 kmn en calzada sencilla, para el municipio de Carmen de Belivar.

Los dos {2} tramos del proyecto hacian parte vias a cargo de la Nacidn, especificamente del
Instituto Nacional de Vias {INVIAS). En el tramo Puerta de Hierro — Palmar de Varela,
especificamente entre el PRO+000 al PR27+870 de la ruta Nacional 2516 se han adelantado
intervencicnes de control de inundacidn, proteccion de terraplén y rehabilitacién del pavimento,
por parte del Fondo de Adaptacidn, las cuales, deben ser operadas y mantenidas por la
Concesionaria Vial Montes de Maria SAS.

Con el proyecto se mejoraran las condiciones de la infraestructura via! en la regidn Caribe
colombiana, asl como la conexién de esta regidn con el pais ya que se habrd un empalme con los
proyectos concesionados, también a cargo de la ANI, Cérdoba-Sucre, Ruta Caribe y el tramo 3 de la
Ruta del Sol. Las intervenciones detalladas se muestran enseguida:

Tabla 8 — Datos técnicos del proyecto
" - ' ‘:1_', Bniannd . b i e e

INTERVENCION  CANTIDAD LS Palmar de Varela

| ' —

s §

- @ ’ I {:j Saban ﬂnrq:
. . . " l!lu‘lﬂu
Construccion 6.37 km | ™) Clemgian | ER
calzada sencilla | ’ ; o ;
! ta fegutla |
—_ - —— 1 . " *' 'r' I
| Cartagena Lou
! . C o Turbaco
. Mejoramiento ' 196.19 km et |
<o @_Ar}ona Maitte !
- 4 e - e d * : - :
' : [
Intersecciones a ' Cruz del Viso
.t ! 4 {UN) o Vo Lhiboka 5
nivel ; 4 Hdntin Lo Bnjs 1o,
. : . - e ,
N 4 g . resciz.'t.
ool G BT @ t
Rr ol s - Peumtya
Intersecciones a | L{UN) | ' s i Prinan Jumrn :
A Unaira
- desnivel ' e A yr Carmen de Boliver , .
" = L3
..... . . it |
! Smomge avglat :
1}

; : -®  Puerta de Hierro "’:‘g A [

Peajes . 2 (UN) ¥ v

Fuente: Ficha técmca anegada por la supervision del proyen:to en sept:embre de 2017 y fichas técmcas de proyectos de
APP allegadas por la vicepresidencia de planeacidn, riesgo y entorno en julio de 2017.

Como se muestra en la anterior tabfa el proyecto cuenta tres (3} unidades funcicnales, cuyos
sectores, longitud e intervenciones detalladas se muestran enseguida:

lnforme Auditoria PEI 170 Oficina Control Intemo Septlembre 2017
Pégina 12

e



‘ M_c:dlﬂcaéi_dn..

AN

A haceral oe
Infrassnuiciura

UF

Agencla Nacional de Infraestructura

INFORME AUBITORIA - PROYECTO CARRETERO
Puerta del Hierro — Palmar de Vareta y Carreto ~ Cruz del Viso

Tab'a 9 - Descripcldn intervenciones por unidad funcional,

Sector

Puerta de Hierro - Carmen
De Balivar '

Variante Carmen de

Bolivar

Carmen de Bolivar~

Carreto

Carreto - Cruz del Viso

Carreto —Calamar —
Paimar de Vare'a ~ .
Fuente: Ficha técnica allegada pdr la supervisién del proyecto en septiembfé de 2017, apéndice téenico 1 del contrato de
concesidn bajo el esquemna de APP No 07 de 2015.

3

Lengitud
(km)

41.09

]

6.37

41.94

25.08

88.08 !

Intervencion

Mejoramiento,
operacion y
mantenimiento

Construccidn,
operacion y
mantenimiento
de nueva calzada
sencilla

Mejoramiento,
operacidn y
mantenimiento

Mejoramiento,
pperacitn y
mantenimiento

Observaciones

[ TODOSPORUN
€_ NUEVO PAIS
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Incluye Paso Wrbano por Carmen de '

Bolivar.

Se constryird interseccidn a nivel en la
confluencia entre las rutas 2515 y 7802
en Puerta del Hierro.

Se construird una variante en Carmen
de Bolivar, dos (2) intersecciones a
nivel, al ini¢io y a !a salida de la variante

. -k . t
y una interseccidn a desnivel en el cruce

entre 13 variante de Carmen de Bolivar
con la ruta 8001 [Proyecto Ruta del Sol,
sector 3).

Se construira una lnterseccibn a nivel en

Carreto en el punto de confluencia '

entre [a ruta 2515y Ja 25 BL 02,

No se contempla la construccidn de
intersecciones ni variantes a centros
poblados.

A la fecha, el contrato de concesion ha tenido las cinco (5) modificaciones contractuales que

describen en la siguiente tabla:

Otrosi No. 1

+ Otrosi No. 2

L Otrosi No. 3

3

r

: OtrosfNo. 4
i

OtrosiNo. 5

Tabta 10 — Madificacianes al cantrato de concesién No, 007 de 2015.
Fecha de suscripcion

18 de agosto de

2015.

19 dé noviembre de

2015.

6 de enero de 2016.

13 de junio de 2016.

12-de octubre de

2016.

Alcance

Modlflcar el ||tera! if) de la seccién 15.1 de la parte general del

contrato, referente a !s toma de decisiones por parte de los

amigables componedores y se amplian los términos para la

designacidn y conformacién del panel correspondiente. :

Conceder ampliacién de plazo para suscribir convenio con la policfa

de carreteras por falta de definicion en los acuerdos. i

Modificar la tabla No. 7 de la seccitn 3.3.9.2 del apéndice técnico 2:
equipo minime a ser dispuesto a disposicidn de la policia de -
carreteras.

Modificar el plazo de 'a etapa de preconstruccidn a 480 dias v el
i plazo de acreditacidn del cierre financiero a 420 dias. |

Modificar el plazo de la etapa de preconstruccion a 540 dias y

modificar el plaze para acreditar el clerre financiero a 510 dias,

Fuente: tnforme mensual de interventoria No, 24 ¥ SECOP.
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Actualmente, el proyecto se encuentra en etapa de preconstruccidn; no obstante, el plazo para
culminar con esta fase termind en febrero de 2017, segtin |a cldusula primera del otrosi No. 5; por
tanto, la ejecucidn de esta etapa ha requerido mas de (2) afios.

Como se detallard en la seccidn 7.3.1, a Ja fecha no se cuenta can el cumplimiento a condiciones
para el inicio de la fase de construccidn, descritas en el numeral 4.1 del contrato de APP No. 007 de
2015, tales como: acreditacién de cierre financiero, no objecién del disefio geométrico del
corredor, no objecidn a !os estudios de detalle de la unidad funcional de inicio, plan de obras,
inventario de redes y plan de manejo de redes. Esta situacién ha hecho que se tasen multas al
concesionario, que segun la resolucién No 0266 del 28 de febrero de 2017° alcanzan un valor de
$11,458,039,188, y que se contemple la caducidad del contrato por incumplimiento en la
acreditacién del cierre financiero’.

Adicicnalmente, en el transcurso del proyecto, el concesfonario identificé condiciones geotécnicas
que, en su criterio, sobrepasan el alcance de las condicfones a su cargo y dan lugar a un evento
eximente de responsabilidad (EER). Posicidn que no comparte ni la interventoria ni la ANI; por
ende, en el proyecto se han utilizado mecanismos alternativos a la solucién de conflictos (MASC):
amigable composicidn y, se tiene en curso, una demanda arbitral. En mayo de 2017, el panel de
amigable composicidn concluyd que no se configuraba el EER solicitado por el concesionario; razén
per la cual, este Gltimo presentd ante el centro de conciliacién y arbitraje solicitud de convocatoria
a tribunal de arbitramento con el fin que se declare nula la decisién del panel de amigable
composicién. A la fecha no se tiene un fallo sobre la controversia.

La descripcidn y posicion de la oficina de control interne {OCl), ante las probleméticas
mencionadas, se presentan en la siguiente seccién.

7.3 Temas abordados de manera espec(fica
Durante la auditoria se trataron, de manera especifica, Jos siguientes temas:

- No se ha cumplido con las condiciones precedentes a Ja etapa de construccién.

- Se tienen incumplimientos vigentes del concesicnario que han generado tasacidn de
multas v una posibilidad de caducidad del contrato,

- Existe una controversia entre el concesionario y [a ANI que ha perjudicado la ejecucion del
proyecto.

5 Por medio de la cual se declara el incumplimiento de obligaciones asumidas por la Sociedad Concesionaria
Vial Montes de Maria 5.A.S, dentro del contrato de ¢onceslén No. 007 de 2015, se impone multa y se declara
la ocurrencia de siniestro.

7 Radicado ANI No. 2017-500-008149-3 de! 6 de agosto de 2017.
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731  No se ha cumplido con las condiclones precedentes a fa etapa de construccion

A partir del otrosi No. 5 de! contrato de concesidn No. 007 de 2015, suscrito del 12 de octubre de
2016, se modifico el plazo de la etapa de preconstruccion a quinientos cuarenta (540) dias y el
plazo para acreditar el cierre financiero a quinientos diez {510} dias. Plazos que previamente se
medificaron con el otrosi No. 4, suscrito el 13 de junio de 2016, como se muestra en la Tabla 4.

Inicialmente, la parte especial del contrato establecia que la duracidn estimada de la fase de
preconstruccion era de trescientos sesenta (360} dias y de trescientos (300} dias pars acreditar el
cierre financiero. Dias contados desde la fecha de inicio.

En los otrosies No. 4 y No. 5, el incremento del plazo de la etapa de preconstruccién se dio para el
cumplimiento de los requisitos previos, para la suscripcidn del acta de inicio de la fase de
construccidn, cuyos plazos no habian vencido el memento de la suscripcién de estas
modificaciones contractuales, estas eran: entrega de la documentacidn para acreditar el cierre
financiero, obtencién de licencias y permisos ambientales de la unidad funcional donde iniciaria la
construccion; y disponibilidad de al menos el 40% de la longitud efectiva de esta unidad funcfonal.
Sobre los requisitos que no se cumplieron dentro del plazo contractual se han declarado
incumplimientos y se han tasado [as multas correspondientes, lo que se detallard en la seccién
7.3.2.

Como se indicara en la seccién 7.3.3, en mayo de 2016 se dio inicio al mecanismo de amigable
componedor debido a que el conceslonario invoc la configuracién de un evento eximente de
responsabilidad debido a gue en el corredor se encontré materia organica, arcillas expansivas sin el
debido tratamiento y condiciones inadecuadas de drenaje de capas granulares que, segun él,
hacfan ingjecutab'e el alcance del proyecto.

A 12 de octubre de 2016, fecha en la que se suscribid el otrosi No. 5, no se habia proferido la
decisién del amigable componedor; por consiguiente, segln la consideracion No. 10 de esta
modificacién, la ANI prorrogd el plazo previsto para que el concesignaric presentara los
documentos gue acrediten el cierre financiero por un término de noventa (90) dias, y en
consecuencia prorrogd el plazo previsto para la fase de precanstruccion.

De otra parte, la cliusula 4.4 de |a parte general del contrato de concesidn No, 007 de 2015 indica
diez (10} obtigaciones que debe cumplir el concesionario para dar inicio a la fase de construccion,
de las cuales se presenta un balance para el proyecto Puerta de Hierro — Palmar de Varela y
Carreto-Cruz del Viso en la sigufente tab'a:
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Estudios de trazado y . 16 demarzo de 01532 de 23 de
' 443 disefio geométrico de l‘ 2016 (210 dias | No junio de 2017. En revisidény
o todas las unidades después dala 2017-409- ajustes.
funcionales orden de inicic} 068505-2 de 29
. . | de junic de 2017
‘ | i SCYMM-5-BOG-
, 16demarzode 01532 de 23 de
Caab | Eztn‘;::;sfiigzﬂledze | 2016(210dis | junio de 2017. En revision y
o inicio ! después dela 2017-403- ajustes,
orden de Inicio) 068505-2 de 29
! ! : ; de junio de 2017
‘__ ] _— PR - b —— - —. —m...-.-g;- = nuwan e wm - - — - - =
- | Suscripciéndel 21(?1281 zafgg‘::s [ 2017-400- 2017-409-
44.c contrato de ] después de |3 sl 056156-2 de 26 059493-2 de 06
. construccién P . de mayode 2017  dejunio de 2017
. 4 , ordendeinicio) , B ) . - .l
f i 10deenerode
_. . 2017 (510dfas
,! 4.4.d ! Acredltlamdr! decierre después de orden | No
' ; financiero .
. [ de inicio - [otros!
v 5] - e )
, r 2016-409-
{ 16 de marzo de 1 021832-2 de 16 2017-409-
Plan de adquisicid 2016 {210 dias de marzo de 084139-2 - Cl4G -
e s e o st 2016. ANI- 660- 2017 de
. ! P b e i) 2017-409- 9 de agosto de
077857-2de 25 2017
ade ) de julio de 2017
- : 1 - - -
. Disponibilidad de 40%
. de la longitud efectiva  Disponibilidad en En trémite de
de los predios el momentode L
R o verificacidn por
necesarios parala orden de inicio de No
. . . parte de
ejecucicn de las construcciénde . .
. . i interventorfa.
intervenciones dela | unidad funcional !
| UF de tnicic ) i i o L
% | N N ' . i
L aaf Licencia afnb:.ental UF | Ordende imcto de i NA
: ) de inicio '+ construcddon o ] . B
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448  parte del Ministerio Orden de m'.do de NA
. construccion
| del Interior {Consultas
L previas) }
l ’
] 30 dias calendario SCVMM-S-BOG-
Plan de después de no
. 01777 de 7 de
; compensaciones objetado e! plan No septiembre de En revision.
. socioecontmicas de adguisicion P
: [ . 2017.
: ‘ ) predial, !
. j . SCVMM-S-BOG- '
Inventario y plan de 16 de marzode | 01532 de 23 de
. . trasiado de redes 2016 (210 dias No junio de 2017, En revisidn y
1 existentes en el después de la 2017-409- ajustes.
proyecto i orden de iniclo) 068505-2 de 29 ,
, de junic de 2017 !
P ‘ :
i ' SCYMM-5-BOG-
' 16 de marzo de 01532 de 23 de
! 2016 (210 dias junio de 2017. Enrevisiony
!
b Plan de obras ¢+ despuésdela No 2017-409- ajustes.
. ' « orden de inicio} 068505-2 de 29 '
' : de junio de 2017 i
44.h ! !
13 r i - i ! )
! ( 2017-409- ‘
’ \ 032725-2de 29
! 10 primeros dias de marzo de
; de septiembre y ! 2017
de marzo de cada 2017-409- :
afio 031746-2de 27
! ! \ d
. i Estados financieros e marzo de
: ‘ . 2017 !
! , auditados y no
: auditados del _ Si NA
L eyt |
‘ P : , 009391-2 de 30
de enerode '
1
] NA 2017
: 2017-409-
' ' 038428-2de 11
, . i ) _ de abril de 2017
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o - ) 2017-408- T T
074736-2 de 14 !
| ' de julio de 2017 :
Tasbied 201510L
; | indicada en de agosto de |
' capitulo 1.4.5de 2015, j
a4i Obtener y mantener Durante todo el 5 radicado ANI No, SOVMM-5-BOG-
"1 envigor las garantias proyecto 2017-409- 01174 de 17 de |
. Osd?:g?(;:tzi:llels febrero de 2017 :'
. 2017, {actualizacién por
________________ ) L i otros(No.5). |
Incumplimiento |
; Trazabilidad vigente por
' . indicada en fondeo a
variable de capitule 7.2.2 de subcuenta
Fondear las acuerdo con la . o . .
4.4 ] ' subcuentas del . seccidn4.5dela ! Parcialmente radicado ANi No. interventorta y
. ) . 2017-409- supervision i
patrimenio auténomo ~ parte especlal del 086407-2 del 15 (2017-500- ;

contrata

de agosto de
2017.

012680-3 del 15
de septiembre de |

2017)
Fuente: Contrato de concesidn No. 007 de 2015, informacidn allegada por la supervision del prayecto en septiembre de
2017, informacidn suministrada por la interventorfa en la auditoria e informe mensual de interventorfa No. 24

Come se evidencia en la tabla anterlor, a la fecha no se ha dado cumplimiento a todas las
obligaciones precedentes para dar inicio a la fase de construccidn, a pesar de que el plazo de la
fase de preconstruccidn vencid en febrero de 2017, a partir de lo dispuesto en el otrosi No. 5 del
contrato de concesidn,

El concesionario ha justificado sus incumplimientos en la situacidn que segin él configura un
evento eximente de respensabilidad en el proyecto; no obstante, el 4 de mayo de 2017 el panel de
amigable composician decldié que no se configuraba un evento eximente de responsabilidad; por
lo tanto, el 15 de mayo de 2017, el concesionario presentd ante el centro de conciliacidn y arbitraje
solicitud de convocatcria a tribunal de arbitramento con el fin de declarar nula la decisidn
adoptada por el panel. A la fecha ne hay fallo sobre el tema, el cual se detallard en la seccion 7.3.3.

Nc abstante o anterior, con relacidn a los estudios de diseiio geométrico, de detalle para la unidad
funcional de inicio, inventario y plan de traslado de redes; vy plan de obras, se evidencié que se dio
entrega el 23 de junic de 2017; sin embarge, estas cbligaciones no reportan cumplimiento debido
a que no han recibldo la no objecidn. A la fecha se vienen adelantando actividades para logar [a
aprobacién, tales como mesas de trabaijo y solicitudes adicionales por parte de la interventoria.
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Sobre el contrate de construccion, el concesionario tuve un incumplimiento debido a que
evidencid la suscripcion correspondiente hasta el 26 de mayo de 2017, a pesar de que esta
chligacion se debia cumplir en abril de 2016, doscientos cuarenta (240) dias contados a partir de la
fecha de inicio; en este orden de ideas, se generd [a multa correspondiente, como se muestra en la
siguiente secclon.

La oficina de control interno considera que la acreditacion del clerre financiero es la condicion
precedente a la fase de construccidn mds critica que se ha incumplido, lo cual ha generado la
tasacién de multas y que se considere 'a caducidad del contrato, lo que se analizard en la seccién
7.3.2. Durante la auditorfa se evidencid que a la fecha no se cuenta con los documentos y
requisitos adicionales requeridos para ello, definidos en el numeral 3.8 de la parte general del
contrato de concesién.

La disponibilidad del 40% de la longitud efectiva de los predios necesarios para la ejecucion de las
intervenciones de la unidad funcional de inicio esta condicionada a los disefios definitivos de esta
unidad funcional al igual que al plan de adquisicion predial. Como se menciond, los estudios y
disefios se encuentran en revisién y ajustes y el plan de adquisicién predial, aunque fue entregado
dentro del plazo contractual, obtuvo una no objecién condicionada a los estudios de detalle en
agosto de 2017. De otra parte, Ja no objecién al plan de adquisicién predial condiciona el plan de
compensaciones econdmicas, el cual se encuentra actualmente en revision por parte de la
interventoria.

Ef proyecto linicamente requiere licencia ambiental para la variante Carmen de Bolivar, proyectada
en la unidad funcional 1, la cual fue aprobada por la Autoridad Nacional de Licencias Amblentales
(ANLA) segin la resolucién No 0047 de 10 de febrero de 2017; no obstante, se vienen actualizando
los permisos que requieren las demds unidades funcionales ya que el concesionario los tramits con
un alcance diferente al que solicita el contrato de concesidn. Come se indicd en la tabla anterior,
estos permisos no estan condicionados a consultas previas ya que en el proyecto no hay presencia
de comunidades que lo requieran.

Los estados financieros, asi come las garantfas del proyecto, no han presentado mayores
inconvenientes para el proyecto. En cuanto a temas de disposicidn de recursos, adicional, a la
acreditacién del cierre financiero se tiene un incumplimiento vigente, asociado al fendeo de la
subcuenta de interventoria y supervisién de manera proporcional al plazo adicional de la fase de
preconstruccion que se formalizé mediante otrosies No. 4y 58 objeto de tasacidn de multa que se
analizaré en la seccidn 7.3.2.1.

Se concluye que a fase de preconstruccién ha demandado mas del doble del tiempo inicialmente
contemplado en el contrato de concesidn, lo que, como se ha dispuesto en fa consideracion No. 15
del otrosi No. 5, desplaza la fase de construccién y da lugar a efectos en el valor presente del
ingreso por peajes (VPIP) medido en cualquier momento del tiempo luego de la fecha inicial
prevista para la terminacion de las obras, generando efectos financieros que deben ser

® Radicado AN1 No. 2017-500-012680-3 del 15 de septfembre de 2017.
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compensados por el concesionario, los cuales deben ser evaluados y valorados por el
concesionario, la interventoria y la ANI,

Lo anterior se complementa con lo dispuesto en la cldusula cuarta dei otrosi No. 5 al contrato de
concesion, asociada a la evaluaclén de los efectos financieros que se podran generar por la
modificacién de los plazos contractuales.

Por otra parte, preocupa a la oficina de control interno la situacion de las condiciones precedentes
para dar inicio a la fase de construccion ya que hay obligaciones que definen el cumplimiento de
otras. Por ejemplo, los disefios definitivos de la unidad funcional de inicio condicionan la
disponibilidad del 40% de la longitud efectiva de los predios zlli requeridos, asimismo, segin lo
indicado por [a supervision y la interventoria en la auditoria, condicionan la acreditacién del cierre
financiero ya que, al parecer, su no objecién es un requerimiento de los prestamistas.

Con el fin de cumplir con el programa 4G y entregar a la region Caribe la infraestructura de
transporte que esta necesita, se recomienda a las partes continuar cen el trabajo para lograr dar
inicio a la fase de construccién, lo cual no es un impedimento para que 1a interventoria proponga y
la supervisién materialice los procedimientos sancionatorios que se requieran ante
incumplimientos del concesionario.

7.3.2 Se tienen incumplimientos vigentes del concestonario que han generado tasacidn de
multas y una posibilidad de caducidad del contrato

En la presente seccidn se lleva a cabo un analisis de los incumplimientos vigentes del concesionario
que han generado tasacion de multas y que se contemple la posibilidad de caducidad del contrato
de cancesidn No. 007 de 2015, por no obtener la acreditacion del cierre financiero.

7.3.2.1 Multas tasadas of concesionario

Se han declarado cinco (5) incumplimientos y la imposicién de cinco (5} multas, gue en conjunto
alcanzan un valor de $11,458,039,188, segun lo dispuesto en la resolucion No 0266 del 28 de
febrero de 20179, debido a que el concesionario no cumplid con las siguientes condiciones
precedentes a |a fase de construccién: 1) entrega de los estudios de trazado y disefio geométrico,
2) entrega de estudios de detalle correspendientes a las unidades funcionales cuya ejecucién debla
comenzar al Inicio de la fase de construccion, 3) presentacién del plan para el traslado de redes, 4)
celebracidn del contrato de construccién y 5) entrega de plan de obras,

El acto administrativo mencionado no se encuentra en firme debido a gue, en audiencia del 14 de
marzo de 2017, el concesionario interpuso recurso de reposicion contra la decisidon adoptada. Con

® Por medlo de la cual se declara el incumplimtento de obligaciones asumidas por la Sociedad Conceslonaria
Vial Montes de Marfa 5.A.5, dentro del contrato de concesién No, 007 de 2015, se impone multa y se declara
la ocurrencia de siniestro.
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base en el articulo 52 de la Ley 1437 de 201110, por la cual se expide el cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, la ANI tiene plazo de un (1) afio contado a partir
de su debida interposicién, para decidir sobre el tema, de lo contrario el recurso de reposicion
fallard a favor del concesionario; por consiguiente, por el momento las multas no son ejecutables y
se tiene plazo de dar respuesta hasta marzo de 2018.

Durante la auditoria se evidencié gestién por parte del concesionario, de la interventoria y de la
ANI para que el proyecto se ejecute, lo cual podria ser una razén que justifique porque, a la fecha,
la Entidad no ha decidido sobre el recurso de reposicion mencionado. Se evidencié que se
adelantan comités semanales por especialistas, donde participan las tres (3) partes, y mesas de
trabajo para adelantar revisiones y resolver dudas u observaciones en relacidn con las obligaciones
contractuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la oficina de control interno considera que [a posicién que ha tomado la
AN, al no decidir sobre el recurso de repaosicidn, ha incidide en que se adjudiquen contratos de
APP al contratista Sacyr Concesiones Colombia SAS, quien, a partir de lo sucedido en la ejecucidn
del contrato No. 007 de 2015, deberia ser inhabilitado por incumplimiento reiterado, segun lo

dispuesto en el articulo 90 del estatuto anticorrupciont’, citado a continuacién:

“ARTICULO 90. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO. Quedard inhabilitado el
contratista que incurrg en alguna de las siguientes conductos:

a) Haber sido objeto de imposicidn de cinco (5) o mds multas durante la ejecucidn de uno g varios
contratos, durante una misme vigencio fiscol con ung o varias entidades estatales.

b) Haber sido cbjeto de declaracicnes de incumpliriento contractuol en per fo menos dos (2)
contratos durante una misma vigencia fiscal, con ung o verias entidodes estatales.

¢) Haber sido objeto de imposicidn de dos {2) muitas y un {1} incumplimiento durante una misma
vigencia, con una o varias entidodes estatoles.

La inhabilidad se extenderd por un término de tres (3) offos, contados a pertir de la inscripcidn
de la ditima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de ocuerdo con fa
Informacion remitida por ias entidades puiblicos. La inhabilidad pertinente se hard explicita en el
texto del respectivo certificade {...)". (Subrayado fuera de texto).

A manera de ejemplo, el 19 de abril de 2017 se publicé la resolucién No. 480 del 19 de abril de
2017, por la cual se adjudicé la licitacién publica No. VJ-VE-APP-IPB-001-2016, asociada al contrato
de concesién bajo el esquema de APP de modo carretero Clicuta-Pamplona, el cual hace parte de
fa terca ola del programa 4G, a Sacyr Cencesiones Colornbia SAS.

En este orden de ideas, la oficina de control interno constdera gque no hay justificacion para que la
administracién no haya ratificado la decisién de la resclucidén No 0266 del 28 de febrero de 2017,
relacionada con muitas tasadas al concesionario por incumplimientos a las condiciones
precedentes a la fase de construccién. Si bien el término para tomar la decision ante el recurso de

18 caducidad de ia facultad sancionatorla.
1 Ley No. 1474 de! 12 de julio de 2011.
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reposicién no se ha violado, se debe entender que el plazo establecido es un maximo, pudiendo la
administracion resolver con anterioridad. Lo anterior can el fin de evitar que el concesionario, que
podria estar viclando eventualmente el contrato, y mdas aln con temas tan graves, como el
incumplimiento a la acreditacién del cterre financiero (Ver seccién 7.3.2.2), participe en procesos
de seleccién contractual con el pais, que a la Yarga podria generar una cadena de incumplimientos
en diferentes contratos con el Estado.

Por otra parte, durante la auditorfa se evidencid que, aunque no se han llevado a cabo las
audiencias de instalacion de procesos sancionatorios, se han tasade multas por no obtener la
acreditacion de! cierre financiero®, incumplimiento en el fondeo de la subcuenta de interventoria y
supervisién de manera proporcional al plazo adicional de la fase de preconstruccion que se
formalizd mediante otrosies No. 4 y 5* [Ver Tabla 10); y debido al incumplimiento en e! fondeo del
segundo aporte a la subcuenta de redes™. Sobre el incumplimiento del cierre financiero se ha
puesto en consideracidn de la ANI el inicic del proceso de caducidad del contrato, [o que se
detallard en la seccién 7.3.2.2. En lo referente al incumplimiento en los fondeos, se evidencid que
se mantiene vigente el asociado a |2 subcuenta de interventoria y supervisién; y que ha cesado el
relacionado can |2 subcuenta de redes ya que la obligacion monetaria fue fondeada en su totalidad
el 12 de septiembre de 2017; no ohstante, no se ha definido el perjuiclo causade vy la
correspondiente suma que debe ser asumida por el concesionario debido al desplazamiento de
esta obligacidn, scbre lo cuzl Ja oficina de contral interno recomienda diligencia.

Ante ia reiterada tasacidn de multas se debe hacer seguimiento al limite maximo total del valor de
las muitas que pueden ser impuestas al concesionario debido a que llegar al limite implicaria la
caducidad del contrato de concesidn No. 007 de 2015. El tope, que segun el capitulo Il de la parte
especial del contrato, es de 1.8% del valor del contrato, es decir $22,334,903"; sin embargo, en
caso de que la ANI ejecute las multas tasadas en la resolucidn No 0266 del 28 de febrero de 2017,
estas representarian el 0.92% del valor del contrato. Lo anterior darfa lugar a que (nicamente se
cuente con un tope de 0.88% del valor del contrato para multas.

7.3.2.2 Caducidad del contrato por no obtener la acreditacicn del cierre financiero

Como se ha mencionado, inicialmente se contempld que el cierre financiero se dehfa acreditar a
los trescientos {300) dias posteriores a la fecha de inicio del contrato de concesion No. 007 de
2015; no obstante, este plazo tuvo las modificaciones descritas en los otrosies No. 4 y No.5 (Ver
Tabla 10}, dando lugar a que el plazo méximo fuera el 10 de enero de 2017, el cual expird sin
evidenciar cumplimiento por parte del concesionario,

2 e $1,136,084,180 a 31 de enero de 2017, Radicado ANt No. 2017-409-011094-2 de! 2 de febrero de 2017.
B pe $4,522,963,420 a 31 de agosto de 2017. Radicado ANI No. 2017-500-012680-3 del 15 de septiembre de
2017.

¥ gl aporte era de $21,802,016,861 en pesos del mes de referencia del contrato. Multa tasada en
$2,744,307,240 segin radicado ANI No. 2017-409-090929-2 del 25 de agosto de 2017,

15 valor a pesos del 31 de diciembre de 2013,
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Por lo anterior, el 23 de enero de 2017 la AN, con el acompafiamiento y asesoramiento de la
interventoria, otorgd al concestonario el plazo de cura correspondiente, 16 o] que se cumplid el 30
de enero de 2017, sin que el concesionario entregara los documentos que permitieran subsanar
este incumplimiento. El 2 de febrero de 2017, la interventoria solicité el inicio del proceso de multa
por la no acreditacién del cierre financiero, estimado en $1,136,084,180 del 31 de enero de
2017""; no obstante, el incumplimiento ha persistido y dio lugar a que, en junio de 2017, la
vicepresidencia ejecutiva haya hecho la solicitud formal, al 4rea de defensa judicial, de inicio de
procedimiento administrativo para declaratoria de caducidad del contrato de concesidn, solicitud
que cuenta con tres fundamentos: (I} incumplimiento de las obligaciones de! concesmnano, (")
afectacidn grave y directa de la ejecucién del contrato y (II1) paralizacion del contrato®®

Por su parte, en agosto de 2017 e! &rea de defensa judicial solicito a la vicepresidencia ejecutiva
que se informara si continuaba vigente la necesidad de dar inicio a la audiencia por el presunto
incumplimiento de la obligacién de acreditar el cierre financiero, para posiblemente declarar la
caducidad del contrato de concesidn, junto con el informe actualizado por la interventoria®®, quien

ratificd los hechos en septiembre de 2017%.

La oficina de control interno considera que se debe continuar con las medidas establecidas en el
contrato de concesidn ante los incumplimientos del concesionario, tales como la caducidad del
contrato ante el incumplimiento persistente para acreditar el cletre financiero, srendo este dltimo
uh insumo vital para gue un proyecto de APP cuente cen los recursos de crédito®, adicionales a los
recursos propios del concestonario, para que se materialicen las intervenciones objeto del contrato
de concesidn y que estas cumplan con los indicadores y niveles de servicio exigidos en él. La
situacién descrita evidencia que a la fecha el concesionario no cuenta con los recursos suficientes
para ejecutar el proyecto, Jo que se representa una paralisis del contrato.

Sancionar al concesionario del proyecto Puerta del Hierro — Palmar de Varela y Carreto — Cruz
evitarfa que se sigan adjudicando contratos con el Estado a contratistas que evidencian
incumplimientos. En este caso, la caducidad del contrato inhabilitaria a Sacyr Concesiones
Colombia SAS a celebrar contratos con entidades estatales por cinco {5) afios contados a partir de
la fecha ejecutoria del acto que declard la caducidad, segin lo dispuesto en el articulo 80 del
estatuto anticorrupcion, Ley 1474 de 2011,

La administracién publica no puede permitir gue los proyectos que revelucionan la infraestructura
en Colombia estén a cargo de contratistas que impidan la ejecucidn de los mismos. Como se
menciond anteriormente, en abril de 2017 se publicd la resolucién No. 480, por la cual se adjudicd

16 padicado ANl No. 2017-409-006745-2 del 23 de enero de 2017,

17 padicado ANI No. 2017-409-011094-2 del 2 de febrero de 2017.

1B | - cqlicitud de caducidad se detalla en el memarando can radicado ANI No. 2017-500-008149-3 del 6 de
agosto de 2017,

19 padicado ANI No. 2017-701-010551-3 del 8 de agosto de 2017.

0 padicado ANI No. 2017-405-095422-2 del 6 de septiembre de 2017.

1 gecursos de patrimonio: $121,643,659,725 de diciembre de 2013, Recursos de deuda: $190,723,000,000
de diclembre de 2013,
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la licitacion pulblica No. VI-VE-APP-IPB-001-2016, asociada al contrato de concestdn bajo el
esquema de APP de modo carretero Clcuta-Pamplana, el cual hace parte de la terca ola del
programa 4G, a Sacyr Concesicnes Colombia SAS, contratista que tiene participacién en otros dos
{2) proyectos de modo carretero a cargo de la ANI: Paste-Rumichaca y Autopista al Mar 1.

7.3.3  Existe una controversia entre el cancesionario v la ANl que ha perjudicado la ejecucién
del proyecto

El plazo inicial para cumplir con la entrega de los estudios de trazado y disefio geométrico, asi
como los estudios de detalles correspondientes a tas unidades funcionales, cuya ejecucion deba
comenzar al inicio de Ja fase de construccion, vencié el 16 marzo de 2016, sin que se evidenciara
cumplimiento por parte del concesionario. Previamente, el 15 de febrero de 2016, mediante
radicado ANl No. 2016-409-011985-2, este ditimo solicitd prérroga para cumplir con los
entregables de disefio geométrico debido a que, segln é), en la elaboracidn de los estudios se
conocieron circunstancias que podrian afectar el desarrollo del proyecto en fas circunstancias que
se ofertaron y se cantrataron, tales corno la presencia de arcilla potencialmente expansiva y poca
compactacién en las capas de la estructura del pavimento actual.

Par su parte, la ANI no considerd procedencia a los argumentos del concesionario para incumplir
con sus obligaciones contractuales,”? posicion compartida por la interventorfa, quién en su
momento, conceptué que el riesgo de disefios se encuentra en cabeza del concesionario.®

Por lo anteriar, en febrero de 2016, el concesionario solicitd la aceptacién de un evento eximente
de responsabilidad (EER) frente al término dado para el cumplimiento de las obligaciones vencidas
en marzo 16 de 2016 debido a que se detectaron los siguientes supuestos imprevistos en la
elaboracion de los estudios de detalle:

“1i} presencia bajo los rellenos de la carretera de niveles con alte contenido de materia
organica (i} zonas de relleno con baja compacidad bofo lo carpeta asféitica (i} faita
de drenagje por alto contenido de finos en las capas granufares bajo la carpeta
asfdltica, (iv) presencia de arcillos de ofte plasticidad con gran susceptibilidad y
potencial expansive con el agua y (v} un mal comportamiento a medio-largo de lu

.24
carretera dique.”™”

La interventoria conceptud que no era procedente la aceptacidn del EER debido a que {i) no se
probd satisfactoriamente por el concesionario, {ii) no se consideraron los presupuestos que
permitieran configurar el EER, (iii} existid negligencia en la recopilacién de la informacion necesaria
en la estructuracion de [a oferta y (iv), en ese momento, se encontraba en estudio una posibilidad
de configuracion de un conflicto de interés®. La ANI confirmé la no procedencia del EER y ante el

22 padicado ANL No. 2016-300-006491-1 del 14 de marzo de 2016.
3 Comunicacion CI4G-CSV-153-2016 del 29 de febrero de 2016.

** Radicado ANI No. 2016-409-016296-2 del 29 de febrero de 2016.
%> Radicado ANI No. 2016-408-043361-2 del 25 de mayo de 2016.

——rr #
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incumplimiento del cancesionario, al no entregar los estudios y disefios, asi como otras condiciones
precedentes para dar inicio a la fase de construccidn, se aplicaron los correspondientes plazos de
cura que desencadenaron las multas presentadas, anteriormente, en la seccién 7.3.2.1.

De otra parte, el 12 de mayo de 2016%, el concesionario declard que el tratamiento a los eventos,
que, seglin €|, eran imprevisibles era necesario modificar el contrato de concesidn considerando
una de las siguientes alternativas:

- Realizar una Intervencidn en la via con la tecnologla de deep soil mixing, que implicaria un
sobrecosto de inversidn adicional de $660 mil millones.

- Construccién de una via nueva sobre el corredor actual, gue implicar(a un sobrecosto de
inversién adicional de $576 mil millones.

En este orden de ideas, el concesionario considerd que las caracteristicas del suelo bajo la via
existente hacfan imposible disefiar obras de mejoramiento, como se establece en el alcance del
provecto, y que el resultado pretendido para el proyecto solo se podria alcanzar con [a
reconstruccién de la vfa existente o inclusive con la aplicacidn de soluciones que desbordarfan, por
su magnitud, el alcance de mejoramiento y en consecuencia el objeto del contrato.

Por parte de la interventoria, se conceptud que las alternativas descritas no eran procedentes
debido a que imglicaban una inversidn que la Entidad no estd en capacidad de obtener y adicionar
al contrato. Posicidn que comparte la oficina de control interno ya que, de haberse aplicado el
primer escenario, se darfa incumplimiento al artlculo 40 de la Ley 80 de 1993, seglin el cual, los
contratos que celebren las entidades estatales no podrén adicionarse en mas del 50% de su valor
inicial, siendo el valor del contrato de concesién No. 007 de 2015 de aproximadamente $1.2
billones.

Ante la posicién de la interventoria y de la ANI, de no aceptar el reconotimiento de un EER y los
escenarios propuestos, el 20 de mayo de 2016 el concesionario radicé ante la Cdmara de Comercio
de Bogotd, la convocatoria de amigable componedor para dirimir Ja controversia relacicnada con la
existencia del EER v |a afectacion en el cumplimiento de las obligaciones que originaron las multas
descritas en la seccién 7.3.2.1.

El 4 de mayo de 2017 el panel de amigable compasicidn decidié no declarar €1 EER solicitado por el
conceslonario en la ejecucion del contrato de concesidn No. 007 de 20152?; no cbstante, el 15 de
mayo de 2017, el concesionario interpuso una demanda en contra de la AN, solicitando que se
declare nula la decisién adoptada por el panel de amigable composicién dado gue, segin el
concesionario, esta fue adoptada sin competencia, con indebida mativacidn, violacién del debido

26 Mumeral 33 de sintesis de hechos descritos en radicado ANI No. 2016-409-043361-2 del 25 de mayo de
2016.

7 13 trazabilidad detalla sobre la aplicacién de este mecanismo se detalla en multiples comunicados de la
interventorfa. Por ejemplo: radicado ANI No. 2017-409-085558-2 del 11 de agosto de 2017 y 2016-409-
043361-2 del 25 de mayo de 2016,
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proceso y del derecho de defenso e, incluso y eventuolmente, por falta de imporcialidad e
independencia de quien presidiera el panel de ia amigable composfcidnm.

Adicionalmente, el 27 de julio de 2017, el concesionario radicd ante el tribunal de arbitramento
una refarma a la demanda, en la que se modificaron los capitulos de pretensiones y de hechos.
Principalmente, se adiciond una segunda pretensidn en la cual el concesionario solicita que se
declare que la ANIl no podré tener la decisién del amigable componedar como vinculante para
resolver los cinco (5) procedimientos sancionaterios de multas acumulados considerados en la
resolucidon No .0266 del 28 de febrero de 2017 (Ver seccién 7.3.2.1.). Esta reforma fue aceptada
por el tribunal, fue notificada a la gerencia de defensa judicial de la ANI por medio de correo
electrdnico, el 29 de agosto de 2017, y a la vicepresidencia ejecutiva por medio comunicacion con
radicado AN! No. 2017-701-012006-3 de! 31 de agosto de 2017, quién a su vez dio respuesta a
cada uno de los hechos mediante radicado ANI No. 2017-500-012593-3 del 14 de septiembre de
2017,

En el desarrollo de la auditoria se evidencid adecuada gestién por parte de la interventoria, de la
gerencia de defensa judicial y de la vicepresidencia ejecutiva ante los requerimientos del tribunal
de arbitramento, Estas tres partes, en sintesis, consideran que las circunstancias identificadas por
el concesionaric, gue segtn este son generarfan un EER, se habfan podido identificar con
exploraciones geotécnicas preliminares.

En relacién con que se declare que la decisidn del amigable componedor no pedra tener incidencia
de la decisidn del amigable componedar como vinculante para resolver los cinco (5)
procedimientos sancionatorios de multas acumulados considerados en la resolucién No .0266 del
28 de febrero de 2017, se evidencid que la ANI considera que el ejercicio de este tipo de
mecanismos no suspenderd de manera automidtica el ejercicio de las facultades ajenas al derecho
comun que gocen las entidades contratantes ya que estd en todo derecho de iniciar y concluir las
actuaciones que estime necesarias para verificar la correcta ejecucion del contrato estatal.?

Ante al cuesticnamiento de [a decisidn del panel de amigable composicidn, se tiene, por ejemplo,
el hecho 48 de la reforma a la demanda, el cual indica: (i) que esta hizo referencia a un contrato
diferente el del proyecto Puerta de Hierro — Palmar de Vareia y Carreto — Cruz del Viso, {ii) que la
decision es contraria a los andlisis y solicitudes del Ministerio Pablico y que no se hace referencic a
los conceptos u opiniones de la interventor{a, de formo que no se tuvieron en cuenta estos pruebas
y {ili} que la decisidn del amigable componedpr tuvo en cuenta un documento que no fue
mendionado ni referido por ninguna de las partes, denominado requerimientos técnicos
mejoromiento de carreteras, ef cuol no pudo ser controvertido, explicado, refutado o contravertido
en sus deducciones y conclusiones. No obstante, se evidencid que la ANI cuenta con las pruebas,
para ser consideradas por el tribunal de arbitramento, que podrian desvirtuar este tipo de
afirmaciones™

%8 pretensién primera principal de |a demanda arbitral del concesionario a la ANI.
» Pagina 9 de 20. Radicado ANI No. 2017-500-012593-3 de! 14 de septiembre de 2017.
*? pagina 10 de 20, radicado ANI No. 2017-500-012593-3 de! 14 de septiembre de 2017.
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Por todo lo anterior, la oficina de control interno considera que el concesionario deberfa afrontar
las circunstancias, que, segin &l, representan un EER. Es su responsabilidad al considerar el riesgo
de sobrecostos derivados de mayor cantidad de obras, asignado al privado en la matriz de riesgos
del proyecto™ y que el momento que recibid (a infraestructura del proyecto se sometid a no incluir
reserva, condicionamiento, objecidn u observacién scbre esta, lo gue se establece en el numeral
1.51 de la parte general del contrato de concesidn No. 007 de 2015.

En segundo lugar, se concuerda con la posicién de la vicepresidencia ejecutiva al considerar que el
concesionario incumplié con su responsabilidad de tener en cuenta estas circunstancias en el
momento de desarrollar su oferta econdmica, 1as cuales, se considera, eran previsibles y de las gue
se alertd, por lo menos sobre presencia de arcillas expansivas, en la etapa de estructuracion.

Por dltimo, se considera que Ja ANI, al no haber emitido una decisién en el transcurso del afio
sobre el recurso de reposicién del concesionario con relacién a la resolucidn No 0266 del 28 de
febrerc de 2017, permitié que su capacidad de multar al concesionario, por los cinco {5)
incumplimientos presentados en la seccidn 7.3.2.1, estuviera puesta en consideracion por un
tercero, en este caso, por un tribunal de arbitramento, fo que contribuye a que el Estado siga
contratando con contratistas que evidencian reiterados incumplimientos y que, por ende, deberian
ser inhabilitados.

8. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISCR

En la siguiente tabla se presenta la calificacién arrojada por la MED para |a interventoria Consorcio
Infraestructura Inter 4G, a partir de la auditoria hecha por |3 oficina de control interno en

septiembre de 2017:
Tabla 12 - Resultados de callficacidn MED

™ Hombre prayocio eoncenién Puaria da Hiemp « Faimer ae Verels,
Camein- Cnu dei Viso
Hombre lntenvantoris proyecto Consormio e struchung inder &g
— [Na. corrato mtervemioria 47309 2015
Agrmn a9
infrartruchry [Fecha de rvatuncién 13 g8 septombm de 2017

1 :Gestid Mmlnis . ' " ?722

02 (Geshén Teaura FOEG
‘07 !Gestidn Financlera bR
04 Gostgn Junides 7350
05 Gestidn da Aforoy Recaudo 311t
0% GEstion Amalantat TFAT
'07 ‘Geslidn Sockal TG
'BI iGeshdn Fretial 7059
Promadio Genaral o 72.17

3 patriz de riesgos del proyecto, disponible en SECOP.
3 roncepto sobre demanda de nulidad de la decisidén del amigable componedor del 4 de mayo de 2017 de la
interventoria. Radicado ANJ No. 2017-403-085558-2 del 11 de agosto de 2017,
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La calificacidén general de los ocho (8) componentes es de 72.17 sobre 100. Este es el resultado de
un ejercicio que evalta no solo el componente contractual sino también de buenas pricticas, el
cual sirve como mecanisme de mejora continua a la gestion de la interventoria.

En los siguientes subcapitulos se precisan los aspectos contemplados en la evaluacidn, asf come la
calificacidn obtenida por cada uno de los componentes por parte la interventoria.

8.1 Evaluacidn del desempefio de la interventoria

En la auditoria realizada el 13 de septiembre de 2017, el equipo de interventorfa Consorcio
Infraestructura nter 4G dio a conocer la situacion actual del proyecto y evidencid los controles que
viene aplicande en cada uno de los compenentes referidos al contrato de interventoria. Se efectud
seguimiento a los siguientes aspectos propios de verificacién:

1

2.

Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestion de calidad y de perscnal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcidn de unas buenas pricticas de informacion y comunicacidn con la ANl y con la
firma concesionaria. En la revision de este componente se evalta la presentacion de los
informes mensuales, trimestrales y semestrales o €l que corresponda dependiendo de la
entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de
informacidn que permita la tama de decisiones acertadas por parte de la ANL.

Técnica; el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicidn, pruebas, evaluacién y verificacién de procedimientos, intervencicnes y
desempefio del concesicnario en el drea técnica durante la ejecucién de actividades de
pre-construccion, construccion, operacion y mantenimiento, segun aplique a cada contrato
de concestdn, asi coma la terminacién del contrato de interventoria y/o reversidn del
contrato de concesion,

Financiero: la verificacién del companente financiere busca la implementacidn de procesos
y actividades relacicnadas con la revisidn y contral financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectiva contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacion con
los ingresos generados per recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto de la Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracidn del periodo concesionado.

4. lurfdico: uno de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia y

control del contrato de concesidn es el jurldico, el cual consiste en la realizacion de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacdn y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesion, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.
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5. Aforo y recaudo: en este componente la interventorfa debera realizar los procesos y
actividades relacionadas con 1a revision y control del aforo y auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, la revisién de informes de aforo, la implantacion de
sistemas filmicos para verificacion de transito y la ejecucidn de conteos de trafico de
verificacién,

6. Ambiental: el actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas
de mitigacion de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o
permisos por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesidn.

7. Soclal: este componente permite verificar el seguimiento efectivo gue se realiza a la
relacién usuario — concesion — interventorfa, mediante [a aplicacidn del plan de gestion
social basico y de cada uno de los programas gue lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencién al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario
a peticiones, quejas y reclamos (PQR’s) de las comunidades con respecto al manejo social
de la concesidn, estado de consultas previas, entre otros factores.

B. Predial: este componente se refiere a “la realizacion de los procesos y actividades
enfocadas en el contral y vigilancia técnica, jurldica y social de la gestion que adelanta el
concesionario para la adquisicién de !as dreas requeridas para la ejecucion del contrato de
concesion.

La verificacion de cada uno de los componentes y sus respectivos criterios (ftems de evaluacién),
valarados por la oficina de control interno, esta en funcién del analisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la interventorfa. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada drea, asi
como la verificacién documental asociada que se realizé en la oficina de la interventoria.

Enseguida se presentan los criterios de cada componente evaluado que dan valor a la gestidn de la
interventoria y 1as sugerencias por parte de la oficina de control interno.

81.1 Desempefio de! componente administrative
Calificacién Obtenida: 77.22

Durante la auditoria se evidencié una buena gestidn, por parte de la interventoria, ante los criterios
de evaluacién a la gestién administrativa que se listan enseguida:

- la interventorfa ha adoptado, desde 2015, un plan de calidad exclusivamente para el
proyecto Puerta del Hierro — Palmar de Varela y Carreto — Cruz del Viso, acorde a los
requisitos de la norma técnica colombiana {NTC} — 150 8001:2008, el cual tiene un plan
operativo por procescs, dentro de los gue se encuentran: desarrolio de supervisiones de
construccidn y/o mantenimiento, control de la documentacidn y auditorias internas. Para
cada uno de los procesos de detallan las actividades generales y especificas, asl como los
documentos de calidad internos asociados.
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- En el plan de calidad se detalla ef organigrama de la interventoria, el cual se encuentra
acorde al perscnal minimo definide en la metodologia vy plan de cargas de trabajo,
establecidos en el contrato de interventoria.

- Lainterventoria, en su plan de calidad, presenta las responsabilidades de cada uno de los
cargos definidos en su organigrama. Adicionalmente, cuenta con una matriz de perfiles, en
la que se detallan criterios minimos ascciados a educacidn, experiencia y habilidades, entre
otros.

- Se cuenta con un directorio de cada uno de los documentos utilizados por la interventoria,
donde se detalla el cédigo interng, la version, fecha de ditima version y titule de
documento. En este directorio se detallan documentos como: manual de calidad, politica
de calidad, planificacién de proyectos y control de camblo, entre otros. Inclusive, para la
codificacidn existe un documento interno como manual para identificacion y rastreabilidad
de productes.

- Por parte de la firma interventora, se ha adoptado un plan de inspeccidn para los
diferentes componentes del proyecto. Se detallan las actividades de verificacién, asf como
responsable y frecuencia. Este plan de presenta matricialmente en el anexo 6 del plan de
calidad de interventoria, Se evidencid que tiene multiples criterios de veriflcacidén que se
presentan en la matriz de evaluacién de desempefio (MED) elaborada por la oficina de
control interno de la ANI.

- Lainterventorfa hace seguimiento a indicadores de autogestién, los cuales hacen parte al
proceso de mejora continua. Se evidencid que ha disefiade encuestas de satisfaccién del
cliente (R 4.1-1-0-3) con frecuencia semestral, las cuales se han emitido a la ANI sin
obtener retroalimentacién alguna.

- Se cuenta con un plan de comunicaciones interno en el que se incluye un directorio en el
que se indica el cargo, nombre, dedicacidn, teléfono y correo electrénico de cada uno de
los trabajadares de la interventorfa.

- Lainterventaria viene adelantando un instructivo de control de correspondencia que tiene
como objetive definir los medios de control de las respuestas a la correspondencia
recibida. Se busca, con el fin de fortalecer el autocontrol, que todas las comunicaciones
recibidas en el proyecto sean canalizadas por el correo del director y subdirector del
técnico operativo del proyecto.

- Se ha disefiado e implementado una lista de chequeo para evidenciar el cumplimiento del
concesionaric en relacidn con los requisitos precedentes para el inicio de la fase de
construccidn, la cual se actualiza periddicamente y se presenta en los informes mensuales
de interventoria dentro del capitulo de actividades desarroffadas por Ia interventoria.

- En general, la interventoria ha implementado un seguimiento adecuado a los criterios
evaluados con relacidn a los sistemas en seguridad y salud ocupacicnal ya que vela por la
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prevencién, promocién y rehabilitacién de fa salud de los trabajadores. Por glemplo, se
cuenta con una matriz de entrega de elementos de proteccidn personal (EPPs) a los
integrantes del equipo, cuyo uso y estado es auditado al interior de la interventorfa.

La interventorfa cumple cabalmente con [as obligaciones definidas en la seccién 5.3.3 de la
metodalogia y plan de cargas de trabajo asociadas at desarrollo de una pagina web. En ella
se presentan diferentes niveles de informacién scbre datos importantes del proyecto,
dentro de los que se tiene un portal a la documentacidn contractual de la interventoria y
del concesionario, asi como las especificaciones y normas a utilizar en la ejecucidn del
tmismo. Lo anterior fomenta la aplicabilidad de la Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se
crea la Ley de transparencia y de! derecho de acceso a la informacion pablica Nacional®.

Por otra parte, se tienen las siguientes observaciones y/o recomendaciones:

Se evidencid la implementacién y el cumplimiento de un plan anual de capacitacicnes
asociadas al sistema de gestién HSEQ. Valdria la pena, con el fin de que el equipo de
trabajo adquiera conocimiento integral, aplicar un cronograma de capacitaciones sabre
temas ascciados a la ejecucidn del proyecto, tales como generalidades de contratos de
APP, las cuzles pueden ser lideradas por la direccion y las subdirecciones del equipo
interventor,

A manera de buena prictica, se recomienda que en los informes mensuales de
interventorfa se indiquen los radicados ANI de las comunicaciones que alli se referencian,
lo cual facilitar{a 1a busqueda de estas tltimas al interior de la Entidad.

la interventorfa no ha entregado, a la ANI, las facturas de sus informes mensuales de
mayo, junio, julio y agosto de 2017, lo cual representa pendientes de pago que ascienden a
$933,543,229. Lo anterior se debe, principalmente, a la ausencia de un certificado vigente
de discapacidad, expedido por el Ministerio de Trabajo, a partir de lo dispuesto en el
numeral 6 del capitulo 5.2 del pliego de condiciones del concursa de meéritos abierto No.
VI-VGC-CM-010-2015. Durante la auditoria se evidencid que la obtencidn del certificado de
discapacidad vigente se ha dilatado por gestién al interior del Ministerio de Trabajo. No
obstante, se recomienda a la interventoria presentar las facturas junto con los informes
mensuales ya que ello es una obligacion dispuesta en la seccién 5.4.1 de la metodologia y
plan de cargas de trabajo del contrato de interventoria.

8.1.2 Desempefio del componente técnico

Calificacién obtenida: 70.66

Se resalta la gestién de la interventorfa en los criterios que se listan enseguida:

B ronsarcio Infraestructura Inter 4G: hitp://www.infraestructurainterdg.com.co/
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- lainterventarfa ha implementado herramientas de seguimiento y control permanente a la
gestidn técnica y operativa adelanta el concesionario, tales ¢como bitdcoras diarias e
informes semanales. En los informes semanales se consignan las tareas adelantadas sobre
cada uno de los tramos de! proyecto, asi como los recursos (persanal y equipes) utilizados
por el concesionaric. Actualmente, las intervenciones se asccian a actividades de
mantenimiento rutinario, tales como roceria, limpieza y recoleccidn de basura.

- Se ha verificado, per parte de la interventoria, la existencia y cumplimiento del protocolo
de coordinacidn con la pelicia de carreteras. El tratamiento que se ha dado a este tema es
adecuado puesto que, a diferencia de multiples proyectos de APP a cargo de la ANI, no se
evidencian conflictos mayores con esa institucidn.

- Se constatdé que la interventoria actualiza cportunamente e! inventaric vial del proyecto
concesionado, dando cumplimiento al numeral 5.3.3, literal (b), vifieta sexta, de la
metodologia y plan de cargas de trabajo. Adicionalmente, ha presentado propuestas de
farmatos, a la Entidad, para realizar esta labor.>* La dltima actualizacién se hizo en julic de
2015, en fa cual se consideraron sefiales verticales, defensas metdlicas, cunetas, murgs,
obras de drenaje y puentes.

- El seguimiento que la interventoria hace a los equipos de rescate y atencidn de incidentes
es bastante detallado. Se evidencié seguimiento periddico al inventario de elementos y
medicamentos de las ambulancias del concesionario, el cual se consigna en un formato
propic de la firma interventora (R 4.9-3-0-84). En adicidn, [a interventor(a vela porgue las
ambulancias tengan los certificados emitidos por el ministerio de salud y proteccidn social
al dia.

Por otra parte, se tienen [as siguientes observaciones y recomendaciones sobre la gestion técnica
de la interventorfa:

- Lainterventoria reconoce que los estudios y disefios se han convertido una ruta critica del
proyecto; por o tanto, ha intensificado las mesas de trabajo con el concesionario para dar
sclucidn a los temas pendientes de este componente. La oficina de control interno
recemienda continuar con la diligencia que se ha adoptado para obtener la no objecidn de
esta condicidn precedente para el inicio de la fase de construccién,

- Se evidencia seguimiento a las obras que el Fondo de Adaptacién ha adelantado en el
tramo Puerta de Hierro — Palmar de Varela para el control de inundacidn, proteccién del
terraplén y rehabilitacién de la estructura del pavimento entre el PR 0+000 al PR 274870,
en la Ruta 2516. Se evidencid que los contratos asociados a estas obras fueron objeto de
auditorfa por parte de la CGR, correspondiente a la vigencia 2015. En el informe de
interventoria No. 24, del pericdo del 1 al 31 de julio de 2017, se indicd que no se han
realizado los arreglos solicitados por el ente de control; no obstante, en cemunicado

* Radicado ANI No. 2015-409-056282-2 del 7 de septiembre de 2015.
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remitido por el Fondo de Adaptacién a la ANI en septiembre de 2017 se indica estas
ohservaciones fueron subsanadas; por lo cual, se recomienda a la interventoria verificar el
cumplimiento a las observaciones de la CGR y notificarlo en sus informes mensuales.

- tn el informe mensual de interventoria No. 24 se detalla que a partir de octubre de 2016
se han presentado fallas en las obras construidas por el INVIAS aguas arriba del puente
Giraldo, localizado en el PR28+667 de la ruta Nacional No. 2516, las cuales hacfan parte
del alcance del contrato 457 de 2012 con el contratista Armando Martinez Spadéfora y
consistfan en un rebosadero y muras de acompaiiamiento para controlar el agua antes de
su llegada al cauce del puente. Se evidencié que el concesionario ha adelantado la
ejecucién de obras de emergencia pava mitigar el riesgo de desestabilizacién del corredor
vial y de proteccidn de taludes aledafios a los estribos del puente, lo que se evidencia con
las siguientes fotografias:

Foto 1. CoPapso dmpador Puente Giraldo. Foto 2. Actividades de mitigactén Puente Giraldo.

Fuente: Supervisién ANI, mayo 28 de 2017. Fuente Supemsmn ANI agosto 10de 2017

Las obras construidas por el INVIAS, mediante | Ante la problematica en fas obras de! puente Giraldo,
contrato 457 de 2012, aguas arriba del puente | el concesionario ha venido adelantando obras de
Giralde han sufrido desestabilizaciones desde | emergencia  para  mitigar el riesgo  de
octubre de 2016. desestahilizacidn de la via.

La situacidn mencionada hizo que, en mayo de 2017, se iniciara un procedimiento
administrativo sancicnatorio centra el contratista Armando Martinez Spadéfora con el fin
de viabllizar la declaratoria de siniestro por estabilidad de obra, el cual, el 29 de agosto de
2017, fue cesado por ta direccion territorial Atldntico del INVIAS™,

Se evidencié que a la fecha no se tiene certeza de la intervencién definitiva en el sector;
por lo tanto, con el fin de dar una solucion, se ha programado una reunion, para finales de

35 Radicado ANI No. 2017-409-094766-2 del 5 de septiembre de 2017,
% pesoluclén No. 094 de agosto 29 de 2017, por 1a cual se declara la cesaclén del procedimiento y se archiva
el proceso administrative sancionatario por el presunto siniestro de estabilidad del contrato No. 457 de

2012, suscrito con Armando Martinez Spadafora.
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septiembre de 2017, en la que participara la superintendencia de puertos y transporte, la
ANI, la interventoria, el concesionario y Ja corporacion auténoma regional del Atléntico
(CRA).

Par lo anterior, se recomienda a la interventoria asesorar y acompafiar al concesionaric en
la gestion que demande la solucidn definitiva ante los inconvenientes que puedan generar
las fallas en el rebosadero y muros de acompafiamiento para controlar el agua antes de |a
llegada al puente Giraldo, con el fin de generar una solucidn que fomente la seguridad de
los usuarios del corredor vial y que no represente sobrecostos a la Entidad.

- Al igual que el tratamiento a las obras mencionadas anteriormente, relacionadas con el
Fondo de Adaptacién y con el INVIAS, se recomienda a la interventaria continuar con el
acompaiiamiento que demande el fallo de la accién popular asociada a la construccidn de
una alcantarilla entre el K92 y el K93 de la troncal occidental.

- Se evidencid que la interventoria no llevd a cabo la medicldn semestral de
retroreflectividad horizontal y vertical debido a que, segin su informe mensual No. 24,
para el mes de julio de 2017 no se tenla disponibilidad de los equipos necesarios para esta
gestidn. Esta observacidn se notificd a Ia interventoria mediante correo electrénico del 14
de septiembre de 2017, dando cumplimiento al numera! (i} del articulo décimo cuarto de
la resolucién 1185 de 2017, sobre la cual la interventoria indicd su posicidn, por corren
electrénico del 19 de septiembre de 2017, manifestando lo siguiente:

"Efectivamente se presentaron contratiempos para reolizar la actividod oportunomente;
sin embargo, la medicién de campo de retroreflectividad ya concluyd; se adelonto g
revision de los resuftodos; la interventorfo estd preparando informe para entrego o fa
ANl a mds tardor el prdximo 22 de septiembre.”

No abstante lo anterior, la medicidn tardia por parte de la interventoria va en contra de la
seccidén 6.2 {j} de su metodclogia v plan de cargas de trabajo, segin la cual en todo
momento e} interventor serd responsable de realizar las mediciones de los indicadores con
la periodicidad y estdndares de calidad solicitados por la ANI, gue, para el caso de
retroreflectividad, debe ser semestral, acorde a lo sefialado en la tabla 3 del apéndice
técnico 4 del contrate de concesidn baje el esquema de APP No. 007 de 2015.

- Se recomienda a la interventeria realizar videos mensuales, que pueden ser publicados en
su pagina de internet o en un canal de youtube, en el Gue se muestra el estado de la via,
de acuerdo a lo estipulado en el programa de la secretaria de transparencia de la
Presidencia de la Reptiiblica "Rodando Ja Via", con el fin de fomentar la aplicabilidad de la
Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del derecho de
acceso a la Informacidn pablica nacional.

- Se evidencid que en el corredor concesionado se viene aplicando la metedologfa de tapa
huecos, |a cual no hace parte de las especificaciones técnicas definidas en el contrato de
concesién al considerar la Guia Metodoldgica para el Disefio de Obras de Rehabilitacion de
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Pavimentos Asfdlticos de Carreteras, adoptada por la Resolucién 743 de 2009 del
Ministerio de Transporte; porende, se recomienda a la interventaria fomentar otro tipo de
intervenciones que generen un adecuado comportamiento del pavimento asfaltico, tales
como parcheo, bacheo y capas de nivelacién,

8.1.3 Desempefio del componente financiero

Calificacién obtenida: 72.81

Se identificaron las siguientes buenas précticas en [a gestién financlera de la interventorfa:

Se han implementado cuadros de control al movimiento mensual de las subcuentas del
patrimonio auténomo, con los que se verifica el cumplimiento de lo establecido en el
contrato de concesion No. 007 de 2015, El seguimiento de la interventoria a las

_subcuentas es exhaustivo ya que se netifica a la ANI sobre cualquier tipo de déficit, por

De otra

minimo que sea. Por ejemplo, al inicic del proyecto se detectaron incumplimientos
inferiores a $1,000. Para el caso del primer fondeo de la subcuenta de compensaciones
ambientales, hecho en julic de 2015, se detectd que el aporte estuve por debajo de lo
contractual en $337.

Con el fin de evitar confusiones, la interventoria reporta el valor de los aportes a las
subcuentas del patrimonio autdénomo en pesos del rmes de referencia que mangja el
contrato de concesién No, 007 de 2015,

El contenido de los informes financieros de interventoria evidencia que se cuenta con un
protocolo de seguimiento financiero, el que de manera global consiste en tres (3)
secciones: cuadro de control de obligaciones del concestonario, cuadro de control de
aportes y fondeos; y cuadro de control de pagos e impuestos del patrimonio auténomo.

La interventorfa lleva a cabo seguimiento exhaustivo a la informacién financiera, contable
y tributaria del concesionario. Durante la auditorfa se evidenciaron cuadros de
seguimiento y gue la interventorfa cuenta con el historial de informes contables
trimestrales del concesionario, a excepcidn del primer y cuarto trimestre de 2016. Sobre
este Gltimo aspecto, se recomienda solicitar al concesionario la informacién pertinente
con el fin de contar con toda la informacidn contable del concesionario,

parte, se tienen las siguientes observaciones y recomendaciones:

Con el fin de validar informacion e incrementar la gestién de seguimiento y control de la
interventaria, se recomienda conciliar el inventario fisico con el inventario contable
reportado por el concesionario. Para terer registro de este ejercicio, se recomienda
suscribir las actas de verificacion correspondientes.

Debido a los incumplimientos de los fondeos de las subcuentas de redes y de interventorfa
y supervisidn, se recomienda determinar el perjuicio causade y la correspondiente suma
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que debe ser asumida por el concesionario debido al desplazamiento de estas
cbligaciones. Durante la auditoria se evidencid que en septiembre de 2017 el
concesionario fonded el aporte pendiente de la subcuenta de redes, de aproximadamente
521,000 millenes. No obstante, el fondeo a la subcuenta de interventoria y supervisién,
cuye incumplimiento estd asociado al tiempo adicionado para la fase de preconstruccidn
mediante los otrosies 4 y 5 (Ver Tabla 10), de aproximadamente $4,500 millones, sigue
pendiente.”

Se recormienda que en la etapa de construccién se haga seguimiento a los ingresos y
egresos correspondientes a cada unidad funcional, validando los criterios que el
concesionario emplee para la contabilizacién de estos aspectos.

Se sugiere continuar con la gestion de asesorla y acompafiamiento que demande la
acreditacidn del cierre financiero. Ruta critica en el proyecto ya que es upa condicidn
precedente para dar inicio a la fase de construccion v que debido a su incumplimiento se

ha contemplade la caducidad del contrato de concesion.2®

8.1.4 Desempefio del componente jurfdico

Calificacidn obtenida: 74.50

Se resalta la calificacion obtenida por la interventoria en 1os siguientes criterios de evaluacién:

Se reporta mensualmente a la ANI el avance global del contrato, teniendo en cuenta el
estado de cumplimiento del concesionario en relacidn con las obligaciones en cada uno de
los componentes, lo que se evidencia con mdltiples herramientas detalladas en los
informes de interventoria. Por ejemplo, se cuenta con una tabla sobre el estade de los
procesos sancionotorios y muitas, los que, como se ha mencionado a lo largo de este
documento hacen referencia a incumplimientos en la entrega de estudios de trazado y
disefio geométrico, entrega de estudios de detalle la unidad funcional de inicio, entrega de
plan de traslado ¥ manejo de redes, celebracidn del contrato de construccién y entrega de
plan de obras. Asimismo, la interventoria actualiza mensuvalmente una matriz de
seguimiento a las cobligaclones de preconstruccidn, y ha preparado una matriz de
seguimiento a las abligaciones de la fase de construccidn.

Se evidencié que la interventoria conceptla de manera oportuna a la ANI sobre la
viahilidad de modificaciones contractuales y controversias con el concesionario. Por
ejemplo, en agosto de 2017 dio su concepto sobre la demanda de nulidad de la decisidn
adoptada por el panel de amigables cemponedores, del 4 de mayo de 2017, mediante la
cual no se declard la presencia de un evento eximente de responsabilidad (EER) solicitado
par el concesionario. En sintesis, la interventoria indicd que las ¢condiciones def suele, que
segun el concesionario justificaban un EER, relacionadas con baja compacidad de los

*# Radicade ANI No. 2017-409-095418-2 del 6 de septiembre de 2017.
* Radicado ANI No. 2017-500-008149-3 del 6 de agosto de 2017.
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rellenos, falta de drenaje bajo la carpeta asfaltica y Ia presencia de arcﬂlas de alta
plasticidad se habian podido prever con exploraciones geotécnicas preliminares.”

- la interventoria actualiza mensualmente una matriz para identificar los riesgos del
_desarrollo del contrato de concesion, la cual es presentada en los informes mensuales de
interventorfa. En ella se detallan los siguientes aspectos sobre el riesgo: 1) drea, 2) tipo de
riesgo, 3) asignacidn (publico, privado o compartido), y 4) seguimiento (¢Qué se
recomienda por-parte de la interventorfa para mitigar el riesgo? - Qué se estd haciendo
por parte del concesionario para mitigar el riesgo?).

Por otra parte, se tienen las siguientes chservaciones y recomendaciones:

- Elincumplimiento a la acreditacién del cierre financiero genera una afarma sobre e riesgo
de consecucién de financiacidn y, como se ha mencionado, da lugar a una posible
caducidad del contrato de concesion.*® A pesar de ser un riesgo con asignacién al privado,
su materializacién implicaria que no se satisfagan las necesidades de infraestructura de la
zona del proyecto v un perjuicio a la competitividad de [a Nacién; por consiguiente, se
recomienda a la interventoria contipuar con la gestidn de asesoria y acompafiamiento que
requiera el concesionario para obtener la acreditacion del cierre financiero, tales como
mesas de trabajo para sclucionar las diferencias que se tengan entre las partes en relacion
con la no objecién a los estudios y disefios que han dado lugar a la tasacion de multas.

- S debe advertir a la ANI sobre el incumplimiento de la obligacién contractual del
concesionario respecto al control de equipos en el peaje El Carmen (Ver seccion 8.1.5).
Esta situacién contraria las obligaciones definidas en la seccién 5.3.3 (e} de la metodologia
y plan de cargas de trabajo del contrato de interventoria, lo cual se notificd a la
interventorfa mediante correo electrénico del 14 de septiembre de 2017, dando
cumplimiento al numeral (i} del articulo décimo cuarto de la resolucion 1185 de 2017.

- Se evidencié que |a interventoria comunica de manera oportuna y justificada a la ANI su
posicidn juridica frente a eventuales incumplimientos del concesionario. A manera de
buena préctica, se podria adicionar en el contenido juridico de los informes mensuales de
interventoria una matriz con la trazabilidad de los periodos de cura solicitados a la ANI.

815 Desempefio del componente de aforos y recaudo
Calificacién obtenida: 61.11
Se evidenciaron mdltiples incumplimientos contractuales de Ia interventcria en el componente de
afaros y recaudo, los cuales se notificaron en el transcurso de la auditoria dando cumplimiento al

numeral (i) del artfculo décimo cuarto de la resolucion 1185 de 2017, por la cual se establece el
estatuto de auditoria y codigo de ética del auditor en Ja ANI, Estos incumplimientos se han

3 padicado ANI No. 2017-409-085558-2 del 14 de agosto de 2017.
40 padicado ANI Ne. 2017-500-008145-3 de! 6 de agosto de 2017,
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materializado en las no conformidades que se detallan en la seccién 9.1.1; sin embargo, se
detallan enseguida:

- En los informes mensuales de interventoria no se presenta la descripcidn del cumplimiento
de las obligaciones del concesionario para el companente de aforo y auditorfa, lo cual es
una obligacién definida en el numeral 5.4.1 {iv)(b} de la metodologia y plan de cargas del
contrato de interventoria.

Ante esta chservacién, el 19 de septiembre de 2017 la interventoria indicd por correo
electrénico que en sus informes mensuales se estd presentando la informacion inherente a
la gestién de operacidn de los peajes. No obstante, a partir del informe mensual de
interventoria No. 24, la oficina de control interno evidencidé que el numeral asociade a
estaciones de pegje brinda aspectos generales de este componente, sin dar una
descripcion del curnplimiento de las obligaciones del concesionario. Adicicnalmente, en el
anexo 8 de estos informes se entregan aforos y los resultados de las auditorias de peajes
sin andlisis y recomendaciones claras para la Entidad.

- No se evidencié que se estime y que se verifique fa confiabilidad de los equipos de contro!
de trénsito del concesionario en las estaciones de peaje del proyecto; por lo tanto, no hay
certeza del cumplimiento de la confiabilidad minima definida en la metodologia y plan de
cargas de trabajo de interventoria, de 99%.

Ante esta observacidn, el 19 de septiembre de 2017, la interventoria indicd por correo
electrénico que verifica el cumplimiento de la confiabilidad al comparar aleatoriamente los
registros obtenidaos a través de videos tomados por la interventoria, las 24 horas de los 7
dfas de la semana, con los datos diarios de trafico entregados por el concesionario. A juicio
de la interventoria no se detectan diferencias representativas entre los datos de la
interventoria y el concesionario, Asimismo, manifestdé gue no se ha definido un
precedimiento para calcular la confiabilidad de los equipos de control de trinsito.

La oficina de control interno considera gue la metodologia indicada por la interventoria no
se fundamenta en un procedimiento objetivo y validado por la ANl que arroje valores
porcentuales sobre la confiabilidad de los equipos; por ende, como manifesto la
interventerfa durante l2 auditorla, se debe concertar juntamente con la ANl y con el
concesionario la metodologia a aplicar para determinar la confiabilidad de los equipos

- No se evidencid seguimiento al correcto funcionamiento de los equipos en el peaje El
Carmen, lo cual va en contra de las obligacicnes definidas en la seccidn 5.3.3 (e} de la
metodologia y plan de cargas de trabajo del contrato de interventoria,

Ante esta pbservacion, el 19 de septiembre de 2017, la interventorfa indicé por correo
electronico que como resultado de las auditorfas a la estacion de peaje se han transmitido
observaciones para que el proveedor del sistema brinde las herramientas necesarias para
poder realizar la verificacidn de equipos, sisternas y aplicativos instalados. Sin embargo, a
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partir del infarme de auditoria a la estacién El Carmen, la oficina de contral interno
evidencié que esta novedad se encuentra abierta, por lo menos, desde febrero de 2017,

- No se ha verificado y evaluado 1a informacion producida por las aplicaciones, software y
sisternas de informacién en el peaje El Carmen, impidiendo el cumplimiento de las
obligaciones definidas en la seccidn 5.3.3 {e) de [a metodologfa y plan de cargas de trabajo
del contrato de interventoria.

Ante esta observacién, el 19 de septiembre de 2017, la interventorfa indicd por correo
electrénico que la administracion de la operacién de los equipos instalados por el
concesionario se realiza desde Chile; en este orden de ideas, el concesionario no tiene
ningun tipo de control de los equipos desde la estacion. En esta estacién de peaje no se
dispone del usuario técnico, ni de interventoria.

La oficina de control interno considera que (a administracién de la operacién desde Chile
no es ébice para que la interventoria incumpla la obligacién contractual citada.

- No se han advertido a la AN scbre el incumplimiento de la obligacién contractual del
concesionario respecto al control de equipos en el peaje El Carmen, contrariando las
obligaciones definidas en la seccién 5.3.3 (e} de la metodologia y plan de cargas de trabajo
del contrato de interventoria. Durante la auditoria se evidencié que la interventoria
{inicamente ha reportado esta situacion en los libros de novedades, lo cual se ratificd
mediante correo electrénico del 19 de septiembre de 2017,

Las cbservaciones asociadas al seguimiento y control para la estacién EI Carmen se condensan en
el incumplimiento a la obligacion definida en la vifieta 9 de la seccidn 5.3.3 (e] del plan de cargas
de la metodologia y plan de cargas de trabajo de interventorfa, citada a continuacion:

“Verificar mediante auditorio de sistemas el correcto funcionamiento de los eguipos de controf
de trdfico en los casetas de peaje de la Concesidn e informor o lo AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA scbre ¢f particular en el informe Mensual. Pora tal efecto, el interventor
tendrd fo posibilidad de requerir lo informacidn producida por tales equipos en forma directo
cuando lo considere convenlente, sin que el concesionario pueda rehusarse a elio.”

La oficina de control interno concluye gue se debe dar solucién inmediata a las situaciones gue
impiden una labor de seguimiento y control a los equipos en la estacion El Carmen, lo cual
adicional a generar incumplimientos por parte del concesionario ha dado lugar a incumplimientos
por parte de la interventorfa, que en caso de no subsanarse deben ser reportados por la
supervisian del proyecto al 4rea de defensa judicial acorde a lo establecido en el numeral 9.3.9, del
manual de interventorfa y supervisidn (GCSP-M-0002).

8.1.6 Desempefio del componente amblental

Culificacién obtenida: 77.17
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Se resalta |a gestidn ambiental de la interventoria en los siguientes criterios:

- En los informes mensuvales de interventoria se consigna, de manera matricial, la
trazabilidad de las obligaciones ambientales para la fase de preconstruccién que atraviesa
el proyecto, de acuerdo con lo establecido en el apéndice técnico 6 del contrato de
concesidn No. C07 de 2015. Se consigna el estado, en porcentaje y de manera descriptiva,
asi como las fechas programadas y reales de entrega de cada una de las cbligaciones. Lo
anterior evidencia el seguimiento que Ja interventoria hace al cumplimiento parcial de
compromisos ambientales.

- La interventorfa lleva una trazabilidad detallada de los permisos ambientales que reguiere
el proyecto. Para ello ha disefiado matrices de seguimiento en las que se relaciona, por
subsector y unidad funcional, el tipo de permiso, la autoridad ambiental que lo otorga,
actos administrativos de resolucién asociados y estado de cbtencidn. Sobre este lltima ha
disefiade un indicader cualitativo de porcentaje de obtencién. Por otra parte, durante la
auditoria se evidencid que el concesionario adelantd trdmites de permisos ambientales con
alcance de rehabilitacién, a pesar de que el alcance contractual es de mejoramiento. A la
fecha, se estd llevando a cabo la actualizacion de los permisos; por erde, se recornienda a
la interventoria total acompafiamiento a esta gestion, con el fin de evitar que sea un
inconveniente para dar inicio a la fase de construccidn,

- El seguimiento ambiental de la interventoria a los trabajos v procedimientos realizados por
el concestonario es exhaustivo. Para ello ha disefiado-y ha implementado un formato que
hace parte de su plan de calidad (R 4.9-3-0-9), en el que se reparta la implementacién de
las medidas de manejo ambiental., Al se sefialan las inconformidades identificadas
mensualmente en los trabajos del concesionario, sobre las que se manejan indicadores
porcentuales y graficas de cumplimiento.

- la interventoria cuenta con una herramienta de chequeo para el control de las
obligaciones del componente de seguridad industrial, salud ocupacional ¢ higiene
industrial, lo que se detalla en la seccidn sobre gestidn sisoma de sus informes mensuales
ambientales, En esta, por ejemplo, se hace seguimientc a las actividades que
mensualmente realiza e| concesionario en materia de seguridad y salud en el trabajo.
Sobre esta materia se actuallzan mensualmente indicadores cualitativos asociados a
accidentalidad y ausentismo.

- Como parte de la verificacién y control mensual a la gestién sisoma del concesionario, la
interventorfa cuenta con una matriz de seguimiento a la inspeccidn de obras,
mantenimiento, roceria y estado de peajes en el proyecto, en la que se relacionan, con el
registro fotogréfico correspondiente, la ubicacidn y descripcidn de los hallazgos sefialados
por la interventoria para estos aspectos.
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- Seresalta el contenido del infarme ambiental de interventoria, cuya calidad y opertunidad
permite una lectura y entendimiento facil del estado de este componente en el proyecto.
Se cuenta con herramientas como tablas, graficas e indicadores cualitativos.

Por otra parte, se tienen las siguientes cbservaciones ¥ recomendaciones:

- Se evidencid que el proyecto estd concebido para requerir una Gnica licencia ambienta,
para la variante del Carmen de Bolivar, |a que fue otorgada mediante resolucion No. 0147
del 10 de febrero de 2017; no obstante, los demas tramos del proyecto, cuyo alcance es de
mejoramienta, no cuentan con la aprobacién de los programas de adaptacién de 'a gula de
manejo ambiental {PAGA) para la etapa de construccidn; por tanto, se recomienda a la
interventoria intensificar el asesoramiento y acompafiamiento gue el concesionario
requiere para obtener la no objecidn de los PAGA, con el fin de evitar que este tema sea un
inconveniente para dar inicio a 1a fase de construccion.

- A pesar de no contar con disefios definitivos, se proyecta que el valor estimado de
compensaciones ambientales que el concesionario debe aportar, contractualmente de
$571,516,416, serd insuficiente para suplir los costos asociados a esta gestidn. A partir de
elercicios preliminares, se estima que el sobrecosto serd superior al 200%, lo que, en caso
de materializarse, afectaria a la ANI; por lo tanto, se recomienda a la interventorfa hacer
seguimiento exhaustivo a la materializacidén de estos costos adicionales con el fin de
generar alertas tempranas y medidas preventivas en la ejecucién del proyecto.

8.1.7 Desempefio del componente social
Calificacién obtenida: 73.36

La interventorfa cumple con las obligaciones contractuales para el componente social. Se resaita
su gestién de seguimiento y control en los siguientes criterios de evaluacién:

- lainterventoria lleva a cabo seguimiento exhaustivo al programa de atencién al usuario, el
cual hace parte del plan de gestidn social contractual del concesicnario (PGSC). Esto se
evidencia con el seguimiento que hace al estado de las PQRs, el cual cuenta con
herramientas graficas y tabulares que facllitan su andlisis. Para el ultimo mes de analisis,
julic de 2017, se recibieron dos {2) PQRs, se cerraron tres {3) y se mantienen siete (7)
abiertas; por lo tanto, se recomienda a !a interventorfa gestionar antes el concesionario
para que el nimero de PQRs ablertas sea minimizado.

- Se verifica, por parte de la interventoria, que el concesionario elabora una publicacién
trimestral, boletin o periddico. Se evidencidé que la interventoria cuenta con miiltiples
publicacicnes y que emite cbservaciones, via correo electronico, previa divulgacion.
Adicicnalmente, como buena préctica, en los informes mensuales de interventoria se
manejan indicadores cualitativos de entrega de las plezas de comunicacidn. Por ejemplo,
para el mes de julio de 2017 se cumplié en un 100% con fa divulgacion en redes sociales
publicidad de apoyo a la campafia Viojar estd de moda, impulsada por la ANJ.
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- Se resalta el contenido del informe social de interventoria, cuya calidad y oportunidad
permite una lectura y entendimiento facil def estado de este componente en el proyecto.

Por otra parte, se evidencid que la comunidad de Gambotico, zona comercial del municipio del
Carmen de Bolivar, ha manifestado inconformismo con la construccién de la variante en este
sector del proyecto; razén por la cual, se han realizado socializaciones al respecto con el debido
acompafiamiento de [a interventoria. La comunidad ha manifestado que en vez de la variante
desearfa la construccién de una segunda calzada gue cruce el municipio, del que se muestran
fotografias enseguida:

Foto 3. Pasc por Carmen de Bolivar,

Foto 4. Paso por Carmen de Bolfvar,

Fuente: Supervlsién ANI septiembre 12 de 2017. Fuente: Supervisién AN, septiembre 12 de 2017.

Se ha evidenciedo oposicion por parte de la
comunidad y de Ifderes politicos ante la construccidn
de la variante Carmen de Bolivar, promoviendo |a

Se han hecho socializaciones ante la oposicion a la
varlante, Se piensa que la construccién de una
segunda calzada implicarla sabrecostos en mditiples

construccidn de una segunda calzada. aspectos, gestion predial, entre otros.

El concesionario presentd una evaluacion preliminar para la doble calzada en El Carmen de Bolivar,
sobre la que, a partir de una solicitud hecha por la ANI, la interventoria hizo la revisién
carrespondiente® concluyendo, entre otros aspectos, lo siguiente:

- Se estima gque el incremento en costo de la segunda calzada con respecto a la variante es
del orden de 149%, de aproximadamente $80,000 millones, principalmente originados por
costos de adquisicidn predial.

- Se incrementarian los costos de operacidn y tiempo de desplazamiento de los usuarics,
impidiendo los beneficios que se buscaban con la variante. .

- Se podria originar una prolongacién de |a etapa precperativa no menaor a tres (3} afios, lo
cual no es conveniente para el proyecto y afectaria la ejecucién normal del contrato.

- Laalternativa de la segunda calzada tendria un mayor impacto social que el de la variante.

La oficina de centrol interno considera que la construccién de una segunda calzada tendria
mayares consecuencias negativas que la variante contractual, relacionados con scbrecostos e
impactos soclales negativos; por conslguiente, se recomienda a la interventeoria continuar con la

*1 Radicado ANI No. 2017-409-061060-2 del 8 de agosto 2017,
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gestién que demande la ejecucidn de la variante en el municipio del Carmen de Bolivar,
principalmente social, con el fin de evitar impactos negativos en el proyecto y dar cumplimiento al
alcance definido en el contrato de cancesion No. 007 de 2015.

81.8 Desempeiio del componente predial
Colificacidn obtenida: 70.50

Se evidencié que en el proyecto carretero denominado Puerta de Hierro — Palmar de Varela y
Carreto — Cruz del Viso no hay avances significativos para el componente predial. Por el momento,
se ha dado no objecion al plan de adquisicién predial (PAP), en agosto de 2017%; sin embargo, 12
interventorfa ha manifestado que este insumo estd sujeto a la aprobacién en curso de los estudios
de trazado y disefio geométrico, que a su vez condiciona la disponibilidad del 40% de la longitud
efectiva de los predios necesarios para la ejecucién de la intervenciones de la unidad funcional de
inicio, siendo esta ultima una condicidn precedente para el inicio de la fase de construccién
definida en la seccién 4.4 (e) de 1a parte general del contrato de concesién 007 de 2015.

A pasar de que el componente predial no presenta mayores avances, COmo se evidencia en el
capftulo 6 del informe mensual de interventorfa No. 24, esta Ultima viene acompanando
actividades que facilitaran la adquisicién en su momento, tales como revisidn de predios baldios
correspondientes a la variante Carmen de Bolivar que puedan ser adjudicados por |a Agencia
Nacional de Tierras {ANT) y levantamiento de medidas cautelares por desplazamiento forzoso en
predios a predios que cuentan con ello.

Por lo anterior, 1a oficina de control interno recomienda a la interventoria absoluta diligencia de
verificacién, asesoramiento y acompafiamiento al concesionario en la adquisicidn de
disponibilidad del 40% de la longitud efectiva de los predios requeridos para la ejecucion de las
intervenciones de la unidad funcional de inicio ya que esto condiciona el inicio de la fase de
construccidn. Asimismo, se recomienda continuar con el acompafiamiento en actividades que
puedan facilitar la adquisicién de predios en el proyecto.

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de auditar y analizar los diferentes componentes se presentan las siguientes anotaciones a
tener en cuenta como parte de una retroalimentacidn, tanto para la interventoria, como para la
supervisién, en beneficio del proyecto y de los fines que espera la ANI con el mismo.

Para la presentacién del pfan de mejora se cuenta con 30 dias calendario posteriores a la
radicacién del presente informe, periodo en el cual la supervision formulard los mejoramientos
respectivos @ Jas no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo electrdnico
dsaenz@ani.gov.co para su revision y aprobacidn.

*? padicado ANI Na. 2017-409-084135-2 del 9 de agosto de 2017.
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La oficina de contral interno, en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento, puede
programar una mesa de trasbajo para el apoyo respectivo. Lo anterior en respuesta al
procedimiento PD-26 y formato EVCI-F-004: “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO {ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”.

9.1 No Conformidades
9.1.1 Para la interventorla

1. Se evidencid que no se estima y no se verifica la confiabilidad de los equipos de control de
trénsito del concesionario ton un procedimiento que dé certeza del cumplimiento a la
confiabilidad minima definida en la metodologia vy plan de cargas de trabajo de
interventoria, de 99%.

2. No se ha verificado, en las auditorfas de sistemas, el correcto funciopamiento de los
equipos de control de tridfico en la caseta de peaje El Carmen, contrariando [as
obligaciones definidas en la seccién 5.3.3 {e) de la metodologia y plan de cargas de trabajo
del contrato de interventoria.

3. No se ha verificado y evaluado la informacién producida por las aplicaciones, software y
sistemas de informacién en el peaje El Carmen, impidiendo el cumplimiento de las
obligaciones definidas en la seccion 5.3.3 {e) de la metodologla y plan de cargas de trabajo
del contrato de interventorfa.

4. Mo se han advertido a la ANI sobre el incumplimiento de la obligacién contractual del
concesionario respecto al control de equipos en el peaje El Carmen, contrariando las
obligaciones definidas en la seccion 5.3.3 () de fa metodologfa y plan de cargas de trabajo
de! contrato de interventoria. Las observaciones sobre este tema se han consignado
unicamente en el libro de novedades disponible en esta estacidn de peaje.

5. En los informes mensuales de interventoria no se presenta la descripcidn del cumplimiento
de las obligaciones del concesionario para el componente de aforo y auditorfa, lo cual es
una obligacién definida en el numeral 5.4.1 {iv)(b) de la metcdologia y plan de cargas de su
contrato. Unicamente se entregan los resultados de los aforos del concesionario y de la
interventoria, asi como los resultados de las auditorias de los peajes sin andlisis v
recomendaciones claras para la Entidad.

6. No se cumplié la medicidn semestral de retroreflectividad horizontal y vertical. Segdn el
informe mensual de interventoria No. 24 esta no pudo ejecutarse en julio de 2017 debido
a la falta de disponibilidad de equipos por parte del subcontratista. Lo anterior evité la
verificacion total, y oportuna, de los niveles de servicio para la etapa preoperativa en la
que se encuentra el proyecto, definidos en la tabla 3 de! apéndice técnico 4 del contrato
de concesién bajo el esquema de APP No. 007 de 2015, y genera un incumplimiento de |3
interventoria, al considerar la seccion 6.2 (j} de la metodologia y plan de cargas de trabajo
de interventorfa, segun la cual en todo momento el interventor serd responsable de
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realizar las mediciones de los indicadores con la periodicidad y estandares de calidad
solicitados por la ANI.

9.1.2 Para la supervisién

1. No se han reportado los incumplimientos de la interventoria relacionados con la ausencia
de seguimiento y contro!l a los equipos, sistemas y aplicativos instalados en ¢l peaje El
Carmen.

7. Se debe reforzar la coordinacién y enlace con la administracidn ya que no hay justificacidn
para que esta Gltima no haya ratificado la decisién de la resolucion No 0266 del 28 de
febrere de 2017, relacionada con multas tasadas al concesionario, por incumplimientos a
las condiciones precedentes a la fase de construccién, teniendo en consideracién dos
elementos de juicio: 1} la administracién se basé en informes de interventoria y de
supervisién, asi como conceptos juridicos y de otra indole, que seguramente, no seran
revertidos; razén por la cual, no se entiende fa dilatacion en la decistén de la impugnacion y
2) si bien el plazo establecido para la decision del recurso de reposicién no se ha violado,
se debe entender que ! tope establecido en la Ley 1437 de 2011 es el maximo, pudiendo
la administracidn resolverlo con anterioridad. En este sentido, la administracién podria
pronunciarse con antelacién para evitar que el concesionario, que pedria estar violando
eventualmente el cantrato, y mds aln con temas tan graves, como el incumplimiento a la
acreditacion del cierre financiero, participe en procesos de seleccion contractual con el
pals, gue a (3 larga podria generar una cadena de incumplimientos en diferentes cantratos
con el Estado.

9.2 Recomendaciones
9.2.1 Para lainterventoria

1. A manera de buena practica y con el fin de gue e! equipo de trabajo adquiera conocimiento
integral, se podria implementar un cronograma de capacitaciones sobre temas asociados a
la ejecucién del proyecto, tales como generalidades de contratos de APP, las cuales
pueden ser lideradas per la direcclén y 1as subdirecciones del equipo interventor.

2. Indicar en los informes mensuales de interventoria los radicados AN) de las
comunicaciones que alii se referencian, lo cual facilitarfa la bisqueda de estas ultimas al
interior de la Entidad.

3. Presentar las facturas junto con los informes mensuales va que ello es una obfigacidn
dispuesta en [a seccidn 5.4.1 de la metodclogfa y plan de cargas de trabajo.

4. Continuar con el asesoramiento y acompafiamiento 3 intervenciones por en las que ha
habido participacion de terceros, tales como las obras del Fondo de Adaptacién en el
tramo Puerta de Hierro — Palmar de Varels, las intervenciones al disipador de energia en el

Informe Auditoria PE[ 170 Oficina Contral Intemo Septiembre 2017
Pagina 43

3



—_— - - - —

A | Agencia Nacional de Infraestructura
I ' INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO (’ TODOS PORAI‘IH
muw‘. Puerta del Hierro — Palmar de Varela y Carreto ~ Cruz del Viso _ NUEVOPAIS

Fa! FRUIDADL LOULADIEN

cauce del puente Giraldo v el fallo de la accién popular asociada a la construccion de una
alcantarilla entre e} K92 v el K93 de la troncal occidental,

5. Verificar el cumplimiento a las observaciones de la CGR a las obras del Fondo de
Adaptacién en el tramo Puerta de Hierro — Palmar de Varela.

6. Con el fin de fomentar la aplicabilidad de la Ley 1712 de 2014, se podrian realizar videos
mensuales, que pueden ser publicados en su pagina de internet o en un canal de youtube,
an el que se muestra el estado de |a via, de acuerdo con lo estipulado en el programa de la
secretaria de transparencia de la Presidencia de la Republica "Rodando la Via".

7. Se podrian fomentar intervenciones diferente a la metodolog(a tapa huecos, con el fin de
generar un mejor comportamiente del pavimento asféltico, tales como parcheo, bacheo y
capas de nivelacién.

8. Concillar el inventario fisico con el inventario contable reportado por el cancesionario. Para
tener registro de este ejercicio, se recomienda suscribir las actas de verificacién
carrespondientes.

9. Determinar, con el acompafiamiento de la AN, el perjuicio causado v la correspondiente
suma que debe ser asumida por el concesionario por incumplimientos en el foendeo a las
subcuentas de redes y de interventoria y de supervisidn.

10. En la etapa de construccion, hacer seguimiento a los ingresos y egresos por unidad
funcicnal.

11. Continuar con la gestion de asesoria y acompafiamiento que requiera el concesionario para
obtener la acreditacién del cierre financiero, tales come mesas de trabajo para solucionar
las diferencias que se tengan entre las partes en relacién con la no objecian a los estudios y
disefios que han dado lugar a 1a tasacion de multas.

12. Se podria adicionar en el contenido jurfdico de los informes mensuales de interventoria
una matriz con la trazabilidad de los pericdos de cura sclicitadas a la ANL

13. Se recomienda a la interventoria total acompafiamiento a la actualizacidn de los PAGA y de
los permisos ambientales, con el fin de evitar atrasos en esta gestion generen
inconvenientes para dar inicic a la fase de construccidn.

14. Implementar seguimiento exhaustivo a fa materializacion de sobrecostos en el proyecto. A
partir de un primer ejercicio se evidencid la posibllidad de que se presenten sobrecostos
superiores al 200% de la subcuenta de compensaciones ambientales. Lo anterior con el fin
de generar alertas tempranas y medidas preventivas en la ejecucién del proyecto.

15. Continuar con la gestién que demande la ejecucidn de la variante en el municipio del
Carmen de Bolivar, principalmente social, con e! fin de evitar impactes negativos en el
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proyecto y dar cumplimiento al alcance definido en el contrato de concesién No. 007 de
2015.

Absoluta diligencia de verificacion, asesoramiento y acompafiamiento al concesionario en
la adquisicién de disponibilidad del 40% de la longitud efectiva de los predios requeridos
para la ejecucion de las intervenciones de la unidad funcional de inicio ya que estoe
condiciona el inicio de la fase de construccidn.

9.2.2 Para la supervisién

Con el fin de formentar el cumplimento a los principios de transparencia y acceso a la
informacién publica definidos en el articulo 3 de Iz Ley 1712 de 2014, se recomienda a la
supervision del proyecto dar respuesta oportuna a las encuestas de satisfaccion de cliente
que solicite la interventoria, lo cual aportard al proceso de mejora continua que este
ultimo tiene definido en su plan de calidad.

Promover una solucién a la discrepancia que existe entre Ja interventoria y el concesionario
en relacion con el identificador E8 {estado de mérgenes, separados central, drea de
servicio y correder del proyecto). Se evidencid que el concesionario lleva a cabo la limpieza
general en una franja de 4.0 m a partir de los bordes de berma exterior; no obstante, la
interventoria ha solicitado que esta gestion se debe llevar a cabo a lo Jarge y ancho de la
zona de influencia del corredor vial del proyecto.

Solicitar a la vicepresidencia de estructuracion que en el cuarto de datos de la ANI se
presente la informacién referente a los estudios con los que la Entidad invitd a participar
en el proceso de seleccién de contratistas para el proyecto Puerta del Hierro — Palmar de
Varela y Carreto — Cruz del Viso, descritos en el articulo 11 de la Ley de asociaciones
publico privadas, 1508 de 2012, con el fin de promaver el principio de la divulgacion
proactiva de la Informacidn, definido en el articulo 3 de Ja Ley 1712 de 2014, por medio de
la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica
Nacional.

Se podria gestionar al interior de la Entidad para que €n todo momento se cuente con el
personal del equipo de supervisién ya que se evidencié ausencia de apoyo técnico e
inconvenientes con la presencia del apoyo ambiental.

Evaluar y valorar, junto con la interventoria y el concesionario, el impacte financiero que
causa el desplazamiento de la fase de construccién,

Llevar a cabo seguimiento detallado al Iimite méximo total del valor de las multas que
pueden ser impuestas al concesionario debido a que {legar al limite implicarfa la caducidad
del contrato de concesion,

9.3 Buenas Pricticas y observaciones
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9.3.1 Buenas practicas

La interventorfa ha adoptado, desde 2015, un plan de calidad exclusivamente para el
proyecto Puerta del Hierro — Palmar de Varela y Carreto — Cruz del Viso, acorde a los
requisitos de la norma técnica celombiana {NTC) —~ ISO 8001;2008, el cual tiene un plan
operativo par procesos. En este plan, se presentan las responsabilidades de cada uno de
los cargos definidos para el proyecto.

Par parte de la firma interventora, se ha adoptado un plan de inspeccidn para los
diferentes componentes del proyecto. Se detallan las actividades de verificacién, asf como
responsable y frecuencia. Este plan de presenta matricialmente en el anexo 6 del plan de
calidad de interventoria. Se evidencid que tiene multiples criterios de verificacidn que se
presentan en la matriz de evaluacién de desempefio {MED) elaborada por la oficina de
control interno de la ANL.

Se ha disefiado e implementado, par parte de la interventoria, una lista de chegueo para
evidenciar el cumplimiento del concesionario en relacidn con los requisitos precedentes
para el inicio de la fase de construccidn, la cual se actualiza periddicamente v se presenta
en los informes mensuales de interventoria dentro del capitulo ectividades desarrofiadas
por la interventoria.

Para intensificar la gestidén de seguimiento y control, [a interventoria ha implementado
herramientas de seguimiento y control permanentes a la gestidén técnica y operativa
adelanta el concesionario, tales como bitdcoras diarias e informes semanales.

La interventoria reporta mensualmente a fa ANl el avance global del contrato de concesidn,
teniendo en cuenta el estado de cumplimiento del concesionario en relacidn con las
obligaciones en cada uno de los componentes, lo que se evidencia con mdltiples
herramientas detalladas en los informes de Interventoria, tales como: matrices sobre el
estado de los procesos sancionatorios y multas, y de fas condiclones precedentes para el
inicio de la fase de construccion.

El seguimiento ambienta de la interventoria a los trabajos y procedimientos realizados por
el concesionario es exhaustivo. Para ello ha disefiado y ha implementado un formato que
hace parte de su plan de calidad (R 4.9-3-0-8}, en el que se reporta la implementacidn de
las medidas de manejo ambiental, Alli se sefialan las inconformidades identificadas
mensualmente en los trabajos del concesionario, sobre las que se manejan indicadores
porcentuales y graficas de cumplimiento.

9.3.2 Observaciones

En el capitulo 7.3 se detallan las consideraciones de la oficina de control internc con
respecto a los temas especificos tratados durante la auditoria: estade de las condiciones
precedentes para dar inicio a la fase de construccion y controversia entre el concesionario
y la ANI,
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2. Se emiten cbservaciones a cada uno de los componentes evaluados en ef capitulo 8.1.

3. Se llevd a cabo la aplicacidn de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
control interno, con el objeto de evaluar de manera integral el desempeiio de las labores
propias de la interventorfa y se obtuvo una calificacién general de desempefio de 72.17

sobre 100, valor que se encuentra dentro del rango definido como alto {puntajes entre 61
y 80}.

Con un muy cordial saludo,

DGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jeft de Oficina de control interno

Proyektd: Ing. Daniel Felipe Sdenz Lozane - Contratista Oficina de controlinterno. -
Revis&:Y{ng. lvan Mauricio Mejia Alarcén ~ Contratista Oficina de control interno. \\}V
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