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PARA: ANDRES FIGUEREDO SERPA
Vicepresidente de Gestion Contractual
DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervision y de

interventoria asociadas al proyecto carretero, Popayan-Santander de

Quilichao (PE1 171).

Apreciado doctor Figueredo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacién efectuada a las
funciones pulblicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto carretero,
Popaydn — Santander de Quilichao (PEl 171) realizada los dias 14 y 15 de septiembre de
2017, dando cumplimiento al Plan de Evaluacidn Independiente que viene desarrollando la

Oficina de Control interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

Evaluacmn efectuada a Ias
funciones piblicas de
supervisién e interventoria
asociadas al proyecto
carretero, Popayén-
Santander de Quilichao {PEI
171)

4*

28*

5*

*Estas no conformidades, recomendaciones y observaciones se denotan en el capitulo 9 del informe

que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de

Avenida Calle 26 Nro, 59-51 Tarre 4 y/o Calle 244 Nro, 59-42 Torre 4 Plso 2,
PEX: 4848860 - 01 2000 410151~ www.ani gov.co, Nit. §30125996-9, Cédigo Postal ANI 110221,
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Radicado AN No.: *RAD_S*
“RAD_S**

Fecha: *F_RAD_S*

los Decretos 4165 de 2011 y 1745 de 2013, solicitando atentamente se sirva enviar el plan
de mejora sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto
en consideracién a la necesaria documentacidn de respuesta a través de la adopcion de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencion al cardcter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para |a emisidn de respuesta es de treinta (30} dias contados a partir de la radicacién (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DVEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jele Oficina de Control Interno

C.C.: Frantisco Orduz Varon - Gerente Carreterg
Libia Caralina Saenz Diaz — Lider de apoyo de la supervisién

Anexo: Inferme 21 Folios

Prayectd: wdn Mauricio Mejia Alarcdn — Contratista Oficina de Control Interno \%y
Nro Borrader: ZOI3 1020022858

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848850 - 01 28000 410151~ www.ani.gov.co, Nit. 830125936-9. Cddigo Postal ANI 110221,
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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura (AN1) tiene como objeto social planear, caordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
asociacion publico privada (APP), para el disefio, construccion mantenimiento, operacion,
administracién y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de
los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asaciacion publico privada para
otro tipo de infraestructura publica cuando asl lo determine expresamente el Gobierne Nacional.

La Oficina de Control Interno {OCI) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
cantrol como parte del ciclo de una administracion exitosa.

El control interno propende por asegurar que la gestion institucional de todos los drganos del
Estado, se orienten hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y que esta se realice
con estricta sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica,

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1983,
definio 1a naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de {as
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles {art. 59), asi:

“{...) es uno de los companentes del Sistema de Cantrol Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargodo de evaluar la eficiencio, eficacia y economia de los demas controfes y de asesorar a
I direccién en la continuidad del proceso administrativo, o revalugcion de los planes
establecidos v en la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de los
metas u abjetivos previstos {...)".

Asi fas cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica v 1a Ley asignan a |z Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visidn del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el conirol interno para la modernizacidn de |3
administracion publica v el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestidn, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accian institucional, para el cabal cumplimiente de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcion publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Repubiica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de cantrol interno dentro de fas organizaciones publicas,
enmarcade en cinco tdpicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento vy asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes externos.

Infarme Auditoria PEL 171 Gficina Control Interno Septiembre 2017
Péagina 4




Agencia Nacional de Infraestructura e I TaDO u
INFORME AUDITORIA - PROYECTQ CARRETERD g’g NUE\?OPOP'}HE
; Popayan - Santander de Quilichao -

PRl EQJU.DAE EOLIACIGH

En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizé una auditoria a la interventoria Unidn
Temporal 4G y a la supervision del proyecto carretero Popaydn — Santander de Quilichao, en
ejecucion por parte de la Concesion Nuevo Cauca $.AS.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar el cumpiimiento de la funcién pablica de la interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto de concesidn carretera: Popaydn — Santander de Quilichao, a la luz del
cumplimiento frente a sus principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas précticas,
registrando el avance en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al
establecimiento de una vigilancia y control efectivos para asegurar el éxito de las APP.

2.2 Objetivos Especificos:

- Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcion de la
interventaria y la supervisidn a través de [a cual se vislumbra el horizonte del proyecto.

- Analizar el comportamiento que tiene la Concesion Nuevo Cauca S.AS. en la etapz de
preconstruccién del proyecto, evidenciando los controles asaciados al cumplimiento de los
alcances que precisa esta etapa y el avance de las actividades precedentes para ‘iniciar la
etapa de construccion del proyecto.

- Aplicar la Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto a la interventoria del proyecto de concesién modo carretero,
Papaydn — Santander de Quilichao y las actuvaciones de vigilancia y control de la
interventoria, Unién Temporal 4G.

3. ALCANCE

El alcance del informe que a continuacién se presenta enmarca las actuaciones de la supervisidn y
la interventoria para el afio 2017, afic en gue se generd e! otrosi 4 modificando el inicio de la fase
de construccian para el mes de julio de 2017, sin embargo, una vez cumplida esta fecha atn no da
inicio la fase de construccidn del proyecto, generando asi un retraso evidenciable en el inicio de las
obras del proyecto ya que aun persisten dificultades originadas por |3 realizacién de consultas
previas y licenciamiento ambiental del corredor, ademis de los temas estrategicos definidos en el
marco de esta auditoria.

De esta manera se relaciona lo ocurrido en cuando a la protocolizacién de las consultas previas con
las comunidades identificadas y certificadas por el Ministerio del Interior, asi como la trazabilidad

Informe Auditoria PEL 171 Oficina Control Intemo Septiembre 2017
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de los diferentes incumplimientos que ha tenido el proyecto y que dan origen a procesocs
sancionatorios, incluso planteando Ja posibilidad de la caducidad de! proyecto.

3.1 Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto de concesidn carretero, se
resalta |a etapa PREOPERATIVA y su fase de PRE CONSTRUCCION, ademds de la OPERACION Y
MANTENIMIENTO asociados al objeto del contrato de concesion que viene realizando la caoncesion,
Nuevo Cauca SAS; se hace un anélisis de las incidencias gue tiene el proyecto debido a la necesidad
de la protocolizacion de las consultas previas en el marco del licenciamiento ambiental vy el
posterior inicio de la fase constructiva del proyecto que se ha venido dilatando desde septiembre
de 2016 y que en la actualidad no se establece una fecha certera de inicio.

Se verifican los diferentes incumplimientos gue a la fecha viene teniendo el concesionario y gue
han sido reportados por la interventoria y supervision del proyecto con miras a los apremios
correspondientes ademas de las incidencias que han causado para el proyecto de concesion; es asi
como se verifica la labor de vigllancia y control ejercida por la interventaria Unién Temporal 4G en
virtud del contrato 450 de 2015 vy las decisiones adoptadas por la supervisién del proyecto como
orientador del contrato fungiendo como directriz de la ANI.

Se realiza la aplicacion de la matriz de evaluacion de desempefic MED por primera ocasion a la
Unién Temporal 4G, lo cual permite ver el comportamiento de la interventoria en un ejercicio de
verificacion de los diferentes componentes que tiene la MED para esta etapa del proyecto,

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluaclén se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANl vy obedecen a
parametros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la
aplicacién de la metodologla sefialada en los documentos:

- Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versidn 2; afio 2017.

- Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002, version 2; afio 2017,

- Criterios de la matriz de evaluacidén de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, version 3; afio 2017,

- Guia para la construccidon de informes de interventorias EVCI--001, version 1; afio 2015.

- Manual de Interventoria y Supervisidn GCSP-M-002; version 1, afio 2015.

- Guia para Elaboracién de Informes de Auditorfa Técnica, EVCI-i-008, version 1; afio 2016.

- Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-PO03, versidn 5. ANI, 2016.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la AN\, www.ani.qov.co en el
link “Sobre la ANI — Sistema Integrodo de Gesticn — Manuales/instructivos *.
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Tablo 1 Dotos de los contratistas evoluados
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Clase Detalle del Contrato Nimero | Contratista

Concesionario | Contrato de Concesion No. 011 del 11 de Agosto de 2015. | No. 011 | Nuevo Cauca
Contrato de concesién bajo el esquema de APP, para que | de 2015 | SAS
el concesionario realice a su cuenta y riesgo 13 realizacion
de estudios y disefios definitivos, financiacién, gestitn
ambiental, predial vy social, construccién, mejoramiento,
rehabilitacidon, operacidén, mantenimiento y reversion de
ia doble calzada entre Popaydn y Santander de Quilichao,
de acuerdo con el apéndice técnico 1 de la minuta del
contrato.

Interventoria | La interventoria integral que incluye pero no se limita ala | No. 450 | Unidn
interventoria técnica, econdmica, financiera, contable, | de 2015 | Temporal 4G
juridica, administrativa, operativa, medio ambiental vy
sacio predial del contrato de concesion bajo un esquema
de Asociacién Pablico Privada de iniciativa pdblica que se
derive del proceso licitatorio VI-VE-IP-LP-018-2013
correspondiente al proyecto denominado “Popayan —

Santander de Quilichao.”

Supervisor Profesional por prastacion de servicios. Ing, Libia
Lider de equipo de apoyo a la supervision del proyecto Carolina
Popayan — Santander de Quilichao. Saenz Diaz

Tabla 2 — Plozos estimados pora ef contrato de Concesion

! ETAPAS CONTRATO | FECHAS ASQCIADAS | TIEMPOS 1
_Fecha de suscripcién del contrato | 11 de agoste de 2015 -
. Acta de inicio del contrato | 23 de septiembre de 2015 - )
[nicio de etapa la etapa de 23 de septiembre de 2015 12 meses ’
| preconstruccién ] . o I o o
; Inicio de etapa de construccion 23 de septiembre de 2016* 48 meses
| Otrosi 1 14 de Octubre de 2015 -
| Otrosi 2 25 de febrero de 2016 _|_ .
!_Otrosr 3 11 de agosto de 2016 &J: -

Otrosi4 21de marzo de 2017 -
l Inicio de etapa de operacmn" ] 23de sept|_e_n_1p_r_e£e 2020 T 246 meses m:‘
i Fecha de Terminacion Est:mada"‘“ 22 de septiembre de 2040 o - N

»  5galarga el inicio de la etapa de preconstruccmn hasta el 23 dEjUIIO de 2017 de acuerdo at « otr05| ia.
**Cacha de inicio de entrada en operacién de tramos construidos.

***Estimacion de acuerdo al VPIP,

Fuente: Documentos contractuales, Contrato de Concesidn 011 de 2015.
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La composicién de la concesion carretera, para el proyecto Popaydn — Santander de Quilichao se

presenta a continuacion:

Tabla 3 ~ Datos asociados a fa confarmacién de lo Concesign Nuevo Catcg SAS

' ACCIONISTAS % DEPARTICIPACION
. CASS Constructores y Cia SCA B 35,00%
COMPOSICION Carlos Alberto Solarte Solarte 3500%
ACCIONARIA  Hidalgo E Hidalgo S.A, Sucursal Colombia 25,00%
Hidalgo E Hidalgo Colombia SAS 5,00% '
' TOTAL T 100% )

Fuente: Ficha técnica de Supervisidn, agosta de 2017.

Toblo 4 - Dotos gsociodos a fa Firma Intervertora

| Nombre de la Interventorfa ) " Unién Temporal 4G !

' Representa nte Legal

' Mayron Vergel Armenta

Valor Inicial del C Contrato o $31.547.708.000 R
i Plazo L L 84 meses I
Suscnpcuén del contrato ' 21 de septiembre de 2015 _4
_Fecha Acta de Inicio del Contrato . 23 de septiembre de 2015 -
 Fecha de terminacién del Contrato 23 de septiembre de 2023 |

* Fuente: Informacién tamada de) Contrato 450 de 2015,

Tobla 5 — Datos gsociados a la conformacion de la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
| AFA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.AS | 60%
INCGROUPSAS N | 40%
oL | 100%

Fuente: Informacidn tomada del Contrata 450 de 2015.

Es importante sefialar que la actual interventoria lleva una ejecucion del 28,57% del tiempo del
contrato y es la primera vez que se le hace auditoria técnica por parte de |la OCI.

4. METODOLOGIA

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestas para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sisterna integrado de gestion con el procedimiento de Auditoria Técnica {Procedimiento EVCI-P-
003) dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:
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Solicitud de Informacién: Se solicitd informacidn referente al contrato de concesién y contrato de
interventoria al supervisor del proyecto; adicional a esta, se procedio a requerir evidencias
documentales durante la reunion de auditoria can la supervision a medida que se abordaba cada
tema.

Revisién documental: Se verificd el contenido de la informacion enviada por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual, aportada en medio magnético luego del requerimiento via correo electronico
del 1 de septiembre de 2017, allegado mediante correo electronico el 1 de septiembre de 2017. En
reunion de comité de seguimiento del 5 de septiembre del afio en curso fueron transmitidos fos
propositos de la auditoria al equipo de supervisién del proyecto vy a la interventoria.

Diligenciamiento de papeles de trabajo; Mediante estos documentos se realizé un seguimiento
acorde con las normas de auditoria {lista de chequeo, entre otros) estas se evidencian
principalmente en la MED.

Entrevistas: Se asistio a comité de seguimiento del proyecto el dia 05 de septiembre en el cual se
trataron diferentes tematicas que acontecen con el proyecto, se contd con la asistencia del lider de
apoyo a la supervision junto con el equipo de apoyo interdisciplinario para el proyecto.
Posteriormente se llevd a cabo entrevista con el lider de apoyo a la supervision del proyecto el dia
08 de septiembre referida a temas especificos de prefundizacion para la auditer(a.

Se llevd a cabo reunidn en las instalaciones de la firma interventora los dias 14 y 15 de septiembre
en la ciudad de Popayan, Cauca, con participacian del personal a cargo del proyecte definido para
cada area, informando la planeacién de la auditoria y verificando su idoneidad para el gjercicio de
las labores técnicas,

Vale la pena resaltar que el dia 14 de septiembre y en marco de esta auditoria se llevd a cabo una
charla sobre el “Provecto de incorporacion de interventorios a los fines esencigles del Estado”
dictada por el Jefe de la Oficina de Control Interno de la entidad y ofrecida al personal de
Interventoria, la cual se constituyd en una capacitacion para la interventoria.

Valldacidn documental: Se procedia a validar la informacidn suministrada con anterioridad, v
relacionada en el inventario documental.

Visitas de campo: Se llevd a cabo visita al corredor vial, verificando el estado de la infraestructura
entregada para |a operacion del proyecte, ademas de las obras complementarias como dreas de
servicio que tiene disponible el concesionarlo. Se verifica el estado general de la via, ademas de las
labores de mantenimiento rutinario que se vienen realizando a lo largo del corredor.

Plan de mejoramiento interno: Debido a que esta es la primera visita de auditoria por parte de la
0OCl al proyecto, nc hay planes de mejoramiento previstos; asimismo tampoco tiene hallazgos
provenientes de la CGR por lo cual este proyecto no presenta planes al respecto.
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Anilisis y conclusiones; Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampliardn en el capitulo 9 del presente informe,

5. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para e} desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las sipuientes disposiciones de arden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

» Constitucién Politica de Colombia Artfculo 210.1
o Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.
s Ley80de 1993, articulo 32, numérales 2y 4,
» Decreto 1510 de 2013,
s ley 1508 de 2012. Régimen juridico de las Asaciaciones Publico Privadas,
o Decreto 1467 de 2012, regiamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467,
* Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1083 de 2015.
Reglamentario unico del sector de |a funcién ptiblica.
* Resolucién No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y
codigo de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.
e (Contrato de concesion a auditar. {Contrato 011 de 2015, otrosi y demds documentos
contractuales)
* Contrato de interventoriz a auditar. {Contrato 450 de 2015, otrosi y demds documentos
contractuales)
» Acta de Inicio contrato Interventorfa actual,
= Apéndices del contrato de Interventoria.
¢ Ultimos informes mensuales de la Supervisién del proyecto.

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

No se evidencian hallazgos para el proyecto Popayan ~ Santander de Quilichao generados por la
Contraloria General de la Republica, ya que este proyecte no ha sido auditado por la CGR.

Se consultd ORFEQ? Pagina Web — planes, con el fin de cenocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad vy la existencla de actuaciones por parte de los
organos de control interno y externo.

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale [a ley.
2 Sisterna de gestién documental Interno - ANI
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Tablo 6. Antecedentes actuaciones de entidades de control
INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION ESTADO
FISCALIA
GENERAL DE LA | Revisado QOrfeq NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
NACION
CONTRALORIA
GENERAL DE LA | Revisado Orfea NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
REPUBLICA
- Oficio 20174090123592 del 06 de febrero de 2017; derecho de
peticion 20-10-20156 Santander de Quilichac. Se dio respuesta el 13
de febrero de 2017, con oficio 20171000040651.
PROCURADURIA | - Ofico  20174090282272 del 16 de marzo de 2017; derecho de
GENERAL DE LA peticidn. Se dio respuesta el 24 de marzo de 2017 con oficio | Mo aplica
NACION 20173040089951.
- Oficio 20174090282282 del 16 de marzo de 2017; derecho de
peticién, Se dio respuesta el 24 de marzo de 20317, con oficio
20173040089951.
- Oficio 20174090305462 del 23 de marzo de 2017 copia-solicitud de
informacion - Santander de Quilichao. Se dio respuesta el 30 de
marzo de 2017, con oficio 20173040096661.
- Oficio 20174090388552 del 12 de abrif de 2017 concesion Popaydn
- Santander de Quilichaa inspeccitn al proyecto 20 v 21 de abril de
2017. Informativo.
- Dficio  20174090457632 del 03 de mayo de 2017 concesidn
Popayan Santander de Quilichao, cbservaciones inspeccion al
proyecto 20 y 21 abril 2017 vigilancia primer trimestre 2017. Se dio
respuesta el 30 de maya de 2017, can oficio 20173040163331.
SUP:E:::TDE?DE - Dficio 20174090457652 del 03 de mayo de gula {472) | Respuestas
rn750650572¢co 20177100353681 copia- CVN 47 Popayan Santander | generadas
PUERTOS Y o , . ! . .
TRANSPORTE de Qun!rr:.hao-.obsgrvaCIorTes inspeccidn a! proygcto 20 vy 21 de abril | en tiempo.
2017-vigilancia primer trimestre de 2017, Se dio respuesta el 30 de
mayo de 2017, con oficio 20173040163331.
- Oficio 20174090652802 del 21 de junio de 2017 proyecto
construccion autopista doble calzada Popayin - Santander de
Quilichaa en un trayecto de 76km. Se dio respuesta el 30 de junio de
2017, con oficlo 20176030203631.
- Oficic  20174090870192 del 16 de agosto de 2017 cancesidn
Popayan-Santander de Quilichao vigilancia segunde trimestre 2017
solicitud informacion, Se dio respuesta el 23 de agosto de 2017, con
oficio 20173040270201.
h:_mi‘ggéii Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
CONTROL
INTERNO Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
DISCIPLINARIO
CONGRESO DE - Oficio 20174090167602 del 16 de febrero de 2017, derecho de | Respuesta
LA REPUBLICA peticion. Se dio respuesta el 23 de febrero de 2017, con oficio | generada en
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20171000054121. tiempo.

- Dficio 20174090303292 del 23 de marzo de 2017; recaudo
proveniente de la nueva concesion posible excedente generado por
la actual concesidn desarrallo vial del Cauca y Cauca. Se dio
respuesta el 31 de marzo de 2017, con cficio 20171000098241.

- Oficio 20174090913882 del 28 de agosto de 2017 derecho de
peticidn adquisicidn predio de Luis Felipe Barajas construccidn doble
calzada Popaydn Santander de Quilichao. Se dio respuesta ef 4 de
septiembre de 2017, con oficio 20176040286701

DEFENSORIA . . . - .
DEL PUEBLO - Revisadao Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica

Fuente: ORFEQ - Sistema de gestidn documental de la AN,

Debido a que no se encuentran - No Conformidades - relacionadas en los informes de auditoria
anteriores al presente, originadas desde la oficina de control interno al proyecto, no se encuentra
actualmente Plan de Mejaramiento por Procesos, El segutmiento de este particular se hara a partir
del presente informe.

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA
7.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Previo a la realizacidn de la auditoria, se generd y divulgd tanto al interventor como al supervisor,
la planeacién detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de
Control Interno de la ANL,

Se relaciona a continuacion la programacion definitiva para |a auditoria del proyecto:

Tobla 7. Temas programados para la Auditoria

Programa de |la Auditor(a: ! Dia Hora

Reunién de apertura documental, Popaydn " ) 14/09/2017 8:30 a.m.

Presentacién "Pmyer:to lncorporac:dn de las interventorias a los f' nes esenciales del 14;’09}2017 9:15 a.m.
Estado” Dr. Diego Qrlando Bustos, Jefe Cficina de Contral Interno ANl '

Auditorfa especial financiera, aplicatién de la MED Financiera 14,"(395r 2017 2:00 p.m.
Aplicacién de la MED; Gestidn administrativa, técnica ) 14/09/2017  2:00 p.m.
Aplicacién de la MED; amblental, social, predial, juridica_ 15/09/2017 7:30 a.m.
Reunién y conclusiones de cierre parte documental v 15/06/2017 12:00m

Recorrido al proyecto (se definirdn los sitios puntuales a visitar, inicio de etapa de 15/09/2017 1:00 p.m.
construccidn)

Cierre de Auditoria de recorrido . L 1§f0§f2017 5:00 p.m
MED: Matriz de Evaluacion de Desempeiio

La auditoria tuvo lugar en las oficinas de la interventoria Unidn Temporal 4G en la ciudad de
Popayan; tal como fue programada la jornada se abordaron la totalidad de las actividades que

Informe Auditoria PE] 171
Pagina 12




Agencla Nacionel de Infraestructura .
I INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERC 7 :ﬂjﬁg‘gﬁig
Inh v Popayan - Santander de Quilichae vag tooes Cotaioy

ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con 13 ANl y la infarmacion analizada es
concerniente al pariodo de tiempo referido desde enero del afio 2017 a la fecha,

Los temas de mayor andlisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Avances en el proceso de consultas previas identificadas en la etapa de preconstruccién y
tiempos de protocolizacién.

- licenclamiento ambiental del proyecto, dificultades y avances evidenciados.

- Incumplimientos contractuales del concesionario que impiden el avance de varias
actividades inherentes a la ejecucion del proyecto.

De esta manera, se requirié al persenal de la interventeoria, responsable de realizar seguimiento a
cada drea (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacion soportada por cada uno
de ellos en el correcte devenir de su funcion interventora.

A lo largo de |a reunidn ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacidn
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros
fotograficos y filmicos que denotan las actividades realizadas,

7.2 Descripcién del proyecto a auditar

El prayecto de concesion vial, Popayan — Santander de Quilichao, corresponde a la segunda ola de
concesiones del programa 4G, estd conformado por 4 unidades funcionales y cuenta actualmente
con una estacidn de peaje en operacion (operada por la concesidn Malla Vial del Valle del Cauca y
Cauca); el corredor abarca una longitud concesionada de aproximadamente 77 kildmetros
comprendidos entre la ciudad de Popaydn y el municipio de Santander de Quilichao, todo en el
departamento del Cauca.

El proyecto consiste en la rehabilitacién y mejoramiento de la via existente y [a construccion de la
segunda calzada entre Popayan vy Santander de Quilichao, e! alcance del proyecto es construir la
segunda calzada, cumpliendo con caracteristicas geométricas y técnicas para velocidad de disefio
de 80 km/h {para el proyecto serd la calzada izquierda): y realizar la rehabilitacion y mejoramiento
de la calzada existente (para el proyecto calzada derecha), para cumplir con caracteristicas
geométricas y técnicas para velocidades de disefio entre 60 km/h a 80 kmi/h.

El proyecto estd localizado en el centro y norte del departamento del Cauca. El origen del tramo se
sitta al norte de la poblacion de Popayan (P.R. 0+000), a la altura del intercambiador existente con
la variante de Popayan. Posteriormente pasa por las poblaciones de Rio Blanco, El Cairo, Piendamd,
Tunia, Pescador y Mondomo. En el P.R. 70+200 se inicia la variante de Santander de Quilichao, esta
variante concluye al norte de la poblacidon con un intercambiador con la ruta Santander de
Quilichao- Calf {P.R. 77+000) en donde finaliza |3 concesidn a |2 altura de este intercambiador.

A continuacion se precisa en una tabla la totalidad de tramos e intervenciones a realizar.

y

o
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Tablo 8. Descripcion de tramos del proyecto

UF Sector Longitud (Km) Intervenciones a Realizar

Popayan- Rehabilitacion y mejoramiento de |3 via existente y
UF1 . 19,08 o

Piendamo construccidn de la segunda calzada.

Piendamd - Rehabilitacion y mejoramientc de la via existente y
UF2 21,82 -

Pescadar onstruccion de la segunda calzada.

Pescador - Rehabilitacion y mejoramiento de la via existente y
UF3 15,50 \

Mondomo construccion de la segunda calzada.

Mondomo -

Rehabilitacic j i la via existente
UF4 Santander de 19.43 ehabi |ta.c.|on y mejoramiento de la via exist y
. construccion de la segunda calzada.
Quilichao

Fuente: Apéndice Técnico 1, Contrato de Concesidn 011 de 2015.

tlustrocion 1. Ubicacion del Proyecto

Ipvcrsil_in_E_stima_da ) 5117246

Inversion enel Depto, Caucz 1317235

[ = e

P S

e —r

* DE AVANCE TOTAL DEL PROYECTO N.AL

L I L - T P R O ATV W PRI S TR

Fuente: Presentacidn ficha de prayectos AN, Vicepresidencia de Planeacidn, Septiembre de 2017,

Actualmente el proyecto tiene ubicado en cercanias del municipio de Tunia, PR30+480, un peaje
bidireccional, el cual esta a cargo v es operado por la Concesién Malla Vial Vaile del Cauca y Cauca
hasta el 31 de diciembre de 2021. El concesionario Nuevo Cauca construird nuevas estaciones de
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peaje y estas serdn ubicadas conforme a los sitios definides en los disefios de detaile donde la
estacion de peaje Piendamd, ubicada aproximadamente en el K17+200, y la estacion de
peaje Mondamo, ublcada aproximadamente en el K60+700.

De igual manera se llevara a cabo la construccién de 4 variantes por los pasos urbanos, rodeandolo
total o parcialmente en los municipios Santa Rita, longitud de 3.6km, Piendamd, longitud de 4,9km,
Pescador, longitud de 1,9km y Mondomo, longitud de 2,8km. Asimismo, los pares viales en los
municipios de Tunia en una longitud de 2,6 km, Quinamayé en una longitud de 2,5 km vy en el Tajo
en una longitud de 1,4 km. Se tienen proyectadas 5 intersecciones en los municipios de Piendama
{al sur de la variante y al norte de la variante), en Pescador y en Santander de Quilichao
{interseccién al sur del municipio y una glorieta en la variante).

Es importante resaltar que en marzo de 2017 se suscribid el otrosi 4, éste precisa cambios en el
tiempo estimado de inicio de |a fase de construccidn, aumentando los tiempos de preconstruccion
de 12 a 22 meses, con inicio previsto en el mes de julio; adicionalmente se plantean cambios en
virtud de la ampliacion de plazos para fondeos de la subcuenta predios, compensaciones
ambientales y redes, con motive de la ampliacidn de la fase de preconstruccion. Esto no configura
un aumento de la etapa preoperativa (preconstruccién y construccion) sino por el contrario un
ajuste de aumento de precanstruccion y disminucidn de tiempo de construccién en el proyecto.

Fato 1. Vallas del proyecto, inicio UF1 Foto 2. Inmicio del proyecto, sentidoc Popaydn -
Santander de Quilichao

Infarmacidén del proyecto con el monto total y los | Punto cero de inicio de la concesion, estado de la via en
actores gue intervienen en el mismo buenas candiciones.

El principal cambio generado en este otrosi es el definido como la extension de la fase de
preconstruccién debido al no cumplimiento de varias de las actividades precedentes para inicio de
la fase construccion; siendo que el proyecto ha tenido dificultades en cuanto al licenciamiento
ambiental por motivo de la necesidad de llevar a cabo consultas previas en el proyecto que no
estaban contempladas v gue su adecuado trémite ha constituido tiempoes adicionales; sin embargo,
adicional a estas situaciones también se han generado incumplimientos de actividades precedentes
para el inicio de la fase constructiva del proyecto.

El proyecto viene adelantando labores de operacion y mantenimiento a la infraestructura
entregada a lo largo de todo el corredor; se han realizado Intervenciones puntuales respecto al
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estado de pavimento del corredor y también intervenciones que mejoran la demarcacion y estado
de la senalizacion vertical.

Foto 3. Mantenimiento rutinario Foto 4. Operaclon y mantenlrmento del corredor

Actlwdades de mantenimiento rutlnano rocena Operacfcn actual de! corredor

El proyecto atraviesa una dificil situacidn respecto a 7 incumplimientos reportados por la
intervantaria que derivan en que &l proyecto no avance de la manera esperada, el no inicio de Ia
fase constructiva genera un retraso en el cronograma inicial del proyecto y reduce las holguras de
los tiempos estipulados para cada una de las unidades funcionzgles; actualmente no se tiene una
fecha precisa en la cual se dé inicio a ia fase constructiva ya que siguen pendientes actividades
precedentes para su inicig, que slo se solventaran finiquitando la entrega y no cbjecidn de estas
por parte de la interventorfa.

7.3 Temas abordados de manera especlfica:

7.3.1 Avances en el proceso de consultas previas identificadas en la etapa de preconstrucciény
tiempos de protocolizacién

El praceso de consultas previas en ei proyecto Popayan — Santander de Quilichao; ha venido siendo
una de las mayores dificultades que mantiene el proyecto para el avance que se tenfa previsto; la
situacion enmarca diferentes actuaciones, tanto de la entidad como del concesionario, que se
reflejan a lo largo del presente capitulo.

El proyecto, en su proceso de seleccién, aporta como insumo la certificacion No. 856 del 17 de julio
de 2013 del Ministerio del Interior en la cual se menciona la no existencia de comunidades en el
area de intervencion del corredor, mas no en el drea de influencia; por [o cual, se advierte que si
bien en esta area de intervencién no se certifican comunidades, entendiendo la zona que enmarca
el proyecto como lo es el departamento del Cauca, como medida de precaucion el concesionario
debia ahondar las averiguaciones respectivas en el marco de una obra que comprende la
construccién de la segunda calzada entre Popayén vy Santander de Quilichao ya que abarca una
mayor area de influencia.

Si bien, la certificacion No. 856 del 17 de julio de 2013 def Ministerio del Interior respondié de
manera cencreta a la solicitud que hizo la ANt en ese afio como parte del proceso de estructuracion
del proyecto sobre |a presencia o no de comunidades étnicas en un area del proyecto (corredor de
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intervencian), definida ésta como la contenida a lo largo de 74 kildmetros de 1a via y con un ancho
equivalente a la distancia entre las lineas de chaflanes de las dos calzadas. La certificacién senala de
manera clara la presencia de comunidades étnicas a 350 metros de dicha drea y advirtié que “Si e
gfecutor del proyecto, obra o actividad llegore o identificar afectaciones directos a una o mds
comunidades étnicas, antes, durante o después de la ejecucion del proyecto, obra o actividad,
deberd informar de inmediato a la Direccidn de Consulta Previa del Ministerio del Interior y solicitar
que ésta inicie el proceso de consufta.” Esto precisa que desde ese momento se daba una
advertencia sobre la posibilidad de que un proyecto como éste irrumpierz en el area de influencia
préxima a comunidades (o cua! el concesionario adjudicatario deberia haber considerado desde un
principio.

De manera errdnea el concesionario debid suponer gue con esta certificacién podria llevar a cabo el
proceso de licenciamiento ambiental para el proyecto, debido a que no estaba contenida el drea de
influencia del proyecto que sdlo el concesionario puede definir en el marco del alcance de las obras
a realizar, en este caso la segunds calzada v las zonas que abarcan las intervenciones que generara
el disefio definitivo del proyecto.

Una vez presentada [a documentacion para la obtencidon del licenciamiento ambiental,
acertadamente la autoridad ambiental solicitd a Ia concesion definir el verdadero espectro de
consulta para el proyecto, donde el Ministeric del Interior mediante Certificacion 795 del 10 de
agosto de 2016 confirmd la presencia de comunidades étnicas en el area de Influencia; esto genera
una situacién que debe ser afrontada por el concesionaric en el marco del desarrollo de la
ejecucion del contrato de concesién que tiene a su cargo.

En virtud de !o anterior, no se encausd adecuadamente el provecto desde la perspectiva de
verificacidn y tramites requeridos para el licenciamiento ambiental, gue enmarca las labores de
delimitacién, afectacidn e injerencia de posibles comunidades que puedan verse afectadas por el
proyecto en la zona de infiuencia; por lo tanto, se ha generado una dilatacion del avance del
proyecto, ya que la consuita con las comunidades es un insumo definitive en el licenciamiento
ambiental de las diferentes unidades funcicnales.

En la actualidad se tiene un avance en la protocolizacién de las comunidades de la UF1 y UF2,
ademas de los acuerdos con las comunidades de la UF4; en la dnica unidad funcional gue no hay
comunidades étnicas es en la UF3, teniendo esta una ventaja la cual derivé en el licenciamiento
ambientai de la misma.

Las rutas metodolégicas establecidas con cada una de las comunidades encontradas debe ser
coherente con los tiempos planteados para suscribir la protacelizacidon adecuada y el atender los
tiempos que se puedan derivar de este proceso, siendo este un insumo del licenciamiento
ambiental puede ser riesgoso; si bien es viable manejar de manera paralela ambos tramites debe
tenerse en cuenta que si el proceso de consultas toma tiempos adicionales terminard incidiendo en
los tramites de licenciamiento.
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Debido a que se cuenta con una unidad funcional que no requiere consultas pravias y que ya tiene
ficenciamiento ambiental, este proceso no deberia convertirse en un dilatador del inicio de la etapa
constructiva del proyecto, ya gue los tramitas de licenciamiento de las unidades funcionales 1, 2y 4
pueden ir en paralelo, optimizando los tiempos que se tienen para el proyecto actualmente.

En este momento no se cuenta con |2 protocelizacian de las consultas previas de las 4 comunidades
étnicas; los tiempos estimados por el concesionario v definidos en el otrosi 4, en el cual se tenia
previsto obtener la protocolizacion de los acuerdos en julio de 2017 no se cumplio, porque los
cronogramas de consultas no surtieron los avances esperados y plasmados en el documento
contractual, actualmente se precisa per parte de la interventoria y supervisién que hasta octubre y
noviembre de 2017 podran ser culminados,

A juicia de la oficina de control interno, se detectan falencias importantes desde la identificacion de
comunidades, debido a que la zona del proyecto es conocida como una de las regiones con mayor
presencia de comunidades étnicas en el pais y teniendo bajo consideracién este particular era
definitivo que el concesionario llevara a cabo una identificacién en el marco del drea de influencia
que pretendia abarcar para el proyecto, no finalizando la fase de preconstruccion sine desde la
adjudicacion misma en septiembre del 2015 ya gue era una definicidn que afectaba varfas
actividades precedentes de la preconstruccién; ademds, esta situacion impacta de manera directa
el licenciamiento amblental en &l proyecto, siendo una intervencion de construccion que incluye [a
ampliacion a segunda calzada, ias consultas a comunidades como insumo de los licenciamientos se
constituyen en una actividad fundamental para el proyecto en esta primera etapa planeativa.

De acuerdo a lo previsto en el contrato de concesidn seccién 4.4 de |a parte general, “..ern fos casos
que apligue pora el inicio de las intervenciones de las unidades funcionales que deben acometerse al
inicio de log Fase de Construccion, haber logrudo ocuerdos definitivos y protocolizodos por el
Ministerio del interior...” en virtud de lo anterior es de responsabilidad del concesionario llevar a
cabo las protocolizacion de las consultas con las comunidades en los casos que aplique, sin
embargo, lo que acd se denota es una actuacion tardia del concesionario para identificar las
comunidades que hacen parte de la zona de influencia del proyecto, una presuncién de no
presencia de comunidades a partir de una certificacion que no abarcaba la zona real de influencia
que €l mismeo concesionario debia sefialar y un Incumplimiento del cronograma de protocolizacién
estipulado en el otrosi 4 para sacar adelante ias consultas previas necesarias para cada una de las
unidades funcionales,

Le anteriormente sefialado da cuenta de reiteradas situaciones que podian ser abarcadas por el
concesianario en tiempos acordes a {a fase de preconstruccion; la suma de estas situaciones han
derivado en una extensién del plazo de preconstruccion que en la actualidad ha superado lo
establecido contractuzlmente y que adn no es clara su finalizacion como insumo al licenciamiento
ambiental, para lo cual a juicio de esta oficina falto diligencia por parte del concesionario y apremio
de la supervisidn e interventoria para conminar estas situaciones que hoy aquejan al proyecto y que
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prevén aun mayores tiempos para concluir satisfacteoriamente el cronograma de consultas con las
comunidades ya identificadas.

7.3.2 licenciamiento ambiental del proyecto, dificultades y avances evidenciados.

El proyecto de concesion Popayan — Santander de Quilichao por su alcance contractual requiere
contar con los permisos y licencias que ameriten Ja construccion de la segunda calzada a lo largo de
77 km del corredor vial,

De acuerdo al alcance del proyecto, {a estrategia de licenciamiento ambienta! [a define cada
concasionario a su cuenta y riesgo, en este caso particular se determind promovienda la obtencion
de cuatro licencias ambientales en igual numerc de unidades funcicnales, para lo cual se
presentaron los respectivos ElAs a la autoridad ambiental en junio de 2016; que dentro de los
plazos que estimaba I3 fase pre constructiva ya era el mes nueve de los doce que prevé la
preconstruccién lo cual se considera muy ajustadc en el tiempo para la obtencion de los
licenciamientos respectivos.

La autoridad ambiental no evalud dichos ElAs debido a gue fueron presentados con la certificacion
No. 856 de 2013 expedida por el Ministerio del Interior en donde se precisa la No presencia de
comunidades étnicas pero que ésta no abarca la totalidad del area de influencia del proyecto; lo
cual requirié que el concesionario presentara una solicitud ante el Ministerio del Interior basada en
el poligona de drea de influencia para los ElAs presentados; el Ministeric en el mes de agosto de
2016 expide la certificacién con resolucién No. 795 del 10 de agosto de 2016 donde establece que a
partir de estas nuevas dreas definidas por la concesidn si hay presencia de comunidades.

Siendc el mes de agosto de 2016, mes ndmero once de los doce previstos para la etapa de
preconstruccion donde se deben llevar a cabo las actividades precedentes para el inicio de la fase
de construccién, claramente el concesionario no tuvo las condiciones para cumplir con las
actividades minimas gue le permitieran dar inicio a la fase de constructiva hasta tanto no se
defintera cual seria su nueva estrategia de licenciamiento y cudnto tiempo demds le demandarian
los licenciamientos ambientales que requiere, lo cual derivd en una situacion que sobrepasaria los
tiempos estimados del cronograrma del proyecto Popayan — Santander de Quilichac.

Luego de estas situaciones que evidenciaron el no cumplimiento de las actividades precedentes
para el inicio de {a fase de construccidn, el concesionario opté par un nuevo esquema de abtencidn
de los licenciamientos y/o permisos acudiendo al lineamiento definide en la circular
20164090000284 del 21 de septiembre de 2016 generada por la ANl acerca de “lineamientos
institucionales para la solicitud de certificacion de presencia de comunidades étnicas de proyectos
viales”, es importante resaltar que este lineamiento solo podré aplicarse siempre y cuando la ANLA
considere que la construccion de segundas calzadas pueda entenderse como actividades de
mejoramiento.

Del llneamiento anteriormente sefialado, el cual era una opcidn para gue el concesionario revise si
es aplicable o no a su proyecto, ya que finalmente es él quien debe llevar a cabo las actividades
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necesarias para conseguir las licencias o permisos ambientales tal como lo precisa el contrato de
concesion 011 de 2015, en su apéndice técnico 6 (Gestién Ambiental), capitulo 2, literal 6 y en el
contrato parte general, numeral 8.1; se deriva la nueva estrategia del concesionario que estd
condicionada al pronunciamiento del ANLA, lo cual ers un riesgo alto en virtud del alcance
particular del proyecto el cual es construccion de segunda calzada del corredor vial, ademas de que
ya habfan transcurrido los 12 meses que estimaba [a fase de preconstruccién y no se tenian avances
reales respecto al licenciamiento.

En septiembre de 2016, el concesionario realizé 1a consulta respectiva a la ANLA acerca del
concepto de mejoramiento de las 4 unidades funcionales para tramitar, mediante suscripcion de
PAGA's el licenciamiento; sin embargo, la ANLA entre noviembre y diciembre de 2016 emitid su
concepto donde sélo permitidé de estas solicitudes conceder permiso a través de PAGA a un trama
de la UF4, requiriendo para las restantes unidades funcionales tramites de licenciamiento ambiental
y por lo tanto tener que adelantar las consultas de las comunidades pertinentes; siendo asi el
proyecto a diciembre de 2016 vy tras llevar 15 meses desde su acta de inicio solamente tenia
viabilidad ambiental para un tramo de la UF4; lo cual generarfa una alerta definitiva en virtud de los
tiempos planteados en el proyecto y de la consecucion de todas las actividades precedentes para su
inicio no cumplidas a satisfaccion.

Para cumplir con los tramites ambientales que requiere el proyecto el concesicnario pretendid
llevar a cabo licenciamientos ambientales para las unidades funcionales 1, 2, 3 y parte de la 4;
situacion en la cual se reinicio el trdmite de licenciamiento ambiental en el afic 2017 y de manera
paralela inicid el tramite de consultas previas en cada una de las unidades funcionales que requiere
dicho proceso. Nuevamente el concesionario toma un alto riesgo debido a que la protocolizacion de
los acuerdos con las comunidades son un insumo necesario para el framite de licenciamiento
ambiental, de no darse en los mismos tiempos se puede llegar a archivar el tramite de licencia y
generar una situacion que dilata adn mas los tiempos previstos, asi lo establece la ANLA en su
procedimiento e informacion evidenciada en diferentes documentos come lo citamos a
continuacion:

“En consecuencia, si el proyecto obra o actividad se piensa levar o cabo en un drea
con presencig de comunidades étnicas, el solicitante deberd adelantar el proceso de
consulta previg, de manera tal gue el EIA radicado ante la outoridad ambiental
contemple dicho proceso. £s importante resaltar que conforme a lo jurisprudencio de
la Corte Constitucional, el consentimienta de las comunidades para lo suscripcion de
los acuerdos de la consuito previo, debe ser libre e informado.”3

Entendiendo esta precisién que define e} ANLA para tramites de EIA con comunidades se dispuso
por el concesionario una estrategia que en la actualidad generd que el trdmite en [a UF1 fuera
archivado por no contener los procescs de consulta previa protocolizados y en el mismo sentido
posiblemente para la UF2 y UF4 sucederd idéntica situacidn, segin los cronogramas de avance de

3 Manual de Licencias Ambientales en Colombia, documento informativo realizado por Proexport y
ANLA, 2013,

Informe Auditoria PEI 171 Oficina Control Interno Septiembre 2017
Pagina 20




a - Agencia Nacional de Infraestructura PR
l . TODOSPORUN

- 0 !
Pl INFORRIE AUDITORIA - PROYECTO CARRETER NUEVO PAlS

Infraastrucnsra Popayén - Samtander de Quilichao m YA LQURAD EOLLALIGH

ias protocolizaciones han requerido tiempos superiores y esperan terminarse en el cuarto trimestre
del afio 2017; el uUnico licenciamiento ya obtenido ha sido el de la UF3 con respecto a la
construccién de la segunda calzada. El archivo de los tramites de licenciamiento genera que se
deban volver a presentar ante |a autcridad ambiental cada uno de los ElAs lo cual tomaria en cada
caso por lo menos & meses mas una vez se radiguen por el concesicnario y contengan [a
protocolizacidn de las consultas previas de cada unidad funcional.

A juicic de la oficina de control interno, es necesario establecer los tiempos que se ha tomado el
concesionario para todo el tramite de licenciamiento, (as estrategias adoptadas, la debida diligencia
v la adecuada gestion con miras de adelantar la consecucian de las licencias ambientales del
proyecto; |a obligacién estd en cabeza del concesionario y la estrategia es planteada directamente
por él, lo cual no omite su responsabilidad sl esta estrategia fue inadecuada ya que desde la
adjudicacicn del proyecto se tenian insumos con los cuales se podian advertir situaciones que a la
postre se presentaron.

La debida diligencia durante estos 2 afios en etapa de preconstruccidn, constituyen tiempos
superiores a los previstos, pero gue en todo caso no han llevado a cabo con suficiencia cada ung de
los componentes que den origen a conseguir los licenciamientos que requiere el proyecto, v a la
postre obtener una de las actividades precedentes para el inicio de |a fase de construccion que es lo
que demanda el proyecto actualmente, generando un desplazamiento de cronogramas para el
inicic de fase de construccion que ya completa 1 afio y que puede seguir extendiéndose debido a
las situaciones que anteriormente se seffalan.

La estrategiz adoptada por el concesionario y el tramite en forma paralela con el cual se lleva a
cabo el licenciamiento evidencia riesgos que solo el concesionario debe asumir, donde la dilatacidn
y extensién de los tramites dependen dnicamente de su gestion; dadas estas circunstancias la
entidad debe propender par el cumplimientio de {os cronogramas y la activacion de las medidas de
apremio que preveé el contrato con el fin de dar cumplimiento al mismo, si bien mediante el otrosi 4
se amplid la fase de precanstruccion para contemplar estas circunstancias hasta julic de 2017, no
fue suficiente tiempo debido a la estrategia adoptada la cual no dio los resultados esperados; |a
entidad no puede ni debe permitir que se siga dilatando el inicio del proyecto y tomar acciones gue
apremien el cumplimiento del mismo.

7.3.3  Incumplimientos contractuales del concesionario que impiden el avance de varias
actividades inherentes a la ejecucién del proyecto

La interventoria viene notificando a la entidad las diferentes situaciones que dan origen a
incumplimientos por parte del concesionario, a fa fecha de realizacién de esta auditoria se tienen 7
incumplimientos reportados por la interventoria de los cuales los casos a continuacion relatados
estan basados en el marco del proceso sancionatorio que ¢ada uno tiene, algunos estan en fase de
periodo de cura, otros en infermes de inicio de proceso sancionatorio y otras ya vienen realizando
las audiencias de descargos por las partes; a continuacién se describen brevemente:
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1. No se ha ajustado el Plan de Cbras a las condiciones contractuales del proyecto, segun los
tiempos establecidos en el otros{ 4.
Estado: Se otorga plazo de cura en agosto de 2017, el cual no fue cumplide por parte del
concesionaria, a la fecha de hay el concesionario no ha atendido las observaciones
presentadas por la interventoria al Plan de Obras comao al Plan de Adquisicion Predial, por
lo que el incumplimiento persiste, impidiendo de esta manera continuar con el inicio de la
Fase de Construccion,

2. No se ha ajustado el Plan de Adquisicion de Predial a Jas condiciones contractuales, ello

para dar cumplimiento a la obligacion contemplada en el Paragrafo 3 de la Cldusula 1) de!
Otrosi No. 4 &l contrato de concesidén.
Estado: Se otorga plazo de cura en agosto de 2017, el cual no fue curnplido por parte del
concesionario, a la fecha de hoy el Concesionario no ha atendido las observaciones
presentadas por la Interventoria al Plan de Obras como al Plan de Adquisicidn Predial, por
jo que el incumplimiento persiste, impidiendo de esta manera continuar con el inicio de i3
Fase de Construccion.

3. No se ha presentado del inventario y plan de Manejo y/o Traslado de Redes, contempladas
en el literal e) del numeral 3.2.1 de} Apéndice Técnico 5 del Contrato de Concesion.
Estado: Se adelantan audiencias en las cugles se estd determinando |a imposicién de muita,
la ultima audiencia se llevd a cabo el 18 de septiembre de 2017 para descargos del
cancesionario; a la fecha de hoy el Cencesionarto no ha presentado el Plan de Manejo y/o
Traslado de Redes, por lo que el incumplimiento persiste, impidiendo de esta manera
continuar con el inicio de la Fase de Construccian.

4. No se presenio el estudio de construccion det CCO, para dar cumplimiento a la obligacién
contemplada en el numeral 3.1 del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesidn.
Estado: Se otorga periodo de cura de 80 dias a partir de 30 de mayo de 2017, se allegan los
estudios y disefies y se encuentran en revisidn por parte de la interventoria, por lo que el
incumplimiento persiste hasta tanto no se precise si se subsana con esta presentacion,

5. Falta de instalacién de los Paneles Led en los términos v condiciones establecidos en el

numeral 3.7 del Apéndice Técnico 1 y en el numeral 3.3.3.2.4 del Apéndice Técnico 2,
ambos del Contrato de Concesidn.
Estado: No cumplid plazo de cura otorgado en febrero de 2017, se rinde el informe dentro
del marco del proceso de incumplimiento por parte de la interventoria en abril de 2017, a
la fecha de hay el Concesionario no ha instalade 'os Paneles Led, por lo que el
incumplimiento persiste, impidiendo de esta manera continuar con el inicio de 1a Fase de
Construccidn.

6. No se ha realizado el ajuste de las Pdlizas al Contrato de Concesion sefialadas,
principatmente, en el literal (a) de la Seccion 12.8 de la Parte General del Contrato de
Concesién; no ha activado 1a Seccion Il de la Pdliza de Seguro de Obras Civiles No, 858, en lo
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relativo a las Intervenciones que tienen cardcter de actividades constructivas en la Fase de
Preconstruccion.

Estade: Se inicia el proceso de incumplimiento con la generacion del informe por parte de
la interventorfa en el mes de julio de 2017, ya que se agotd la instancia de plazo de cura
para apremiar el cumplimiento del concesionario, a la fecha de hoy el Concesionario no ha
activado la Seccién Il de |a Pdliza de Seguro de Obras Civiles, por lo que el incumplimiento
persiste, impidiendo de esta manera continuar con el inicio de la Fase de Construccion.

7. Faha de diligencia en la gestidn social, particularmente respecto a fas consultas previas que
debe desarrollar el concesionario, ya que era un evento plenamente identificado en el
Contrato de Concesidn vy, ademas, fue advertido con anticipacion por la Interventoria,
Estado: en febrero de 2017 el concesicnario plantea un evento eximente de
respensabilidad por cuenta de la materializacion de un hecho sobreviniente ascciado a la
certificacion de no presencia de comunidades expedida en el afio 2013; la interventoria
mantiene su posicidn de que no es una circunstancia extraordinaria, imprevista e
imprevisible, por lo cual se adelantara el inicio de proceso sancionatoric con el periodo de
cura correspondiente.

Estos incumplimientos reportados por [ interventorfa dan cuenta del por gué el proyecto en gran
medida no ha podido avanzar coma carresponde, la sumatoria de estos reiterados incumplimientos
y el soporte de |a trazabilidad de cada caso, nos permite analizar que la sumatoria de situaciones
anteriormente reportadas se podrian llegar a convertir en una paralisis grave del contrato que
propiciara un posible inicio de caducidad.

Actualmente el proyecto atraviesa el mes 24 desde su inicio en septiembre de 2015, y la etapa de
preconstruccion prevista para 12 meses va lleva 24, sin gue adn se tenga la completitud de
actividades precedentes para dar inicio a la fase de construccion de! proyecto; varios de los
requisitos necesarios para iniciar la construccion no se cumplen y se estan generando tiempos
adicionaies para cumplirlos, como es el caso, de las consultas previas, los licenciamientos
ambientales, plan de obras y plan de traslado de redes, volviéndose estos ruta critica para el infcio
de la siguiente fase, pero sin desvirtuar que los tiempos asociados a la fase de construceion
inicialmente previstos en 48 meses vengan disminuyendo debido a ta ampliacion de la fase pre
constructiva, se alerta por esia oficina que existe un alto riesgo derivado en que el tiempo para
llevar a cabo las obras del alcance del proyecto sean menores a 36 meses tiempo que resultaria
insuficiente para ejecutar las obras previstas para el proyecto.

Para 13 oficina de control interno, siempre serd importante hacer valer el contrato de concesién y
las obligaciones que este trae consigo, la responsabilidad del avance del proyecto tiene que ser
visiblemente evidencia por la concesidn y en caso contrario la entidad con el apovo de la
interventoria deben optar por las medidas de apremie, multa o sancidn gue permite el contrato
para dar cumplimiento al mismo, de esta manera se evidenciza un adecuado tratamiento por parte
de la interventoria para alertar a la entidad sobre las diferentes situaciones gue no han permitido
avanzar correctamente en la ejecucion del proyacto y que a la postre reflefan las dificultades que
no ha podido superar el concesionario.
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Sin perjuicioc de lo anterior, es deber de ia entidad actuar diligentemente en los procesos
sancionatarios referidos a los mencionados incumplimientos, la debida diligencia que debe llevar a
cabo cada uno permite actuar de manera apremiante frente al concesionario, mas no ser una
condicidn que dilate en tiempos para el cumplimiento del mismo; actualmente solamente el
incumplimiento por plan de traslade de redes adelanta audiencias correspondientes al procesa de
multa, los demds incumplimientos se encuentran aun a la espera de actuaciones desde la
supervision y defensa judicial de |a entidad.

8. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y
SUPERVISOR

Se realizd por parte de la auditoria de [a OCI un analisis comparativo de las calificaciones obtenidas
por la interventoria gue ha tenido en el proyecto, ya que esta es |2 segunda vez que es evaluado e
proyecto aungque para la presente evaluacidn se evalud en la etapa de construccidn mientras en la
primera instancia fue en etapa de preconstruccion, siendo que es la misma interventoria |a que ha
estado a cargo de !a vigilancia y control del proyecto denocta las actuaciones en donde puede
evidenciarse que las recomendaciones realizadas en su momento sean aplicadas para un
mejoramiento continuo.

8.1.Preparacidn de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la
Matriz de Evaluacion Independiente — MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervisidn, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesién por parte de la AN, Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompanar y prevenir al superviscer y al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatos sefalados son parte de la matriz de evaluacién de
desempefio, elaborados por la Oficina de Contro! Interno. 4

.

8.2. Resultados de la medicidn con la MED para el proyecto Popaydn — Santander de Quilichao

A continuacién se presenta el resultado obterido para la Interventoria Unidon Temporal 4G para la
actual auditoria, fa cual evalud siete {7) componentes y determind una calificacion de 71,73 sobre
100, resultado global, realizada el mes de septiembre de 2017.

Las calificaciones fueron efectuadas a partir de la distribucidn contenida en la MED y que se
presenta a continuacion:

4 papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 14 y 15 de septiembre de
2017,
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Tabla 9. Rangos de calificacion MED

Limite Umite

Calificacién  Cod.

Excelente E

81 100 80,5
Bueno ;B 6l | ‘80 70,5
R;.»gular _F; | 31 60 | 45,5
Malo M 1 30 15,5
e s

Promedio
Minimo Mé&ximo que genera

Explicacién para la asignacién de calificacién

E! auditor verifica documental y operativamente
que el Interventor tiene implementado sistemas
novedosos, claros y gerenciales con alcances muy
superiores a las condiciones contractuales o de BP

previstas para el criterio evaluado,

El auditor verifica documental y operativamente
que el Interventor cumple con los alcances totales
de las condiciones contractuales o de BP previstas
para el criterio evaluado. _ )
El auditor verifica documental y operativamente
que el Interventor cumple parcialmente con los
alcances totales de las condiciones contractuales o
de BP previstas para el criterio evaluado.

El auditor verifica documental y operativamente
que el Interventor realiza de forma incompleta y
poco organizada, los alcances totales de las
condiciones cantractuales o de BP previstas para
el criterio evaluado.

El interventor no tiene ningdn trabajo v resultados
evidenciables en la Auditorfa, del criterio
evaluado.

Siendo esta la primera medicion, se llevé a cabo el 14 y 15 de septiembre de 2017, presentando un
comportamiento que se analizarda mas adelante de manera discriminada por componente

resaltando los motivos que dieron lugar a esto.

Toblo 10. Resultados de calificacion MED de septiembre de 2017

= proyncto ldn Fopayan - 5 der g2 Quilichao

é MNombre Interventoria proyecio Unidn T 4G

o, E Nc. contreto Intervenlorla 350 de 2015

POE——— Fecha da nvatuaclén i4 y15de de 2017
naesecun

Cambonghts. |

Gestidn Administrative
Gesnon Téemica

Gestdn Finandiera

Gasuon Jundicn

Gestion de Aforo y Recaudo
Geoston Ambierdal

Bestion Social

Geston Predial

NA NA

244
Eput]
7180
oo
MA
70,50
G
T5.23

HA

Promed!o Genaral =

71,90
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Dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas
practicas {BP} que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacidon de Desempefio de Interventorias (MED).

El responsable de proceso debe dar aplicaciéon al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el
EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO [ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)Y,
para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y
acompafiamientc puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacion de dicha matriz y su plan de accidn se cuenta con 30
dias calendario posteriores a ia radicacion del informe para que el supervisor v [2 interventoria
formulen los mejoramientos respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al
correc electrénico immefia@ari.gov.co, para su revisién y aprobacion.

8.3.Evaluacion del desempefic de la Interventoria

En la auditoria realizada el 14 y 15 de septiembre de 2017, el equipo de interventoria dio a conocer
la situaciaon actual del proyecto y evidencié los controles que viene aplicando en cada uno de los
componentes referidos al contrato.

Dentro de Ya auditoria que se rezlizd a ia firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectas propios de verificacion:

1. Administrativo: Componemte profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un
sistema de gestion de calidad y de personal idéneo gue garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcion de unas buenas practicas de informacion y cormunicacion con 1a Agencia Nacianal
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revision de este componente se
evallia la presentacidn de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiende de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacidn que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a |3
relacidn usuario — concesion — interventoria, mediante la aplicacidn del Plan de Gestidn
Social Basico y de cada uno de los programas que o conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencion al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de a concesidn, estado de
consultas previas, entre otros factores.

3. Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con |a
medicion, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones vy
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desemperfio del concesionario en el drea técnica durante la gjecucion de actividades de pre-
construccion, construccidn, operacidon y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de
concesidn, asi como la terminacidn del contrato de interventoria y/o reversion del contrato
de concesidn.

Financiero: La verificacidn al componente financiero, busca la implementacién de procesos
v actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en refacidn con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuestc MNacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, scbre la duracién del periodo concesionado.

Juridico: Uno de los componentes mds importantes dentro del espectrc de vigilancia y
control del contrato de concesién es e! juridico el cual consiste en la realizacion de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respective contrato de concesidn, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisidn y control del aforo y auditoria del contrato de
concesién, incluyendo, entre otros, la revisidn de informes de aforo, ia implantacidn de
sistemas filmicos para verificacion de transito y la ejecucion de conteos de tréfico de
verificacidn. (para el presente informe no se ahorco este componente debido a que no se
encuentran peajes ni pesajes en operacidn por parte de la concesion)

Ambiental: E! actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacion de impactos, planes de manejo ambiental y obtencidn de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

Predial: Este companente se refiere a !a realizacidn de los procesos y actividades enfocadas
en el control v vigitancia técnica, juridica y social de la gestidn gue adelanta el
concesionaric para la adquisicion de las dreas requeridas para la ejecucién del contrato de
concesidn.

La verificacién de cada una de las dreas con cada uno de los componentes {items de evaluacidn)
valorados por el auditor de la OCI, segun el andlisis de los diferentes procesos y obligaciones de |a
Interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada drea, asi como la verificacion
documentat asociada que se realizd en las oficinas de la interventoria.

A continuacion, se analiza cada componente evaluade para 12 auditoria realizada en el mes de
septiembre de 2017, asi:
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8.3.1,.Desempefo del componente administrativo.
Culificacién Obtenida: 72,50

tos resultados de la calificacién obtenida como gestidn del componente administrativo en la
interventoria, evidencia una estructura organizacional canfarme a lo definido contractualmente,
que sl bien en la actualidad se deberia estar en fase constructiva, atin se conserva la organizacion
dispuesta para la fase preconstruccion; sin embargo, se denota alta rotacion de personal y cambios
que actualmente se vienen generando, sin que esto constituya impedimentos para el cumplimiento
de las diferentes funciones que prevé el contrato de interventoria. Las oficinas que se tienen en
Popayan y Bogota, cuentan con el equipe iddneo para el cumplimiento de las labores a realizar.

La interventoria cuenta con procesos y procedimientos que abarcan la labor de control y
seguimiento de las diferentes labores del cancesionario y precisan la vigilancia a cada componente
del proyecto. De la misma manera se evidencia una adecuada gestién documental basada en un
servidor compartido por todo el grupo de interventoria con carpetas por componentes y tematicas
que resguardan la documentacién mas relevante del proyecto.

El centrol de correspondencia y tratamiento de comunicaciones es conforme a requerimientos de
todo tipo, evidencia capacidad de respuesta a fin de tratar los casos que surgen en el proyecto, ha
sido adecuada la manera en gue se viene realizando el control y exigencias al concesionario ademas
del apayo y comunicacion con la ANI a fin de resolver las diferentes situaciones que acontecen en el
proyecto.

Las oficinas dispuestas para las labores de vigilancia v seguimiento al contrato son acordes a lo que
necesita el proyecto, asi coma los vehiculos debidamente identificados y las herramientas dadas
para tal fin.

Foto 5. Vehiculo interventorfa con distintivos AN Foto 6. P4gina web interventoria

o et = [ . - - [ pp—

eeweNe L.
D e S NGy e | ST € RIAZAT ELT L W IBE AT T 2
Area de servicio, parador Ovejas Km48 | Acorde contenido de pdgina web de la interventoria.

En cuanto a la divulgacion de la informacion scbre el proyecto se cuenta con una pégina de internet
por parte de la interventoria que se ajusta a lo definido en el anexo 4 del contrato, y que brinda
adicionalmente un contenido multimedia basado principalmente en videes del corredor gue
permiten evidenciar los avances que se viene teniendo en cada unidad funcional. El control a los
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canales de comunicacién del concesionaric es idéneo basada en seguimientos periddicos a las
noticias que se comunican a través de las diferentes redes sociales tales como la pégina web, el
twitter, entre otras.

Se evidencia una importante cantidad de capacitaciones en temas inherentes al proyecto, asf como
las de riesgos laborales en virtud de la preparacidn para el inicio de la fase de construccidn y de las
actuaciones que se vienen generando en |a fase de pre constructiva.

Matriz de control de obligaciones de la etapa de preconstruccion, donde se controla y se mantiene
la trazabilidad de los requisitos precedentes para el inicio de la etapa de construccidn lo cua! aporta
de manera impartante el avance y sustento de las no objeciones generadas por la interventoria

De la misma manera se resaltan aspectos por mejorar y que deben ser incursionados en el corto
plazo para implementar un contrel mas completo en la interventorfa del contrato de concesion:

- Es necesario poder tener el equipc de interventoria completo, se evidencia alta rotacién y
ausencia de algunos profesionales par cambios recientes; si bien el contrato atraviesa una
etapa de incertidumbres en cuanto a su inicio en fase constructiva se requiere mantener el
personal completo por parte de {a interventaria.

- Se debe repensar Iz manera en la que se presentan los informes de interventoria, donde se
requiere mostrar de manera mas precisa los cambios generados mes a mes, y no repetir ia
misma informacion periodo a perfodo; de acuerdo a lo expresado por la misma interventoriz la
actualizacion del inferme entre un mes y otro no supera el 15% del informe, lo cual nos lleva a
pensar gue se mantiene bastante informacion que no agrega valor mes a mes.

- Se recomienda impiementar un formato de chequeo general a la pagina de internet de ia
concesidn asi come a sus redes sociales con el fin de establecer pardmetros de actualizacion
mensual.

8.3.2.Desempefio del componente técnico
Calificacidn obtenida: 72,38

En el compenente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventara a las
actividades de operacion y mantenimiento para la fase de preconstruccidn, en donde la medicidn
de indicadores de niveles de servicio del corredor e intervenciones de mantenimiento rutinario son
tas mds sobresalientes,

Se evidencia un control particular a las actividades precedentes que debe cumplir e! concesionario
en la fase de preconstruccién con las diferentes actuacicnes para lievar a cabo los conceptos de
objecidn a no chjecidn de la interventoria; esto genera una trazabilidad particular en cada una de
las obligaciones del concesionaric que a pesar de que se demord en remitir varios de los productos
de preconstruccidn ya la mayoria de los mismos tienen el concepto de no objecidn de la
interventoria dadas las reiteradas observaciones que se generaron para su aceptacién.
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De acuerdo a los parametros evaluados se encuentra que lg interventoria, cuenta con un personal
iddneo acorde a las necesidades del proyecto junto con un equipo de espectalistas que mantienen
una asesoria permanente a los temas que vienen siendo objeto de mayor dedicacion, en gran
medida debido a la verificacidn v revision de las actividades precedentes para el inicio de la fase de
construccion, incidencia del tema predial, redes, social y ambiental.

Foto 7. Servicios de 1a via Foto 8, Bases de Operacion

Ambulancia v pdneles LED asociados a los | Base de operacidn ubicada en el Km 49, sector
servicios del concesionario en el corredor. Parador Ovejas.

Se evidencia un seguimiento y preparacidn para el posible comienzo de la fase constructiva; la
interventoria viene preparando listas de chequeo, metodologias de control de avance, diagnidsticos
de infraestructuras que requieren intervencion prigritaria, y demds acciones que permitan dar
inicio a la fase de construccion en la medida que el proyecto tenga luz verde para el acta de inicio
con el cumplimiento de actividades precedentes.

Las advertencias generadas por la interventoria han generado multiples ajustes a los entregables
del concesionario, donde se evidencia una actuacién activa en pro del cumplimiento de las
obligaciones del concesionario en la fase actual del proyecto; sin embargo, a pesar de los esfuerzos
desplegados para el cumplimiento de las actividades precedentes adn no se cuenta con los
requisitos minimos para arrancar el proyecto.

Se corrobaran las acciones adelantadas por la interventoria para generar un seguimiento puntual al
cumplimiento de los indicadores de niveles de servicio en la etapa preoperativa, la cual viene
cumpliendo conforme lo dispone el contrato a pesar de gue se encuentra con operacion
restringida en muchos trayectos debido a las intervenciones que se estan realizado, sin que esto
signifique una afectacidn grave al estado de la via.

Se evidencia una sefalizacion tanto horizontal como vertical que cumple con las exigencias que
precisa el contrato para [a etapa actual, se constata los cambios de sefiales y demarcaciones que se
han propiciade por cumplimiento de indicadores de niveles de servicio ademas de los
requerimientos de la interventoria con motivo de implementar medidas de seguridad vial, se
\ sugiere a la interventoria que progresivamente se vaya implementando la sefializacion dispuesta
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en el Manual de Sefializacién del Ministerio de Transporte del afio 2015, el cual preciso cambios
respecto a la anterior version,

Foto 9, Estado de la Via —UF3 | Foto 10. Sefializacién y demarcacidn vial

Cumplimiento de indicadores de nivel de servicio | Se reguiere mejoras puntuales en la demarcacion
reportado por fa interventarfa. en algunos puntos del proyecta.

Acorde a 1a auditorfa de seguridad vial realizada por [a interventoria es importante sefialar que se
estipularon varias y diferentes tipos de recomendaciones a las gue se les debe dar seguimiento por
lo menos anualmente a fin de estabiecer avances en cada uno de estos particulares ya que es de
suma importancia evidenciar que este tipo de auditorias sean tomadas en cuenta por la concesidn y
sean un aporte impeortante a la reduccion de accidentalidad y mejoramiento del corredor vial.

De la misma manera se resaltan aspectos por mejorar y que deben ser incursionados en el corto
plazo para implementar un control mas completo en la interventoria del contrato de concesidn:

- Respecto a |2 auditoria de seguridad vial y a los infarmes mensuales de interventoria se precisa
un aumento de accidentalidad en el corredor, es necesario solicitar se intensifique ios
cartroles asociados a la seguridad vial del corredor concesionado, las campafias asociadas a
este particuiar y las medidas que se adopten deben ser més eficaces,

- Se denotan alguncs tramos del corredor vial con demarcacion borrosa, los cuales deben ser
tratados de manera urgente dadas las condiciones de alto trifico qgue mantiene el carredor
vial; para el transito nocturno se requieren de manera urgente mantener las condiciones
adecuadas de reflectividad que precisa la demarcacion a lo largo del corredor.

- Serequiere definir mediante mesas de trabajo can el concesionario come se llevara el control
de avance del proyecto en las diferentes unidades de medida para unificar criterios en virtud
de remitir una Unica informacién a la Entidad.

- Es necesario que se reporte como alerta temprana el estado de puentes del corredor, debido a
que en varios de los puentes gue no serdn intervenidos la interventoria ha denotado falencias
gue pueden ser consideradas de alto riesgo para la operacion del corredor.

8.3.3. Desempeiio del componente ambiental

Calificacion obtenida: 70,50
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En relacion al componente ambiental, se evidencia el seguimiento a los tramites de licenciamiento
ambiental de! proyecto, ademas de los permisas requeridos en virtud del PAGA de operacién asi
como los gue se requieren en las licencias ambientales aprobadas, en este caso Gnicamente a de la
UF3 vy el PAGA aprobado para la intervencién de un sector de la UF4; el resto de licenciamientos
aun estan en tramite de cbtencion.

Para el PAGA de operacién que actualmente tiene el corredor en etapa de preconstruccién, se
evidencia un adecuadoc seguimiento del curmplirniento de los requisitos dispuestos por la autoridad
ambiental, se evidencian los recorridos de verificacion asi como as reuniones que se llevan a cabo
con los pares ambientales del concesionario para el seguimiento a las labores reafizadas,

Las fichas de seguimiento ambiental con registros y seguimiento de cierre por parte del
concesionario, seguimiento gue permite mantener controlado el proyectc desde la parte
ambiental por el impacto que se genera en mayor medida de las unidades funcionales que
involucran obra nueva.

De fa misma manera se resaltan aspectos por mejorar y que deben ser incursionados en el corto
plazo para implementar un control mds completo en la interventoria del contrato de concesidn:

- Apremiar de manera diligente al concesionaric sobre la debida diligencia en virtud de la
consecucian de los licenciamientos ambientales ademds de clarificar que tipo de permiso serd
utilizado para las intervenciones en el carredor actual para las labores de rehabilitacion y
mejoramiento de la via existente.

- Alertar a |a entidad sobre los sucesos derivados de los trédmites de licenciamiento ambiental
que se vienen dando, ya que son situaciones que definen el posible inicic del proyecto para su
fase de construccion.

- Hacer un seguimiento puntual scbre las compensaciones ambientales que deriven las licencias
ambientales a fin de establecer los presupuestos requeridos para la compensacidn, en caso de
incrementarse mas de lo estipulade evaluar {as alternativas para poder tener los recursos
faltantes.

8.3.4, Desempeiio del componente predial
Culificacion obtenida: 75,83

El componente predial para la interventoria de este proyecto estd ligado al seguimiento a la
gestion predial por parte del concesionario en las diferentes unidades funcionales de cbra nueva y
de mejoramientos que implican adguisicion.

Se evidencia un avance pasitivo respecto a las necestdades del proyecto, las intervenciones en el
correder a nivel predial precisan adquisiciones de alrededor de 1130 predics a lo largo del corredor
vial a intervenir; esto ha generado un arduo trabajo de identificacién y revisién de carpetas
referidas a cada una de las unidades funcionales,
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Siende una cantidad tan grande de predios se evidencio una adecuada estrategia entre la
interventorfa y la concesién para poder avanzar en la revision de las carpetas que se van generando
de acuerdo a la tira predial definida por la concesién; la completitud y reguisitos definidos
permiten avanzar de manera mas agil en cada uno de los pasos que requiere |a gestion predial.

La disponibilidad predial minima del 40% para poder arrancar el proyecto ya se consiguié en 2 de
las 4 unidades funcionales, lo cual amerita un trabajo coordinado con el concesicnario para lograr
este requerimiento minimo en las unidades funcionales faltantes; sin embargo, se requiere de
mayor celeridad para poder abtener esta disponibilidad sobre todo en Ia UF3 la cual es la que tiene
mayores actividades precedentes cumplidas y seria [a mdas viable para iniciar la fase de
construccidn,

Se mantiene un control grafico predial muy bueno con la sabana predial identificando sobre Ja
herramienta Google Earth todos los predios que estdn previstos para su adquisicion y se van
generando capas por colores de acuerdo al estado del predio. Esto permite identificar y llevar a
cabo un analisis grafico del estado predial del corredor que se va actualizando periddicamente para
el proyecto, lo cual sobresale en la interventoria del proyecto,

De la misma manera se resaltan aspectos por mejorar y que deben ser incursionados en el corto
plazo para implementar un control mds completo en la interventaria del cantrato de concesidn:

- Debe alertarse sabre el incremento que se viene evidenciando en los avalios de los predios a
lo largo del proyecto, esto en gran medida a lo dispendioso del avance del proyecto que ha
generado expectativas que han precisado el incremento del valor de la tierra y de nuevas
construcciones o mejoras en los predios definidos por donde se llevara a cabo la segunda
calzada.

- Se recomienda hacer un monitorec constante a la estimacion del costo predial tota! del
proyecto, ya que se necesita definir presupuestalmente si o contemplado en el cantrato de
concesion alcanza a cubrir los costos asociados al tema predial o se activa el riesgo donde la
entidad debe recurrir a recursos adicionales para atenderlo.

- Se recomienda verificar el cargue en la herramienta Olympus, ya que debido a la cantidad de
predios del proyecto suele ser demorado el cargue de la informacidn que se viene
adelantando.

8.3.5.Desempeno del componente social
Calificacion obtenida: 70,50
Dentro del compenente social se evidencia un acompafiamiento general al concesionario en
materia de monitoreo sobre gestiones realizadas por el mismo y el acompafamiento al

cumplimiento del Plan de Gestidon Sacial, se evidencia un seguimiente a los diferentes programas
que tiene el concesionario vy al cumplimiento del plan definido y aprobado.

A
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Se viene adefantanda por parte de la interventoria un seguimiento a los procesos de consultas
previas que fueron identificados vy se hacen necesarios en el proyecto; se viene haciendo un
particular acompanamiento por parte de la interventoria desde el momento en que fueron
identificadas las comunidades que requerian ser consultadas; sin embargo, se vienen presentando
muchas dificultades para el cumplimiento de los cronogramas y compromisos con las comunidades
lo cual sigue dilatando los procesos de protocolizacion.

El andlisis de las encuestas de satisfaccion del usuario y de evaluacidn de impacto del proyecto
arrojo buenos resultados, sin embargo, [a comunidad sigue preguntdndose por el inicio de las obras
que estaban previstas para iniciar el presente afio y aun no se define este particular, Es necesario
gue la interventoria juntc con el concesionario brinde una adecuada informacion a fin de
esclarecer las dudas de la comunidad de las razones fundamentales por las cuales no ha iniciado el
proyecto ya que esta zona del pais suele generar protestas de gran impacto como la sucedida en el
afio 2016 que derivo en el cierre de la via por 48 dias con motivo del paro agrario.

Se evidencia acompafiamiento de la interventoria a las diferentes socializaciones y reuniones que
mantiene el concesfonario con diferentes actores pertenecientes al proyecto, es necasario que la
interventoria haga un seguimiento particular a las invasiones que mantiene el corredor vial, siendo
una wlia con alta incidencia de comercio a lo largo de los 77km del corredor, la identificacidn y
resguardo de |z franja de derecho de via es competencia de |a concesion y debe ser preservada con
ayuda de los municipios y su accion policiva respectiva.

Se evidencia un seguimiento adecuado a las PQRS que se generan en el proyecto, se consolidan y
tramitan con tiempos de cierre aceriados, los seguimientas que da el concesionario y acomparia la
interventoria han permitidec mantener controlados las requerimientos en este particular.

Ce la misma manera se resaltan aspectos por mejorar y que deben ser incursionados en el corto
plazo para implementar un control mas completo en la interventoria del contrato de concesidn:

- Advertir a la entidad sobre las dificultades que se vienen teniendo para la protocolizacidn de
las consultas previas, definir los escenarios y tiempos que reguiere el proyecto en virtud de
esta circunstancia y cdmo afectarfa el cronograma general de ejecucién.

- Apremiar al concesionaric sobre el cumplimiento de cronograma y compromisos gue se pacten
con cada una de las comunidades que son objeto de las consultas previas, evidenciar fas
actuaciones que permitan protocolizar las consultas en los tiempos previstos en el otrosi 4.

8.3.6.Desempenio del componente financiero

Calificacién obtenida: 71,65

Dentro de los controles financieros que presenta la interventoria se resalta el seguimiento
realizado en los comités fiduciarios asi como en los informes de fiducia, de igual manera se
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evidencian los andlisis que se identifican de la situacién financiera de! concesionario asi come del
fideicomisc can miras al cumplimiento que debe prevalecer en la etapa de preconstruccidn que se
encuentra el proyecto.

tLa interventoria hace un seguimiento adecuado ai fondeo de cada una de las subcuentas del
proyecto precisando los mantos y fechas estipuladas para su fondeo, asf como los aportes equity
requeridos en el proyecto;

Se requiere evidenciar cuales controles realiza |a interventoria a las revisiones de |a estructura
financiera de la concesién, su endeudamiento e indicadores financieros asociados al
comportamiento evidenciado hasta el momento, lo cual pueda advertir a la entidad la capacidad
que mantiene el concesionario en el proyecto.

De 'a misma manera se resaltan aspectos por mejorar y que deben ser incursionados en el corto
plazo para implementar un control mas completo en la interventoria de! contrato de concesidn:

- Es necesario que la interventoria solicite al concesionario las gestiones adelantadas para la
obtencién del desembolso del cierre financiero ya certificado y avalado por fa Entidad.

- Serequiere gue la interventoria lleve a cabo andlisis financiercs de los estados financieros del
concestonario ya que no precisa los mismos, solamente realiza analisis a los estados financieros
del Fideicomiso, por lo tanto los comportamientos varian y pueden derivarse conclusiones
valiosas para la Entidad.

- Se requiere que [a interventorfa haga un monitareo al TPD con miras a verificar si las
proyecciones del trdfico estimado desde la estructuracién del proyecto coincide con lo
definide actualmente y se puede tener un contrel de VPIP actual que genera e! proyecto,
sabiendo que aun no se est abordando el recaudo de peajes pero si puede estimarse una
proyeccidn de comportamiento ya sea de aumento o disminucidn de trafico.

- Es necesario determinar si la postergacion en el inicio de la fase constructiva repercute en
desplazamiento de la inversion del concesionario para ser evaluado y tenido en cuenta como
impacto financiero del proyecto.

8.3.7.Desemperfio del componente juridico
Calificacidn obtenida: 70,00

Se evidencia un adecuado control y seguimiento a todas las obligacicnes del contrato de concesidn,
por medio de una matriz de obligaciones contractuales para la etapa de preconstruccion,
generando una trazabilidad de las actuaciones de la interventoria para el seguimiento realizado en
cada una de las dreas del proyecto.

El apoyo generado en el otros( 4, permitié llevar a cabo junto con la ANI y concesionario la
suscripcion de este documento contractual en marzo de 2017, precisando una posible solucion a la

<
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actualidad que vive el proyecto, sin embargo, una vez cumplida fa fecha donde se debfa iniciar la
fase constructiva no ha avanzado el provecto como se tenia planeado.

Se viene dejando |3 trazabilidad de cada uno de los incumplimientos que han sido detectados por
la Interventoria, si bien son conminatorios en gran medida, actualmenie se precisan 7
incumplimientos que avanzan en su etapa de inicio de proceso sancionatorio y otros en audiencias
para determinar la incidencia de! incumplimiento generado; se evidencia una adecuada actuacidn
de la interventoria para alertar a la entidad del apremio que requiere el concesionario para que
cumpla con lo pactado contractualmente.

Es necesaric hacer un seguimiento particular a las contingencias del proyecto sobre todo en la
alerta generada por |a insuficiencia de los recursos para cubrir los costos de traslado de redes del
proyecto, sobreccstos prediales y las compensaciones ambientales derivadas de los
licenciamientos ambientales que surjan, buscando las scluciones para contrarrestar estas
situacianes.

De la misma manera se resaltan aspectos por mejorar y que deben ser incursionados en e} corto
plazc para implementar un control mas completo en la interventoria del contrato de concesion:

- Se debe mejorar la presentacidn del capitulo juridico del informe mensua! de la interventoria,
ya que no se evidencia la actualidad de los procesos de incumplimiento, su trazabilidad y
acontecimientos en el mes, tampoco se evidencia los plazos de cura interpuestos al
concesionario asi como su avance 0 conpminacion al respecto, es necesario complementar de
manera mds robusta el capitulo juridico del informe para que se presente la informacion
acontecida y la que tiene trazabilidad e impacta en el proyecto.

- Acompafiar activamente a la AN! en los procesos sancionatorios identificados y gue precisan
complementacién, pruebas vy anilisis pertinentes en cada una de las audiencias o
actualizaciones de informes, conceptos o documentos para el particular.

- No se evidencia una matriz de riesgos de |3 interventoria que precise los riesgos que son
vuinerables por parte de esta, esta matriz permite mantener un autocontrol de la misma con
miras a evitar situaciones gue se salgan de control y que sean de responsabilidad de la
interventoria.

9. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luege de analizar los diferentes componentes verificados v en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria v en el recorrido realizado, se lleva a caho la
reunién de cierre de la auditoria, transmitiéndose las conclusiones mediante correo electranico de
fecha 27 de septiembre de 2017, que hasta el momento de la emisidn de este informe no ha sido
contestado circunstancias que hacen imperativo el cumplimiento del plan de auditoria con la
expedicién de este informe. En consecuencia, se presentan Jas siguientes recaomendaciones a tener
en cuenta como parte de una retroalimentacidn, tanto para ja interventoria como para la
supervision, en beneficio del proyecto vy de los fines gue espera |z Agencia Nacional de
Infraestructura con el mismo.
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9.1 No Confarmidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de |z auditoria realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tates
como las que se presentan a continuacion:

9.1.1 Paralainterventoria

1. No se cuenta con la totalidad de personal de la interventoria para la fase de
preconstruccidn; se evidencla la ausencia de varios de los profesionales como lo son:
profesional de aseguramiento de calidad, residente de redes, profesional drea socio-
ambiental y residente gedlogo. Esto va en contravia de lo establecido en Ia tabla 3.
“Personal Minime Cbhgatorio y Cargas de Trabajo” del Anexa 4. Plan de Cargas del contrato
de interventoria:

“En todo momento durante lo vigencio del Controto, el Interventor serd responsable de
contar con el equipo de profesionales y los recursos fisicos adecuodos y suficientes y de
realizar efectivamente los procesos y actividades necesarias que le permitan realizar un
control y segquimiento integral del cumplimiento de las obligaciones ¢ cargo del
concesionario...”

2. Ef contenido juridico del informe mensual y ejecutivo de interventoria carece de anélisis
amplio y completo respecto a la situactdn actual del proyecto; no se evidencia un contenida
conforme a la situacidn gue viene aconteciendo respecto de los incumplimientos del
concesionario, los plazas de cura y fas gestiones realizadas en estos particulares ademds de
las actuaciones gue ha desarrollado la interventoria para con la entidad, Esto va en
contravia de lo establecido en el numeral 5.4.1 Informes del Anexo 4. Plan de Cargas del
contrato de interventoria:

“..La parte general del informe contendrd... (vii) los problemas presentados y las soluciones
planteadas; (viif) las actividades y gestiones de lo interventorio; {ix) la relacion de temaos
pendientes y las causas de su no definicion; v, (xi) Las conclusiones y recamendaciones de la
interventoria...”

9.1.2 Parala supervision

1. No se evidencian las actuaciones concernientes para que el proyecto precise una fecha de
inicio de la fase constructiva; una vez vencida la fecha definida para la precanstruccion en
el otrosi 4 que definia el inicio para {a etapa constructiva el 23 de julio, actuaimente no se
tiene certeza sobre el nuevo cronograma planteado para el proyecto.

2. A partir de los incumplimientos manifestados por la interventoria sobre las actuaciones del
concesionario, no se evidencian acciones diligentes por parte de la entidad con miras a
prosperar los procesos sancignaterios por dichos incumplimientos, siendo que los mismaos
han sido advertidos con varios meses de antelacion.
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9.2 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestidn realizada por parte de la interventoria y
supervisién tales como:

9.2.1 Parala Interventoria

1. Se recomienda montar la ficha técnica del proyecto en formate PDF en la pégina web para
que sea de facil consulta, asi como irla actualizando conforme va avanzando el proyecto; ya
que su uso es practico y de consuita precisa.

2. Se debe alertar a la entidad de manera periddica la cuantificacién de los riesgos valorables
del proyecto conforme la precision que se viene dando en aspectos como interferencia de
redes, adquisicién predial y compensaciones ambientales,

3. Es necesaric hacer una revision general de toda la sefializacidn del corredor en virtud de la
actualizacion del Manual de Sefializacién Vial del Ministeric de Trasporte publicado en el
afio 2015 y requerir al concesionario que empiece a adoptario progresivamente.

4, Se debe repensar la manera en la que se presentan los informes de interventoria, donde se
requiere mostrar de manera mas precisa los cambios generados mes a mes, y no repetir la
misma informacidén periodo 2 periodo; de acuerdo a lo expresado por la misma
interventoria la actualizacion del informe entre un mes vy otro no supera el 15% del informe,
lo cual nos ileva a pensar gue se mantiene bastante informacién que no agrega valor mes a
mes,

5. Se recomienda implementar un farmato de chequeo general a la pagina de internet de la
concesién asi como a sus redes sociales con el fin de establecer pardmetros de
actualizacion mensual.

6. Respecto a la auditoria de seguridad vial ¥ a los informes mensuales de interventoria se
precisa un aumento de accidentalidad en el corredor, es necesario solicitar se intensifique
los controles asociados a la seguridad vial de! corredor concesionado, las campafias
asociadas a este particuiar y las medidas gue se adapten deben ser més eficaces.

7. Se denotan algunos tramos del correder vial con demarcacidn borrosa, los cuales deben ser
tratados de manera urgente dadas las condiciones de alto trafico que mantiene el corredor
vial; para el trdnsito nocturno se requieren de manera urgente mantener las condiciones
adecuadas de reflectividad que precisa la demarcacion a lo largo del corredor,

8. Se requiere definir mediante mesas de trabajo con el concesionaric como se llevara el
control de avance del proyecto en las diferentes unidades de medida para unificar criterios
en virtud de remitir una tnica informacion a fa Entidad.

8. Es necesario que se reporte como alerta temprana el estado de puentes del corredor,
debido a que en varios de los puentes que no serdn intervenidos la interventoria ha
denotado falencias que pueden ser consideradas de alto riesgo para la operacion del
carredor.

10. Apremiar de manera diligente al concesionario sobre la debida diligencia en virtud de la
consecucidn de los licenciamientos ambientales ademds de clarificar que tipo de permiso
sera utilizado para las intervenciones en el corredor actual para las labores de rehabilitacion
vy mejoramiento de |a via existente.
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Debe alertarse sobre el incremento que se viene evidenciando en los avaltios de los predios
a lo targo del proyecto, esto en gran medida a lo dispendioso del avance del proyecto que
ha generado expectativas que han precisado el incremento del valor de la tierra y de
nuevas construcciones o mejoras en los predios definidos por donde se llevara a cabo la
segunda calzada.

Se recomienda hacer un monitoreo constante a la estimacion del costo predial total del
proyecto, ya que se necesita definir presupuestalmente si lo contemplado en el contrato de
concesion alcanza a cubrir los costos asociados al tema predial o se activa el riesgo donde Ja
entidad debe recurrir a recursos adicionales para atenderlo.

Se recomienda verificar el cargue en la herramienta Olympus, ya que debido a lz cantidad
de predios del proyecto suele ser demorado el cargue de la informacién que se viene
adelantando,

Advertir a la entidad sobre las dificuitades que se vienen teniendo para la protocolizacion
de las consultas previas, definir los escenarios y tiempos que requiere el proyecto en virtud
de esta circunstancia y cémo afectarfa el cronograma general de ejecucidn.

Apremiar al concesionaric sobre el cumplimiento de cronograma y compromisos que se
pacten con cada una de las comunidades que son objeto de las consultas previas,
evidenciar las actuaciones que permitan protocolizar las consultas en los tiempos previstos
en el atrosi 4.

Es necesario gue la interventoria soficite al concesionario las gestiones adelantadas para la
obtencién dei desambolso del cierre financiero ya certificado y avalado por la Entidad.

Se requiere gue la interventoria lleve a cabo andlisis de los estados financieros del
concesionario ya que no precisa los mismoes, solamente realiza anélisis a los estados
financieros del Fideicomiso, por lo tanto los comportamientos varian y pueden derivarse
conclusicnes valiosas para la Entidad.

Se requiere que la interventoria haga un monitoreo al TPD con miras a verificar si las
proyecciones del trafico estimado desde la estructuracion del proyecto coincide con lo
definido actualmente y se puede tener un control de VPIP actua! que genera el proyecto,
sabiendo gue audn no se esta abordando el recavdo de peajes pero si puede estimarse una
proyeccion de comportamiento ya sea de aumento o disminucion de tréafico.

Es necesario determinar si la postergacion en el inicio de la fase constructiva repercute en
desplazamiento de la inversién del concesionario para ser evaluado y tenido en cuenta
como impacto financiero de! praoyecto.

Se debe mejorar la presentacién del capitulo juridico del informe mensual de [a
interventoria, ya que no se evidencia la actuzlidad de los procesos de incumplimiento, su
trazabilidad y acontecimientos en el mes, tampoco se evidencia Jos plazos de cura
interpuestos al concesionario asi como su avance o conminacion al respecto, es necesario
complementar de manera mas robusta el capitulo jurfdico del informe para que se presente
la informacidn acontecida y fa que tiene trazabilidad e impacta en el proyecto.

Acompafiar activamente a la ANl en los procesos sancionatorios identificados y que
precisan complementacién, pruebas y andlisis pertinentes en cada una de las audiencias o
actualizaciones de informes, conceptos o documentos para el particular.

No se evidencia una matriz de riesgos de la interventoria que precise los riesgos que son
vulnerables por parte de esta, esta matriz permite mantener un autocontrol de ia misma
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con miras 2 evitar situacicnes gue se salgan de control y que sean de responsabilidad de la
interventoria.

9.2.2 Para la Supervisién

Verificar con {a dependencia de planeacién cuales son las contingencias requeridas por
activacidn de los riesgos de traslado de redes, adguisicidn predial y compensaciones
ambientales y para el prayecto con el fin de evaluar con lz interventoria dichos recursos
contingentes 2 disponer en el momento que sean requeridos, ya que actualmente
advierten posibie sobrepaso de lo estipulado.

Definir las estrategias que han de desarrollarse para ilevar a cabo el inicio de la fase de
construccion del proyecto ya que se sobrepasa los tiempos acordados en el otrosi 4.
Adelantar activamente los procesos sancionatorios y las multas correspondientes por los
incumplimientos generados por el concesionario contra el proyecto a fin de que apremie su
cumplimiento e inicio de la fase constructiva.

Generar acercamientos con la ANLA para evitar el archivo de} trdmite de Ycenciamiento
ambiental de la UF1 por cuenta de la solicitud de suspensidn del tramite solicitada por el
concesionario; asimismo evitar que la misma situacion prospere para la UF2 y UF4,
Conminar al concesionario para que cumpla con los cronogramas y compromisos gue viene
adelaniando en virtud de la protocolizacion de las consultas previas gue adelanta en las
UF1, UF2 v UF4, los cuales son determinantes para el licenciamiento ambiental,

Evaluar una posible caducidad por cuenta de los incumplimientos reiterados que
actualmente tienen paralizado el proyecto y que no permiten en el corto plazo avanzar en
la ejecucion del cronograma estimado iniciaimente.

9.3 Buenas précticas y observaciones

Asf como se denotaron anteriormente las acciones de mejora para la Interventoria y [a Supervisidn
se resalta de los mismos lo siguiente:

1

2.

3.

4.

Se evidencia una matriz de control general de las obligaciones del contrato de concesién
muy especifico con trazabilidad puntual sobre el cumplimiento o no de cada item, lo cual
permite establecer el estado de desempefio del concesionario en cada componente.

Se mantiene un control grafico predial muy bueno con la sabana predial, se identifica sobre
la herramienta Google Earth todos los predios gue estan previstos para su adquisicion y se
van generando capas por colores de acuerdo al estado del predio.

Se evidencia un seguimientc y preparacion para el posible comienzo de la fase
constructiva; la interventorfa viene preparando listas de chequeo, metodologias de contro!
de avance, diagndsticos de infraestructuras que reguieren intervencion pricritaria, y demas
acciones que permitan dar inicio a |a fase de construccion.

Se evidencia una adecuada advertencia a los riesgos del proyecto donde mensualmente se
generan alertas para gue la ANI tenga en cuenta la activacién que se va generando con
recomendacianes a segulir.
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Se llevd a cabe la aplicacidn de la metodologia desarrollada actuaimente por la Oficina de
Cantrol Interno, con el objeto de evaluar de manera integrai y el desempeiio de !as labores
propias de la Interventoria y se ocbtuvo una calificacién general de desempefio para el mes

de septiembre de 2017 de 71,90 valor que se encuentra dentro del rango definido como
alta [puntajes superiares a 60).

Atentamente,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe de Oficina de Control interno

Proykctd: Ing. Ivin Mauricio Mejia Alarcon - Contratista Oficina de Contro! Interno., \?,,
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