A ﬂ TODOS PORUN
~ NUEVOPAIS

ral EQU0AD EOUEACIOM

Namnalcb
[meswmm _ ) Para contestar cite:

AGENCLA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Memorando No. 2017-102-015491-3 AN
Fecha: 09/11/2017 08:26:32-> 102 I
FUN: CAMILO ANDRESJARAMI-ZDO RN

IIHII (Tl II\II Il NIIII!IHIl|!||l\|||l|IINHIIl

PARA: CAMILO JARAMILLO BERROCAL

Vicepresidente de Estructuracién
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Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de seguimiento a las dificultades, avances y propuestas para la
estructuracion de proyectos en la AN! (PEl 173)

Doctor Jaramillo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion el informe de seguimiento a las
dificultades, avances y propuestas para la estructuracién de proyectos en la ANI, referido a
los proyectos que se vienen ejecutando en los contratos de cuarta generacién de
concesiones, dando cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que viene
desarrollando Ia Oficina de Control Interno.

A continuacidn se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacidn realizada:

ks M AW A

RecomendaEiones Lonclusic

" Proyecto / Obijeto del.infortne ][
Dificultades, avances y
propuestas para la
estructuracién de proyectos en |
la ANI (PE] 173)
*Estas recomendaciones y conclusiones se denotan en el capltulo 6 del mforme queseanexaala
presente comunicacion.

11*

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a traves de la adopcidn de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de Ias
circunstancias de hecho a que haya lugar.
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En atencion al cardcter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el término recomendado
para la emision de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

IEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Control Interno

C.C.: Luls Fernando Mejia Gémez — Vicepresidente Ejacutivo
Luis Eduardo Gutigrrez Diaz ~ Viicepresidente de Gestién Contractual (E)
Fernando Iregui Majla — Vicepresidente de Planeacién Riesgos y Entarna
Dimitri Zaninovich Victeria —~ Presidente ANI

Anexo: Informe 24 Folios
Proyectd: Ivdn Mauricio MeJla Alarcdn — Contratista Oficina de Contrel Interno \\50
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1. OBJETIVOS
1.1 Objetivo General:

identificar las dificultades, avances y propuestas que fueron detectadas y sugeridas por la oficina de
control interno en el marco del procesc de auditoria, cuyo objetivo abarcaba la evaluacidn v
verificacion de la labor misional asociada a la estructuracidn de proyectos de la cuarta generacion
de concesiones (4G), como parte del mejoramiento continuo de dicho programa.

1.2 Objetivos Especificos:

- Contextualizar los antecedentes que dieron origen al programa de concesiones 4G, las
recomendacicnes de la comision de expertes y el planteamiento del Gobierno Nacional a
partir de la expedicion de la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios, como inicio
del programa de cuarta generacion de concesiones viales,

- Presentar un diagnostico respecto de [a estructuracion que se viene realizando para los
proyectos de asociacion plblico privada que gestiona la ANI en el marco del programa de
4G, a partir de los resultados encontrados en las informes de auditoria técnica realizados a
los proyectos de cuarta generacion adelantados desde el afio 2015,

Presentar las propuestas realizadas por la oficina de control interno para el mejoramiento

- Presentar las propuestas realizadas por la cficina de control interno para el mejoramiento

continuo de |a entidad en la estructuracidn de proyectos vy en los tramites de evaluacion de
las asociaciones publico privadas.

2. ALCANCE

El alcance del informe comprende un analisis del avance que ha tenido el programa 4G desde sus
inicios, evidenciando las incidencias de la estructuracion respecto de la ejecucidn de los proyectos,
basados en las auditorias realizadas por la cficina de control interno y que han previsto reparos o
falencias frente a algunos proyectos de infraestructura carretera; asimismeo, se plantean las
prapuestas por la oficina de control interno para involucrar en los proyectos futuros,

2.1.Componentes analizados

Se analizan los antecedentes del programa 4G, la percepcion de la estructuracion de proyectos en
la entidad vista desde la QCl, los resultados de las auditorias técnicas respecto de la ejecucién de los
proyectos de iniciativa publica e iniciativa privada del programa v las propuestas generadas por la
QC! en virtud de un continuo mejoramiento de la estructuracidn de proyectos en marco del
programa 44@G.

Vale la pena resaltar que estos planteamientos se han generado a lo largo de estos Gltimes 2 afios
desde la puesta en ejecucion de los proyectos de concesién de cuarta generacion y obedecen a
pardmetros generados a partir de la vision integral de |a oficina de contrel interno en torno al gran
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rete que comanda la ANI con 31 proyectos de concesion carretera, de iniciativa publica y privada,
pertenecientes al programa de 4G; por lo cual, 'se desarrollard a lo largo del informe el
planteamiento de la oficina respecto a cada uno de los temas.

3. METODOLOGIA
3.1 Metodologia empleada
La metodologia empleada en el desarrollo del presente informe es la siguiente:

Recapilacion de informacidn: Se solicitd informacion referente a contratos de congesidon y sus
respectivas modificaciones a la vicepresidencia de gestion contractual y vicepresidencia ejecutiva.
Se consultaron las bases de datos institucionales plataforma project online, herramienta de
seguimiento a los contratos de concesidn de la ANI y el plan de mejoramiento por procesos (PMP)
actualizade a octubre 31 de 2017. Se verificd el portal de Colombia Compra Eficiente para
evidenciar la documentacion contractual de los contratos de concesién analizados y se recopild la
informacidn remitida por la OCl a través de la cual se sientan ios planteamientos de dicha oficina
asesora acerca de la estructuracién de los proyectos en la entidad.

Analisis: Planteamiento de la posicion de la oficina de control interno respecto a la estructuracion
de los proyectos de cuarta generacion de concesiones viales, teniendc bajo consideracidon la
situacion actual de su ejecucian,

Conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan las conclusiones que se
presentan al final de! presente informe.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademads de algunos documentos contractuales, a saber:

o CONPES 3413 de 2006 Programa para el Desarrollo de Concesiones de Autopistas 2006 -
2014,
o CONPES 3760 de 2013 Proyectos viales bajo el esqguema de ascciaciones pdblico privadas:
cuarta generacion de concesiones viales.
» Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.
e Ley 1682 de 2013, Ley de Infraestructura.
» Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 4.
* Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Ascciaciones Publico Privadas.
o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.
s Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el decretc 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la funcion publica.
s Contratos 4G, apéndices técnicos y sus madificaciones contractuales.
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5. ANALISIS DE LAS DIFICULTADES, AVANCES Y PROPUESTAS PARA LA ESTRUCTURACION
DE PROYECTOS EN LA ANI

5.1 Antecedentes gue enmarcan la estructuracion de proyectos en la ANI

Desde el inicio del Gobierno del presidente Juan Manuel Santos, se concibid una revolucidn en el
sector fnfraestructura de transp;orte, la cual tenia como objetive una gigantesca inyeccion de
recursos a dicho sector para superar el rezago que tenia el pais respecto a los paises de la regidn, vy
de esa manera mejorar la interconexién de centros poblados y nichos productivos con puertos y
aeropuertos aumentando la competitividad del pais. En este sentido, podemos referenciar su
horizonte con el CONPES 3760 de 2013 sobre proyectos viales bajo el esquema de asociaciones
publico privadas: cuarta generacion de concesionas viales.

Para lograr este cambio se definieron varias estrategias que condujeran a mejorar tanto lo
institucional como lo legal y contractual que era necesario superar para dar este gran paso; por lo
tanto, se designd a un grupo de expertos en la materia para que ilustraran al Gobierno Nacional en
cudles eran las falencias del momento frente a los retos que deberian darse para llevar a cabe un
mejoramiento en materia institucional, normativa, de estructuracién y adjudicacion de proyectos,
ademas de la financiacidn de los mismos. Por lo cual, se generaron conciusiones que a la postre han
ido materializindose, permitiendo dar inicio a programas ambiciosos de infraestructura.

5.1.1 Comision de expertos vs apuesta del Gobierno en cuanto al programa 4G

La creacién de la Agencia Nacional de Infraestructura (AN!} por parte del actual gobierno fue un
paso adelante, desde lo institucional, hacia la adecuada estructuracion y manejo técnico de las
concesiones a licitar; sin embargo, la institucionalidad todavia se encuentra en una fase de
fortalecimiento para poder avanzar en sistemas de adjudicacion de obras con disefios mas
avanzados y concesiones que generen mejores incentivos a los constructores, evitando la
proliferacién de renegociaciones. De hecho, la administracién del Presidente Santos convoco a una
comision de expertos para que debatieran el tema e hicieran recomendaciones que contribuyeran a
solucionar el notorio atraso que enfrentaba Colombia en relacidn con su infraestructura de
transporte.

Entre las recomendaciones de dicha comision se destaca contar con estudios y disefios de detalle
{preferiblemente en fase 3) antes de licitar, lo cual permitiria minimizar las renegociaciones y que la
escogencia de las propuestas se hiciera con un criterio puramente eccnémico. Adicionalmente, se
propuso por la comisién que los proyectos de participacién privada tengan licencia ambiental y

! “Informe de la Comision de infraestructura®, Octubre de 2012, Comisionados: Carlos Angulo, Juan
Benavides, Martin Carrizosa, Martha Cediel, Armando Montenegro, Hugo Palacios, Guillermo Perry, lorge
Pinzdn y Bernardo Vargas. Secretario Técnico: Roberto Steiner, Secretario Juridico: César Barreto.
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predios disponibles antes de licitar e proyecto, lo cual permitiria disminuir las incertidumbres que
generan estos dos aspectos en la ejecucion de los proyectos concesionados.

Sin embargo, la apuesta del Gobierno no podia permitirse el lujo de avanzar tan a largo plazo, y por
ello, en miras de llevar a cabo un programa concebido como la nueva generacion de concesiones
viales, se baso en estructurar proyectos con ingeniera de factibilidad (fase 2) y con distribucién de
riesgos compartides en temas tan sensibles como el predial, manejo de redes y compensaciones
ambientales. El concesionario realizaria la ingenieria de detalle (fase 3) con lo cual se le transfiere el
riesgo de disefio v el riesgo constructivo evitando asi que el Estado asuma esta carga; asimismo, se
determind gue los trdmites de permisos y licenciamiento ambiental dependerian del privado.

Camo vemos en los anteriores planteamientos, |a recomendacion de la comision de expertos iba
ligada profundamente al aseguramiento de las fases planeativas para que los contratos de
concesién se licitaran con ingenieria de detalle, licenciamientos ambientales y adquisiciones
prediales, siendo estos tres aspectos algunas de las mayores dificultades que han tenido las
antiguas generaciones de concesiones; mientras que, el Gobierno adoptd lineamientos diferentes,
enfocados en estructurar los proyectos v licitarios con disefios fase 2 {factibilidad) y dejar abierta la
precision de los mismos al concesionario para con esto agilizar los tiempos de contratacion ademas
de no asumir riesgos por disefios definitivos y riesgo constructivo; de igual manera, se buscaba
dejar en cabeza del privado la gestion predial v de licencias y permisos ambientales. En este caso se
opté por una figura que buscaba reducir tiempos en la estructuracién y contratacién, para poder
dar inicio a la ejecucidn de los proyectos ya que abordar la totalidad de recemendaciones de Ia
comision de expertos tomaria un tiempo adicional y no garantizaria el inicio de la ejecucion de los
mismos dado el detalle que ésta proponia.

5.1.2 Previsiones dispuestas en la Ley 1508 de 2012 - Factibilidad para arranque de los
proyectos

La ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las asociaciones publico
privadas, precisa en su articulo 4'° la manera como se genera la estructuracién y contratacion de las
APPs, ademas del marco aplicable para su verificacion; asimismo, en el articulo 14 se resalta la
forma como los privados pueden optar por llevar a cabo la estructuracién de los proyectos en sus
iniciativas.

En el decreto 1467 de 2012, por el cual se reglamenta la ley 1508 de 2012, se define de manera
mas especifica la precisidn con la cual se deben adelantar las etapas de estructuracién de los
proyectos de APP, considerando los minimos requeridos para satisfacer los estudios de
prefactibilidad y factibilidad necesarios para adelantar la viabilidad de este tipo de proyectos. ‘

En virtud de lo anterior, la Ley dispusc los mecanismos con los cuales cuenta el Gobierno para
adelantar la estructuracién, revision, aprobacidn y contratacidn de iniciativas, tanto publicas como
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privadas, en el marco de los proyectos de APP estableciendo de manera directa la necesidad de
adelantar estudios de prefactibilidad y factibilidad para licitar los proyectos. Estos planteamientas
quedaron definidos a partir de los entregables minimos previstos en los capitulos IV y V del Decreto
reglamentario y que son de estricto cumplimiento para viabilizar los proyectos.

El cumplimiento de cada uno de estos pasos garantiza la completitud de fases de ingenieria, fase 1y
fase 2 {prefactibilidad y factibilidad), para los proyectos de infraestructura de transporte v limita la
evaluacién por parte de las entidades, que en virtud de la informacion gue se presente, pueden
aceptar o rechazar tales iniciativas. Actualmente la ANI ha tramitado 161 iniciativas desde la
expedicion de la Ley 1508 de 2012, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1. iniciativas presentadas a la AN y registradas en el RUAPP

Estado de las Iniciativas Presentadas
Contratado (Ver SECOP) 12
Pre-factibilidad Rechazada 89
Pre-factibilidad En estudio 31
Factibilidad Rechazada 7
Factibilidad en estudio 20
Licitacion en proceso {ver SECOP) 1
Factibilidad 1
TOTAL 161

Fuente: DNP, Listado de proyectos en el Registro Unico de Asociaciones Piblico Privadas - RUAPP

De lo anterior se puede concluir la acogida que ha tenido la Ley 1508 de 2012, para iniciativas
privadas y también el grado de rechazo a las mismas, que ha sido mayor al 50%, lo cual evidencia
aun un desconeccimiento importante en el sector privado por el grado de fracaso en la presentacion
de las mismas; por lo tanto, el Estado deberia liderar y trabajar procesos de formacién con los
originadores en el desarrollo de estas para disminuir el grado de rechazo.

En conclusion, la estructuracion de proyectes, a partir de la Ley 1508 de 2012, introdujo un nueve
manejo en lo referente a consultoria de disefios de prefactibilidad y factibilidad, en donde
prevalece la estructuracion como base de una adecuada maduracién de proyectos para licitar bajo
condiciones que precisen sus alcances y presupuestos.

5.1.3 E! proceso de estructuracion como cimiento de la confianza en los proyectos de
infraestructura de transporte

Nadie se la ha jugado tanto por la modernizacion de la infraestructura de transporte como el actual
gobierno nacional, cuyo estandarte ha sido la ANJ, sin desconocer los logros de otras entidades. La
institucionalizacidn del sector de la infraestructura no tiene precedentes. Se han superado los mas
optimistas prondsticos en la implantacién y puesta en marcha de proyectos de gran impacto para el
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pais. El avance en las metas de construccién, rehabilitacion, mejoramiento, mantenimiento y
operacién de vias es vertiginoso. Los niveles de inversion en puertos y aeropuertos han side
destacados, sin despreciar el esfuerzo en materia ferroviaria.

El impulso de las Asociacicnes Pdblico-Privadas-APP, tiene su raiz en la estructuracion de los
proyectos. Par supuesto, el nivel de detalle de los estudios y disefics, tanto de las iniciativas
publicas como de [as iniciativas privadas, debe corresponder a lo requerido en una fase de
factibilidad, lo que implica gran responsabilidad si consideramos la definicion y el nivel de
aproximacién gue demanda este componente dentro del ciclo de maduracion de un proyecto, el
cual se muestra de manera gréfica en la siguiente ilustracién:

llustracidn 1. El ciclo de un proyecto

AMENOR INCERTIDIUMBRE, MAYOR COSTO Y
MAS TIEMPO,,,...

IANCTIRYIDL MBHE

100% =
-
o= -
. T —~
04, PERFIL ::,‘\ = Lumk
L~ : DE La
E = FHE S INIR
: NE
= -
I is

o

]

]
-
-
]
-~
'

Fuente: Tomado del libro Gestion de Proyectos, Juan Jose Miranda, afio 2012.

Dentro del contexto internacional, se ha reconocido esta importancia. Por ejemplo, la Asociacién
Americana de Ingenieria de Costos-AACE International, entidad con presencia en 100 paises que ha
liderado la ingenieria de costos desde 1956, ha indicadc que, en los estudios de este tipo, el
presupuesto estimado no debe variar en mas de un 30% con respecto a los resultados obtenidos en

los estudios y disefios definitivos de un proyecto?.

En el plane nacignal, la Cdmara Colombiana de la Infraestructura-CCl ha categorizado ta factibilidad
dentro de la etapa de preinversidn de un proyecto, en la cual se reduce al maximo la incertidumbre
del mismo, puesto que se maneja un nivel de exactitud entre 75% y 80%, coincidiendo con los
analisis internacionales sobre este componente en el ciclo de maduracién de un proyecto, el cual ha
sido esquernatizado por la CCl de la siguiente manera:

llustracién 2. Ciclo de maduracion de un proyecto de infraestructura de transporte.

% The Asscciation for the Advancement of Cost Engineering - AACE International. Cost Estimate Classification System — As
applied in engineering, procurement, and construction for the process industries, 2005.
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Fuente: Tomade de la publicacién “Una Politica piblica, Maduracién de proyectos, matriz de riesgos y buenas
practicas contractuales” CCl, 2012.

En este orden de ideas, la factibilidad de un proyecto de APP es de suma importancia pues se
constituye en uno de los insumos principales que requiere la estructuracidén de un proyecto para
lograr algunos de sus objetivos principales los cuales segln el Banco Interamericano de Desarrollo-
BID, son: asignar responsabilidad, derechos y riesgos a cada una de las partes del contrato de APP3.
En la oficina de control interno somos conscientes de la importancia del nivel de detalle que
demandan los estudios y disefios en fa estructuracion de un proyecto de APP, ya que éste define, -
en gran medida-, el éxito del proyecto, en términos de lograr los objetivos de largo plazo y de valor
por dinero; por lo tanto, dentro de los ejercicios de auditorfa interna que adelanta esta oficina, se
ha venido evaluando el nivel de aproximacion obtenido en la estructuracién de los proyectos con el
fin de generar alertas ante la posible presencia de inconsistencias en fas estimaciones que puedan
materializar efectos indeseados en la ejecucién de los proyectos de APP.

5.2 La estructuracion de proyectos en la ANI

3 Banco Interamericano de Desarrollo-BID, Ascciaciones publico privadas: implemantando soluciones en Latinoamérica y
el Caribe, 2017
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Desde la perspectiva de control interno se ha realizado un andlisis de la dependencia de
estructuracion basado en lo evidenciade en los ultimos afios dentro de la gestidn que se ha
generado en el marco del programa 4G de concesiones viales.

5.2.1 Laimportancia de la Vicepresidencia de Estructuracién

La Vicepresidencia de Estructuracidn de la ANI es la llamada & estructurar los proyectos en fase 2.
La contratacion de estas actuaciones podria constituir un detrimento patrimonial.

En el articulo 14 del Decreto 4165 de 2011, por el cual se cred [a AN, se definieron las funciones de
la vicepresidencia de estructuracion, entre las cuales esta previsto:

“Articulo 14. VICEPRESIDENCIA DE ESTRUCTURACION: 1. Estructurar y eveoluar técnica,
financiera y legalmente los proyectos de concesidn u otras formas de asociacion piiblico
privada...”*

Siendo esta su funcidn principal encontramos que, a lo largo de la creacion de la entidad, todas las
iniciativas publicas se han estructurado de manera externa, asi como su evaluacidn para
viabilizacion.

Si bien es potestad de la entidad poder subcontratar cualquier tipe de actividad para satisfacer una
necesidad particular, es necesario que la propia vicepresidencia, con el correr del tiempo, tenga la
posibilidad de estructurar in house, debido a que es una de las pocas entidades del Gobierno que
Cuenta con una vicepresidencia dedicada a la estructuracion y viabilizacidn de los proyectos de
asaciacion publico privada

En efecto, si revisamos las estructuras organizacionales de las instituciones de infraestructura en el
pais encontramos que en estas no existe una dependencia de estructuracidén, pues guienes
estructuran sen contratistas externcs a quienes se delega la responsabilidad de sus estudios. Es
decir, ia planta de personal de la vicepresidencia de estructuracion tiene el deber de jugar un papel
en la estructuracién que no lo limite de ser un simple intermediario entre el consultor y el
evaluador, porque de lo contrario, los recursos destinados a su funcionamiento se podrian
constituir en un detrimento al Estado.

Se pregunta esta oficina entonces éPor qué todas las estructuraciones de iniciativa publica se
contrataron con externos? ¢No estd en capacidad la ANI con el perscnal adscrito a dicha
dependencia llevar a cabo estructuraciones de concesiones en cualguiera de sus modos? La
verificacidn y evaluacion de las iniciativas publicas y privadas las estd revisando y aprobando un
contratista externo, siendo asi: éQué tipo de intervencidn lleva a cabo la dependencia? ya que no
estructura ni evallg, sino que subcontrata lo establecido en su manual de funciones.

4 Decreto 4165 de 2011, Articulo 14, numeral 1.
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Los planteamientas anteriormente generados establecen precisiones necesarias para discriminar
las funciones que adelanta particularmente la vicepresidencia de estructuracion en el marco de la
estructuracion de proyectos.

5.2.2 Llaboratorio de gestacion de proyectos

La QC| plantea que la dependencia de estructuracion se debe encargar de llevar a cabo todo el
proceso de gestacion de proyectos de infraestructura de transporte concesionada a nivel nacional,
como lo consagran las funciones establecidas en el decreto 4165 de 2011°. El banco de proyectos y
de andlisis de las condiciones que requiere la infraestructura de transporte del pais debe surgir de
esta dependencia, con dreas especificas de consultoria encargadas de planear, modelar, presentar y
sacar adelante los estudios de prefactibilidad y factibilidad de las iniciativas publicas; ademas, de
tener la capacidad técnica, juridica v financiera para evaluar las propuestas que se presenten de
iniciativa privada.

La hoja de ruta ya la ha marcado el rector del sector, en este caso el Ministerio de Transporte a
través del plan maestro de transporte, el que precisa cuales son los horizontes y necesidades en
materia de infraestructura en el pais. £sto no limita que la vicepresidencia de estructuracién deje de
explorar y madurar los proyectos, generando asi [as etapas de prefactibilidad y factibilidad que
estos reguieren.

Con base en lo anterior la OCI se pregunta lo siguiente, éEstaria en capacidad la dependencia de
estructuracion de llevar a cabo la maduracion de proyectos?, {Es absolutamente necesario salir a
subcontratar |2 estructuracidn y evaluacion de las propuestas de APP?, iFortaleceria técnicamente
a la entidad desarrollar in house la estructuracién de los proyectos? {Qué nos dejan las lecciones
aprendidas de proyectos, si ellas no se constituyen en la piedra angular del conocimiento para
estructurar proyectos?

5.2.3 Dificultades evidenciadas en |la gestion de la dependencia de estructuracién

5.2.3.1 Negociacion en la estructuracién de las iniciativas privadas

La interaccién que se viene generando entre los originadores y la dependencia de estructuracion,
como parte del mejoramiento de la calidad de los productos a entregar para las fases de
prefactibilidad y factibilidad, da lugar actualmente a un dialogo cercano, a manera de negociacion
directa entre el privado y la entidad, situacién no prevista dentro de la normativa que rige la gestion
y aprobacidn de iniciativas privadas.

La intermediacion gue viene adelantando [a dependencia de estructuracidn no asegura ni blinda a
la entidad de situaciones indeseables que originan propuestas de iniciativa privada en el marco de
una APP. En este sentide, [a Jabor debe referirse Unicamente a |a de aprobar o no las iniciativas que

5 Decreto por medio del cual se dio la creaciédn de la Agencla Nacional de Infraestructura — ANL
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se presenten en el marco de la campetencia abierta e igualitaria para el originador, como para los
que quieran presentarse a un proyecto de este estilo,

Esta situacién ya ha sido alertada por la oficina de control interno, como se evidencia en el informe
de auditoria acerca de la viabilizacién y aprobacién de la iniciativa privada del proyecto Autopistas
del Caribe ®

5.2.3.2 Vicepresidencia de estructuracion como coordinadora de consultores externos

La dependencia de estructuracion carece de un equipo técnico integral que responda de manera
centundente vy especializada a cada una de las dreas que enmarcan la estructuracidon de un
proyecto de APP en fase de factibilidad, si bien su estructura estd enfocada en un alcance técnico,
furfdico y financiero, funge como un equipo coordinador de decisiones de proyectos estructurados
por terceros, lo cual le quita fortaleza técnica al analisis de las diferentes variables que puede
atender una estructuracion integral.

A nivel técnico no se cuenta con un grupe profesional que permita la validacion técnica especifica y
particular de lo que aportan tanto los originadores en las iniciativas privadas como los
estructuradores integrales en las iniciativas publicas. Esto genera que se presenten diferentes tipos
de falencias que se evidencian en la ejecucidn de proyectos, llevando consigo a que se requieran
cambios que, a su vez, se materializan en ajustes a los contratos mediante documentos
contractuales.

En el siguiente capitulo se anatizardn las dificultades detectadas por la oficina de control internc en
el programa 4G con ejemplos particulares.

5.3 Diagndstico de lo que ha evidenciado la OCl a través de las auditorias a proyectos de
la cuarta generacion de concesiones

5.3.1 Informacién de proyectos analizados

En el marco del seguimiento de la OCl a los proyectos de concesion derivades del programa 4G se
encontro que se han adjudicado y estdn en ejecucién los siguientes contratos:

Tabla 2. Proyectos auditados por [a OCl entre los afios 2015-2017

Auditado
Tipo de Iniciativa Nombre corto de los proyectos PEI 2015 | 2016 2?1 Contratos
APP - Inictativa Honda - Puerto Salgar - Girardot 150 X X Contrato 003 de 2014

6Informe de auditoria: PEI 163 Auditoria especial - Actuacién de la firma KMA Construcciones en el programa 4G, Rad.
20171020027383 del 20 de febrero de 2017.
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Tipo de Iniciativa Nombre corto de los proyectos PEI Auditado Contratos
Paklica Autopista Cone>f|on Pacifico 3 del ‘ 108 " X | contrato 005 de 2014
Programa 4G - proyecto Autopistas de la Prosperidad
Primera Ola Perimetral de Qriente de Cundinamarca | 149 X Contrato 002 de 2014

Cartagena:Barranquﬂla y Circunvalar de 159 % % | contrato 004 de 2014

la Prosperidad

Autopista Con_e>'<|on Pacifico 1 del _ 151 M Contrato 007 de 2014

proyecto Autopistas de la Prosperidad

Autopu;ta ane{uon Pacifico 2 del ‘ 121 X x| contrato 006 de 2014

proyecto Autopistas de la Prosperidad

Proyecto Mulalé- Loboguerrero 118 X Contrato 002 de 2015

- P
ﬁutopus:ta Conexian Norte, (.:Iel "royecto 108 X Contrato 003 de 2015
Autopistas para la Prosperidad

Autopista al Rio Magdalena 2, del

Proyecto "Autopistas para la 133 X Contrato 008 de 2015

Prosperidad"

Pasto - Rumichaca 160 X | Contrato 015 de 2015

Villavicencio - Yopal 117 X | Contrato 010-2015

Puerta de hierro - Carreto - Palmar de

Varela; Carreto - Cruz del Viso 170 X | Contrato 007-2015

Santana - Mocoa - Neiva 161 X | Contrato 012-2015
APP - Iniciativa Santander de Quilichac - Popayan 171 X | Contrato 011-2015
Publica Autopista al mar 1 {Medellin - Santa fe
Programa 4G - de Antioguia - Cafiasgordas - 129 X | X |Contrato014-2015
Segunda Ola Bolombolo)

Autopistas al mar 2: Cafias gordas -

Uramita - Dabeiba variante Fuemia - 162 X | Contrato 018 - 2015

Mutata - El Tigre

Bucaramanga - Barranca - Yondé 165 X | Contrato 013-2015

Transversal del Sisga (Sisga - El Secreto} | 145 X X | Contrato 009-2015
APP - Iniciativa Bucaramanga - Pamplona 164 X | Contrato Q02 de 2016

Plblica
Programa 4G - Pamplona — Clcuta* Contrato 002 de 2017
tercera Ola

Ibagué - Cajamarca . .
GICA 65 X Contrato 002 de 2015
Malla Vial del Meta 29 X Contrato 004 de 2015
Chirajara - Fundadores 107 X X | Contrato 005 de 2015
- Iniciati
AF.'P Iniciativa Cesar — Guajira* Contrato 006 de 2015
Privada
Cambao - Manizales 132 X Contrato 008 de 2015
Antioguia - Bolivar 168 X | Contrato 016 de 2015
Neiva - Girardot. 167 X | Contrato 017 de 2015
Informe de seguimiento PEI 173 Oficina Control Interno Octubre 2017
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Tipo de Iniciativa Nombre corto de los proyectos PEI Auditado Contratos
Vias del Nus* Contrato 001 de 2016
Tercer carril Bogota Girardot 172 X |(Contrato 004 de 2016
IP Via al Puerto 166 X | Contrato 003 de 2015
IP Accesos Norte de Bogota* Contrato 001 de 2017

Fuente: Elaboracion propia OCI.
*Sin auditar por la QCl.

En total la oficina de control interno ha evaluado 27 de fos 31 proyectos de 4G, y en 9 ocasiones ha
realizado mas de una auditoria al mismo proyecto con el fin de evidenciar las mejoras que se
presentan respecto de las recomendaciones y no conformidades planteadas.

El analisis de estos 27 proyectos nes precisa un panorama general del programa 4G, ademas gue
nos permite llegar a diferentes afirmaciones, que se plantearan en el desarrollo del presente
capitulo, ya que son situaciones comunes a varios proyectos y nos generan parametros de medicidn
general; por lo tanto, nos permite proponer planteamientos que podrian mejorar el programa.

5.3.2 Diagnostico a partir de los resultados de Jas auditorias técnicas

De los ejercicios de auditoria técnica que ha adelantado la oficina de control interno en 20167 vy
2017° han surgido mdltiples observaciones a los resultados de las etapas de prefactibilidad y
factibilidad de los proyectos carreteros de cuarta generacién (4G), las cuales han sido planteadas
como no conformidades z la gestidn de la vicepresidencia de estructuracién de la ANI. A estas no
conformidades se les hace seguimiento periddico por medio de la base de datos del procedimiento
PD-26 vy formato EVCI-F-004: plan de mejoramiento por proceso (occidn preventiva, accion
correctiva)-PMP, que se actualiza mensualmente en funcién de las evidencias de seguimiento por
parte del actor responsable de cada proceso®.

Con base en el PMP actualizado, a octubre 31 de 2017, se evidencié que las no conformidades
tienen un patrén de comportamiento, que permite agruparlas en diferentes categorfas. Para el caso
de las no conformidades emitidas por la oficina de control interno en 2016 se plantearon las
siguientes tres (3) categorias:

1. Deficiencias en la definicion de alcances.
2. Insuficiencia en la determinacion de recursos para contingencias.

7 Informes de auditcria téenica 2016: htrpy/fwsvw anigov.co/planes de- cvaluadian-independiente-pel 2016
5 Informes de auditoria técnica 2017: http:/fwww ani.gov.co/planes-de-evaluaclon-indenendiante-nei- 2017
* Disponible en: hilp:/fwww.ani.Bov.co/planes/sian mejoramianto-procesos-cmp-21720
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3. Insuficiencia en los recursos de las subcuentas del proyecte (predial, redes y
compensaciones ambientales).

A pesar de que en 2017 no se mantuvo la categoria (2), las categorias (1} y (3) identificadas en las
no conformidades emitidas en 2016 se mantuvieron; adicionalmente, en este periodo se han
identificado dos (2) categorias adicionales:

1. Deficiencias en la estimacidn del ingreso esperado por peajes, relacionado con el VPIP de
los proyectos.
2. Perjuicios en la ejecucién de los proyectos por incidencia de terceros.

La distribucidn de cantidad de no conformidades por categoria para los periodos de analisis se
muestra en la siguiente ilustracion:

llustracién 1 — Distribucidn cantidad de no conformidades por categoria.
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Fuente: Oficina de contre! interno, septiembre de 2017,

Con base en la ilustracidén precedente se concluye que las observaciones relacionadas con las
deficiencias en la definicién de alcances y con insuficiencia en los recursos de las subcuentas del
proyecto, principalmente de redes, predios y compensaciones ambientales, han tenido una
participacion significativa en los ejercicios de auditoria técnica adelantados en 2016 y 2017. Para el
caso de 2016 las no conformidades asociadas a deficiencias en la definicicn de alcances
representaron el 50% del total de las observaciones de ese periodo; mientras que, las asociadas a
insuficiencia en la estimacién de los recursos de las subcuentas representaron el 29%. Esta
distribucion porcentual se muestra en la siguiente ilustracién:
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llustracion 2 — Distribucion porcentual no conformidades 2016.
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Fuente: Oficina de control interng, octubre de 2017,

Para el caso de 2017, [a cantidad de observaciones relacicnadas con deficiencias en la definicion de
alcances también tuvo el mayor porcentaje de participacion, del 44%, seguida de la cantidad de
observaciones asociadas 2 la insuficiencia en 1a estimacion de los valores de subcuentas del
proyecto, principalmente de redes, predios y compensaciones ambientales, que alcanzé un
porcentaje del 30%. Como se mencicnd, en 2017 se identificaron dos {2) nuevas categorias, sobre
observaciones referentes a deficiencias en la estimacidén del valor de ingreso por peajes, que afecta
el VPIP durante la ejecucion de los proyectos, y observaciones debido a perjuicios en el proyecto
como consecuencia de la participacién de terceros. La distribucion porcentual de la cantidad de
observaciones por categoria, para 2017, se ilustra enseguida.

llustracion 3 — Distribucion porcentual no conformidades 2017,
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Fuente: Oficina de control interno, octubre de 2017,

El detalle de cada una de las no conformidades emitidas por la oficina de control interno, en 2016 v
2017, se entrega en el anexo 1 del presente documento. Alli se relacionan matrices que discriminan
las no conformidades por las categorias descritas, se presenta codigo de cada una de ellas dentro
del PMP, proyectos auditados de los que surgieron y porcentaje de avance para cbtener el
respectivo cierre,

No obstante lo anterior, a rengldn seguido se presenta la justificacion de las observaciones que
resultaron en no conformidades; asi como, la razdén de agruparlas en las cuatro {4) categorias
previamente sefialadas.
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5.3.2.1 Deficiencias en la definicidn de alcances

Con base en los articulos 11y 12 de la Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico
de las asociaciones publico privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones, la estructuracion de este tipo de proyectos esta compuesta por dos (2) etapas, una
de prefactibilidad y otra de factibilidad. Seglin la Camara Colombiana de la Infraestructura-CCl, la
factibilidad de un proyecto se encuentra dentro de la etapa de preinversion de un proyecto, en la
que se maneja un nivel de exactitud entre el 75% y 80%,1? nivel de exactitud que también ha sido
reconocido en el plano internacional.

Sin perjuicio de lo anterior, la oficina de coniro! interno ha identificado que en la ejecucion de los
proyectos de 4G es posible modificar el alcance establecido en el contrato inicial, lo cual, segin su
juicio, pone en duda el nivel de detalle de los estudics de estructuracién y puede dar lugar a que se
afecte la credibilidad institucional ya gue no se gjecutan las cbras que un momento se socializaron.
Los contratos de APP de 4G permiten este tipo de modificaciones ya que en los apéndices técnicos
se establece gue el concesionario podra hacer medificaciones al trazado con respecto a los disefios
de referencia, o del estructurador. Asimismo, los contratos APP de 4G indican que los efectos
favorables o desfavorables derivados de cualquier componente de diseiio sobre cualguier situacion
que pueda verse afectada como consecuencia de su ejecucion es un riesgo asignado al
concesionario; por lo tanto, contractualmente este cCltimo tiene flexibilidad para realizar
madificaciones. Unicamente se obliga a cumplir con las coordenadas de los puntos iniciales y finales
definidos en el contrato de concesian!?,

En este orden de ideas, en 2016, la oficina de control interno emitio no conformidades asociadas a
la modificacidn de los alcances definidos en los contratos de 4G. Por ejemp!lo, en abril de 2016 se
llevé a cabo una auditoria a la gestién de la funcién publica de la supervisidn e interventoria al
proyecto Autopista al Mar 1, contrato de APP No. 014 de 2015, a partir de 1a que se emitid una no
conformidad porque el concesionario pretendia eliminar la mayeria de tlneles previstos en la
estructuracion, lo gue sucedid porque el contrato lo permitia.

Por otro lado, las deficiencias en la definicion de los alcances también se presentan en
inconsistencias dentro de los contratos de 4G, referidas especificamente a contradicciones sobre
intervenciones a ejecutar que generan controversias entre las partes, concesionario y AN, y
terminan perjudicando los proyectos y de esta manera a la Nacién. Por ejemplo, a partir de un
ejercicio de auditoria técnica al proyecto Rumichaca-Pasto, se emitid una (1) no conformidad de
parte de la oficina de control interno ya que el apéndice técnico 1 del contrato de concesidn No.
015 de 2015 incorporo dos variables de intervencion distintas en un mismo tramoc (UF5.2),
previendo mejoramiento en unos apartes, y en otras sefialandc que se trataba de rehabilitacion, lo
cual dio origen, no solamente, a una controversia con el concesionario que se elevd a amigable

L)
12 Ciclo de maduracién de un proyecto de infraestructura de transporte {CCl, 2012).

1 para el caso del proyecto Rumichaca — Pasto, esto se evidencia en la seccidén 5.1 y en la nota a las tablas 4.1
a 4.5 del apéndice técnico 1 del contrato de APP 015 de 2015.
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composicién, sino a que el tramo en cuestidén no cumpliera con las especificaciones técnicas que
demanda un corredor concesionado.

Asimismo, se ha evidenciado que las deficiencias en la definicidn de los alcances repercuten en las
condiciones de seguridad de los corredores 4G, especificamente en la fase preoperativa de los
contratos de [a primera ola. Allf la oficina de control interno identifico que los niveles de servicio
estipulados en estos contratos no contaban con un indicadar que midiera el estado de la
demarcacion horizontal, siendo esta ultima de vital importancia ya que en la fase preoperativa y
mientras se realizan obras, de construccidén o de rehabilitacion, incide definitivamente en la
accidentalidad del corredor. Se evidencid que se dio solucién a esta falencia a partir de la segunda
ola de los contratos de 4G.

De manera general, se concluye que las deficiencias en la definicién de los alcances de los contratos
han perjudicadoe la ejecucién de los mismos, sea porque se modifica el alcance, porque se generan
controversias que dilatan su ejecucidn o porque omiten factores trascendentales para una
adecuada operacion de los corredores viales.

Como se menciond, en el anexo 1 se detallan las no conformidades emitidas en 2016 y 2017, que, a
juicio de la oficina de control interno, hacen parte de la categoria aqui descrita.

5.3.2.2 Insuficiencia en la determinacién de recursos para contingencias

Los recursds para contingencias se requieren para prever la materializacion de eventuales
sobrecostos en os proyectos derivados de los contratos de concesion.

En 2016, la oficina de control interno identificd, a partir de los resultados de ejercicios de auditoria
técnica, que esta situacion se materializé en cuatro (4) proyectos analizados: Honda-Puerto Salgar-
Girardot, Autopista Conexidn Pacifico 1, Autopista Conexién Pacifico 2 y Autepista Conexion Norte;
sin embargo, se evidencio que los recursos para mitigarla no suplian las necesidades; por lo tanto,
se emitieron las ne conformidades que se detallan en el anexo 1 para [a categor(a insuficiencia en la
determinacidn de recursos para contingencias.

Se evidencido que la materializacién de sobrecostos se presenta, generalmente, en recursos
adicicnales para las subcuentas devenidas de la cuenta proyecto del patrimonio auténomo de
predios, compensaciones ambientales y redes; razén por la cual, se evidencid que la ANI a través de
la vicepresidencia de planeacidn, riesgos y entorno realiza seguimiento periddico a la evalucién de
los riesgos y presenta los analisis respectivos al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Asimismo, en octubre de 2017 se evidencio que, ante la materializacion de sobrecostos,
principalmente prediales, [a entidad, a manera de plan de mejoramiento preventivo, va a realizar {a
contratacion de un estudio que defina los lineamientos que deben seguir los estructuradores para
estimar el valor de los predios con el objeto de minimizar los posibles sobrecostas que se presenten
durante la ejecucion de los proyectos.!2

12 mMemaranda con radicade ANI No, 2017-305-014929-3 del 27 de octubre de 2017,
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La oficina de control interno considera que la entidad ha obtenido lecciones aprendidas sobre la
estructuracion de los proyectos 4G, en relacién con la materializacion de sobrecostos; por
consiguiente, se considera una buena practica el plan de mejoramiento preventivo indicado en el
parrafo anterior.

En este orden de ideas, Iz oficina de control interno recomienda:

- la vicepresidencia de estructuracion, asi como lo estd haciendo con los predios, deberia
trabajar en la generacién de lineamientos para la estimacién de los valores de compensaciones
ambientales y manejo de redes.

- Mantener y en lo posible intensificar, por parte de la vicepresidencia de planeacion, riesgos v
entorneg, el seguimiento a la evolucion de los riesgos vy trabajar de la mano con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico para determinar fuentes que mitiguen sobrecostes, buscando no
afectar [os recursos del Estado.

- Desde las vicepresidencias de gestién contractual y ejecutiva se deben buscar scluciones con el
concesionario que, en lo posible, eviten los sobrecostos mas alld de los indicados en los
contratos de 4G. Un ejemplo de este tipo de acciones se evidencié en la auditoria técnica,
adelantada por la oficina de control interno en agosto de 2017, a la funcién pdhlica de la
interventoria y de 1a supervision del proyecto Autopista Conexion Pacifico 2 ya que en este
proyecto se ha venido planteando implementar un bance de habitat en la cuenca del rio Cauca
que, en caso de ser aprobada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
podria disminuir los sobrecostos de compensaciones, que & agosto de 2017, superaban el
200%, de lo previsto para esa subcuenta, en el contrato de APP No. 006 de 201413,

5.3.2.3 Insuficiencia en los recursos de las subcuentas del proyecto

En 2016 y 2017 la oficina de control interno emitié no conformidades a la vicepresidencia de
estructuracidn porque en la ejecucién de auditorias técnicas a proyectos 4G se evidencid la posible
materializacion de sobrecostos debido a que los recursos previstos para las subcuentas de
proyecto, sea de compensaciones ambientales, predios y/o redes no iban a satisfacer las
necesidades de |os proyectos, ya que en los disefios de detalle realizados por los concesionarios han
disparado las diferentes subcuentas anteriormente sefialadas, lo cual podria traer consecuencias
negativas en la ejecucidn de los provectos segun lo previsto ¢ en las recursos del Estado va que la
materializacién de sobrecostes por encima de un 200% debe ser asumida por la ANL.

En 2016 la oficina de control interno identificd esta situacion en los corredores viales Autopista
Conexion Pacifico 1, Autopista Conexidn Pacifico 2, Transversal del Sisga y Cartagena-Barranquilla y
Circunvalar de la Prosperidad y en 2017 en los proyectos Bucaramanga-Pamplona, Bucaramanga-
Barranca-Yondo, Rumichaca-Pasto, Neiva-Espinal-Girardot, Autopista al Mar 1 y nuevamente

13 Memorando con radicado ANI No. 2017-102-011884-3 del 29 de agosto de 2017,

Informe de saguimiento PEI 173 Oficina Control Interno Cctubre 2017 4
Péagina 20 i i




Agencia Nacional de Infraestructura —~ 10D
INFORME - Dificultades, avances y propuestas para la f NU;\SIS%RE
estructuracion de proyectos en fa ANI A bOUIDAL eGRTACION

Autopsita Conexion Pacifico 2 y Transversal del Sisga. Se evidencid que, tanto en 2016 como en
2017, prevalecieron las observaciones scbre deficiencias en los recursos que requieren las
subcuentas de predios, seguidas de las observaciones relacionadas con la subcuenta de redes v por
dltime las observaciones sobre recursos de compensaciones.

La oficina de control interno comparte para esta categoria la posicidn descrita en el numeral
anterior,

Como se ha mencionado a lo largo del presente documento, en el anexo 1 se detallan las no
confarmidades emitidas en 2016 y 2017, que, a juicio de la oficina de contrel interno, hacen parte
de la categoria aqui descrita.

5.3.2.4 Deficiencias en la estimacion del ingreso esperado por peajes

Esta categoria hace referencia a la materializacion del riesgo comercial sobre menores ingresos por
disminucidn del recaudo de peajes, el cual, para APPs de iniciativa publica debe ser asumido por la
ANI; razdn por [a cual, podrian perjudicarse los recursos del Estadc. Dentro de esta categoria se
encuentran dos {2} no conformidades emitidas por la oficina de control interno en 2017,

En primer lugar, en julio de 2017, se llevd a cabo la auditoria técnica al proyecto Transversal del
Sisga, en la cual se determind que en la estructuracion de! proyecto se establecieron escenarios de
flujo vehicular muy por encima de la realidad del proyecto, lo cual se refleja en el transito promedio
diario {TPD)} actual ya que el trafico es apenas del 65% respecto al escenario mas pesimista del
estructurador, generando un déficit en el recaudo de los peajes, traduciéndose asi en una
activacion del riesgo comercial gue estd a cargo de la entidad v [a dificultad para alcanzar el VPIP de
la establecido en Ja estructuracidn. A la fecha, la vicepresidencia de estructuracién no se ha
manifestado sobre la conclusién indicada por Iz oficina de control interno.

En segundo lugar, en junio de 2017, se llevd a cabo la auditerfa a la iniciativa privada Antiogufa-
Bolivar, Para este caso, el riesgo comercial debe ser asumido por el concesionario; no obstante, un
déficit de tréfico puede traer repercusiones en la liquidez v de esta manera se puede generar una
paralisis del contrato. Alli se evidencio que se han requerido tarifas diferenciales para poder Ilevar a
cabo la operacién de algunos peajes, situacion que estd afectando el recaudo y alcance del VPIP
establecido. Esta observacion se emitié come una no conformidad que a la fecha no ha sido
atendida.

La oficina de control interno considera que en la etapa de estructuracion, sea de un provecto de
iniciativa publica o privada, se debe analizar detalladamente la proveccidn de tréfico ya que esta
condiciona la liquidez del contrato, siendo el recaudo el componente principal de la retribucién del
concesionario. Falencias en esta estimacion pueden generar retrasos, modificaciones o paralisis en
los proyectos.

5.3.2.5 Perijuicios en la ejecucién de los proyectos por incidencia de terceros
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La oficina de control interno considera que la ANI ha sufrido serios tropiezos en la ejecucién de
proyectos en los cuales se han visto invclucradas otras autoridades comeo actores decisivos para la
buena marcha del mismo, verbigracia, Bogota — Girardot, donde las competencias y obligaciones de
Transmilenic y del Departamento de Cundinamarca, no hicieron posible el avance al ritmo que
hubiera querido la Nacién, lo cual desencadend muiltiples hallazgos sefialados por organismos de
control. A partir de ejercicios de auditorfa técnica adelantados en 2017, [a oficina de control interno
ha recomendado a la entidad suscribir contratos en los que el alcance no esté condicienade a la
culminacion de obras por terceros, para evitar estos tropiezos.

Se ha considerado que las afectaciones debido a intervenciones de terceros se pueden prever en la
etapa de estructuracion. En 2017 se identificd, a partir de los resultados de auditorias técnicas, que
proyectos como fa iniciativa privada Via al Puerto, entre Buga y Buenaventura, y la APP de iniciativa
publica Santana-Maocoa-Neiva ha sufrido inconvenientes por este tema.

En el caso del proyecto Via al Puerto, se evidencid que se tenia pendiente la construccion y entrega
de, aproximadamente, 18 km de nueva calzada, que, en un principio, hacia parte del proyecto Malla
Vial del Valle del Cauca v Cauca, entre Loboguerrero y Mediacanoa; no obstante, en la auditoria
adelantada en mayo de 2017 se evidencid que no habia continuidad de las obras de esa nueva
calzada ya que estas haclan parte del adicional No. 13 del contrato de concesidn No. 005 de 1599,
el cual se definid nulo, el 9 de diciembre de 2016, debido al laudo arbitral que profirio el tribunal de
arbitramiento en contra el concesionario del proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, unién
temporal Desarrollo Vial del Cauca y Cauca. Asimismo, en 1a auditoria se evidencid que el Instituto
Nacional de Vias {INVIAS) tenia pendiente la entrega de 37 km a la ANl ya que contaba con Ia
existencia de pasivos ambientales y sociales. La situacion descrita se emitid como una no
conformidad a la vicepresidencia de estructuraciéon debido a que la oficina de control interno
considera gue no se tuvieron en cuenta en la etapa de factibilidad del proyecto, lo cual ha afectado
negativamente su ejecucion. A la fecha esa vicepresidencia no se ha pronunciade al respecto.

Para el caso del provecto Santana-Mocoa-Neiva, a partir de los resultados de la auditoria técnica
adelantada a ese proyecto en junio de 2017, se evidencié que el corredor vial contaba con
intervenciones por parte del INVIAS, las cuales, debido a inadecuada sefializacidn de obra, causaron
una fatalidad en octubre de 2016; no cbstante, la infraestructura donde ocurrid el accidente hacia
parte del corredor concesionado, lo cual desatd controversias entre la entidad mencionada y la ANI.
La oficina de control interno considera que en la etapa de estructuracién debid precaverse de gue
dichas intervenciones estuviesen a paz y salvo a tiempo del recibo de la infraestructura por parte de
la ANI. Esta situacion resultd en una no conformidad a la vicepresidencia de estructuracion, la cual,
al igual que las demas asociadas a la categoria aqui descrita, se detalla en el anexo 1.

5.3.2.6 Otras observaciones

Adicional a las observaciones emitidas a la vicepresidencia de estructuracidn, provenientes de los
ejercicios de auditoria técnica que adelanta la oficina de control interno, esta oficina ha detectado
oportunidades de mejora en la estructuracién juridica y financiera, como se ilustra enseguida:
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Oportunidades de mejora desde el punto de vista juridico

En 2013, la cficina de control interno sugirio a la vicepresidencia de estructuracion incluir cldusulas
en Jos contratos de concesion de 4G que permitiera a la administracién terminar anticipadamente
los contratos o incluso los procesos de iniciativas privadas, cuando guiera que se advirtieran hechos
0 actos por parte de la autoridad competentes?. Sugerencia que comulga con lo consagrado en la
propuesta de formula de pacto de cumplimiento, dentro de la accion popuiar instaurada por la
Procuradurfa General de [a Nacién en contra de la concesienaria Ruta del Sol SAS en 201715,

En 2017, |a oficina de control solicitd a la vicepresidencia de estructuracion informacién en relacion
con las acciones desplegadas por ella en relacién con el particular mencionado en aras de blindar
fas licitaciones 4G contra la corrupcién con el fin de garantizar que la administracion cuente con
herramientas efectivas y (tiles que le permitan identificar oportunamente los riesgos, y asi
preservar la confianza v la transparencia de los proyectos de asociacion publico-privada.’® Ante la
solicitud, la gerencia juridica de estructuracién indicd, mediante radicado ANl No. 2017-702-
012423-3 del 12 de septiembre de 2017, que se han adelantado, principalmente, cuatro {4)
acciones al respecto:

1. En la parte general de los contratos de APP de 4G se ha establecido que una de las
obligaciones del concesionario en la etapa de preconstruccion es contar con un manual de
buen gobierno, que serd aplicado durante todo el proyecto, para evitar que cualquier actor
utilice a las entidades publicas o privadas que participen en el proyecto, como instrumento
para el lavado de activos y/o canalizacion de recursos hacia la financiacién del terrorismo y/o
actos de corrupcion, Asimismo, los recursos de este tipo de contratos se manejan en un
patrimonio auténomo, sobre el cual, las empresas fiduciarias adelantan monitoreo de las
operaciones realizadas dentro de la vigencia de su contrato.

2. Se estd implementando la inclusion de una cldusula en la parte general del contrato en a cual
se declare de obligatorio cumplimiento lo establecido en el pacto de transparencia.

3. Dando cumplimiento a lo exigido en e} articulc 23 de la Ley 1508 de 2012 la vicepresidencia
juridica incluyo dentro del tramite de las asociaciones publico privadas que los criginadores
deben declarar el origen de sus recursos e indicar quienes son sus beneficiarios, en
cumplimientec de las politicas para la prevencion de favado de activos,

4, Actualmente, el Gobierno Nacional se encuentra trabajando en un proyecto de ley de
probidad y prevencicn de la corrupcién, en el cual se propuso la inclusién de una causal de
terminacion anticipada el hecho de que los accionistas, socios, miembros o asociados, entre
otros, del concesionario, hayan cometido delitos contra administracién ptblica y patrimonic
economice y la sentencia condenatoria esté ejecutoriada.

¥ Memorando con radicado AN! No. 2013-102-002397-3 del 5 de abril de 2013,
15 Memorando con radicado ANI No. 2017-102-010065-3 del 19 de julio de 2017.
16 Memorando con radicado ANl No. 2017-102-010065-3 de! 19 de julio de 2017.
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Con base en lo anterior, se evidencia que Jas estructuraciones juridicas de los contratos de APP han
venido madurando en relacién con acciones desplegadas frente al contro! de lavado de activaos, la
financiacion del terrorismo y la corrupcion.

Oportunidades de mejora desde el punto de vista financiero

La oficina de control interno considera que el contrato estandar de APPs de 4G tiene aspectos por
mejorar en cuanto 2 la financiacion del proyecto.

En primer lugar, se ha evidenciado que el contrato estdndar 4G permite que los aportes al
patrimonio auténomo, de equity, se pueden realizar por el mecanismo de deuda subordinada con
los mismos socios del concesionario. De esta manera, una vez la deuda cope la totalidad de los
aportes, la finalidad del concepto de equity, de participacion de la propiedad que una persona tiene
sobre un bien o activo (Motta, 2015), se perderia ya que los socios del concesionario percibirian un
lucro obtenido de ia deuda cuando en realidad estan llamadas a invertir tales recursos de su propio
capital.

A partir de una auditoria financiera al proyecto Popayan-Santander de Quilichao, adelantada por
esta oficina en septiembre de 2017, se evidencid que [a situacion descrita se esta materializando ya
que en este proyecto los aportes de equity se han realizado a partir de deuda subcrdinada con los
socios del concesionaric Nuevo Cauca SAS, lo que preccupa 2 1a oficina de control interno por los
costos que esta deuda genera en contravia de lo que realmente significa equity!’. En |a auditoria se
concluyd que podria existir un problema de estructuracién ya que cubrir estos aportes con deuda
subordinada genera costos para el proyecto que favorecen al concesionario en detrimento de los
intereses del Estado.

En segundo lugar, el contrato estandar de APPs de 4G establece que una de las condiciones
precedentes para dar inicio a la fase de construccién es demostrar, por parte del concesionario, [a
acreditacidn del cierre financiero, la cual se puede dar, principalmente, por medio de alguna de las
siguientes modalidades:

1. Mediante préstamos bancarios: El concesionario puede acreditar préstamos bancarios
por medio de las siguientes opciones a) el contrato de créditc suscrito b} una
certificacion emitida por el prestamista en la que se indiquen aspectos como el valor del
crédito, plazo para el pago y condiciones para et desembolso.

2. Emisiones en el mercado de capitales: Con esta opcidn el concesionario debe aportar una
certificacién emitida por el representante legal de los tenedores de los titulos. Se
considera aceptable demostrar el cierre financiero mediante un underwriting’® de Ia
emision correspondiente.

17 Memoranda con radicado ANI No, 2017-102-013581-3 del 28 de septiembre de 2017.
18 En general la literatura disponible sobre el temz define el underwriting come el contrate tipico de! mercade de
capitales, planteado desde el punto de vista contractual como unz operacién que facilita el acceso de las empresas al
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3. Recursos de deuda de fondos de _capital privado: Se podra acreditar la financiacién del
proyecto a través de préstamos de recursos otorgades por la parte de fondos de capital
privado incorporades en Colombia y/o en el exterior.

La oficina de control internc considera que acreditar el cierre financiero mediante certificaciones de
prestamistas no asegura los desemboisos de crédite que requiere el privade para ejecutar las
intervenciones establecidas dentro de los alcances de los contratos de APP, fo cual genera que lps
prestamistas condicicnen el desembolse de los créditos. Por ejemplo, a partir de la auditoria
financiera adelantada por asta oficina en septiembre de 2017 al proyecto Popayan-Santander de
Quilichao!® se evidencié que a pesar de que el concesionario cuente con la certificacion del
préstamo bancario, los prestamistas han condicionado el desembolso de los créditos a la
expedicion de las licencias ambientales. Lo anterior genera un riesgo en la financiacién de los
proyectos ya que una certificacién bancaria no asegura los recursos que requiere el privado para
materializar las intervenciones definidas en los contratos de APP y que estas cumplan con los
indicadores y niveles de servicio alli exigidos.

A octubre de 2017, la AN| cuenta con veintiséis (26) proyectos de 4G gue cuentan con una
certificacién de los prestamistas; sin embargo, Gnicamente en siete (7) proyectos se ha suscrito el
contrato de crédito correspondiente?®; por lo tanto, la ANI tiene el reto de concretar el
financiamiento de veinticuatro (24) de los treinta vy un (31) provectos de 4G,

5.4 Propuestas planteadas por la OCl respecto a la estructuracion de proyectos

5.4.1 Plantay vision de la dependencia de estructuracion

La lectura que hacemos de la presencia de esta dependencia en la arganizacién es que fue pensada
para constituirse en el laboratorio donde se gestan las grandes obras de infraestructura del pais,
con capacidad para liderar cientificamente las propuestas de esta naturaleza, a diferencia de otras
instituciocnes en dande no existe esta dependencia, instituciones gue al fin y al cabo terminan
convirtiéndose en intermediarios del mercado consultor o cuando menos refrendando estudios de
terceros.

Desprendido de tal lectura, sentimos que la carencia mas importante de la institucidn es la gue se
refiere a la vicepresidencia de estructuracidn, si se tiene en cuenta que dicha dependencia se
convirtid, en alguna parte de su labor, en gestora de los productos que ofrecen los consultores
externos y los asesores de otras dependencias, sin perjuicio del reconocimiento frente a algunas
acciones gue le son propias.

mercado de capitales, con el fin de obtener los recursos necesarios para su desarrolle {Superfinanciera Financiera de
Colombia, 2017).

19 Memorando con radicado ANI No. 2017-102-013581-3 del 28 de septiembre de 2017.

20 Cartagena — Barranguilla y Circunvalar de la Prosperidad, Conexidn Norte, Honda-Puerto Salgar, Pacifico 1, Pacifico 2,
Pacifico 3 y Perimetral de Qriente.
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En este orden de ideas, la dependencia de estructuracidén no ofrece productos auténomos e
independientes forjados en virtud del conocimiento sobre la creacion de los proyectos
institucionales. Las justificacicnes técnica, juridica o financiera de los proyectos, son creadas -en su
gran mayoria- por agentes externos que, a fuerza de un contrato de consultoria, presentan estudios
de tai naturaleza. Por otro lado, las dependencias de gestidn contractual, socio ambiental, predial y
juridica, forjan buena parte del quehacer que deberia estar asignado a la dependencia de
estructuracion.

No obviamos la posibilidad, desde la perspectiva de la gestion del conocimiento, que las
dependencias que hacen seguimiento a temas técnicos, juridicos, prediales, sociales o ambientales,
contribuyan al enriquecimiento del trabajo realizado por la dependencia a la que aludimos. Pero lo
que ng se encuentra razonable, es que una dependencia del nivel directivo, reciba insumos
permanentemente de fuentes externas ¢ de clientes internos, para asumir su labor de direccion y
control en la creacion de proyectos institucionales, cuando dichos insumos deberian ser justamente
el valor agregado de esa dependencia.

En este sentido, nos parece justificable una dependencia de estructuracidén que sea duefia del
proceso de estructuracion y que edifique permanentemente los proyectos en sus distintas
dimensiones, de tal suerte que se promueva en su interior el talento humano capaz de entender,
estudiar vy proponer los proyectos que necesita el pais a través de concesicnes en los distintos
maodos.

De no dotar a dicha dependencia del recurso idéneo para garantizar su viabilidad al futuro,
tendremos siempre una dependencia gestora que poco contribuye a la generacidn de valor técnico,
financiero y juridico en el marco de los proyectos de infraestructura de gran calado.?

5.4.2  Blindar la maduracion de los proyectos en fase factibilidad

Los proyectos de APP que vienen cursando en el programa de cuarta generacion de concesiones
viales han sido estructurados en fase de prefactibilidad y factibilidad con una ingenieria que permite
definir en gran medida el horizonte del proyecto; sin embargo, encontramos que la facultad
otorgada al concesionario para definir la optimizacidn de los diseftos y la precisidén de los mismos al
llevarlos a disefios de detalle ha generado importantes diferencias de lo previsto en Ila
estructuracién referente a lo que pretenden los concesfonarios.

Considera la oficina de control interno gue plantear en los contratos como “disefios de referencia”
lo adelantado por los estructuradores ya sea de iniciativa plblica o iniciativa privada nos lleva a que
en Ja fase de detalle en gran medida los proyectos tengan variaciones que no blindan la idea inicial
del proyecto. Hemos encontrado casos como el proyecto Autopista Mar 1, donde se redujeron 21
de los 22 tuneles previstos por el estructurador cuando el concesicnaric generd los disefios de
detalle,

21 Reflexiones sobre planta de personal. Rad. 20161020035273 del 10 de marzo de 2016.
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La QCl plantea gue se debe blindar la factibilidad adelantada por los estructuradores, eliminando el
planteamiento de disefios de referencia en los contratos de concesién; por el coniraria, promover
al concesionario a que termine la maduracién del proyecto basado en la factibilidad ya adelantada,
puesto que grandes variaciones en los disefios de detalle generan proyectos en todo caso
diferentes a los concebidos inicialmente y generando expectativas distintas a las previstas al inicio
del programa.

5.4.3 No negociacién con originadores en factibilidad y prefactibilidad

En un analisis especifico de lo dispuesto por la Ley 1508 de 2012 y el Decreto reglamentario 1467
de 2012 la OCl sefiala claramente la interaccidn que plantea el ariginador de una inictativa privada y
la entidad que funge como verificadora y que viabiliza de fa iniciativa privada. Hemos encontrado en
funcion de las auditorias de bitdcora a los proyectos que se vienen presentando condiciones que
sefialan un acompanamiento por parte de |a entidad que supera lo previstc en la ley.

Las iniciativas privadas tienen como consideracion su presentacidn de fases de prefactibilidad y
factibilidad en unos términos dispuestos por la ley con aprobacion o rechazo por parte de la
entidad; sin embargo, hemos evidenciado que en el transcurso de estas fases de estructuracion se
ha venide generando interaccién, didlogos y mejeramientos particulares a las iniciativas que dan
cuenta de una aparente negociacién en el transcurso de la estructuracidn del proyecto que no es
permitida por la ley, ya que precisa un posible favorecimiento al originador, de esta manera la ANI
estarfa asumiendo riesgos de las iniciativa privada. La entidad estd facultada en aprobar o rechazar
lo presentado, mas no generar una interaccién de mejoramiento continuo de la iniciativa
presentada por el originador en el marco de la revisién de la misma.

La OCI considera que estos mejoramientos de iniciativas mediante didlogos permanentes violan lo
dispuesto en fa norma y perjudican a los posibles competidores que quieran acceder a posterior a la
contratacidn de los proyectos. La ANI debe limitarse a cumplir un papel de aprobar o rechazar bajo
la base de una informacidn entregada mas no un dialogo permanente para el mejoramiento y
aprobacién de una iniclativa, blindando asf una posible negociacién particular con el privade en
torno a un proyecto en especifico.

5.4.4 Nivel de compromiso de autoridades regionales en el marco de la socializacidon
para garantizar la viabilidad financiera del proyecto.

A juicio de la OCl, no basta con desarrollar labores de socializacion con la comunidad v las
autoridades regionales circunscritas en los proyectos, sino que ademds es necesaric generar
férmulas de compromiso que permitan asegurar el horizonte del proyecto sin que en el futuro se
puedan presentar rechazos a las mismos y a sus peajes U otros canceptos.

Quiza una manera de asegurar la socializacion adecuada de los proyectos vy el interés que tienen los
mandatarios locales y las fuerzas vivas de la regién en un momento determinado deba ser
materializado a través de documentos gue establezcan compromisos a ser cumplidos por las
diferentes partes.
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Dichos compromisos podrian tener apartes de exigibilidad con la regidn, pues no tiene ningln
sentido adelantar procesos contractuales de esta magnitud, para que posteriormente las
comunidades y otras autcridades desatiendan la validez de la socializacion que dieron origen a la
necesidad del proyecto.

Nuestra propuesta va encaminada a que se generen actas de compromiso con las autoridades
regionales del momento y eventualmente con la participacién de algunos actores sociales.

6. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de analizar los diferentes enfoques abordados en este informe, se presentan las siguientes
recomendaciones y conclusiones a tener en cuenta como parte de una retroalimentacién, tanto
para la vicepresidencia de estructuracién como para las vicepresidencias de gestién contractual y
ejecutiva, en beneficic de los proyectos y de los fines pertinentes que espera la Agencia Nacional
de Infraestructura con el mismo.

6.1 Recomendaciones

1. Se recomienda a la vicepresidencia de estructuracién celeridad para allegar los soportes
que evidencien gestidn a las no conformidades emitidas en los ejercicios de auditeria
técnica que adelantd la oficina de control interno en 2017 a los proyectos Antioguia-
Bolivar, Transversal dei Sisga y Via al Puerto.

2. La vicepresidencia de estructuracion, asi como lo estd haciendo con los predios, deberia
trabajar en la generacién de lineamientos para la estimaclén de los valores de
compensaciones ambientales y manejo de redes.

3. Las estructuraciones de los contratos de APP deberfan ser replanteadas para evitar gue la
ejecucion de los proyectos se vea afectada por deficiencias en la definicién de alcances,
insuficiencia en la determinacidn de recursos para contingencias, insuficiencla en los
recursos de las subcuentas del proyecto, deficiencias en Iz estimacion de! ingreso esperado
por peajes, perjuicios en la ejecucién de los provectos por incidencia de terceros, conforme
a los argumentos incorporados en el cuerpo de este informe.

4. Implementar la inclusion de un (1) lineamiento en los procesos contractuales de APP, tanto
de iniciativa privada como de iniciativa publica, en el que se declare de obligatorio
cumnplimiento lo establecido en el pacto de transparencia. Si bien esta circunstancia es de
ley, no sobra asegurarla expresamente en el proceso contractual.

5. Los contratos de APP deberian ser replanteados en el sentido de que a la fecha se permite
que la totalidad de la deuda sea subordinada como mecanismo para financiar los aportes
de equity, lo cual va en contravia de la finalidad de ese concepto, tal y como se ha dicho en
el cuerpo de este informe.
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6. Los contratos de APP deberian ser replanteados en el sentido de que la acreditacidn del
cierre financiero se estd permitiendo con certificaciones bancarias de los prestamistas, que
condicionan el desembolso de los créditos, lo cual no asegura los recursos que requieren
los concesionarios para ejecutar los proyectos.

7. La vicepresidencia de estructuracion debe ser duefia del procesc de estructuracion y
edificar permanentemente los proyectos en sus distintas dimensiones, de tal suerte que
promueva en su interior el talento humano capaz de entender, estudiar y proponer los
proyectos que necesita el pals a través de concesiones en los distintos modos. De no dotar
a dicha dependencia del recurso iddneo para garantizar su viabilidad al futuro, tendremos
siempre una dependencia gestora que poco contribuye a la generacidn de valor técnico,
financiero vy juridico en el marco de los proyectos de infraestructura de gran calado. Lo
anterior cobra valor, si se tiene en cuenta que la vicepresidencia de estructuracion contrata
a todos los cansultores y evaluadores de estudios de los proyectos, coenforme a lo expuesto
alo largo de este informe.

8. La OCl plantea que se debe blindar la factibilidad adelantada por los estructuradores,
eliminando el planteamiento de disefios de referencia en los cantratos de concesion; por el
contrario, promover al concesionario a que termine la maduracién del proyecto basado en
la factibilidad ya adelantada, puesto que grandes variaciones en los disefios de detalle
generan provectos en todo caso diferentes a los concebidos inicialmente y generan
expectativas distintas a las previstas al inicio del programa.

9. La OCl| considera gque los mejoramientos de iniciativas privadas mediante didlogos
permanentes entre originador y entidad, violan lo dispuesto en la norma y perjudican a los
posibles competidores. La AN! debe limitarse a cumplir un papel de aprobar o rechazar
sobre la base de una infermacion entregada, mas no un dialogo permanente para el
mejoramiento y aprobacién de una iniciativa, blindandc as{ una posible negeciacion
particular con el privado en torno a un proyecto de iniciativa privada v evitando riesgos a 1a
entidad, relacionados con su participacidn en una iniciativa privada.

10. Una manera de asegurar la socializacion adecuada de los proyectos y el interés que tienen
los mandatarios locales y las fuerzas vivas de las regiones en un momento determinado
deba ser materializado a través de documentos que establezcan compromisos 3 ser
cumplidos por las diferentes partes. Nuestra propuesta va encaminada a que se generen
actas de compromiso ccn las autoridades regionales del momento y eventualmente con la
participacién de algunos actores sociales.

6.2 Conclusiones

1. La estructuracién de proyectos a partir de la Ley 1508 de 2012, introdujo un nuevo manejo
en lo referente a consultoria de disefios de prefactibilidad y factibilidad, en donde
prevalece la estructuracidon como base de una adecuada maduracién de proyectos para
licitar bajo condiciones que precisen sus alcances y presupuestes.
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La QCl acompafia y asesora, desde la perspectiva de! control, 1a estructuracién de proyectos
de infraestructura de transporte, uno de los procesos misionales de la ANI, dada su
importancia en el éxito de los proyectos de APP y asl contribuir a !a mejora continua en la
ejecucion de proyectos que se lideran desde nuestra Entidad.

A partir de los ejercicios de auditoria técnica adelantados por la oficina de control interno
en 2016 y 2017, se han emitido observaciones a la estructuracién de los proyectos de APP
de 4G asociadas a deficiencias en la definicion de alcances, insuficiencia en la
determinacidn de recursos para contingencias, insuficiencia en los recursos de las
subcuentas del proyecte, deficiencias en la estimacién del ingreso esperado por peajes,
perjuicios en la ejecucién de los proyectos por incidencia de terceros.

Se evidencid que se viene adelantando un buen ejercicic, por parte de la vicepresidencia de
estructuracion ya gue, ante la materializacion de scbrecostos, principalmente prediales, la
Entidad, 2 manera de plan de mejoramiento preventivo, va a realizar la contratacién de un
estudio que defina los iineamientos que deben seguir los estructurados para estimar e!
valor de los predios con el objeto de minimizar los posibles sobrecostos que se presenten
durante la ejecucidn de los proyectos,

Atentamente,

le

EGO ORLANDQ BUSTOS FORERO
de Oficina de Control Interno

—

Proydctd; Ing. lvan Mauricio Mejia Alarcon — Contratista Oficina de Control Interno.\\)y

Ing. Daniel Felipe Saenz Lozane - Contratista Oficina de Control Interno. 23—
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ANEXO 1 DEL INFORME DE SEGUIMIENTO A LAS DIFICULTADES, AVANCES Y PROPUESTAS PARA LA
ESTRUCTURACION DE PROYECTOS EN LA ANI (PEl 173)
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1.1.No conformidades de 2016 relacionadas con deficiencias en la definicién de alcances

Proyecto Descripcidn de la no conformidad |

i cual el concesionatio pretende
elimirar Ja mayoria de ios tdneles;
; estos  camblos son  drdsticos
| respecto a la propuesta &
" Inicialmente aprobada por la §
i entidad y deberian denotar un |
. ajuste  dentro  del modelo }
. ! financiero por menor cantidad de
, Autopista ; h L,
3077 | alMar1 obra a realizar. Adicional a esto; en
el segundo Tunel de Occidente, el
concesionario podria
eventualmente  plantear  una §
disminucitn en longitud de hasta el §
10%, !a cual deberiz justificarse con }
rigurcsidad o  plantearse  la §
{ posibilidad de reinversién de los B
recursos derivados de un posible §
recorte de la longitud del tonel. _ §

Verificar los niveles de servicio de §
abligatorio cumplimiento en [la §
etapa de preconstruccidn y de las
descripciones de cada una de las §
actividades plasmadas en el anexo
técnico Na, 2, de tal manera que se
cuenten con mayores herramientas |
que permitan garantizar la correcta §
ejecucion y cumplimiento por parte |
del concesionario, en especial en el §

, tema de seguridad vial.
i No se evidencia en los indicadores §
de niveles de servicio estipulados
en el apéndice técnico 4, un §
indlcador de referencia acerca de la |§
sefializacién horizontal o ¥
demarcacion, esta es  vital §
importancia para lavia ya que enla
fase preoperativa y mlentras se :
realizan las obras de construccion y
rehabilitacién incide }
definitivamente la |

Autopista
Conexion |
1 Pacifico 1

3091

.+ Autopista
3107 , Conexion
Pacifico 2

en

L meme—mma = e —

Avance

W Transporte.

| Justificacidn avance
+

A partir de mesa de trabajo adelantada con
} |a vicepresidencia de estructuracidn, de! dia
2 de septiembre, y con la documentacicn ;
aportada mediante correo electrénico del 5
[ de septiembre, del 14 de septiembre y dal
21 de septiembre, se planted el cierre de la
no conformidad.

d De acuerdo con lo canversado en la mesa de

trabajo, del 24 de octubre de 2016, y
documentacidn reciblida el 25 de octubre de
2016, se evidencia gue para la segunda ola
de cuarta pgeneracidn de concesicnes y
| posteriores APP's, esta observacion fue
acogida en los pliegos de condiciones. Para
d las de primera ola, se estd dando
cumplimiente a través de la politica de
| sepuridad vial que establece el Ministerio de

De acuerda con lo conversado en fa reunidn
| de mesa de trabajo del 24 de octubre y
} documentacldn recibida el 25 de octubre, se
{ evidencia que para la segunda ola de cuarta
? generacidn de concesianes y posteriores
B APP's, dicha recomendacién fue acogida en
e los pliegos de condiciones. Para las de
primera ola, se estd dando cumplimiento a
través de |a politica de seguridad vial que
| establece el Minlsterio de Transporte. |
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;
i Cédigo !
|
|

3115

Transversal
del Sisga

Descripcidn de la no conformidad

No es claro el alcance del proyecto.

Se requiere consensuar y
manifestar oficial y definitivarmente
el alcance fisico que se espera
resulte del presente contrato de

concesldn, con el fin de gue no se
solicitudes de

generen  mas
esclarecimiento de criterios y/o
especificaciones técnicas, Ante la
incertidumbre gue se ha generado,
preducto de las contradicclones

gue tanto !a interventoria como el §

concesionario vistumbraron de los
lineamientos que quedaron en el
contrato de concesion, es sano

también convenir y estipular los |

reguerimientos gue la interventorta
deberd exigir al momento de la
recepcion  de las
funcionales que el concesionario
intervendra a lo largo de la fase de
construccion,

unidades }

i
3117 |

Transversal :

del Sisga

i

No se contempla la exiéencia de §

velocidades de disefio minimas,
radios minimos ni pendientes

| maximas en el apéndice técnico 1

del contrato de concesidn, capitulo
25 (alcance de las unidades

_funcionales).

Transversal
del Sisga

: El proyecto Transversal del S1sga
! evidencia la indefinicién de alcance
y deficiente determinacion de las |
dreas de adquisicién predial por

cuenta de las ampliaciones de
berma-cuneta establecidas en el
contrato, lo cual genera falencias
de gran envergadura por parte del
estructurador del proyecto.

3170 |

Autopista
Conexidn
Norte

{ disefios definitivos. _

¢ Cauca en
i s .
generado diferencias entre las §

En el contrato de concesidn no
quedd explicita la obligacién del
concesicnario de ejecutar las
intervenciones especificas que se
requieren en el puente sobre el ric
la UF2, lo que ha

partes que derivaron en la
2ctivacidon de mecanismos de
solucion de controversias, y los
consecuentes retrasos para la
aprobacion de los estudios vy

Justificacién avance

Avance

Mediante otrosl No. 3 del 19 de septiembre
de 2016 se aclaré el alcance del proyecto.

Mediante otrosl No. 3 del 19 de septiembre
de 2016 se aclararon las especificaciones
técnicas de las unidades funcionales del
proyecto.

El cierre de la no conformidad se dio a partir
de los resultados de mesas de trabajo con la
e vicepresidencia de estructuracién
adelantadas en el mes de septiembre.

En diciembre de 2016 se establecid el cierre
& de 1a no conformidad con acta de la mesa de
| trabajo con la  vicepresidencia de
| estructuracién, del 24 de noviembre de
2016, en donde se explicaron los
antecedentes de la estructuracién del
proyecto y se comentarcn las mejoras en
L estructuracian de los nuevos proyectos. Esta
g situacion se elevd a la decision de un
b amigable componedor.
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1.2.No conformidades de 2016 relacionadas con insuficiencia en la determinacion de

cédigo

3094

3142
I

3169

recursos para contingencias

Proyecto conformidad
T T Los a}:cﬁes de la ANI, que §
iniciardn a partir de diciembre B
de 2017, no suplen la necesidad |
o contingencia adicional por §
activaciéon del riesgo para el
manejo de las redes del §
Honda - proyecto, por lo cual se espera |
Puerto Salgar que la Entidad emprenda una §
- Girardot estrategla que permita §
| anticiparse y responder a esta
contingencia que supera los 2
mil milllones de pesos (valor
estimado a la espera del
presupuesto aprobado parz el |
B L traslado de redes). .
Se genera una incertidumbre en
relacién con las modificaciones
Autopista Y _alteraclones que estdn
Conexion ' sufrl‘e'ndo los contratos 4G en §
funcién del desborde frente a |
Pacifico 1, . L
Pacifica 2 y los riesgos, el incumplimiento §
Honda — de las promes?s del proyecto ¢
gue se han evidenciado en el
Puerto Salgar . i
-Girardot | CUeiPe de! informe en los §
| proyectos Autopista Pacifico 1, 3
Autopista Pacifico 2 y Honda - |
Puerto 5algar — Girardot.
la cuantificacion del gasto y el §
i valor  destinado a  las §
Autopista respectivas  contingencias de §
Conexidn redes por parte de la |
Norte (4G)  estructuracién, no suplen la §

necesidad para su manejo y/o

" traslado,

| A partir de mesa de trabajo adelantada con
| 13 vicepresidencia de estructuracitn, del dia ;
| 2 de septiembre, y con la documentacién
I aportada mediante correo electronico del 5
B de septiembre, del 14 de septiembre y del ¥
B 21 de septiembre, dio cierre a la no |
confermidad, |

B El cierre de la no canformidad se dio a partir
de los resultados de mesas de trabajo con fa
vicepresidencia de estructuracion
! adelantadas en el mes de septiembre de '
2016.

Con base en la mesa de trabajo adelantada

} con la vicepresidencia de estructuracidn, del
dia 2 de septiembre, y con la documentacion
| aportada mediante correo electrénico del 5
| de septiembre, del 14 de septiembre y del
| 21 de septiembre, se dio cierre a la no

i conformidad.
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1.3.No conformidades de 2016 relacionadas con insuficiencia en los recursos de las
subcuentas del proyecto

- - - —-_— — — —_— - —_ — — .

Justificacién avance
_ _ o _ i

Cédigo Proyecto I Descripcidn de la no conformidad | Avance

Evaluar los valores asignados a |§
cada una de las subcuentas desde |
la etapa de estructuracion,
partiendo de la base que se estdn
considerando  proyectos  con |
Autopista  estudios fase 2, de tal fin que no se §
3090 Conexién presenten diferencias en etapas §
Pacifico 1 posteriores. Esta situacion podria
| afectar  considerablemente el
" cumplimiento  de  los  plazos
contractuales o el alcance inicial §
del mismo, y generar que los
_: riesgos estimados sean mayares.
De acuerdo a lo presentadu por el i
concesionario y revisado por la
interventoria se advierten la §
1 activacion de riesgos prediales, por §
I redes, compensaciones §
ambientales y riesgo geolégico N
para el proyecto; las estimaciones |
y cuantificaciones de rlesgos dadas §
en la estructuracién del proyecto |
distan ampliamente de la realidad |
vy evidencian scbrecostos que §
sobrepasan los $10.000 millones §
! de pesos y de justificarse |
Autopista | particularmente con los soportes §
3106 Conexién que esta por entregar el ?
Pacifico 2 ' concesionario pueden llegar hasta §
$90.000 millones de pesos que |
conforme a lo  estipufado
contractualmente debe aportar la
ANI.

Mediante mesa de trabajo adelantada con la ]
vicepresidencia de estructuracion, del dia 2
de septiembre, y con la documentacién
| aportada mediante correo electrdnico del 5
8 de septiembre, del 14 de septiembre y del
21 de septiembre, se dio cierre a la no
conformidad.

I
Mediante mesa de trabajo adelantada con |a |
vicepresidencia de estructuracién, del dia 2
de septiembre, y con la documentacidn
| aportada med'ante correo electrénico del 5
E de septiembre, de! 14 de septiembre y del
21 de septiembre, se dio cierre de la no
} conformidad.

: No es claro para esta oficina como |
i " la estructuracidn del proyecto no §
' advirtld  acertadamente  esta
posible elevacidn de costos que §
i pueden llegar al 6.92% del valor §
' del contrato ($1.3 bitlones) lo cual §
' es altamente perjudicial para la
_Entidad.

Mediante mesa de trabajo adelantada con la
| vicepresidencia de estructuracién del dia 2
de septiembre, y con la documentacién
aportada mediante correo electrénico del 5 ]

. No se estimé el valor suficiente [l
' Transversal ipara cumplir con )2 adquisicion |
. delSisga | predial ¥ respectivas {
. compensaciones socioecongmicas

3114
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PAZ EQUIDAD EDUCACIGN

i

Codigo

Proyecto

Descripcién de la no conformidad ' Avance | Justificaclén avance

ro— -

Cartagena-
| Barranguilla
1 Y
3173 t Circunvalar
defa
Prosperidad

del proyecto, lo que conllevard ala |

ANl a responder con las
ohligaciones concernientes  al
desembolso del porcentaje que Ia
entidad deba asumir por la
eventual activacidn de
riesgo, en los plazos y montos que

|_se definan,

De acuerdo a lo presentado por el

concesionario y revisado por la
interventorfa, se advierte fa posible

activacién del riesgo predial; en §

este sentido, se observa de

manera temprana la necesidad de |}
recursos adicionales por cuenta de §

la activacion de dicho riesgo,
debido a una insuficiente
cuantificacion  por parte del
estructurador en estos aspectos ya

gue a pesar de gue solamente se |

ha determinado la valoracion de
39 de Jos 559 predlios, ya se llego al

35% del presupuesto total, lo que §

supondria sobrepasar la
estimacion e iniciar la activacién
del riesgo que aln no se sabe
hasta qué punto

desbardarse, teniendo

porcentajes superiores al 120%,
seria necesario acudir al fondo de
contingencias; sin embargo, el
resultado parcial es que los valores
se pueden desbordar por encima
del 200% ya que los valores de los

predios en este proyecto son §

bastante altos por la condicidn de
las zonas a intervenir.

pueda §
bajo |
consideracion que si se trata de §

} no conformidad.

i 21 de septiembre, se planted &l cierre de la

no conformidad.

A partir de mesa de trabajo adelantada con
la vicepresidencia de estructuracién, del dia
2 de septiembre, y ¢on la documentacidn
aportada mediante correo electrénico del 5 |
de septiembre, del 14 de septiembre y del
2] de septiembre, se planted el cierre de la
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2. NO CONFORMIDADES EMITIDAS EN 2017

Agencia Nacional de Infraestructura

Estructuracién de proyectos en Iz ANI

'l

k TODOS PORUN
énuevo Pals

FAT EGUIDAD ¢OUCACHIN

2.1No conformidades de 2017 relacionadas con deficiencias en la estimacion de VPIP

Cédigo

3425
|

3443

3

Proyecto

Antioguia -
Bolivar

Transversal

del Sisga

|
i Descripcién de la no conformidad

s = —

de esta magnitud.

En la estructuracién del proyecto se
establecieron escenarios de flujo
vehicular muy por encima de |a
realidad del proyecto, esto se refleja
en el TPD actual del proyecto, donde §
la movilizacidn del tréfico es apenas
del 65% respecto al escenario mads
pesimista del estructurador,
generando un déficit en el recaudo de
los peajes, traduciéndose asi en una
activacldn de! riesgo comercial que J
estd a cargo de la Entidad vy la
dificultad para alcanzar el VPIP de la

establecido en la estructuracion.

Siendo una infciativa privada, y que su
base financiera son los peajes y la
explotacidn comercial, se evidencia
que se han requerido tarifas
diferenclales para poder llevar a cabo
la operacidn de slgunos peajes,
situacidn que estd afectando el
recaude y alcance del VPP
establecide, siendo este un proyecto
con tal impacto se ha debido prever,
desde estructuracidn, una situacion

Avance ! lustificacién avance

No se ha recibido respuesta a la observacién |
de parte de la vicepresidencia de :
estructuracion, i

| No se ha recibido respuesta a la observacion |
de parte de la vicepresidencia de !
estructuracion. :
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2.2 No conformidades de 2017 relacionadas con deficiencias en la definicion de alcances

, Cidigo Proyecto Descripcidn de la no conformidad Avance Justificacién avance '

‘ Mediante radicado ANl No. 2017-200- .
008697-3 del 20 de junic de 2017 Ia:
vicepresidencia de estructuracién indica que
las especificaciones indicadas en el apéndice |
| técnico del contratg, para el subsector 2 de
§ la unidad funcional 5 corresponden a
mejoramiento, Alli también se relacionan los
| soportes que indican la decisién de la

El apéndice técnico 1 del contrato de
concesion Mo, 015 de 2015 (proyecto
Rumichaca-Paste)  incorpord  dos
! variables de intervencion distintas en
un mismo tramo {UF5.2}, previendo
mejoramiento en unos apartes, y en |
otros sefialando gue se trataba de |

3377 Rumichaca- | rehabilitacién, lo cual dic origen no | amigable composicidn 5054, la cual, el 8 de ;
! Pasto ' solamente a una controversia con el { junic de 2017 declard que el subsector 2 de !
concesionario, que hoy por hoy se | la unidad funcicnal 5 corresponden a las :
: encuentra sometida a amigable actividades de mejoramienta. -
' composicién, sino que ademds ha §
\ dado lugar a que el tramo en cuestion § | Se recomienda a la vicepresidencia de
no cumpla con las especificaciones estructuracion ser totalmente clara en la -
' téenicas que demanda un corredor | definicién del alcance de los proyectos que
! concesionado. | estén a cargo de fa AN, con el fin de evitar |
e L | este tipo de situaciones. _ o o
No se tuvo en cuenta la intervenclidn !
ardenada por el fallo de la accion de B La vicepresidencia de estructuracion
tutela N° 520012204000-20150054- | comunicépa la vicepresidencia de gestidn
]
l | 00/15 del 5 de febrero de 2015 P ge B '
contra 1a ANl mediante el cuat el I # contractual en el memorando interno No.
) . . 2015-200-014395-3 del 10 de diclembre de |
tribunal de la ciudad de Pasto ordend H i
. i 2015 gue en el alcance del proyecta no se
' que se ejecutaran las obras de § X
. ! hace referencia al box coulvert de! pasa
reconstruccién  del box coulvert . . .
; ! urbang de Ipiales; sin embargo, alli se
existente en el PR2+0500 del paso | . -
. . . ! 8 incluyd la ruta 25 y explicitamente el paso
Nacional por Ipiales {ruta Nzciona! J . i
' : . urbanc de |Ipiales para cesion  al
2501 — UF1}. Las falencias se basan en § : N ) s
Rumichaca-  que I accidn de tutela, al igual que su | concesionario, el cual es responsabilidad de .
3378 ’ | este dltima. |

Pasto fallo, se dio dentro del periodo de la
estructuracidn del proyecto, ya que,
segun el Sistema Electronico de
Contratacidén Publica (SECOP), el
proceso licitatorio inicid el 3 de §
septiembre de 2013 v finalizd con la
celebracién del contrato, el 22 de §
septiembre de 2015. En este sentido,

. se advierte una circunstancia no

solamente previsible, sino §

determinante para la estructuracidn
del proyecto.

Sin perjuicio de lo anterior, el no haber
indicade de manera explicita el alcance
{ sabre el box de Ipiales ha causado
inconvenientes en el proyecto; por lo tante,
§ se recomienda a la vicepresidencla de
estructuracion ser totalmente clara en la
definicidn de! alcance de los proyectos que
estén a cargo de la ANI, con el fin de evitar
este tipo de situaciones.

'
T
I
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Cédigo Proyecto

Via al

3393 Puerto

Santana -
3401 Mocoa -
MNeiva

Autopista al ’

407
3 Marl

Antioquia -

3424 Baolivar

Dados los cambics generados en los 9 N

Descripcién de |a no conformidad Avance Justificacion avance .
La vicepresidencia de estructuracion
debe asegurar que se consideren
zonas de trafico calmade en los
sectores urbanos de los proyectos de
Infraestructura vial. Esto no se previd |
en las especificaciones técnicas de (a
unidad funcional 1, entre
Buenaventura y Citronela, a pesar de
que en este sector el trazado del
proyecto transcurre a lo largo de una
zona con alta densidad urbana.

La supervision del proyecto hizo sclicitud a la

vicepresidencia de estructuracién de que Iz
no conformidad fuera atendida por ser de su
competencia mediante correo electrénico
de! nueve {9) de junio de 2017 y por medio
de comunicacién con radicado ANI No, 2017-
S00-010708-3; no obstante, a la fecha no se i
ha recibido respuesta. !

Mediante radicado ANl No. 2017-200- |

010505-3 del 28 de julio de 2017 la !
l vicepresidencia de estructuracion indlcé que !
| si contempl6 la posible afectacion sobre el :
| tinel verde en la construccion de la segunda |
| calzada y dejé 12 recomendacidn para que el
concesionario actuara bajo el instrumento
ambiental considerado en la ejecucion del
proyecto.

En la estructuracién no se considerd
adecuadamente la afectacion del
proyecto en el Ttine| Verde, lo cual ha §
trafdo perjuicios en el proyecto. Tales |
como un proceso judicial en curso ¥
con el tribunal administrativo del
Huila ¥ modificaciones al plan de
obras del proyecto.

Sin perjuicio de Ilo anterior, la oficina de
® control interno considera que no fue claro el
f lineamiento indicado en el contrato de
| concesion ya que ha dado lugar a
inconvenientes en el proyecto. Los contratos
de concesion no deberfan permitir que se
| contermple |2 posibilidad de  que
| ecosistemas, como el que se tiene en el
§ sector del Tiinel Verde, se vean afectados.  :
Por medio de radicado ANI No. 2017-200- '
014508-3 del 19 de octubre de 2017 se
§ indica que para el caso especifico del
proyecto Autopista al Mar 1, la ANI, en su
d momento remitido comunicaciones a [SAGEN
} con el fin de conocer el estado del proyecto
| hidroetéctrico y los tramites pendientes del i
 mismo. ISAGEN informd que, desde el 15 de |
mayo de 2014, mediante comunicacion |
| 2014-409-022556-2, que e} proyecto estaba !
o en la dltima fase del desarrollo del EIA. En |
i este orden de ideas, la estructuracién del :
| proyecto continué con la propuesta incluida '
| desde los disefios, entregados por I5A, de
| 2012

No es claro como no se tuvo en
cuenta la cota de inundacién del
proyecto del Embalse Canafisto el §
cual hizo wvariar el alcance del §
proyecto en [la UWF41 camblando
obras de construccién nueva por |
rehabilitacion en un sector diferente; §
la estructuracién técnica debe |
indagar por proyectos de orden §
nacionzl y regional que afecten la §
adecuada  ejecucién de  os §
planteamientos generados en los
contratos 465,

otrosies a |o largo de 19 meses que
lleva el proyecto no se entiende ¢dmo
se han generado cambios previsibles
desde el punto de vista planeativo y
gue podian haberse incluido en el

No se ha recibido respuesta a la observacion
de parte de la vicepresidencia de -
estructuracién.
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rgsiaaconice Estructuracion de proyectos an la AN
Cédigo Proyecto ,  Descripcion de la no conformidad

—_— -

3426

3433

3434

Antioquia -
Bolivar

Chirajara -
Fundadores a la

Chirajara -
Fundadores

e e ,
" contrato  de concesldn dado un
analisis mas profundo desde |a etapa
de pre factibilidad y factibilldad, Para
la Vicepresidencia de Estructuracién
camo se justifica que el proyecto
advierta tantos cambios de forma y
de fondo planteados en los diferentes
otrosies analizados en el numeral
7.3.1 del informe de auditoria.
El ajuste de! disefio de las variantes,
por no contemplar

materia de factibilidad del proyecto;

falta de precision en el tema como en
el caso de Planeta Rica, otrosf 9. Se
' vienen generandoe ajustes similfares en

, otras variantes del proyecto, y en este |
* sentido nos preguntamos: écémo se |

1
establece la verificacion desde el

como el ya ocurride en el municipio
.. de Planeta Rica?

No se consideraron las necesidades
de movilidad de la comunidad de

* Susumuce en la etapa de factibilidad §
del proyecto, debido a que era §

previsible la identificacidn de la
afectacion hacia esta comunidad por
las obras a realizar; los
estructuradores y evzsluadores del
proyecto, no identificaron las
implicaciones que este podria tener y
postre derivd en cambios
sustanciales para el proyecto come lo
son la reduccidn en un 38,34% de la
longitud del tinel 3 de la UF2 y la
inclusion de obras complementarias
tales como puentes peatonasles,

senderos peatonales y ampliaciones |

de puentes vehiculares para el
cumplimiente de |z necesidad de
dicha comunidad.

No se identificd
incorporar, dentro del alcance del
proyecto, las galerias de escape en los
tineles 1, 5 y 7; en la etapa de

|
b factibilided debi¢ contemplarse este

planes de }
expansién, evidencian debilldades en §

siendo que la ANI debe dar viabilidad M
. 2 este tipo de planteamientos hubo |

proceso de estructuracion pars que |
no se precisen cambigs de alcance |

la necesidad de |

Avance

Justificacién avance

No se ha recibido respuesta a la cbservacion
de parte de la vicepresidencia de
estructuracian,

R 2017-200-012113-3 del 1ro de septiembre
 de 2017 se explica que en [a etopa de
§ factibilidad se consideraron los retornos 1 y
i 2 en los sitios definidos dentro del apéndice
 técnico 1, los cuales delimitan los extremos
 de la unidad funciona! 2, como medidas para -
| atender las necesidades de seguridad vial. |

Por otra parte, las scluciones a las

b necesidades de movilidad identificadas en la |
i ejecucion del proyecto se consideran en el
| otrosf No. 2 del contrato de concesidn, La
¥ cldusula quinta indica que el concesionarlo
l asumird  los
| implementacidn vy
N solucidn de movilidad de Susumuco, por lo

costos  del disefin, I3
construccién de la

cual no habrd lugar al reconocimiento de los

{ mismos por parte de la Agencia. Soluciones
H que también se
E obligaciones para dar cumplimiento a Ja
| licencta ambiental en el sector.

consideran  ¢como

Mediante memorando con radicado ANI No.

[ 2017-200-012113-3 del 1ro de septiembre
i de 2017 se Indica que en los estudios y
E disefios fase II, adelantados por el originador
B durante  la,

estructuracién, no  se
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3442

4 o

| Tra nsversal

del Sisga

Agencia Nacional de Infraestructura
ANEXO 1 - Dificultades, avances y propuestas para la

Deseripeién de |a no conformidad

en alcances previsibles para atender |
las emergencias que se generen en 4

dichos tineles.

El alcance del proyecto establece la
construccién de 16 puentes
peatonales a lo large del corredor; sin
embargo, previa valoracion de las
incidencias asociadas a estos pasos
peatonales, conforme zl estudio de
flujo pestonal realizade por el
concasionario y a su vez revisado por
la interventoria, se establece que no
hay necesidad de llevar a cabo dichas

obras por bajo flujo peatonal, dcédmo ’

la estructuracidn del proyecto basé la

necesidad y justificacion técnica de

llevar a ¢cabo la construccidn de estos
16 puentes peatonales?

Avance

ﬁ; TODOSPORUN
e NUEVO PAlS

PAE FQUIRAD EDUCAC|OM

Justificacidén avance

| tdneles No 1y No 5. Asimisma, se indica que ;
no se compartirian sobrecostos o mayores |

cantidades para las galerias de emergencia :
de los tdneles No. 1y Na. 5, No obstante, 1z ;

que su
normativa interpacional. Por ejemplo, World
Road Association ({Piarc) indica que la

B separacién entre galerias suele estar entre 1
B v 2 km, es decir gue se cansideran cuando la
e longitud de un tinel es superior a 1km (Ver
| https://tunnels.piarc.grpfes/exigencias-

| operativas-y-de-seguridad-obras-

especificas/obras-para-vehiculos )

No se ha recibido respuesta a la abservacion
de parte de fa vicepresidencia
estructuracién.
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Agencia Nacional de Infraestructura
i ANEXO 1 - Dificultades, avances y propuestas para [a
i Estructuracion de proyectos en la ANj

t

-

Fa

g’/" TODOSPORUN
€ NUEVO PAIS

2.3 No conformidades de 2017 relacionadas con perjuicios en el proyecto como
consecuencia de la incidencia de terceros

Cddigo

337 '

33%4

| S ——

Proyecto

Brmga -
Pamplona

Via al
Puerto

..!.... ————

Descripcidn de la no canformidad

En la

municipio  de
Floridablanca {planas parciales
incorporados en el  POT)
generarfa la

conectante C1-C2

la inlciativa privada IP Via al Puerto |

tuvo falenclas ya que el proyecto no
se estd ejecutando de acuerdo al

alcance definido en el contrato de |
concesidn No. 003 de 2016, v por |

otro lado, no se previeron las

incidencias que pudieron resultar de §

la intervencién de terceros, como
otras autoridades Yy otro
concesionario, tanto como no se
tuvieron en cuenta los efectos
eventuales de un proceso arbitral en
curso que podria afectar
terriblemente al proyecto, como en
efecte ocurrlé.

estrecturacion  técnica  del
proyecto no se consideraron las
afectaciones 8 los Instrumentos de
. planeacion  del

que |
gjecucion de la §
{Variante }
{ Floridablanca —unidad funcional 1).

lustificacidn avance

f Mediante radicado 2017-200-008389-3 del
i 14 de junio de 2017 la vicepresidencia de
| estructuracion indica que se tuviercn en
f cuenta los instrurmentos de planeacion de
| los municipios afectados por el corredor,
§ tal como se muestra en el anexo 1
! (normatividad)  del

estudio  predial
realizado para el corredor 2 (Bucaramanga-

| Pamgplona). Dicho estudio reposa en el
8 archivo de la ANI bajo el radicado No.

§ 2015-409-067894-2, vy ademds fue
publicade en el cuarto de datos en e
| siguiente link:

ftp://ftp.ani.gov.co/Tercera%200la/Bucara

| manga%20Pamplona/E/EI/EIL.pdf

} No aobstante lo anterior se evidencié que

en la ejecucidn del proyecto se han
presentado inconvenientes, principalmente

| asociados a sobrecostos prediales, entre &l

disefic geométrico de [a conectante C1-C2
y los instrumentos de planeacion del
Distrito; por lo tanto, se ha puesto en
consideracién la  modificacidn de  las

| especificaciones técnicas de ese corredor

| La supervisién del proyecto hizo solicitud a

12 vicepresidencia de estructuracidn de gue
la no canformidad fuera atendida por ser
de su competencia mediante correo
electrénico del nueve {9) de junio de 2017
¥ por medio de comunicacidn con radicado
ANl No. 2017-500-010708-3 de! 2 de
agosto de 2017; no obstante, a la fecha no
se ha recibldo respuesta.
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AN

Agencia Koconal ce
Intraestructura |

Codigo

3402

[

3406

o rme—————

| Autapista !

Proyecto

Santana -

Mocoa -
Meiva

al Mar 1

Agencia Nacional de Infraestructura

Estructuracion de proyectos en la ANI

Descripcidn de la no conformidad

Bajo el entendido que parte del |
carredor concesionado contaba con |
intervenciones por parte del INVIAS a |
causa del contrate No.3378 de 2007, |
debié precaverse de que dichas
intervenciones estuviesen a paz y
salvo a tiempo del recibo de la
infraestructura por parte de la ANL Y |
si no lo  estuviesen, se dehid
| promover formulas contractuales que §
permitiesen asegurar el resultado por |
parte del INVIAS, v s no fuere asi, |
" cuales serian  sus  efectos ante
situaciones indeseables, ctomo la |
fatalidad ocurrida en octubre de 2016
entre Puerto Caicedo v Villagarzén.

El proyecto, desde su concepcidn,
tenia clara la incidencia del proyecto
Tunel de Occidente el cual no ha sida
liquidado y gque tlene una licencia
ambiental con pasivos ambientales |
demasiado cuantiosos los  cuales [
. afectan I3 adecuada gestidn por
: CONSECUCion de un nuevo
licenciamiento ambiental para el
concesionario; dadas estas ¢
consideraciones, se debia haber §
aclarado, de manera puntual, dicha
situacién en la etapa de contratacion |
de! proyecte, ¢ en dado caso,
involucrar los recursos por pasivos
ambientales para que la cesidn de la |
licencla hublera  disminuido los
tiempos de licenciamiento e inicio de
obra en el proyecto. i

I ANEXO 1 - Dificultades, avances y propuestas para la

Avance

f TODOS PORUN
é NUEVO PAIS

FAI EQUIDAD TOLLACIOM

lustificacidn avance

JR—

Mediante radicado ANl No. 2017-200- -

| 010505-3 del 28 de julio de 2017 la :

vicepresidencia de estructuracidn indicd :

que se previeron las

consecuencias :

negativas o positivas de la eJecucidn de las -

contrates del INVIAS en la parte especial
del contrato de concesldn, especificamente
en los literales 3.3f y 3.3.g (division del
proyecta). Asimismo, en esta comunicacién

se indica que no es posible en la etapa de !
que -

estructuracion prever escenarios
incluyan todas las fatalidades posibles a
causa de agentes externos.

! Con el fin de evitar I3 materfalizacion de
consecuencia de I3 |

riesgos  como

Interferencia con terceros, al suscribirse |
este tipo de contratos, la Entidad se :

deberfa asegurar que la infraestructura no

k oste siendo intervenida por un actor

Por medio de radicado ANI No. 2017-200-
014508-3 del 19 de octubre de 2017 se
aclarz que lo socios del convenio 0583 de
1996, entre ellos el INVIAS y el
Departamento de Medellin, suscribieron el

otrosi No. 34 del 3 de agosto de 2015 en el

cual se comprometen a dar cumplimiento a
las obligaciones Impuestas en el marco de

d 13 licencia ambiental, las cuales no se
i trasladan nl a la ANI ni al concesionario.

riesgos  como  consecuencia de s

§ interferencia con terceros, al suscribirse
| este tipo de contratos, la Entidad se
R deberia asegurar que la infraestructura no
 esté siendo
| diferente gl concesionario.

intervenida por un acteor
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1
i Agencia Nacional de Infraestructura

Estructuracion de proyectos en fa ANI

—————

2.4 No conformidades de 2017 relacionadas
subcuentas del proyecto

; ’ TR

Descripeion de la no conformidad

Cédigo Proyecto

[— 4 mee e -

En la estructuracidn técnica del §
i proyecto se hizo una inadecuada §
estimacion del presupuesto asociado [
al manejo de redes. El presupuesto
para el manejo de redes secas, no
objetado por la interventoria, implica 8
un sobrecosto de, aproximadamente, |
160% con respecto al valor total por §
el manejo de redes establecido en el
contrato de concesion.

Bmga -

3358 Pamplona

trastade de redes en el proyecto por |
parte del estructurador es muy §
inferior respecto al presupuesto
validado por el concesionaric e
interventoria, siendo que el mismo
past de $7.679.108.702 a
$43,428.073.187 con un sobrecosto
de 566% y su contingencia no esti |
definida.

Bmga -
Barranca-
Yondo

3364

Siendo este un proyecto en una zona
propensa a la interferencia de redes
del sector oil and gas, no es claro M

come la  Vicepresidencia de :
: Estructuracidn verificd dichos §
trabajos definidos por el

estructurador y gue a hoy deparan la :
consecucion de recursos adicionales

" ANEXO 1 - Dificultades, avances y propuestas parz la

El presupuesto  definido para el

"

ﬁ TODOS PORUN
» NUEVOPAIS

g FAT EQUINAD EDNLALION

con insuficiencia en los recursos de las

14 de junio de 2017 la vicepresidencia de
b estructuracidn indicé que los estudios
elaborados para determinar los montos de
| |2 subcuenta de redes, cuestionada por un

2 en el contrato de caoncesidn, se basan en
| estudios a nivel fase Il que corresponde a la
8 estimacidn de estos costos en las
i condiciones de tiempo vy lugar de
 elaboracién de dichos estudios. Se aclara
| que el Estade ha definido metodologias
| para la valoracian, andlisis y calculo de este
| tipo de riesgos, para los cuales se
¥ determina un porcentaje de riesgo
| compartido entre la Entidad estatal y el
privado. Asimismo, s& cuenta con un fondo
d de contingencias aprabado  por el
Ministerio de Hagienda y Crédito Publico.

A pesar de contar con las herramientas
dascritas, ta oficina de control interno
f recomlenda que se lleve a cabo
sepuimiento periddico a la materializacion
del riesgo. Desde [a supervisidn del
praoyecto se deben liderar acciones que no
os del Estado.

La vicepresidencia de estructuracidn
comunicd a la oficina de control interno,
con comunlcacidon No. 2017-200-010476-3
del 28 de julio de 2017 que la presencia de
redes de gas natural e hidrocarbuos que
| estdn materializandao el sobrecosto no se
| encontraba  incluida dentro de Ta
¥ Infarmacion entregada por los propietarios
d al estructurador. También indicd, entre
| otras consideraciones, que los estudios
{ elaborados para determinar los montos de
la subcuenta redes se basa en estudios a
nivel fase I

i A pesar de contar con herramientas para
B manejar la materializacion de riesgos, tales
i como el fondo de contingencias aprobado
| por el Ministerio de Haclenda y Crédito
| Piblico, la oficina de control interno
se lleve a2 cabo

Infarme de seguimiento PEI 173 Oficina Contro! Interno
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AN

Agencia Nacional de Infraestructura
ANEXO 1 - Dificuitades, avances y propuestas parala

f— TODOSPORUN
#~ NUEVOPAIS

Agencla on ca Estructuracion de proyectos en la ANI FAZ FQUIDAD EDUCASION
1 Cddigo Proyecto Descripcién de la no conformidad l Avance ! Justificacién avance

en el proyecto ni en las contingencias.

Rumichaca-

3379 Pasto

e = e e e e

costos asociados a la gestion predial

del proyecto Rumichaca-Pasto. Se

estima que la gestidn predial para el |
proyecto Rumichaca — Pasto superard }
el valor estimado en estructuracién |
en un porcentaje cercano al 100%; ?
por lo tanto, segdn el numeral I

]
1
Hubo falencias en la estimacidn de ‘
1

7.2{d){ii) del contrato de concesién
No. 015 de 2017, la ANl deberd
costear el 70% de los sobrecostos
causados por esta gestion.

Neiva -
3403 Girardot

En la estructuracidn del proyecto
hubo falencias en la estimacion de
costos asociados a la adquisicidn
predial y manejo de redes ya que
existe la probahilidad de
materializacién  de  sobrecostos
asociados a estos componentes,
estimados en 17% y 105%
respectivamente, En la estructuracidn
se estimd que el costo por
adquisicién predial serfa de
$39,513,670,548 y par manejo de
redes de $10'088,573,038.

:' Autopista al
t Mar 1

estimo__estos _ presupuestos

No es claro como la estructuracién

del proyecto no tuvo en cuenta la
incidencia de la afectacidn predial en
el corredor v quedd con un déficit de
mds de $120.000 millones, una vez ¢
concesicnario hizo el andlisis en
particular; se requiere determinar por
qué la estructuracién predial no

que

50%

50%

segulmliente periddico a esta situacion.
Desde |a supervision del proyecto se deben
liderar acciones que no perjudiquen los
recursos del Estado.

1 componente en

i llneamientas

El cierre de la no conformidad depende de

dos (2) actividades: 1. explicacidn de cémo ;
se llevaron a cabo los estudios de |
estructuracién en materia predial y 2.
mecanismos para mitigar los posibles
sobrectosos que se presenten durante [a
ejecucion del proyecta,

Mediante radicado ANI No. 2017-200-
008697-3 del 20 de junio de 2017 se dio
alcance a la primera actividad y mediante
radicade ANl No. 2017-305-014929-3 del I
27 de octubre de 2017 se evidencid que la |
Entidad va a realizar la contratacidn de un
estudio que defina los lineamfentos que
deben segulr los estructuradores para
estimar el valor de los predios y asi
minimizar los schrecostos asociados a ese
la ejecucidn de wun
preyecto de APP. s
El cierre de Ja no conformidad depende de

dos {2) actividades: 1. explicacidn de cédmo
se llevaron a cabo los estudios para
determinar los montos de las subcuentas y
2. mecanismos para mitigar los posibles
sobrectosos que se presenten durante la
ejecucién del proyecto.

Con base en el radicade ANI No. 2017-305-
014929-3 del 27 de octubre de 2017 se da
alcance a la primera actividad y se
evidencié que [z Entidad va a realizar la
contratacidn de un estudio que defina los
que deben seguir los
estructuradores para estimar el valor de log
predios y asf minimizar los sobrecostos
asgciados 2 ese componente en I3
elecucion de un proyecto de APP,

En comunicacidn con radicado ANI No.
2017-200-014508-3 del 15 de octubre de
2017 la vicepresidencia de estructuracidn
explico que la valoracion de las costos
prediales de! proyecto responden a un '
gjercicic ajustade a la normativa y huenhas :
pricticas de ingenierfa conforme a los |
pardmetros establecidos en la situacién de
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Cdadigo

3441

Proyecto

Transversal
del Sisga

Agencia Nacional de Infraestructura

. ANEXO 1 - Dificultades, avances y propuestas para la

II Estructuracion de proyectos en la AN

Descripcidn de la no conformidad

| -
| actualmente estan activando el riesgo

' predial, el cual es compartido entre !

concesionario y ANE, vy que aun esta
desfinanciade en aproximadamente
$30.000 millones, Esta Incidencia era
totalmente mitigable desde wuna
adecuada inclusidn  de  dichos
recursos en la modelacién financiera
del proyecto antes
contratado, ya que hacfa parte de una
etapa de factibilidad acorde a la
realidad de la zona, conforme al nive!
de detalle que se advierte en el
cuerpe de este informe,

estructuracion  del proyecto en
materia predial, no se considerd la
necesidad de  adquirir
aferentes a zonas de inestabilidad
para la atencién de puntos criticos,
gque afectan las obras
correspondientes a la rehabilitacidn
de! corredor vial, al ser unz zona
altamente Inestable era previsible
tener en cuenta la adguisicion de
predios bajo esta circunstancia para
atender el alcance del proyecto.

Asimismo, los recursos previstos para
la subcuenta predial son insuficientes,
ya gue ascienden a 5639 millones de
pesos y actualmente las valoraciones
sobrepasan los $4.900 millones de
pesos, situacidn  que sobrepasa
ampliamente lo presupuestado y
activa el riesgo predial en el cual no
5@ tienen las contingencias
suficientes.

de haberse }

predios .

Avance

—— — e -

—~F

(’/" TODOS PORUN
e NUEVO PAIS

Justificacidn avance

embarge, es claro que por causas o |
variables no controlables en la etapa de

ejecucion  del  proyecto los  montos |
destinados a esta subcuenta fueron |
insuficientes parz el cumplimiento de las |
obligaciones, por ello se deberdn
considerar en la ejecucion de! proyecto
ajustes que logren optimizacion de los
disefios definitivos. De otra parte, con base
en el radicado ANI No. 2017-305-014929-3
del 27 de octubre de 2017, se evidencio
gue la Entidad va a realizar la contratacion
de un estudio que defina los lineamientos
que deben seguir los estructuradores para
estimar el wvalor de los predios y asi .
minimizar los sobrecostos asociados a ese
componente en la elecucion de un
proyectc de APP. A partir de los
lineamienteos alli definidos se dard cierre a
la no cenformidad.

No se ha recibido respuesta a la
observacion de parte de la vicepresidencia

B de estructuracion.
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' & - Agencia Nacional de Infraestructura -~
ﬁ ANEXO 1 -~ Dificultades, avances y propuestas para la {// &pungéop%w"
g TEceru oY Estructuracion de proyectos en |a AN ~Siardrn ,m,ff:
— . | T _— _|
Codigo Proyecto ! Descripcidn de la ne conformidad ! Avance i Justificacidn avance
! ' i
, : ' ! 1'Se considera que el cierre de la no
' No existe razonabilidad para la l . conformidad depende de dos actividades:
desproporcién  de  los pvalores 1. Explicacién de las actividades
re Eefii:jos en las subcuentas de ! + desarrolladas en estructuracién y 2. Mesas
prgdios de compensaciones : de trabajo con la oficina de contral interno;
' ambientales y de redes. La deficiencia | por lo tanto, con radicado ANI‘NO' 2017- :
| \ . ' J 200-013554-3 del 28 de septiembre de !
de los estudios de estructuracién ha | - ot
Autopista | hecho e e materlalicen J 2017 se recibe analisis, por parte de la |
3453 Canexién | sobrecostct: superiores al 200% on 50% I vicepresidencia de estructuracién, a la no ¢
¢ Pacifica2 * cada una de est:s subcuentas. Io T:ual ; i conformidad. Alll se detallan fas actividades
' contractualmente. debe ser ;sumidc; i ' gue se adelantan en la estructuracion de
por la ANI. Esta si;uacién fue alertada I un proyecto de APP y se proponen mesas .
; de trabajo, en la que se busquen :
por la Contraloria General de la R . \ :
Repuiblica y por |a Oficina de Contro] ' oportunidades de mejora en esta etapa de |
Interno en 2016 , ' los proyectos. El cierre de la no
’ i { conformidad estd condicionadc a la
[ L . o i iejecuci_giﬂgiela segunda actividad. _
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