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Respetados doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente aprobado par el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2018, la
Oficina de Control Interno realizé auditoria a las funcicnes publicas de supervisidn y de interventoria
asociadas al proyecto de concesién Malla Vial del Vaile del Cauca y Cauca (PEI 17).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi como
las no conformidades y recomendaciones para la interventoria y la supervision, con el fin de
coadyuvar al mejoramiento continuo de la gestion del proyecto y contribuir al logro de los objetivos
que la AN| espera obtener con el mismo.

Adicionalmente, a partir de las validaciones realizadas se generan las siguientes advertencias, con
el fin que la Vicepresidencia Ejecutive y la Vicepresidencia de Estructuracién tomen acciones
Inmediatas respecto a los siguientes riesgos que se pueden materializar:
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1. Afectacidn a la seguridad y operacién vial asi como posibles perjuicios a la comunidad, del
corredor Buga-Buenaventura, como consecuencia de los movimientos de remocién en los
PR68+800, 73+400, 73+750 y 94+650. La estabilizacion de estos sitios inestables no estd
siendo atendida porque no hace parte de las obligaciones de los concesionarios con
intervenciones en esa zona del pais: Unién Temporal Desarrollo Vial del Valle de! Cauca v
Cauca, y Via Pacifico S.A.S.

2. Inejecucidn de obras que hacen parte de las obligaciones del concesionario Unidn Temporal
Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca como consecuencia de ausencia de disponibilidad
predial. Estas son: construccién de la cubierta y cerramiento de la cancha muitiple de Ia
vereda El Tajo, correccion del acceso vial a veredas unidas K22+300 de Iz interseccidn sur
de la variante Puerto Tejada, construccidn variante El Bolo, puentes peatonales Ardobelas
y Veracruz, terminacion de segunda calzada en el sector Zanjon Hondo, rectificacién de la
curva en el sector vivero Don Otto, interseccién a desnivel variante Sonso {Adicionalmente
requiere modificacion a licencia ambiental No. 0745 de 1999), y construccién del ramal No.
4D Palmira — Buga en la interseccién La Herradura.

De acuerdo con lo previsto en el literal g art. 42, los literales h, j y k del articulo 12 y el articulo 14
de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este infarme a las dependencias involucradas, con el fin de
que se formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacién.

Cordial saludo,

GLORIA MARGCTH EBRERA RUBIO

Jefe Oficina de Control interno

C.C. Dra. tina Quiroga Vergara - Vicepresidente luridica
Dra. Egnna Dorayne Franco Mendez — Gerente Vicepresidencia Ejecutiva
Dr. Alfredo Camacho Salas — Uder del equipo de supervision, Vicepresidencia Ejecutiva
Dr. Luis Alejandro Herrera Angel — Asesor técnice Vicepresidencia de Estructuracion

Anexo: Informe 3G folic g
Proyectd: Daniel Felipe Sdenz Lozano — Contratista Oficina de Control Interno ~3fv

Borrador No. 1018102000 87, Y
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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno {OCl) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
control como parte del cicle de una administracién exitosa.

El control interno propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los 6rganos del
Estado, se orienten hacia la realizacién de los fines que constituyen su cbjetivo y que esta se realice
con estricta sujecién a los principios constitucionales que gufan el ejercicio de la funcign publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definid 1a naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas de! poder piiblico, en sus diferentes niveles {art. 59), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerenciol o directivo,
encargada de evaluor la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a
la direccion en la continuidad del proceso administrativo, lo revoluacion de fos planes
establecidos y en lo introduccidn de los correctivos necesarios paro el cumplimiento de las
metas v objetivos previstos {...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica v la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la
administracién pablica y el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el contral estratégico de gestidn, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién puablica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 gue en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Contro! Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina [a designacidn del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como
el Decreto 648 de 2017 que modificd el Decreto 1083 de 2015, reglamentando parcialmente la
aludida Ley 87 de 1993 donde se precisan las labores que deben desempefiar las oficinas de
control interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcadas en cinco roles: liderazgo
estratégico, enfoque hacia la prevencidn, evaluacion de la gestién del riesgo, evaluacion y
seguimiento y relacion con entes externcs.

En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizé una auditoria a la interventoria Consorcio
(ntercol SP y a la supervisién del proyecto carretero denominado Malla Vial del Valle del Cauca y
Cauca-MVVCC, en ejecucion por parte del concesionario Unidn Temporal Desarrollo Vial del Valle
del Cauca y Cauca. -
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2. OBIJETIVOS

2.1 Objetivo general

Evaluar v verificar el cumplimiento de la funcién publica de fa interventorfa y de la supervision
asociadas al proyecto de concesidn carretera Malla Vial del Valle del Caura y Cauca, a la luz de!
cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y de su aporte con valor agregado, de
cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos para asegurar el éxito de la concesién.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1. levar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando [a funcién de la
interventoria y de la supervision, a través de la cual se vislumbra el horizonte de este;
analizando el comportamiento que tiene la concesidn en la etapa de reversion que
atraviesa.

2.2.2. Evaluar el desempefio de la interventoria, a través de la aplicacién y analisis de la
Matriz de Evaluacidn de Desempeiio — MED, generada por la Oficina de Contro) Interno
de |a ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por el Consorcio
Intercol SP, en el proyecto de concesidon de maodo carretero, Malla Vial del Valle del
Cauca y Cauca.

2.2.3. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la
Contraloria General de la Republica y por la Oficina de Control Interno, asi como
evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes entes de
control del Estado.

3. ALCANCE

El alcance de este informe enmarca las actuaciones de la supervisién y la interventoria en torno a
las ebligaciones derivadas del otrosi No. 11 del 25 de julio de 2017 al contrato de concesidn No. 005
de 1999, con corte a febrero del 2018, las cuales se orientan en la reversién del contrato, ejecucién
de obras pendientes, obligaciones de licenciamiento ambiental y consulta previa, y de operacién y
rmantenimiento de la malla vial concesionada,

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

¢ Constitucion Politica de Colombia Artlculo 210.1
e Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.
s Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

1| os particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control internc en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.
Decreto 1510 de 2013,
Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico-Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta [a Ley 1508

o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la Ley 1508 y corrige el Decreto 1467,
Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la Funcién Pblica.
Resolucion No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y
cédigo de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.
Contrato de concesidn a auditar. {Contrato 005 de 1999 y demas documentas contractuales)
Contrato de interventoria a auditar. {Contrato SEA 068 de 2012 y demds documentos
contractuales)
Acta de Inicio contrato interventoria.
Informes mensuales de la supervisién, correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre de 2017 y de enero de 2018.
Informes mensuales de interventoria correspondientes a los meses de diciembre de 2017 y
enero de 2018.

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

5.1 Informacidn de Contratos

A continuacidn, se presenta un resumen de la informacién de los contratos de concesién,
interventoria, identificando objeto, plazo, nimero de contrato, contratista y modificaciones

contractuales.
Tabla 1. informacidn sobre contratas del prayecto, .
MODIFICACIONES
CLASE DETALLE DEL CONTRATQ CONTRACTUALES
Unlén Temporal Desarrolio Vial del Valle del Cauca y Cauca
Objeto: Realizar los estudios y disefios definitivos, las obras de )
construccion y rehabilitacién y mejoramiento, la operacién y el 11 otrasfes
2 | mantenimiento, la prestacién de servicios y el uso de los bienes de 5 actas de
g propiedad de) INVIAS dados en concesidn para la cabal ejecucidn del acuerdo
% | proyecto denominado Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, bajo el
€ | controly vigilancia del INCO (Hoy ANI), 17 contratas
S adicionales
Contrato: 005 de 1999 )
1 laudo arbitral
Acta de inicio: 5 de abril de 1995.
| Plazo: 240 meses.
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MODIFICACIONES
CLASE DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES
Consorcio Intercol SP
Objeto: Interventoria integral del Contrato de Concesidn, que incluye
peroc no limita a la interventoria técnica, financiera, contable,
juridica, medioambiental, socio-predial, administrativa, de seguros,
operativa y de mantenimiento del contrate de concesién No. Q05 de 3 otrosles

1999 para la Malla vial del Valle del Cauca y Cauca — MVVCC
Contrato: SEA-068 de 2012
Acta de inicio: 30 de mayo de 2012,

Interventorfa

Plazo: 82 meses.

Fuente: Controto de concesion, de interventorio e informacidn suministrado por la interventoria y por la supervision en
marzo de 2018.

El 25 de julio de 2017 se suscribid el otrosi No. 11 al contrato de concesién No, 005 de 1888, por
medio del cual se acordd establecer un plazo de reversidén de quince (15) meses contados a partir
de la fecha en la que se alcanzé el ingreso esperado, 31 de julio de 2017. Asimismo, en esta
modificacién contractual se acordd la efecucion de obras pendientes, aobligaciones de
licenciamiento ambiental, asi como de consulta previa, y de operacién y mantenimiento de la malla
vial que hace parte de la concesién,

Par lo anterior, el 21 de febrero de 2018 se suscribid el otrosi No. 3 al contrate de interventorfa No.
SEA — 068 de 2012, por medio del cual se acordd prorrogar el plazo de ese contrato en catorce (14)
meses, para un plazo total de ochenta y tres (83) meses. De esta manera el contrato de
interventoria culminard el 30 de abril de 2019. Igualmente, en esta modificacidén contractual se
acordaron las actividades minimas a desarrollar por parte de la interventoria en [a etapa de
liquidacidén.

En el Anexo 3 se presentan datos adicionales de los contratos de concesidn y de interventorfa.

5.2 Equipo de supervisién

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para el seguimiento a la ejecucién de la concesidn
MWVCC, el cual esta confarmado por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de supervisidn del proyecto.
NOMBRE FUNCION AREA

Luis Fernando Mejla Gomez Vicepresidente Vicepresidencia Ejecutiva - VEJ

Egnna Dorayne Franco Mendez | Gerente de Proyecto | Equipo técnico (VEJ)

Alfreda Camacho Salas Experto técnico Equipo técnico (VE))
Informe Auditoria PE1 17 Cficina Control Interno Marzo 2018 ooy
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NOMBRE : FUNCION AREA
1 ———— - —

Diana Milena Ospina 8onilla I

ingeniera de apoyo

Equipo técnico (VEJ)

Ingrid Esther Cera liménez Financiera Equipo Financiero {VEJ)
. 1 Abogado Defensa Grupp Interno de Trabajo Defensa
Cesar Javier Caballero Carvajal Judicial Judicial — Vicepresidencia Jurldica - V]

Maria Angélica Munar Gordillo

Sonia Angarita Salazar

Abogada Defensa
Judicial

Apoyo juridico

Grupo Interno de Trabajo Defensa
Judicial {VJ)
Grupo Interno de Trabajo Asesorfa

Gestidon Contractual (V1)

Grupo Interno de Trabajo Predial -

Deyssi Mireya Monroy Mongul | Apoyo juridico predial | Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y
Entorno - VPRE
Luis Ariel Romere Palacio Apoyo predial Grupo Internc de Trabajo Predial (VPRE)

Francy Herndndez Monroy

Apayo riesgos

Grupo Interno de Trabajo Riesgos {VPRE}

Juan Fernando Millan Villaneda

Apoye amblental

Grupo Interno de Trabajo Ambiental
(VPRE)

Jose Luis Calume Figueroa

Grupo Interno de Trabajo Social (VPRE)

Apoyo social

Fuente: Informe mensual de seguimiento al proyecta por porte de la supervisidn correspondiente al mes de enero de 2018.

5.3 Descripcién del proyecto auditado

El proyecto de concesién vial denominado Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca-MVVCC,
corresponde a un proyecto de la segunda generacion de concesiones que contempla la
construccion de nuevas calzadas, asi como el mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacién de vias
existentes en los departamentos de Cauca y Valle del Cauca.

La longitud origen destino de la malla vial concesionada es de aproximadamente 264 km,? longitud
que no considera los tramos que se han dejado de intervenir, Popayan-Santander de Quilichao y

Mediacanoa-Loboguerrero.

2 saccion 1.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO del informe ejecutivo de interventoria Consorcio Intercol SP del

mes de enero de 2018.
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Hustrocion 1. Ubicacidn del proyecto.

bk nuna

— Tramo 2: Santander de Quifichao — Popaydn
Tramo 3: Palmira— Buga
— Tramo 4: Cali — Palmira
— Tramo 5: Yumbo— Mediacanoa
— Tramo &: Cencar — Aeropuerto, Recra Cali~—
Palmira y Palmaseca - Cerrito

€

El esquema de los tramos que actualmente se encuentran en operacién se muestra en a siguiente

Fuente: Informe técnico de interventoria del mes de enero de 2018.
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lgualmente, en la siguiente tabla se detalla el alcance de cada uno de los tramos que se encuentran

en operacion:

Tabla 3. Intervenciones MVVCC

TRAMO

SECTOR

| Santander de Quilichao-Ye de Villa

RH-SC

J

14,7

2: Santander de Quilichao-
Palmira

f—

3: Palmira-Buga -

Informe Auditoria PEl 17 Oficina Control Interno
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INTERVENCION® | LONGITUD {km) J

——

Rica . __ i
| YedeVillaRica—Jemundi ! __RH _ _ L
' Ye de Villa Rica-Candelaria __RH 193
| Condelaria ~Palmira ~_ _ _ ~—y  RHCN - 30
_ Interseccién VarianteSur | SC 42
Ing. Providencia - Buga — o RHSC | 315
_. Palmira - Ingenio Providencia Lo _ R _ 0 100
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TRAMO SECTOR | INTERVENCION® | LONGITUD (km)
. , Variante Sonso v o 1
Palmira {Int. Sucromiles) — Ingenio v 14,0
Providencia .
4: Cali-Palmira ] ] ,
Cali [Pugnte del Comercio) — Palmira RH-CN 17.0 |
. | {Sucromiles) T
Variante de Yumbo v 12,0
Mulalé — Mediacanoa RH-CN 364
Par Vial — San Marcos RH-CN 1,9
5: Yumbo - Mediacanoa
Par Vial - Vijes RH-DC 10
Yumbo ~ Mulalé | BRH 6,0
I — ____ _ _l Vvariante Yotoco I R 28 _
Cencar — La Guajira _ RH-DC 5,0
Quajira — Aeropuerto RH-DC 3,6
- -DC A
6: Cencar-Aeropuerto, recta Aeropuerto -~ Recta RH-D 2
Cali-Palmira y Palmaseca- | Palmaseca — La Guajira RH-DC 53
Cerrito Guajira - Salida V. Acequia RH-DC 10,9
Salida V. Acequia — Cerrito RH-DC 11,5
Paso de la Torre —Rozo RH 5,5

*RH: Rehabilitacion, CN: Construccién nueva, tercer corril, pores viales, Ve Variantes, SC: Segunda calzade, DC: Doble

calzada

Fuente: Informe técnico de interventorla del mes de enero de 2018 — presentociones a le CGR por parte de la

Vicepresidencig Ejecutiva, 2017,

Con corte a enero de 2018, la interventoria reportd el avance de ejecucidén del proyecto que se

muestra enseguida:

Tablo 4. Avance proyedio MVVCC

INTERVENCION PROGRAMADO EIECUTADO % EJECUCION
Construcciones nuevas (km. - calzada) 179,17 178,79 99,79%
Rehabilitacién y mejoramiento {km. - calzada) 250,52 250,52 100%
Mantenimiento (km. - calzada) 429,69 423,56 98,57%
Puentes vehiculares (und) 82 82 100%
Puentes peatonales {und) 46 39 84,78%
Intersecciones a nivel {und) 22 19 86,36%
Intersecciones a desnivel {und) 22 2156 98,00%

Fuente: Informe técnico de interventoria del mes de enero de 2018,

Informe Auditoria PEI 17
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Los pendientes para cumplir con el 100% del proyecto se detallan en el otrosi No.11, del 25 de julio
de 2017, al contrato de concesidn No. 005 de 1899 {Ver seccién 6.1).

El alcance bdsico del contrato de concesién No. 005 de 1999 incluyd la rehabilitacién y
mejoramiento del corredor vial que conecta las poblaciones de Popaydn con Santander de
Quilichao. Este tramo se desafect6 a partir del 1 de diciembre de 2015 y actualmente hace parte
del contrato de asociacidén publico-privada, de la segunda ola de la cuarta generacién de
concesiones, No. 011 de 2015, en ejecucién por el concesionario Nuevo Cauca S.A.S.

Asimismo, mediante el contrato adicional No. 13 al contrato de concesién No. 005 de 1999 se
incluyé fa construccién de la segunda calzada entre Mediacanoa y Loboguerrero, asf como el par
vial de la reserva Yotoco; no cbstante, el contrato adicional No. 13 se declard nulo como
consecuencia del laudo arbitral del 25 de noviembre de 2016 derivado del tribunal arbitral de la ANI
contra la Unién Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca, solicitado por la Entidad el 28
de noviembre de 2013 por el modelo econdmico que tenia ese adicional. Con corte a 31 de
diciembre de 2016, fa interventorfa reporté un avance de ejecucién para este corredor del 78,18%.
A la fecha continua pendiente la ejecucién de, aproximadamente, 17 km,3 asi como el
cumplimiento de cbligaciones socioambientales.

La terminacion de la segunda calzada entre Loboguerrero y Mediacanoa se asigné al concesionario
Via Pacifico 5.A.S mediante el otrosi No. 1 del 17 de jufio de 2017 al contrato de asociacién publico-
privada No. 003 de 2016;? sin embargo, el 14 de noviembre de 2017 el concesionario Via Pacifico
S.AS, solicitd Ia terminacidn y liguidacion de ese contrato de concesién. A (a fecha la Entidad
estudia la solicitud y se prevé que una vez prospere el requerimiento, la terminacion de fa segunda
calzada entre Loboguerrero y Mediacanoa hara parte del proyecto de asociacién publico-privada de
iniciativa pablica denominade “Nueva Malla Vial del Valle def Cauca®, en evaluacién por parte de [a
Vicepresidencia de Estructuracién.$

Con la nulidad del adicional No. 13 se retomé el plazo inicialmente previsto en el contrato de
concesion, el cual estd condicionado a la fecha en que se alcance el ingreso esperado, evento que
sucedié en julio de 2017.% A partir de ese momento la concesion se encuentra en etapa de
reversién, la cual contempla la ejecucidén de obras pendientes, obligaciones de licenciamiento
ambiental, asi como de consulta previa, y de operacién y mantenimiento de la malla vial. La
reversidn tiene un plazo de 15 meses, con base en el otrosi No. 11 de 2017 al contrato de
concesion, es decir quee finalizard el 31 de octubre de 2018. Por su parte, se prevé que la liquidacion

* Seccidn 2.7 TRAMO 7: MEDIACANOA - LOBOGUERRERO del informe ejecutivo de interventorfa Cansorcio
Intercol SP del mes de enero de 2018.

* Proyecto IP Via al Puerto. Contempla intervenir la infraestructura vial entre Buenaventura y Buga, al pasar
por poblaciones como Citronela, Triana, Loboguerrero y Mediacanoa.

5 Contrate de consultoria No. VE-490 del 27 de noviembre de 2017.

® Actas de ingreso generado Concesién Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca del mes de julio de 2017. Se
reportd un ingreso generado de $1.041.614.603.111, en pesos de 1997 {radicado ANI No. 20174050920792
del 28 de agosto de 2017.
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se dé en abril de 2019, acerde a la cldusula 13 del contrato de concesidn, la que establece un plazo
madximo de & meses para esa etapa del proyecto.

6. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral O, referente al seguimiento
general del proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica temas que son
considerados relevantes para garantizar el desarrollo esperado del proyecto.

6.1 Estado de la ejecucién de las obligaciones derivadas del otrosl No. 11 al contrato de concesién
No. 005 de 1999

El 25 de julio de 2017 se suscribid el otrosi No. 11 al contrato de concesidn No. 005 de 19S5,
mediante el cual se acordd establecer un periodo de reversion por quince meses contados a partir
de la fecha en que se alcance el ingreso esperado, aplicando los lineamientos previstos en el
Manual de Reversidn expedido por la ANI el 11 de julio de 2014 (GCSP-M-001}. En este plazo se
deben ejecutar las actividades pendientes de licencias ambientales y acuerdos de consultas previas,
asi como las obras pendientes afectadas por disponibilidad predial.

Asimismo, se establecid que durante la reversidn el concesionario conserva sus obligaciones de
operacién y de mantenimiento de la infraestructura concesionada a su cargo.

El ingreso esperado se alcanzé el 31 de julio de 2017;7 por lo tanto, se prevé que el proyecto
revierta el 31 de octubre de 2018. Las actividades pendientes de licencias ambientales y acuerdos,
de consultas previas, asi como obras pendientes afectadas por disponibilidad predial se encuentran
a lo largo de los tramos en operacion por la concesién, incluyendo el municipio de Santander de
Quilichao.

En esta seccidn se presenta un andlisis de la aplicabilidad del Manual de Reversidn de la ANI (GCSP-
M-001), asi como la gestién que se viene desarrollando para cumplir con los pendientes y la
operacion del corredor concesionado.

6.1.1 Reversidn del contrato de concesién

En 1a auditoria se evidencid que la interventeria hace seguimiento a un cronograma que contempla
las actividades generales del procedimiento GCSP-P-PO18 (Definicidn estratégica de reversiones,
manejo operativo de reversiones y terminacion de los contratos de concesidn), estas actividades
contemplan, entre otras, el diligenciamiento de los formatos de reversién por parte del
concesicnario, verificacién tras recorridos en campo en conjunto entre la interventoria y el
concesionario, aprobacidn de los formatos por parte de la interventoria, actualizacion de formatos

7 Acta No. 204 para la revisién del ingreso generado concesién MVVCC {del D1 al 31 de julio de 2017).
Radirado ANI No. 20174090920792 del 25 de agosto de 2017. A partir de este momento 2l 37,5% def recaudo
se destina a actividades de operacién, administracién y mantenimiento de Ja malla vial concesionada, el
62,5% restante se destina a la subcuenta de excedentes de la ANI.
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tras la ejecucion de las obras descritas en el otrosi No. 11 de 2017, entrega de formatos a la AN,
recorridos y entrega final al INVIAS y firmas de actas finales.

Con corte a 28 de febrero de 2018, la interventoria reporté que el avance general del proceso de
reversidn para los tramos 2,3, 4, 5y 6 es del 34,11%, congruente con la programacidn vigente; no
obstante, este avance no contempla gestion ante los formatos de reversiton adicionales que
surgieron con la segunda versidn del Manual de Reversiones del 19 de septiembre de 2017.% Se
evidencid que la interventorfa notifico al concesionario del diligenciamiento de estos formatos,? asi
como de aquellos que tuvieron modificaciones con la segunda version del Manual de Reversiones;
por consiguiente, es pertinente adicionar la gestidn que requiere el diligenciamiento y verificacion
de los mismos en el cronograma de seguimiento al procese de reversion.

En general, se considera que se estd cumpliendo con el procedimiento definido por la ANI para la
etapa de reversidn. Se recomienda a las partes continuar trabajando de manera oportuna con el fin
de cumplir can el plazo definido para esta etapa del proyecto.

6.1.2 Ejecucién de obras pendientes

La ejecucidn de las actividades pendientes de licencias ambientales y acuerdos de consultas previas,
asi como las obras pendientes afectadas por disponibilidad predial, definidas en el otrosi No. 11 del
25 de julio de 2017 al contrato de concesion No. 005 de 1999 se analizan enseguida:

6.1.2.1 Tramo 1. Popayén — Santander de Quilichao
¢ Construccidn de vias en placa huella Santander de Quilichao

A pesar de que el corredor Popaydn — Santander de Quilichao se desafectd en diciembre de 2015y
actualmente se encuentra a cargo del concesionario Nuevo Cauca S.A.S {contrato de APP No. 011
de 2015), el concesionario Unidn Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca debe
ejecutar la pavimentacién de las vias veredales de Ardobelas, Chiribico, Bello Horizonte - Santa
Marfa y Veracruz — La Palestina en el municipio de Santander de Quilichao. Obligacién que se deriva
del proceso de licenciamiento ambiental y de consultas previas asociadas al tramo 1.1

8 Tales como el formato Inventario de Bordillos (GCSP-F-256), formato Inventario de Filtros y Drenes {GCSP-F-
257), formata Inventario de Intersecciones {GCSP-F-258), formata Inventario Sefializacién Harizontal (GCSP-F-
259), formato Inventario de Sitios Criticos (GCSP-F-260), formato [nventario de Taludes Inestables {GCSP-F-
261), formato Inventario Zanjas de Coronacién y Bajantes {GCSP-F-262), formato Pendientes Ambientales
(GCSP-F-242) y formato entrega de documentacién - acuerdo de gestidn entre el Instituto Nacional de Vias
{INVIAS) v |a Agencia Nacional de Infraestructura (ANI} {GCSP-F-250).

9 Comunicaclén con radicado ANI No. 20174091190692 del 8 de noviembre de 2017,

19 Conforme a lo dispuesto en la Resolucidn No. 0706 del 13 de julio de 2000 del entonces Ministerio de
Medio Ambiente, el Acta de Protocalizacién de Modificacién de Acuerdos de Consulta Previa adelantada con
la comunidad negra de Santander de Quilichao del 27 de febrero de 2015 y a la clausula 28 numerales 28.3y
28.4 del contrato de concesion No, 005 de 1999.
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El 8 de noviembre de 2017 se suscribié el Acta de Inicio para realizar fa pavimentacién en placa
huella de tas vias veredales, dando inicio a las obras en enero de 2018, las cuales deben culminar, a
mas tardar, el 8 de noviembre de 2018.

En la auditoria se hizo un muestreo del avance de estas obras para verificar el progreso que tienen
las intervenciones de la via veredal Santa Marfa — Bello Horizonte y Ardobelas ~ Santa Lucia. Al
respecto, se evidencid que se han adelantado movimientos de tierra, mejoramiento de subrasante
y construccién de filtros, lo que se puede apreciar en las sigulentes fotografias.

Foto 1. Via Veredal Santa Mario (3,64 km) Foto 2. Via Veredal Ardabelas (4,017 km).

Fuente: Visita OCt al proyecto, marzo 8 de 2018.

Resultado del mejoramiento de subrasante con | Construccidn de filtros longitudinales entre el K2+880
adicion de materiales entre e] K04+950 y el K2+650 | y el K24950. Durante la visita, la interventoria hizo
de la via veredal que conecta Santa Maria con Bello | observaciones al  concesionario  sobre  las
Horizonte. especificaciones del material granular drenante.

A la fecha, la interventoria adelanta informes de avance que no contemplan programas de
inversion, cronogramas de obra y cantidades de obra ejecutadas. Se recomienda implementar estas
herramientas de control con el fin de efectuar un seguimiento adecuado a la pavimentacidn de
estos corredores veredales.

Asimismo, se evidencid que se tiene pendiente la consecucitn de los permisos de ocupacién de
cauce para la construccién de los puentes en tas dos vias visitadas, Ardobelas — Santa Lucla y Santa
Maria ~ Bello Horizonte, El concesionario ha hecho las solicitudes correspondientes, las cuales se
encuentran en revisién por parte de la Corporacidn Regional Auténoma Regional de Cauca. Se
recomienda a la interventorfa y a la Entidad acompafiar v llevar a cabo acercamientos con la
corporacidn ambiental con el fin de que la obtencién de estos permisos no se convierta en ruta
critica.

Por otra parte, se evidencid que a la fecha no se han ajustado los términos de la pdliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE) del contrato de concesion No. 005 de 1899 que
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permita hacer extensivo el amparo de las obras de pavimentacién descritas.!! Ante este
incumplimiento, en marze de 2018 la interventoria requirié al concesionario de manera perentoria
allegar los soportes de esta inclusion.12

En general, con base en la visita hecha por la Oficina de Cantrol Interna y reportes de interventoria
con corte a 28 de febrero de 2018, se considera que el avance de fa pavimentacidn de las vias
veredales en el municipio Santander de Quilichao es adecuado. Se sugiere adoptar las dos
recomendaciones descritas en los parrafos anteriores e iniciar el trdmite de aplicacién de sancién
de multa en caso de que el concesionario no soporte la inclusion del plazo del otrosi Na. 11 de 2017
en la péliza RCE.

» Construccién de la cublerta y cerramiento de la cancha maltiple de la vereda El Tajo

Esta obligacién también se deriva del proceso de licenciamiento ambiental y de consultas previas
asociadas al tramo 1 (Popaydn — Santander de Quilichao). Con ella se pretende llevar a cabo los
estudios, disefios y construccidn de la cubierta y cerramiento de la cancha multiple El Tajo (Ver
llustracidn 2}, con las siguientes especificaciones: cublerta, graderias, baterias sanitarias, vestieres,
iluminacién, cerramiento, mejoramiento de suelo y construccidn de losa. En la auditoria se
evidencié avance en la gestién que requieren los estudios y disefios;1® no obstante, se encuentra en
procesc la aclaracion de areas del lote y [a obtencidn de 1a escritura por parte de la comunidad vy el
municipio de Santander de Quilichao, lo que condiciona el acta de acuerdo entre la ANI y el
concesionario, 14

ilustracion 2. Fochodo concha miltiple vereda el Tajo

LE J - lim

, i .
T [ ] L] ]
- LI A
H : ‘t 1 _ll ¥
. ~—~— Il R —=—"
: g L. S 1B "
e —— T P IR O
_— b i

Fuente: Rodicado ANt No. 2017409057348 del 31 de mayo de 2017,

11 Comunicacion con radicado ANI No. 20184090037602 del 15 de enero de 2018.
2 Comunicacion con radicado CISP-OP-0431-079-2018 del 8 de marzo de 2018.

13 Se evidencia en comunicaciones con radicado UTDVVCC-P-INTERV-201-2017 del 22 de mayo de 2017,
UTDVVCC-P-INTERV-593-2017 del 15 de enero de 2018 y UTDWCC-P-INTERV-53-2018 del 27 de enero de
2018,

1 Camunicactén con radicado ANI No. 20184090153152 de! 14 de febrero de 2018,
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Por lo anterior, actuafimente no se tiene la disponibilidad predial que requiere esta intervencién. Se
recomienda aplicar el pardgrafo primero de la cldusula primera del otrosi No. 11, el cual establece
que el concesionario requiere disponer de los inmuebles necesarios para las obras pendientes, con
una antelacién a ocho meses a la finalizacién de la reversion, 31 de octubre de 2018. En caso de
contar con una disponibiiidad parcial se debe evaluar la pertinencia de la realizacién de las
intervenciones. Las que no se ejecuten por falta de predios serdn tenidas en cuenta en el célculo de
la liquidacion del contrato. No obstante, se recomienda a las partes realizar acercamientos con la
comunidad a fin de que se realice la construccién en la vigencia del contrato de concesién No. 005
de 1999.

6.1.2.2 Tramo 2. Santander de Quilichao — Palmira y Ye de Villarica - Jamund(

» Correccidn del acceso vial a veredas unidas K22+300 de la interseccién sur de la variante
Puerto TeJada

Los disefios de [a correccién vial se encuentran aprobados desde 2015;1 sin embargo, su ejecucién
requicre la disponibilidad del predio a cargo de Desarrollo Industrial del Cauca S.A, actualmente en
expropiacién judicial a cargo de la ANL

Hustrocidn 3. Acceso vial o veredos unided K22+300

Nota: En achurado degradada las intervenciones previstas,
Fuente: Radicado ANI No. 20184090153152 del 14 de febrero de 2018.
Se recomienda a la Entidad gestion ante el juzgado correspondiente para que la entrega del predio

se dé de manera oportuna, asl como seguimiento permanente a los recursos que demanda la
adquisicién predial, lo cual debe ser revisado de manera permanente con el apoyo de la

15 Comunicacidn con radicado ANI No. 20184080153152 del 14 de febrera de 2018.
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interventoria para evaluar la necesidad de requerir recursos adicionales, como aquellos disponibles
en el Fondo de Contingencias de Entidades Estatales.!®

Asimismo, como se menciond previamente, debidc a que en menos de ocho meses se prevé
terminar 1a reversion del contrato de concesién, se recomienda evaluar la pertinencia de la
realizacidn de esta intervencidn y de ser el caso, tenerla en cuenta en el calculo de la liquidacion del
contrato, al considerar el paragrafo primero de la cliusula primera def otrosi No. 11 de 2017. Y7

e Construccidn variante El Bolo

Esta intervencidn se considerd en el contrato adicional No. 6 del 28 de julio de 2005 y se previé
culminarta en diciembre de 2008. A |a fecha la obra ha tenido suspensiones debido a la ausencia de
disponibilidad predial entre el KO+752 y el K0+943, terreno que se encuentra en proceso de
expropiacion judicial. La obra tiene un avance general del 90% que corresponde a 2,85 km de via
pavimentada. El tramo faltante, de aproximadamente 350 m, incluye sefializacién definitiva,
pavimentacién, un puente scbre el rio bolo y obras hidraulicas. Durante la visita al proyecto se
evidencio que se reanudaron las obras del puente sobre e] rio Bolo y que se cuenta con tramos

pavimentados que no estidn en operacion

Fote 3. Cimentociones puente rio Bolo

Foto 4. Troamo povimentado variante El Bolo

%g ‘,--m" " ':hl...: .-1 .

E .i‘. 3 . N -
Fuente: Visita OCt al proyecto, marzo 8 de 2018,

Fuente: Visita OC! al proyecto, marzo 8 de 2018.

Construccién de pozos de cimentacidn (calsson)
como parte del proceso constructivo del puente
sobre el rio Bolo,

Se cuenta con tramos pavimentados que no se pueden
abrir al servicio debido a que no hay continuidad en la
via.

16 A |a fecha se cuenta con aproximadamente COP$2.000 millones de pesos de diciembre de 1897, Se tiene
un plan de aportes que asciende a $42.586.604.545 para mitigar el riesgo predial (Ver radicado ANI

20164091169602 del 20 de diciembre de 2016)

17 pardgrafo primero de la clusula primera del otrosl No. 11: “Para dar cumplimiento a lo ejecucién de las
obras afectadas por disponibilidad prediol, el Concesionario requiere disponer de fos inmuebles necesarios
poara las intervenciones, con una antelacidn de ocho (8) meses a la finalizacidn dei plazo de reversidn fijondo
en el presente otrosi. En coso de contar con una disponibilidad parciol las portes evaluordn la pertinencia de lo
realizacién de las obras. Las obras que no se puedan efecutar por falta de predios serdn tenidas en cuenta en

el cdiculo de la fiquidacion del contrate.”
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Ante la ausencia de disponibilidad predial que permita terminar la variante, se considera
pertinente, como se ha mencionado anteriormente, gestidn ante el juzgado encargado del caso,
seguimtento permanente a los recursos gue requiere esta adquisicion y tener en cuenta lo
dispuestc en el pardgrafo primero de la cldusula primera del otrosi No. 11 de 2017, referente a
acciones ante ausencia de disponibilidad predial de las obras pendientes del contrato de concesién
No. 005 de 15999,

» Construcclén de cinco puentes peatonales

Se prevé [a construccidn de puentes peatonales para las comunidades de San Rafael, Ardobelas,
Aguazul, Seguro Social y Veracruz. A la fecha se cuenta con acta de acuerdo suscrita entre [a ANl y el
Concesionario para la ejecucion de estas obras, Segin reporte de la interventoria de febrero de
2018,*® se cuenta con disponibilidad predial para ejecutar tres de los cinco puentes. Se tiene
pendiente la adquisicion de un predic para la construccidn del puente Ardobelas y de dos predios
para el puente Veracruz, uno de ellos en expropiacidn judicial a cargo de Ja AN,

En cuanto a temas técnicos, se evidencid que el concesionario adelanta ajustes a los disefios de las
estructuras con base en retroalimentaciones hechas por la interventoria. Se sugiere adelantar
mesas de trabajo para tener los disefios definitivos y que este tema no se convierta en una ruta
critica, teniendo en cuenta que el proyecto revierte en octubre de 2018,

Respecto a [a gestién predial, se recomienda a las partes continuar trabajando de manera oportuna;
sin embargo, para el caso de los puentes Ardobelas y Veracruz, se debe tener en cuenta el
pardgrafo primero de la cldusula primera del otrosf No. 11 de 2017, referente a acciones ante la
ausencia de disponibilidad predial de las obras pendientes.

6.1.2.3 Tramo 3. Palmira—Buga
e Terminacién de segunda calzada en el sector Zan)én Hondo

Se tiene pendiente la adquisicién del predio No. 131, cuyo propietario es la Sociedad Julio Cesar
Aristizdbal & CIA 5.A.S {frigorifico), en el sector Zanjdn Hondo (K35+829,65 — K35+951.,43), para
culminar la segunda calzada entre Palmira y Buga, lo cual ha impedido continuidad del corredor en
doble calzada en una longitud de aproximadamente 188 m. Este predic se encuentra en
expropiacion judicial, decretada mediante sentencia No. 042 del 30 de septiembre de 2009.7°

Asimismo, la disponibilidad del predio se encuentra condicionada a la demanda en curso que la AN!
interpuso por el medio de contro! de Proteccidn a los Derechos e Intereses Colectivos, tendiente a
proteger el patrimonio publico y la moralidad administrativa presuntamente vulnerados dentro del

18 Comunicacién con radicado ANI No. 20184090153152 del 14 de febrero de 2018.

1% L os antecedentes y cronologfa de las etapas relevantes en el proceso de expropiacion judicial de detallan en
la cemunicacion con radicado ANI No. 20164050828132 del 15 de septiembre de 2016 asf como en el informe
mensual de supervisidn del mes de enero de 2018.
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proceso de expropiacidn en contra de |2 Soctedad Julio Cesar Aristizébal & CIA 5.A.5, [a cual fue
radicada el 22 de enerp de 2018 en el Tribunal Administrative de Cundinamarca.?®

El sector del corredor Buga-Palmira afectado por la falta de disponibilidad del predio descrito, se
presenta en las siguientes fotografias:

Foto 5. Tronsicidn sector Zanjén Hondo fota 8. Colzodo bidireccional sector Zonjén Hondo

Fente: Visita Cla! proecto, marzoa d018. Fuente; Visita OCl a! poyectu, marzo 8 de 2G18.

Se evidencia implementacién de sefalizacion | La reduccién a una calzada genera riesgo de
temporal con el fin de garantizar seguridad vial. accidentalidad par impacto frontal.

Ante la ausencia de disponibilidad predial que permita culminar esta obra se considera necesario,
como se ha mencionado en esta seccidn, gestién ante el tribunal encargado del caso, seguimiento
permanente 2 los recursos que requiere esta adquisicién y tener en cuenta lo establecido en el
parigrafo primero de la cldusula primera del otrosi No. 11 de 2017, referente a acciones ante
ausencia de disponibilidad predial de las obras pendientes del contrato de concesion No. 005 de
1599,

s Terminacién interseccidn Guacari, obras de adecuacidn para acceso al barrio Aranjuez

Interseccidn ubicada en el K25+500 del sector vial que comunica a Palmira con Buga, se encuentra
construida en su totalidad y en operacion por parte de los usuarios de la via. Segun el otrosf No. 11
de 2017 al contrato de concesién No. 005 de 1899, se tienen pendientes obras de drenaje y de
adecuacién para el acceso al barrio Aranjuez. Asimismo, durante la auditoria se evidencié que se
tiene pendiente la instalacién del alumbrado publico?! de la interseccién y la estabilizacion del talud
de calzada derecha.

Segun el informe técnico de interventoria de enero de 2018 se viene dando cumplimiento a las
obras de drenaje pendientes. De igual manera, se adelanta gestion en conjunto, por parte del

20 padicado ANI No. 20187010019353 del 24 de enero de 2018.

21 Gener6 accién de tutela ante el juzgado promiscuo municipal de Guacari como se evidencia en el radicado
AN( No. 20174050463492 del 4 de mayo de 2017,
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concesionario y la interventorfa, a los disefios definitivos de la iluminacidn y se mantiene pendiente
la estabilizacién del talud de calzada derecha.

En las siguientes fotografias se muestra el estado actual de la interseccion Guacari:

Foto 7. Interseccidn Guacari Foto 8. Interseccidn Guacar!

Fuente: Visit OC aT proyecto, marz 8 de 2018. Fuente: Visita OCI a! proyecto, marzo 8 de 2018.

La construccién de la interseccidn Guacari hace | Cuenta con un disefio en forma de diamante. Incluye
parte de las obligaciones derivadas del contrato | los ramales principales para los flujos Palmira — Buga ¥
adicional No. 6 del 28 de julio de 2005. En la [ Buga — Palmira con lo que se logra separar y
fotopraffa se evidencia instalacién de postes de luz. | descongestionar el flujo vehicular prircipal.

Se considera que las intervenciones se llevaran a cabo dentro del plazo de la reversién. Se
recomienda seguimiento permanente at estado de los drenajes y de los taludes de la interseccién,
asf como acompaiiamiento al concesionario en fa instalacién de la iluminacién, fundamental para
preservar |3 seguridad vial de los usuarios de la malla vial.

* Rectificacién de [a curva en el sector vivero Don Otto

Se pretende rectificar la curva entre el K29+185 al K29+365 de la calzada en sentido norte sur del
corredor Palmira — Buga debido a que su radio de curvatura no cumple con las especificaciones
requeridas para la velocidad de disefio; no obstante, esto no se ha logradao llevar a cabo debido a
que no se cuenta con la disponibilidad del predio requerido para la intervencidn {0692}, en preceso
de expropiacién judicial. Segiin el reporte de interventoria de obras pendientes par ejecutar,?? el
plazo de esta rectificacién es de seis meses después de entregados los predios requeridos; por
consigulente, se considera que no seré posible ejecutarla en la vigencia del contrato de concesién
No. 005 de 1998,

Ante la ausencia de disponibilidad predial que permita culminar esta obra se considera necesario,
realizar seguimiento permanente a los recursos que requiere esta adquisicién y contemplar
monetariamente el impacto de no ejecutar esta intervencién en la liguidacion del contrato.
Asimismo, de acuerdo con los resultados del analisis y seguimiento que se realice, se recomienda
socializar a la Vicepresidencia de Estructuracidn el estade de esta obra con el fin de que sea
considerada en los proyectos de APP que prevén operar y mantener la MYWCC,

2 Geccidn 3.1 Informe técnico mensual No. 068. Cansorclo Intercol SP.
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* Interseccidn a desnivel variante Sonso

La solucién definitiva para la interseccién a desnivel al sur de la variante Sonso requiere la
modificacion de licencia ambiental No, 0745 de 1999, la cual, una vez aprobada cendiciona Iz
adquisicion predial, asi como el inicio de la construccidn. Se evidencié que el concesionario ha
trabajado de [a manc con la interventoria para modificar la licencia ambiental; sin embargo, se
considera, que esta obra no se podréd ejecutar en la vigencia de la concesién No. 005 de 1999 ya
que este revierte en octubre de 2018. La situacién actual de la zona donde proyecta la interseccién
se puede apreciar en las siguientes fotograftas:

Fato 9. Sector interseccidn o desnivel variante Sonso Foto 10. Sector interseccidn a desnive! vorlante Sonso

Fuente: Visita OC! al proyecto, marzo 8 de 2018, Fuente: Visita OCl al proyecto, marzo 8 de 2018,

Actualmente la interseccién se compone de dos | En lz fotografia se muestra el carril de desaceleracidn
retarnos en el frama Buga — Guacari y de un acceso | de ingreso al retorno sentido Buga-Buga.
a nivel a2 la pablacién del Sonso.

Se recomienda a la ANI analizar los tiempos de ejecucidn de esta intervencidn y definir si se
prasigue con los tramites que demanda la modificacidn de la licencia ambiental. De no ejecutarse,
el impacto debe considerarse en el célculo de la liquidacién del contrato de concesidn No. 005 de
1999, Asimismo, el estado de la intervencion se debe socializar con la Vicepresidencia de
Estructuracion con el fin de sea considerada en los proyectos de APP que prevén operar y mantener
la MVWCC una vez culmine el contrato de concesién No. 005 de 1599,

6.1.2.4 Tramo 4. Recta Cali — Palmira y variante Norte de Palmira
e Construccidn del ramal No. 4D Palmira — Buga en la interseccién La Herradura

La interseccién a desnivel en el corregimiento La Herradura hace parte de las obligaciones
adquiridas en el contrato adicional No. 6 del 28 de julio de 2005 al contrato de concesidn No. 005
de 1999, mediante Acta de Acuerdo del 14 de julio de 2016 se contemplaba culminarla en
diciembre de 2008.

Actualmente la interseccién se encuentra en operacién; no obstante, se tiene pendiente la
construccién del ramal de enlace 4D Palmira — Buga, debido a la falta de disponibilidad de un predio
que no se recibid por parte del INVIAS. Fotografias de la interseccion, obtenidas a partir de
informacién secundaria, se muestran enseguida:
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Foto 11. Vista en plonto Interseccidn Lo Herrodura

Foto 12, Interseccidn La Herradura

Fuente: Radicado ANI No, 20184090153152 del 14-02-18

Fuente: Google maps, 2014

Vista aérea de la interseccién La Herradura donde
se observa pendiente la construccion del ramal
Palmira-Buga.

Vista transversal de Ja interseccion la Herradura
donde se observa pendiente la construceién del ramal
Palmira-Buga.

Ante la ausencia de disponibilidad predial que permita culminar esta obra se considera adecuado,
como se ha manifestado previarente, realizar seguimiento permanente a los recursos que requiere
esta adquisicién y contemplar monetariamente el impacto de no ejecutar esta intervencién en la
liquidacién del contrato. lgualmente, se recomienda socializar a la Vicepresidencia de
Estructuracion el estado de esta obra con el fin de que sea considerada en los proyectos de APP que

prevén operar y mantener la MyVCC,

6.1.3 Obligaciones de licenciamiento ambiental y consulta previa {compensaciones)

El estado y las caracteristicas de las compensaciones forestales derivadas de licenciamiento
ambiental y de consulta previa contempladas en el otrosi No, 11 del 25 de julio de 2017 al contrato

de concesidn No. C05 de 1999 se resumen la sig

_ _Tabla 5. Obligaciones de campensacion ambigntal derivadas del otrosi No.11de 2017

uiente tabla:

- -
LICENCIA |
TRAMO |, SECTOR AMBIENTAL/CONSULTA OBLIGACION ESTADO
1 PREVIA
- —_—— o ——f —— R SRR - - - —_ _ - — —_ — _— —_ — ——
I Pendiente de
| Variante RES’D|II:ICIgn No. 1435 d‘e 28 Bjeatar a  siembra vy contratalur 2 afios de
£ Bolo de julio de 2006 Expediente mantenimiento de 7000 Arboles mantenimiento de
3423 los 7000 arboles
‘ G semprados.
2 Variante ' Resolucion No. 0747 del 10 . .
. , Ejecutar  la siembra  y i No se ha realizado
’ Puerto | de septiembre de 1933 mantenimiento de 1000 &rboles ! la compensacitn
| Tajada | Expediente10ls _ | oo oo JTROTOR ) tomeensaeen
. Resclucion No, 0747 - ; .
! ; Variante esaiuicion o 0747 del 10 | Ejecutar la  siembra vy ] No se ha realizado
I e de septiembre de 1999 ) .
LVlllarzca I ; ; mantenimiento de 1500 arboles | !a compensacidn
‘..l _lEspedenteiols o __ T 1T
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f , | LICENCIA 1 '
| TRAMO + SECTCR | AMBIENTAL/CONSULTA | OBLGACION | ESTADO
! PREVIA J_ '
— J - 1. - JE— - - - — —_ - - —_ - — - - —— JRp—
, I I Tramo 3: Ejecutar la siembra y
| ' | mantenimienta  de 3000
! arboles,
Pendiente de
Tramos Resolucion No. 0745 de 9 de | Tramo 4: Ejecutar la siembra y | contratar dos afios
3,4y6 ! saptiembre de 1999 | mantenimiente  de 3000 | de mantenimlento
3,4y6
! Expediente 1659 I drboles. | de 10000 drboles
sembrados.
I Tramo 6: Ejecutar la siembra y |
mantenimiento de 6000 i
I R R e A
. Resolucién No. 0747 del 10 .
Variante , Stembra y mantenimiento de ‘ .
S de septiembre de 1999 En Ejecucién
l Yotoco . | 1010 arboles !
1 Expediente 1015 | _ . __ . 1 _—

Fuente: Otrosi No. 11 del 25 de jullo de 2017 of contrato de concesién No. 005 de 1999 e informacién suministrade por la
supervisidn en marzo de 2018,

De la tabla anterior se concluye que se debe reforzar la gestién del concesionario, interventorfa y
supervisién para que se ejecuten las compensaciones forestales en las variantes de Puerto Tejada y
Villarica, asl como la contratacidn de! mantenimiento a los drboles en general, teniendo en cuenta
que el proyecto revierte en octubre de 2018. Igualmente, se recomienda a la Entidad que en
compaiiia de la interventoria se analice [a disponibilidad de recursos para ejecutar esta gestidn, [as
que de no ejecutarse, se convertirfan en pasivos ambientales de la concesion.

6.1.4 Obligaciones de operacién y mantenimiento de la malla vial concesionada

Con el otrosi No. 11 del 25 de julio al contrato de concesién No. 005 de 1999, el concesionario
adquirtd la obligacién de ejecutar las actividades de operacién del corredor vial, administracién y
mantenimiento de la malla vial, lo que incluye control y aforo en las nueve estaciones de peaje del
proyecto.

Respecto al mantenimiento de las vias concesionadas, mensualmente Ja interventoria lleva a cabo
seguimiento a indicadores que cuantifiguen el estado de la limpieza de la zona de via, roceria,
limpieza de alcantarillas, sefializacién horizontal y vertical, carpeta asfltica y retiro de derrumbes.
Con corte a enero de 2018, tras analizar estos indicadores se obtuvo que para ese periodo el estado
general de la malla vial concesionada es bueno.

Durante la visita al proyecto se evidenciaron actividades de mantenimiento rutinario, tales como
roceria y limpieza de sefalizacidn vertical, asi como de mantenimiento periddico, enfocadas en
mantener en adecuadas condiciones la carpeta de rodadura, lo cual se puede evidenciar en las
siguientes fotografias.
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Foto 13. Mantenimiento tramo 2. Foto 14. Mantenimiento tromo 2.
[ T T e T

"'_,‘
Fuente: Visita OCl al proyecto, marzo 8 de 2018.

Fuente: Visita OCl al proyecto, marzo 8 de 2018.

Se evidencian actividades de mantenimiento | Resultados de actividades de mantenimiento periddico
periddico asociadas a renovacién de superficies de | en el tramo 2 de la malla vial. Se trabaja por calzadas
rodadura mediante fresado. para no obstruir el trédfico.

Se evidenci que el mantenimiento de la infraestructura vial del proyecto es adecuado, lo cual
soporta el indice de estado vigente para la concesion, 4 de 4,70 cuando el minimo admisible es de
4,5; no obstante, se evidencid una falencia por parte de la interventoria en el seguimiento a la
reflectividad de la sefalizacion horizontal y vertical ya que contractualmente esta se debe medir
cuatrimestralmente y no semestralmente como se viene haciendo.

Por otra parte, se recomienda a la interventoria seguimiento permanente a situactones que pueden
afectar Ia seguridad vial del corredor, tales como las afectaciones estructurales que han sufrido los
puentes peatonales El Sonso y La Nubia como consecuencia de choques con vehiculos de carga
pesada y a las consecuencias negativas que trae el trdnsito de trenes cafieros sobre la carpeta de
rodadura, tal como contaminacidn con lodo. Sobre este Gltimo aspecto, la estructuracién de futuros
proyectos en esta zona del pais deber{a considerar regulaciones sobre el trdnsito de trenes cafieros
va gque ademas de contaminar los corredores viales,2* no se controla el pesc de [a carga que estos
vehiculos transpartan.

En lo referente a Ja operacion del corredor, se considera que el seguimiento y control por parte del
concesionario y la interventorfa es adecuado, lo cual se puede justificar con los porcentajes de
confiabilidad de los equipos de conteo del concesionario en las estaciones de peaje, que para el
mes de enero de 2018 arrojd un valor promedio del 89.9%.

23 pesultados obtenidos medicion del indice de estado de la concesién MVVCC correspondiente al primer
semestre de 2017 (radicado ANI No. 20174091124212 del 20 de octubre de 2017).

% |5 Superintendencia de Puertos y Transporte ha alertado sobre esta situacidn, como se evidencia en la
comunicacién con radicado ANI No. 20174090457672 del 03 de mayo de 2017,
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Durante la auditoria se visitaron las instalaciones del peaje Villa Rica, evidenciando un estado
adecuado de la infraestructura fisica y disponibilidad de equipos de control de Iz Interventorfa, lo
que se ilustra con las siguientes fotografias.

Fota 15. Pegje Villa Rica Foto 16, Segquimiento interventorio peaje Villa Rica

Fuente: Visita OCl al proyecto, marzo 8 de 2018. Fuente: Visita OCl al proyecto, marzo 8 de 2018.

Estacion de peaje Villa Rica. Localizado en el tramo | Monitor con el que se le hace seguimiento a las
2: Santander de Quilichac — Palmira, ruta 2504 | cdmaras de interventoria en la estacidn de peaje Villa
PR20+400. Rica.

Asimismo, se evidenci¢ la operacién del drea de servicio y de las bdsculas en esta zona del corredor
Santander de Quilichao — Palmira {tramo 2}, lo que se puede apreciar en las siguientes fotografias:

Foto 17. Area de servicia Villa Rica Foto 18. Estacidn de pesaje Ville Rica

Fuente: Visita OCI af proyecto, marzo 8 de 2018, Fuente: Visita QCl al proyecto, marzo 8 de 2018.

El drea de servicic de Villa Rica cuenta con | La uftima calibracién a las basculas aledafias al peaje
restaurante vy  parqueaderos, asi como | Villa Rica se llevé a cabo en julio de 2017 por parte del
disponibilidad de estacidn de servicio de | laboratorio de Metrologia Basculas Prametdlicos,
combustible y hotel para los usuarios de fa via, certificado por la ONAC.

Con relacién a la operacién de las bésculas, como se detalla en la seccién 8.3, se evidencid que en
febrero de 2018 la Superintendencia de Puertos y Transporte solicitd directamente al concesionario
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un plan de accién ante presuntas deficiencias identificadas en las estaciones de pesaje Mediacanoa,
Villa Rica y Ginebra; sin embargo, en la auditoria se evidenciaron los certificados de calibracion
correspondientes y objeciones del concesionaric a las anctaciones del ente de control.

Por ltimo, se evidencié la existencia de rutas evasoras dentro de la malla vial, especificamente
para el peaje Cerrito, localizado en el framo 3 {Palmira-Buga), situacién sobre la que Ia interventoria
ha generado reiteradas alertas;?® por consiguiente, se recomienda continuar con el seguimiento
que demanda esta problematica.

6.1.5 Conclusiones al estado del cumplimiento del otrosi No. 11 al contrato de concesién No.
005 de 1599

Enseguida se presenta un listado de las conclusiones mds relevantes del andlisis desarrollado en la
seccion 6.1:

Conclusiones sobre el proceso de reversitn

® Se considera que se estd cumpliendo con el procedimiento definido por la ANI para la etapa
de reversion,

s Se recomienda a la interventoria incluir en el cronograma de seguimiento a la etapa de
reversidn actividades asociadas a la gestién que demandan los formatos adicionales
derivados de la segunda versidn del Manual de Reversiones de la AN,

Conclusiones sobre las obras pendientes

¢ Se recomienda a la interventoria elaborar un cronograma de seguimiento a las obras
pendientes descritas en el otrosi No. 11 de 2017. Para el caso de las obras en ejecucién, tal
como la pavimentacién en placa huella a las vias veredales de Santander de Quilichao, se
sugiere implementar cronogramas de seguimiento a la inversién y avance fisico, el cual
debe tener en cuenta las cantidades de obra ejecutadas.

* Tanto a |2 interventorfa como a la Entidad se le recomienda acompaiamiento permanente
al cancesionario en la consecucidn de los permisos de ocupacion de cauce solicitados a la
Corporacion Regional Auténoma Regional del Cauca. Esto con el fin de evitar que estos
permisos se conviertan en una ruta critica del proyecto.

» lainterventoria v la supervisién deben actuar oportunamente ante el incumplimiento del
concesionario con relacidn a la inclusion del plazo del otrosi No. 11 de 2017 en la pdliza
RCE.

* Alainterventoria se le recomienda adelantar mesas de trabajo con el concesionario con el
fin de definir los disefios de los puentes peatonales en el tramo 2.

% Se evidencié mediante comunicaciones con radicados ANI No. 20174091186752 del 7 de noviembre de
2017 y No. 20174091224902 del 16 de noviembre de 2017,
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= Sarecomienda a |a interventoria mantener el acompafiamiento permanente y seguimiento
a los pendientes en la interseccion Guacari.

* Alafecha no se cuenta con disponibilidad predial para ejecutar las siguientes obras:

o Construccidn de la cubierta v cerramiento de la cancha multiple de la vereda El
Tajo.

o Correccidn del acceso vial a veredas unidas K22+300 de I3 interseccidn sur de la
variante Puerto Tejada.

Construccién variante El Bolo.

Puentes peatonales Ardobelas y Veracruz.

Terminacién de segunda calzada en el sector Zanjén Hondo.
Rectificacidn de la curva en el sector vivero Don Otto.

o 0 0 0O o©

Interseccion a desnivel variante Sonso (Adicicnalmente requiere modificacidn a
licencia ambiental No. 0745 de 1999).

o Construccidn del ramal No, 4D Palmira — Buga en la interseccion La Herradura.

¢ Debido a que en menos de ocho meses se prevé la reversién del contrato de concesidn, se
recomienda evaluar la situacidn de las obras que a la fecha no cuentan con dispenibilidad
predial. En el caso gue estas no se puedan ejecutar deben ser tenidas en cuenta en el
céleulo de la liquidacion del contrato. Para el caso de las obras que dependen de procesos
de expropiacidn, se recomienda a la Entidad continuar la gestién ante las instancias
correspondientes, asi como seguimiento permanente a los recursos que demanda la
adquisicion predial, lo cual debe ser revisado de manera permanente con el apoyo de la
interventorfa para evaluar la necesidad de recursos adicionales, como aquellos disponibles
en el Fondo de Contingencias de Entidades Estatales. Asimismo, en vista de la posible
inejecucién de estas obras en [a vigencia del contrato No. 005 de 1959, se recomienda a la
Vicepresidencia Ejecutiva notificar a la Vicepresidencia de Estructuracion el estado de estos
pendientes con el fin de buscar soluciones a través de los futuros proyectos de APP que
pretenden incluir la MVYWCC.

Conclusiones sobre compensaciones forestales

» Se debe incrementar la gestién por parte del concesionario, interventoria y supervision para
que se ejecuten las compensaciones forestales en las variantes de Puerto Tejada y Villarica,
asi como la contratacion del mantenimiento a los drboles en general, teniendo en cuenta
que el proyecto revierie en octubre de 2018,

* Serecomienda a |a Entidad que en compafifa de la interventoria se analice la disponibilidad
de recursos ante lo requerido para ejecutar la siembra de drboles pendientes y contratos
de mantenimiento asociados.

e De no ejecutarse estas compensaciones, estas se convertirfan en pasivos ambientales que
deben ser considerados en la liquidacion del contrato de concesion.
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Conclusiones sobre [a operacidn y mantenimiento de la MVVCC

s Se recomienda a la interventoria seguimiento permanente a situaciones que pueden
afectar la seguridad vial del corredor, tales como las afectaciones estructurales que han
sufrido los puentes peatonales Ef Sonso y La Nubia como consecuencia de chogques con
vehiculos de carga pesada, y a las consecuencias negativas que trae el transito de trenes
cafieros sobre la carpeta de rodadura, tal como contaminacion con lodo.

e la estructuracién de futuros proyectos en esta zona del palis deberia considerar
regulacicnes sobre el transito de trenes cafieros ya que ademds de contaminar los
corredores viales, actualmente no hay controles a la carga maxima que estos vehiculos
transportan.

* Se evidencid una falencia por parte de la interventoria en el seguimiento a la reflectividad
de la sefializacidn horizontal y vertical ya gue contractualmente esta se debe medir
cuatrimestralmente y no semestralmente como se viene haciendo.

e Se recomienda a [a interventoria continuar con el seguimiento a la elusién de peajes en [a
MVVCC,

6.2 Incertidumbre de atencidn a tramo 7 (Mediacanoa ~ Loboguerrero)

A pesar de que e 25 de noviembre de 2016 se declard la nulidad del contrato adicienal No. 13 y de
sus otrosfes 1,2,3 v 4, y que |2 Asociacién Nacional de Licencias Ambientales {ANLA) ha indicado que
le corresponde a la ANl y al concesionario acordar quien asume la responsabilidad de las
obligaciones pendientes que se derivan de la licencia ambiental?® del correder Mediacanoa -
Loboguerrero, a la fecha las partes no han definido quien asume esta obligacidn.

No obstante lo anterior, con el fin de minimizar las afectaciones a la comunidad ocasicnadas por la
suspensidn de obras debido a la nulidad del contrato adicional No. 13, el concesionario mantiene [a
reubicacién temporal de las familias en situacién de riesgo por inestabilidad de taludes, %7 el
traslado de los alumnos de la institucidn educativa de Loboguerrero y la atencién en campo de
peticiones, quejas y reclamos de la comunidad. Lo anterior con cargo a los recursos disponibles en
la Subcuenta Ambiental del Adicional 13.28

Pese a que el concesionaric adelante las actividades de mitigacién descritas, Vfa Pacifico S5.ALS,
concesionario de la APP de inictativa privada Via al Puerto {contrato de concesidn No. 003 de 2016)
ha solicitado a la Entidad |a atenclién e intervencién inmediata a la inestabilidad de taludes en los

 icencias ambientales otorgadas mediante las Resoluciones No. 033 de enero 24 de 2009, No. 1156 de
junio 12 de 2009, 429 de mayo 8 de 2014, 1436 de noviembre 27 de 2014 y 0083 de enero 23 de 2015.En [a
seccidn Subrogacidn Licencias Ambientales del informe ejecutivo mensual No. 068 de interventaria se detalla
[a trazabilidad de las comunicaciones emitidas por la ANLA.

7 Var comunicacién con radicade CISP-0C-0431-128-2018 del 1 de marzo de 2018.

% Tomado del informe de supervisién de enero de 2018.
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PR68+800, 73+400, 73+750 y 944650, de la via Buga-Buenaventura, advirtiendo que continda la
presencia de varias familias en sitios con inestabilidad geotécnica.

Via Pacifico $.A.S ha advertido del peligro de los sitios inestables solicitando atencion y soluciones
para evitar una posible tragedia; sin embarge, la Entidad no ha propuesto ninguna solucidn al
respecto. 2% £l registro fotogréfico de dos de estos sitios inestables reportados por Via Pacifico S.A.S
se presenta enseguida:

Foto 19. El Trapiche PR 73+400 Bugo - Buengventura Foto 20. PR 94+650 Buge - Buenaventuro

Fuente: Radicadc AN} No. 20184090082972 del 26-01-18 Fuente: Radicado ANI No. 20184090082972 del 26-01-18

Deslizamiento de material tras la falla del talud en el | Deslizamientos que permiten la disponibilidad
sector El Trapiche. (tnicamente de un carril en este sectar.

Las actividades del concesionario Via Pacifico S.A.S en el tramo Loboguerrero — Mediacanoa no
incluye la estabilizacidn de estos sitios inestables.3 El concesionario Unién Temporal Desarrollo Vial
del Valle del Cauca y Cauca debia realizar estas intervenciones; sin embargo, esto no se ejecutd
como consecuencia de la declaracién de nulidad del Adicional No. 13 al contrato de concesién 005
de 1999. A |a fecha no se han definido acciones ante esta problemadtica, situacidén que pone en
riesgo |a seguridad de los usuarios de la via.

Este tipo de situaciones en este tramo no es ajeno a la Entidad ya que el 15 de marzo de 2017 se
suscribio el Acta de Acuerdo para la Atencién de Calamidad Publica entre el PR 63+700 al PR
1114000, por medio de la que se atendié principalmente, por parte de CSS Constructores S.A, la
inestabilidad geotécnica en el sector de La Balastrera.3! A partir de este tipo de experiencias, la ANI

2 yar comunicacién con radicado ANI No. 2184090082972 del 26 de enero de 2018.

3 apéndice técnico 1. Alcance del proyecto del contrato de concesién bajo el esquema de APP No. Q03 de
2016. Ratificado por el concesionario Via Pacifico S.AS en comunicacidn con radicade ANl No.
20184090025302 del 11 de enero de 2018.

3 Acta de acuerdo para la atencién de calamidad publica del 15 de marzo de 2017 suscrita entre la ANy CSS
Constructores S.A disponible en la comunicacién con radicade ANI No. 20174090281412 del 16 de marzo de

2017.
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debe buscar solucicnes prontas al tratamiento de los taludes que representan riesgo en el corredor
Loboguerrero-Mediacanoa.

Asimismo, la Oficina de Control Internc considera que, ademds de la culminacién de la segunda
calzada del tramo Mediacanoa-Loboguerrero, las proyectos en estructuracidon que prevén operar la
MVVCC deberian incluir ta atencién a los sitios con inestabilidad geotecnia en este corredor vial. De
esta manera las intervenciones se ejecutarfan como parte de proyectos de contratos de APP y no de
contratos de obra, los cuales no hacen parte de la mision de [a Entidad.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTOR(A

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 2.2.2, referente a la evaluacién del
desempefio de la interventaria, se presenta el andlisis de los resultados encontrados a partir de la
aplicacién de ia Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED) a la interventoria del proyecto.

Siendo esta la tercera ocasion en la que se aplica la MED a esta interventoria, se muestran los
resultados obtenidos en el tiempo. Posteriormente, se presenta un andlisis de cada uno de los
componentes evaluados, resaltando los aspectos positivos y las oportunidades de mejora de la
interventoria.32

Tabla G.Resuftdos de cah,f‘ cacrdn MED de marze de 2018.
069 . _ 7089 _j]_ 90100

" Bajo “ Medic | At N Cumplimieato

Componente (0-69) (79-89) {90-100f ¥ contractual

011! Gestién Administrativa - 71,75 _ . . 14/16 (88%)
102 Gestion Técnica ’ - 7475 - ' 24725 [96%)
/03 Gestidn Financiera , - ' 73,58 ; - P 22/23 (96%)
: 04+ Gestion Suridica - | 7500 | - . 17/17 (100%)
' 05 Gestion de Aforo y recaudo - 7,255 - | 19/20 (95%)
506 Gestién Ambiental - 75,00 - . 11/11 (100%)
(07 Gestién Social ' - 7319 - 15/16 {94%)
}08 ' Gestién Predial - 75,75 - 10/10 {100%)

Calificacién ponderada: 74/100 Cumplimiento contractual: 132/138 [96%)

En términos generales, se observé una interventorfa que cumple con fa mayorfa de |as obligaciones
contractuales evaluadas {132 de 138, ver columna 6 de la Tabla 6} y aporta valor agregado a su

32 para profundizar la explicacién de los componentes evaluados y la metodologia de calificacion de la MED,
consultar fos anexos 1y 5.
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quehacer. En la seccién 8.1.1 se detallan Yas no conformidades para la interventoria, en relacidn con
las dificultades evidenciadas en cuanto al cumplimiento contractual.

Dadas las actualizaciones que se Je hacen anualmente a la MED por parte de Ia Oficina de Control
Interno, las calificaciones obtenidas en afios diferentes (ver Tabla 7} no son comparabies
directamente, ya que obedecen a escalas diferentes. Es asi como, por ejemplo, en las dos primeras
calificaciones el cumplimiento contractual se calificaba con un puntaje de 70,5/100 y en la
calificacion del presente afio, este cumplimiento se califica con un puntaje de 75/100.

Table 7. Comparacidn histdrico de cahf icaciones de lo MED a g interventoria del proyecto.
Com paracion histérica de: caluﬂcaclones

Id Componente

(01 Gestién Administrativa 58,40 | 67,58 71,75
i 102 _Gestién Técnica 59,00 71,30 74,75
03  Gestion Financiera : 61,83 70,50, 73,58
04 ' Gestion Juridica ' 64,50 . 70,22 75,00
‘05 | Gestion de Afora y recaudo 63,45 71,37 71,25
06" Gestion Ambiental ! 59,03 66,09 75,00
07 Gestlén Social , 65,08 64,25 74,19
08 . Gestién Predial 57,17 70,50 75,75
| Calificacidn l 61,06 | 68,98 | 74,00]

En las visitas de auditorfa realizadas los dias 7, 8 y 12 de marzo de 2018, el equipo de interventoria
dio 2 conocer la situacién actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada
uno de los componentes referidos al contrato. A continuacién, se analiza en detalle cada
componente evaluado para esta auditoria:

Tebla 8. Colificaclones ghtenidos en le MED, aspectos positivos y oportunidedes de mejora discriminados por componente.

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEIORA O

COMPONENTE AGREGADO RECOMENDACIONES

- Se debe solicitar y verificar e
cumplimiento del plan de aseguramiento
de calidad del contrato de concesidn con
el fin de corroborar que efectivamente
se estén aplicando de manera adecuada
los procedimientos, con los recursos
carrespondientes, en el proyecto.

- Se cuenta con perfiles para cada uno
de los cargos, en los que se detallan las
funciones, resultados esperados y
responsabilidades del personal de
interventorfa. Con base en estos
Administrativo | perfiles se llevan a cabo evaluaciones

71,75/100 periddicas de  evaluacidn  de
desempefio. - Con el fin de identificar de manera
clara  aquellos aspectos criticos y
estrateégicos del contrato de concesién,
necesarios para lograr los objetivos alli
definidos, la interventoria  debe

- Como medida de autocontrol, la
interventorfa hace seguimiento a una
lista de chequeo que consigna las
obligaciones del contrato No. SEA 068

actualizar anualmente el diagnéstico
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ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEJORA O |
COMPONENTE AGREGADO RECOMENDACIONES !
_— —_— |
de 2012. estratégico del proyecto, incluyendo el |
andlisis de los aspectos financleros,
técnicos, operativos y juridicos.
- . - Parte del registro filmico del proyecto
- Penctsjdlcamente.;a mtzrveqtoria [Ii\;a que I terventoria actualiza
d :a O recorricos Ef,[ msgeca In semestralmente podrfa hacer parte del
nocturna - €n compania € 1 programa “Rodando la Via” de la
Superintendencia de Puertos vy

Técnico
74,75/100

Transporte. Esto permite verificar la
funcionalidad de los elementos que
fomentan la seguridad vial del
corredor cuando hay ausencia de
iluminacion y de esta manera generat
alertas al concesionario cuando es
necesario.

- la interventoria desarrolla informes
semanales de avance a la
pavimentacién con placa huella en el
municipio Santander de Quilichao, lo
cual facilita el seguimiento al
cronograma de obras y permite
generar alertas tempranas ante sobre
errores en la  construccién o
situaciones gue se pueden convertir en
ruta critica para la culminacién de las
obras dentro del plazo establecido.

- Se ha conciliado con el concesionario
y la ANl un cronograma de
seguimiento  al diligenciamiento vy
revisidon de los formatos de reversion
consignados en el documento Manual
de Reversidn (GCSP-M-001).

Secretarfa de  Transparencia de
Presidencia de la Republica.*?

- la interventoria debe  medir
cuatrimestralmente  la  reflectividad
horizontal y vertical de los corredores de
la malla vial del proyecto como indica el
cantrato No. SEA 068 de 2012.

- Se deberfa construir una base de datos
con el inventario de los sitios de
inestabilidad geotécnica identificados
por la interventoria, el cual se podria
tener en cuenta en la estructuracion de
los proyectos que prevén intervenir la
zona del proyecto una vez el contrato de
concesion No. 005 de 1999 revierta a |2
Nacién.  Este ejercicio facilitaria la
verificacion de los formatos de reversion
de inventario de sitios criticos y taludes
inestables {GCSP-F-260 y GCSP-F-261).

- Incrementar el seguimiento a la
ejecucion de las obras que se derivan del
otrosf No. 11 al contrato de concesion
No. 005 de 1999 con el fin de generar
alertas tempranas en cambio de
acciones correctivas por parte del

3 Rodande la Via es un proyecto que busca meforar el control social a contratos de cbras viales en ejecucion.
A través de videos filmados por las firmas interventoras de los contratos, la ciudadanfa y las entidades
piiblicas del orden nacional, departamental o municipal, podran observar el avance de las obras en cualquier
lugar del pais {(http://www.anticorrupcion.gov.cofPaginas/radando-la-via.aspx)
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conceslonario.  Estas  dltimas  traen
perjuicios a los cronogramas de obra.

FInanclero
73,58/100

Se cuenta con el consolidado que
resume las actas de ingreso generado
entre 1999 y julio de 2017 {momento
en el gque se alcanzd el ingreso
esperado) asi como el
comportamiento de los ingresos entre
agosto de 2017 y lo transcurrido de
2018 diferenciando la distribucion de
ingresos para el concesionario y la ANI,
acorde al otrosi No. 11 de 2017.
Asimismo, en [os informes financieros
de interventoria se cuenta con graficas
ilustrativas del comportamiento del
ingreso por peajes en el tiempo de
ejecucién del proyecto. Lo anterior
evidencia seguimiento y control al
dinero recaudado por la concesion,

- Se podrfan soficitar y analizar los
estados financieros del concesionario.
Esto permitiria evaluar la situacién
financiera del privado frente al proyecto;
es decir, su solvencia y liquidez, asf como
su capacidad para generar recursos y
verificar la coherencia de los datos
informados con los estados financieros
del patrimonio auténomo.

- Junto con el concesionario se debe
hacer seguimiento semestral a las
contingencias del proyecto. De esta
manera la interventoria puede asesorar
mejor a la AN en lz toma de decisiones
respecto a los recursos disponibles en el
Fondo de Contingencias de Entidades
Estatales.

Juridico
75,00/100

- La interventoria ha analizado de
manera adecuada los  eventos
especisles de fuerza mayor o caso
fortuito, salvaguardando los intereses
del Estado.

- Mediante andlisis integrales sobre
situaciones que han generado debate
con el concesionario, tales como
iluminacién en los intercambiadores

viales, reubicacibn de  familias
afectadas por inestabilidad de taludes
en el corredor Mediacanoa -

Loboguerrero, o Iz liquidacién del
adicional No. 13 al contrato de
concesion No. 005 de 1999, se
evidencid apoyo a la ANl en los
aspectos jurfdicos que se originan en el
desarrollo del proyecto.

- Se debe incrementar el seguimiento a
la matriz de riesgos de la concesion,
teniendo en cuenta que su revision vy
actualizacién es paralela a Ia del
diagnéstico de avance que se debe
suministrar a la Entided de manera
anual.

- Llevar a cabo seguimiento y control
constante a la situacién judicial de los
accionistas del concesionario, asi como a
fa composicibn de este, teniendo en
cuenta la situacion judicial actual de
Carlos Solarte que ha puesto en riesgo la
financiacidn de proyectos de 4G.

- Tomar acciones ante el incumplimiento
del concesionario con relacién a la
prorroga de la poliza de responsabifidad
civil extracontractual, Ia cual debe incluir
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| ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEJORA O
AGREGADO RECOMENDACIONES |

COMPONENTE

el amparo a las obras de pavimentacién
con placa huella en &l municipio '
Santander de Quilichao. l

- Se debe asegurar el funcionamiento del

sistema de seguimiento remoto en

tiempo real a las cdmaras de l
interventorfa en las estaciones peaje
- Mensualmente la interventorfa lleva | (omg indica el contrato de interventoria
a cabo analisis Comparati\fos en el No. SEA 68 de 2012. Esto con el fin de
tiempo del comportamiento def trafico | controlar permanentemente el aforo y
y recaudo, lo cual permite identificar | racaudo de la concesién.

situaciones que ameritan mayor

seguimiento, por ejemplo, elusién de | - S€ recomienda continuar - con llas
Aforoy peajes o accidentalidad. labores de wverificacion que permitan

recaudo tomar las acciones legales pertinentes

71,25/100 |- El seguimiento y control a la | 5nte 13 elusion de peajes, especialmente
infraestructura fisica de las estaciones de 12 estacion Cerrito.

de peaje, pesaje, dreas de servicio,
centro de control de operaciones
(CCO), por parte de la interventorfa, ha
permitido que el servicio prestado en
estas instalaciones sea adecuado.

- Analizar las observaciones emitidas por
la Superintendencia de Puertos vy
Transporte en febrero de 2018 al
funcionamiento de las estaciones de
pesaje Mediacanoa, Villa Rica y Ginebra,
asi  como las  objeciones  del
concesionario  ante estas presuntas
deficiencias.

- Se considera un cumplimiento al | - Continuar con el seguimiento a la
100% de las obligaciones, en materia | modificacién de la licencia ambiental
ambiental, de la interventorfa en la | que requiere fa construccidn de la
etapa que atraviesa el proyecto. interseccién a desnivel Sonso asi como a
los permisos pendientes para las
intervenciones con placa huella en el
Municipic de Santander de Quilichao.

Amblental | - L@ interventoria cuenta con una base
75,00/100 de datos que guarda la trazabilidad de
los arboles sembrados por la concesion
a manera de compensacién ambiental | - Propaner a la Entidad alternativas para
desde el affo 2001. Se cuenta registro | que se dé cumplimiento a las
del lugar donde se hizo [a siembra, | obligaciones pendientes de la licencia
cantidad y especie de los drboles. ambiental del tramo 7.

- En la ejecucién de la concesién Ja | - En los casos en que “Otros motivos”
interventoria ha implementado | sea la categoria que amerite mayor !
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ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEJORA O

COMPONENTE AGREGADO RECOMENDACIONES

acciones de responsabilidad social | atencidn a la comunidad en las oficinas
empresarial a favor del bienestar de las | de atencion al usuario, en los informes
comunidades aledafias al proyecto. Por | bimensuales de gestidn social se podrian
ejemplo, en 2014 entregé kits | desagregar  cuantitativamente los
escolares a estudiantes de la | motivos que hacen parte de esa
institucion educativa José Acevedo y | categoria.

Gémez (sede Camilo Torres). - Se debe asegurar la funcionalidad

- E acompaiiamiento a las | permanente de la pagina web de la
Social socializaciones del proyecto en los | interventoria, cuyo contenidoe minimo
74,19/100 | diferentes tramos del proyecto ha | debe ser el indicado en el anexo
permitido conocer de primera mano | “Metodologia y Plan de Cargas de
las percepciones de la comunidad vy | Trabajo” del contratc No, SEA 68 de
entablar planes de accién cuando se | 2012,
generan impactos negativos.
Actualmente, se hace seguimiento
especial a las consultas previas con
comunidades del municipio de
Santander de Quilichao.

- Continuar con el seguimiento a las
acciones del concesionario con relacidn
a los vendedores ambulantes en la
estacidn de peaje de Villa Rica, asf como
a los pagos de arrendamiento a las
familias reubicadas por riesgos de
inestabilidad de taludes en el tramo 7.

- Se considera un cumplimiento al
100% de las obligaciones, en materia
predial, de la interventoria en la etapa
que atraviesa el proyecto.

- Continuar con el seguimiento al
diligenciamiento y revisién de formatos
asociados & la gestion predial del
concesionario, descritos en el “Manual
- A manera de buena practica |2 | de Reversidon” (GCSP-M-001).

Predial interventoria lleva a cabo un control
75,75/100 grifico de toda la gestién predial a lo
largp de los diferentes tramos
mediante un formato interno que
cuenta con instructivo de
diligenciamiento, lo cual permite
comprender facilmente la situacion
predial del proyecto.

- Analizar la disponibilidad de recursos
para adquirir los predios gque se
encuentran en expropiacién y gque se
requieren para culminar los pendientes
descritos en el otrosi No. 11 del 25 de
julic de 2017, con el fin de identificar, en
case de presentarse, alertas tempranas.

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.3, referente a la verificacion
de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacidn se presentan los
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antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional {generado a partir de los hallazgos
de Ia Contraloria General de la Republica - CGR), de las solicitudes recientes de los organismos de
control del estado y de los planes vigentes de mejoramiento por procesos, los cuales se generan a
partir de no conformidades de la Oficina de Control Interno levantadas en auditorfas pasadas.

8.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (ballazgos de la Contralorfa General de la
Republica)

A partir del anlisis de la base de datos del plan de mejoramiento institucional (PMI}, 37 se evidencid
que, a 28 de febrero de 2018, existen cinco hallazgos que la Contraforfa General de la Repiblica
{CGR) sefialé en el informe de auditorfa con vigencia 2012.% De acuerdo con el seguimiento
realizado por la Oficina de Control Interno, uno de estos hallazgos®¢, se encuentra cumplido y los
otros cuatro, cuya descripcion de muestra en la siguiente tabla, se encuentran en término:

. _._. __  _Tobla9. Hallgzgosen té;m!no MWCC
M no. | DESCRIPCION. , UNIDADES DE MEDIDA (UM)

B S VR B oot -

Desplazamiento de cronograma de obras y'
mantenimiento: Se aprebaron prorrogas para la | 1. Demanda arbitral {pretensicnes 3,4 y 5)
| culminacién de la etapa de construccidn en los = 2. Contrato estdndar 4G '
tramos 1 a 6 mediante modificaciones ' 3. Manual de Interventoria y Supervision
| contractuales sin que se hublese realizado la " 4. Manusl de Contratacién \
777.7 sensibilizacion en el modelo financiero ni | 5. Laudo Arbitral de 25 de noviembre de 2016
cuantificado en efecto que generaria el | 6. Concepto de Defensa Judicial acerca de los
desplazamiento de las obras y de los ! efectosdellaudo ,
mantenimientos  rutinarios y  periddicos. ' 7. Acta de liquidecidn def Controto de Concesicn
% Avance unidades de media: 75%. | No. 005 de 1999*
Fecha limite para cumplir con unidades de ' 8. Informe de Cierre* |
medida: 31 de julio de 2018,

- —_— _—— — e _— e — —————

3 Disponible en el enlace http://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-21719

35 Radicado ANI No. 20134090270412 del 12 de julio de 2013,

36 No, 778-8 relacionado con la base gravable y tasa impositiva de renta del centrato adicional No. 13 de 2006
y Otrosi No. 2 de 2008.
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DESCRIPCION i ;

Atrasos en el avance de obra del contrato
adicional No. 13: La CGR evidencid un avance de
inversion del 44,84% en diciembre de 2012 a
pesar de que programado se tenfa 75,83%. Se i
estimd un presunto detrimento de COP$11.000 |
millones de 1997. {

1

!

779-9

% Avance unidades de media: 90%.
Fecha lmite para cumplir con unidades de
medida: 30 de noviembre de 2018.

P -

comuntdades afrodescendientes en consulta
previa: Se gbservaron recursos sin ejecutarI
acumulados por COP$423 millones cuya |
destinacidn era la ejecucidn de obras solicitadas |
por las comunidades afrodescendientes de i
Puerto Tejada. |
% Avance unidades de rmedia: 33%.
Fecha lfmite para cumplir con unidades de [
medida: 31 de julio de 2018. ]

783-13

[mpacto en la adquisicién de predios en el
desarrollo de las obras: La falta de oportunidad
en la adquisicién de alguncs predios, ha '
generado demoras para la finalizacion de
algunas obras. Asf mismo, un factor que ha
impactado notablemente, en la dindmica de Ia
gestidn predial lo ha constituido los procesos de
expropiacién judicial, ya que se han presentado
variaciones significativas entre el avaldo inicial y
el avalio ordenado por los jueces. ]
% Avance unidades de media: 0%.
Fecha limite para cumplir con unidades del
medida: 31 de diciembre de 2018.

795-25

Recursos sin ejecutar de comprornisos con fas |

| 2. Manual de Supervisién e Interventoria

UNIDADES DE MEDIDA (UM)

1. Demanda arbitral (pretensmnes 34y 5]
2. Contrato estandar 4G

3. Manual de Supervisién e Interventoria !
4. Manual de Contratacién

5. laudo Arbitral de 25 de noviembre de 2016 |
6. Cancepto de Defensa Judicial acerca de los I
efectos del Laudo I
7. Informe mensual de interventorfa -
monitoreo del estado del trama 7*

8. Informe de avance y adopcion de medidas
para la atencién de emergencia y mitigacién de
riesgos, sobre el carredor en cuestidn, junio
2017

9. Informe de 1a alternativa contractual que sers
adoptada para la finalizacién de las obras junio
2017 |
10. informe de cierre* - !

1. Suscripcién del nuevo Convenio entre el
Municipio de Santonder de Quilichao y ANI*

3. Informe de cierre*

L

1. Accidn popular (Defensa Judicial) *

| 2. informe del estado del proceso penal (Defensa
v Judicial) *

3. intervencion directa por parte de la PGN en el
Jjuzgodo (Prediol V) * i
4. Informe de cierre (VEI)*

Fuente: Base de datos de PMi con corte g 28 de febrero de 2018 fhtrp://www.onf.qov. cofplanes/plan-de-mejoramiento-

institucional-pmi-21719}

* Umidades de medido pendientes

En la presente auditoria se llevo a cabo un diagndstico de la gestién de la Entidad respecto a cada
uno de los hallazgos en término, el cual se detalla enseguida:
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8.1.1 Hallazgo 777-7, sobre desplazamiento de cronograma de obras y mantenimientos

La tabla precedente indica que el cierre del hallazgo depende del acta de liquidacién del contrato
No. 005 de 1998, la cual se prevé obtener en abril de 2019; por consiguiente, para julio de 2018 no
se cumplira con las unidades de medida. Se sugiere a la Vicepresidencia Ejecutiva netificar a la
Oficina de Control Interno una prérroga de manera justificada.

Asimismo, se recomienda adelantar de manera inmediata mesas de trabajo con el concesionario
para analizar la inclusién, en el acta de liquidacién del Contrato No. 005 de 13992, los efectos de
prorrogar el plazo de las obras y de los desplazamientos de los mantenimientos (rutinario y
periddico), que segln la CGR representd l2 suma de COP$52.284.76 millones de pesos de 1997,

8.1.2 Hallazgo 779-8, sobre atrasos en el avance de obra de contrato adicional No. 13

El avance de las unidades de medida es del 90% y su vencimiento se tiene programado para el 30
de noviembre de 201837

Debido a que el contrato adicional No. 13 se declaré nule en noviembre de 2016, se evidencid que
se viene conciliando el acta de liquidacton correspondiente. Se recomienda considerar la
pertinencia de incluir el resultado de esta liquidacidn en las unidades de medida del hallazgo.

Adicionalmente, se evidencié que na se ha definido quien, asumird la responsabilidad de las
obligaciones pendientes de las licencias ambientales del tramo Loboguerrero = Mediacanoa. Se
considera pertinente que la solucién de esta controversia sea incluida en las unidades de medida.

Por otra parte, Ja terminacion de la segunda calzada entre Loboguerrero y Mediacanoa se considerd
en el otrosi No. 1, del 17 de julio de 2017, al contrato de asociacién publico-privada No. 003 de
2016, celebrado entre ta ANl y el concesfonario Vfa Pacifico S.A.S;*® no obstante, el 14 de
noviembre de 2017 el concesionario Via Pacifico S.A.S, solicitd la terminacidn y liquidacién ese
contrato de concesidn. A la fecha no hay certidumbre de quién serd el responsable de terminar esta
obra. La AN| esta considerando la posibilidad de incluir estas intervenciones faltantes en proyectos
en etapa de estructuracién, por ejemplo, dentro de la APP de iniciativa publica denominada “Nueva
Malla Vial del Valle del Cauca”.

Con el fin de que se culmine la segunda calzada entre Loboguerrero y Mediacanoa, se recomienda a
la Vicepresidencia Ejecutiva establecer juntamente con la Vicepresidencia de Estructuracion la
definicién de los pendientes, asi como del responsable de atender estas obligaciones. Se considera
pertinente que los resultados de este trabajo en equipo hagan parte de las unidades de medida del
hallazgo.

37 |a Oficina de Control Interno ajusté el PMI guedando como fecha de cumplimiento de metas el 30 de
noviembre de 2018 {Ver radicado ANI Na, 20181020044643 del 9 de marzo de 2018).

38 proyecta IP Via al Puerto. Contempla intervenir la infraestructura vial entre Buenaventura y Buga, al pasar
por poblaciones como Citronela, Triana, Loboguerrero y Mediacanoa.
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8.1.3 Hallazgo 783-13, sobre recursos sin ejecutar de compromisos con las comunidades
afrodescendientes en consulta previa

El hallazgo 783-13 estd supeditado a la suscripcién de un nuevo convenio entre la ANI con el
Municipio de Santander de Quilichao, que a su vez depende del plazo de la Ley 996 o Ley de
Garantias Electorales, la cual prohibe I3 suscripcidn de convenios interadministrativos a partir del 11
de noviembre de 2017 hasta la eleccién del Presidente de la Republica.

A pesar de la limitante mencionada, se recomienda a la Vicepresidencia Ejecutiva adelantar
acercamientos con el Municipio para facilitar fa suscripcién del convenio una vez culmine la Ley de
Garantfas y de esta manera cumplir con el plazo definido para declarar el cumplimiento del plan de
mejoramiento.

8.14 Hallazgo 795-25, sobre el Impacto en la adquisicién de predios en el desarrolio de obras

En febrero de 2018 la interventoria reportd que se mantienen procesos de expropiacion judicial
que han dificultado la culminacién de fas obras que la CGR identificd como inconclusas en 2012, por
efemplo, se tienen 350 m de via pendientes la variante El Bolo, en el tramo 2 v 188 m de segunda

calzada en el sector Zanjon Hondo, en el tramo 3. (Ver seccidn 6.1.2).

Segdn el PMI, las unidades de medida de este hallazgo dependen de acciones de las
Vicepresidencias' Juridica y Ejecutiva de la Entidad. Se requiere que estas dos dependencias
adelanten conjuntamente las acciones correspondientes, con el fin de cumplir con el plan de
mejoramiento dentro del plazo previsto. Como se aprecia en la Tabla 9, a la fecha no se registra
avance en el cumplimiento del plan de mejoramiento. Con el fin de asesorar y acompafiar a la
Entidad en la declaratoria de cierre de este hallazgo, se recomienda entregar a la Oficina de Control
Interna soportes de la gestidn para subsanarlo.

Por otra parte, se recomienda a la supervision, seguimiento permanente a 05 recursos gue
demanden los procesos de exproplacion con el fin de evaluar la necesidad de utilizar el Fondo de
Contingencias de Entidades Estatales. La interventorfa debe apoyar esta gestidn al considerar que
una de sus obligaciones contractuales es el seguimiento a las contingencias del proyecto.*©

¥ Radicado AN! No. 20184090153152 del 14 de febrero de 2018, En proceso de exprapiacidn: Para el tramg 2
{Santander de Quilichao — Palmira — Ye de Villa Rica — Jamundi) se tiene la correccidn del acceso vial a Veredas
Unidas en el K22+300 de la interseccién sur de la variante Puerto Tejada, variante El Bolo, puente peatonal
Veracruz, y para el tramo 3 (Buga ~ Buenaventura) la segunda calzada sector Zanjon Hondo y la rectificacion
de la curva K29+146 — K29+365.49,

40 vifieta No. 32 de la seccidn 3.3.1 [¢) del documento “Metodologla y Plan de Cargas de Trabajo” del contrato
de interventoria No. SEA 68 de 2012: “E! interventor en compafifa del concesionario hordn sequimiento
semestral o los contingencias y riesgos del proyecto®.
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8.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos {PMP})

Se evidencié que no se tienen acciones pendientes con relacién a no conformidades sefialadas por
la Oficina de Control Interno en auditorias previas;*! sin embargo, en la presente auditorfa se

detectaran nuevamente situaciones que fueron alertadas en 2013 y 201

5 :43

En 2013 se concluyd gue la solucidn del tema ambiental en el corredor Loboguerrero -
Mediacanoa se debia tomar como una prioridad de solucién por parte de la Vicepresidencia
Ejecutiva. En la presente auditoria se evidencié que, a pesar de que el 25 de noviembre de
2016 se declaré la nulidad del contrato adicional No. 13 y de sus otrosies 1,2,3y 4, no se ha
definido quien, debe asumir la responsabilidad de las cbligaciones pendientes de las
licencias ambientales del tramo Loboguerrero — Mediacanoa, lo cual no ha permitide que
se implementen a cabalidad los requerimientos establecidos en las respectivas licencias
ambientales, siendo esto una tarea que debe ejecutar la supervisién del proyecto.

En 2013 se requirid mayor seguimiento a los riesgos del contrato de concesién; por lo
tanto, en 2014 la interventoria implementd [a metodologia DOFA en marzo de 2014,
mediante la cual identifica los posibles riesgos desde los puntos de vista predial, ambiental,
constructivo, cperacional, comercial y financiero que se podrian presentar afectando la
ejecucion y desarrollo de las actividades del concestonario.®® La observacién de Ia OCl se
volvid a presentar en 2015 debido a que no se evidencid actualizacidn de esta metodologia,
por lo que la interventarfa implementé las acciones correspondientes®, No obstante, en la
presente auditorfa no se evidencié que la interventoria hiciera seguimiento a las
contingencias que se derivan de la materializacién de los riesgos del proyecto como lo
obliga la seccidn 3.3.1 (e) del anexo “Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo” del contrato
de interventoria No. SEA-CO68 de 2012,

En 2013 vy 2015 se emitieron no conformidades debido a la calidad de la pdgina web de
interventaria www.concesicnmvvec.com, quien subsané las observaciones demostrando a
la ANI que la pagina de internet se actualizaba periédicamente.*® En la presente auditoria,
no se evidencid disponibilidad de un sitio web, obligacién contractual descrita en la seccién
3.3.1 del anexo “Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo” del contrato de interventoria
No. SEA-Q068 de 2012,

4l Plan

de mejoramiento por procesos disponible en el enlace http://www.ani.gov.co/planes/plan-

mejoramientg-procesos-pmp-21720

%2 Radicado ANI No. 20131020090183 del 15 de noviembre de 2013 {Informe de auditoria 2013), radicado
ANI No, 20151020141093 del 3 de diciembre de 2015 {Informe de auditoria 2015),

3 Radicado ANI No. 20165000007953 de! 20 de enero de 2016.
* Radicado ANI No. 20165000035813 del 11 de marzo de 2016.
4% Radicados AN! No. 20165000007953 del 20 de enero de 2016 y 20165000035813 del 11 de marzo de 2016,
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Las situaciones descritas hacen parte de [as no conformidades que se presentan en la seccién S.1.
Debido a la reiteracién de estas observaciones, se solicita a la interventoria formular las acciones de
mejoramiento correspondientes y validar su efectividad, lo cual debe ser controlado por la
supervision del proyecto,

8.3 Verificacién atencién a onganismas de control del Estado

En cuanto a las solicitudes de los organismos de control del Estado, la ANl ha respondido en total 18
comunicaciones entre enero del afio 2017 y marzo del afio 2018. Se evidencid especial seguimiento
a la ejecucion de las obras en el tramo Mediacanoa - Loboguerrero correspondientes al adicional
13 del contrato de concesidn No. 005 de 1999, declarado nulo como consecuencia del laudo
arbitral del 25 de noviembre de 2016. Durante esta auditoria se evidencié que la Entidad contempla
la posibilidad de incluir Ias obras faltantes de este tramo dentro de proyectos que actualmente se
encuentran en etapa de estructuracidn.

Asimismo, se evidencio especial seguimiento por parte de la Procuraduria General de la Nacién a
procesos de expropiacion en el proyecto, Se evidencid que multiples intervenciones se encuentran
condicionadas a la liberacidn de predios en expropiacion, por ejemplo, para el tramo 2 (Santander
de Quilichao — Palmira — Ye de Villa Rica — Jamundi) se tiene la correccién del acceso vial a Veredas
Unidas en el K22+300 de la interseccion sur de la variante Puerto Tejada, variante El Bolo, puente
peatonal Veracruz, y para el tramo 3 {Buga — Buenaventura) la segunda calzada secttor Zanjon
Hondo vy la rectificacién de la curva K29+146 — K29+365,49,

Por otra parte, se evidencid que en febrero de 2018 la Superintendencia de Puertos y Transporte
solicitd directamente al concesionario Unién Temporal Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca un
plan de accién ante presuntas deficiencias identificadas en las estaciones de pesaje Mediacanoa,
Villa Rica y Ginebra;* no obstante, en la auditoria se evidenciaron los certificados de calibracion
correspondientes,?’ emitidos por laboratorios acreditados por la Organizacién Nacional de
Acreditacién de Colombia {ONAC). Adicionalmente, para el caso de la badscula Mediacanoa, se
evidencid que el concesionario objetd las observaciones de la Superintendencia de Puertos y
Transporte.*® En este sentido, se recomienda a la supervisién del proyecto que, a través de la
interventorfa, se analicen las observaciones emitidas por el ente de contral, asf como las objeciones
del concesionario.

El asunto y estado de todas las solicitudes por parte de organismos de control se presentan en el
Anexo 2.

48 Radicado ANI No. 20184050151502 del 14 de febrero de 2018.

47 padicados UTD-P-INTERV-342-17 de julio de 2017, UTD-P-INTERV-343-17 de julic de 2017, UTD-P-INTERV-
568-17 de noviembre de 2017, UTD-P-INTERV-569-17 de noviembre de 2017,

42 Radicado UTDOVV(C-P-EPU-81-2018

T
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9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dando cumplimiento al numeral {i) del articulo décimo cuarto de la Resolucién 1185 de 20174, por
medio de |a cual se establece el estatuto de auditoria y codigo de ética del auditor en la AN, el 14
de marzo de 2018, mediante correo electronico, se notificaron las conclusiones que podrian dar
lugar a no conformidades a la gestidn de la interventoria y de la supervisién de la concesion
MVVCC. Algunas de estas conclusiones fueron objetadas con los soportes correspondientes por la
interventoria mediante correo electrénico del 15 marzo de 2018%°, respecto a las cuales se realizé
el andlisis respectivo.

A continuacién, se presentan las recomendaciones y no conformidades para la interventorfa y para
la supervision, todas estas formuladas en beneficio del desarrollo del proyecto y de los resultados
que espera obtener la ANI.

9.1 No Confarmidades

En esta seccidn se presentan las no conformidades generadas en esta auditoria, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual,

En este sentido, el responsable del proceso debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 — que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESQ (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para lo cual 1a Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
su rol de asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo
respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacion del plan de mejoramiento a las no conformidades
sefialadas se cuenta con 30 dias calendario posteriores a la radicacién del presente informe. Este
plan debe ser remitidos al correo electrénico dsaenz@ani.gov.co, para su revision y formalizacion, A
continuaclon, se presentan las no confermidades de acuerdo con el responsable de cada proceso.

9.1.1 Paralainterventorfa:

Las siguientes no conformidades se obtuvieron al considerar el documento “Metodologia y Plan de
Cargas de Trabajo” para interventorias INCQ, de noviembre de 2011, el cual detalla el control que
debe llevar a cabo la interventoria del contrato de concesién No. 005 de 1999 - Malla Vial del Valle
del Cauca y Cauca:*!

3 “Los conclusiones del proceso de auditorla serén comunicadas a los responsables, quienes tendrdn fa
oportunidad de exponer su posicidn de manera soportada. Tal proceso deberd finolizarse a mds tardar dentro
de los tres (3) dias siguientes a la terminacion de la progremocisn de la auditorfa, luego de lo cuol se rendird el
informe. De no existir comentarios sobre las conciusiones en el periodo seficlodo, el auditor expedird el
informe.”

* £l detalle de las fechas y actividades de ejecucién de la auditorfa se presentan en el Anexo 4.

*1 Disponible en https://www.contratos gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=11-15-651671
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1. No se evidencié disponibilidad de una pégina web de interventoria que presente diferentes
niveles de informacion sobre datos importantes del proyecto y demds informacidn descrita en
fas vifietas 39 y 40 del numeral 3.3.1 {a} del documento “Metodologia vy Plan de Cargas de
Trabajo” del contrato de interventoria No. SEA 068 de 2012.

2. No se evidenci¢ que la interventoria haya recibido, verificado y que efectue seguimiento al Plan
de Aseguramiento de Calidad del contrato de concesién acorde a la obligacién definida en la
vifieta 46 de la seccion 3.3.1 (a) del documento “Metodologfa y Plan de Cargas de Trabajo” del
contrato de interventoria No. SEA 068 de 2012.

3. No se evidencid que la interventoria realice la medicién de reflectividad en sefalizacién
horizontal y vertical, tanto temporal como definitiva, cada cuatro (4) meses, lo cual es una
obligacién definida en la cuarta vifieta del numeral 3.3.2.3 {b) del documento “Metodologia v
Plan de Cargas de Trabajo” del contrato de interventorfa No. SEA 068 de 2012.

4. No se evidencid que la interventoria haga seguimiento a las contingencias vy riesgos del
proyecto como lo define la vifieta No. 32 de la seccién 3.3.1 {c) del documento “Metodologia y
Plan de Cargas de Trabajo” del contrato de interventoria No. SEA 068 de 2012.

5. No se evidencio seguimiento remoto y en tiempo real a los equipos de interventoria que
permitan visualizar la categoria de cada vehiculo en cada uno de los carriles de cada una de las
casetas de peaje, lo cual es una obligacién establecida en la vifieta 25 de la seccién 3.3.1 [e) del
documento “Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo” del contrato de interventoria No. SEA
068 de 2012,

6. No se evidencié que la interventoria actualice anualmente un diagndstico del proyecto que
contemple aspectos financieros, técnicos, operativos y juridicos, lo que hace parte del
diagnéstico de avance definido en el numeral 3.2.2 del documento “Metodologia y Plan de
Cargas de Trabajo” del contrato de interventoria No. SEA 068 de 2012,

7. La interventoria incumplid con el objetivo de la gestién de seguros definida en el anexo
“Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo” del contrato de interventoria No. SEA 068 de 2012
ya que no se ha modificado el término de la péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual del
contrato de concesién No. 005 de 1999 que incluye el plazo del otrosi No. 11 de 2017.
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9,12 Para la supervision;

1. A pesar de que el 25 de noviembre de 2016 se declaré la nulidad del contrato adicional No. 13
y de sus otrosies 1,2,3 y 4, no se ha definido quien debe asumir la responsabilidad de las
obligaciones pendientes de las licencias ambientales del tramo Loboguerrero — Mediacanoa, lo
cual no ha permitide que se implementen a cabalidad los requerimientos establecidos en las
respectivas licencias ambientales, siendo esto una tarea que debe ejecutar la supervisién del
proyecto acorde al numeral 7.6 del Manual de Intervantoria y Supervision (GCSP-M-0002).

2. No se han tomado acciones respecto a la ampliacion del término de [z pdliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual del contrato de concesidn No. 005 de 1999 que incluye
el plazo del otrosi No. 11 de 2017. Funcidn asignada al equipo de supervisién por la Entidad
descrita en el numeral 9.3 del Manual de Intervantoria y Supervision (GCSP-M-0002).

9.2 Recomendaciones

9,2.1 Paralainterventoria

1. Proponer a la Entidad alternativas para que se dé cumplimiento a las obligaciones pendientes
de la de las licencias ambientales del corredor Mediacanoa — Loboguerrero. A pesar de la
declaracién de nulidad del adicional No. 13, el ANLA requiere que estas sean atendidas.

2. Se debe incrementar el seguimiento a la matriz de riesgos de la cancesidn, teniendo en cuenta
que su revisién y actualizacidn es paralela a la del diagnéstico de avance gue se debe
suministrar a la Entidad de manera anual. Este ejercicio debe venir acompafiado de un andlisis
de las contingencias del proyecto, en el que se evalden, por ejemplo, los recursos disponibles
para la adquisicién de los predios que se encuentran en expropiacién judicial o los recursos
disponibles para la slembra y mantenimiento de las compensaciones forestales definidas en e!
otrosi No. 11 de 2017 al contrato de concesién No. 005 de 1999,

3. Llevar a cabo seguimiento constante a la situacidn judicial de los accionistas del concesionario,
asf como a la composicidn de este, teniende en cuenta la situacidn judicial actual de Carlos
Solarte que ha puesto en riesgo la financiacién de proyectos de 4G.

4. Parte del registro filmico del proyecto que la interventorfa actualiza semestralmente podria
hacer parte del programa “Rodando la Via” de |2 Secretaria de Transparencia de Presidencia de
la Repblica. Esto contribuirfa a la aplicabilidad de Ja Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual de
crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones”,

5. Se deberia construir una base de datos con el inventario de los sitios de inestabilidad
geotécnica identificados por la interventoria, el cual se podria tener en cuenta en la
estructuracion de los proyectos que prevén intervenir la zona del proyecto una vez el contrato
de concesién No. 005 de 1999 revierta a la Nacidn. Este ejercicio facilitaria la verificacién de los
formatos de reversién de inventario de sitios criticos y taludes que deben ser entregados el
concesionario.
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10.

11

12,

13.

Continuar con el seguimiento a las acctones del concesionario con refacién a los vendedores
ambulantes en la estacién de peaje de Villa Rica, asi como a los pagos de arrendamiento a las
familias reubicadas por riesgos de inestabilidad de taludes en el tramo Mediacanoa —
Loboguerrero.

Solicitar celeridad al concesionario con relacion a la ejecucién de las compensaciones forestales
en las variantes de Puerto Tejada y Viliarica, asi como la contratacién del mantenimiento de los
arboles de todas las compensaciones descritas en el otrosi No. 11 del 25 de julio de 2017. De no
ejecutarse, estas compensaciones se convertirian en pasivos ambientales de Ja concesién,

Incluir en el cronograma de seguimiento a la etapa de reversién actividades asociadas 2 la
gestion que demandan los formatos adicionales derivados de la segunda version del Manual de
Reversiones de Ia ANI.

Elaborar un cronograma de seguimiento a las obras pendientes descritas en el otrosi No. 11 de
2017. Para el caso de las obras en ejecucién, tal come la pavimentacién en placa huella 3 las
vias veredales de Santander de Quilichao, se sugiere implementar cronogramas de seguimiento
a la inversién y avance fisico, el cual debe tener en cuenta las cantidades de obra ejecutadas.

Seguimiento permanente a situaciones que pueden afectar la seguridad vial del corredor, talas
como las afectaciones estructurales gue han sufrido los puentes peatonales El Sonso y La Nubia
como censecuencia de choques con vehiculos de carga pesada vy a las consecuencias negativas
que trae el transito de trenes caileros sobre la carpeta de rodadura.

Analizar las observaciones emitidas por la Superintendencia de Puertos y Transporte, en
febrero de 2018, a las estaciones de pesaje de la concesidn, asl como las objeciones que el
concesionario remitic a ese ente de control, con el fin de determinar si se requiere la
implementacién de acciones correctivas.

Implementar acciones de mejoramiento efectivas a partir de 1as no conformidades sefialadas en
las auditorias por parte de [a Oficina de Control Interno ya que en esta oportunidad se
detectaron falencias que fueron sefialadas en auditorias ejecutadas en 2013 y 2015.

Dade que el director del Consorcio Intercol SP también hace parte del grupo de interventoria
de la APP de iniciativa privada “Accesos Norte de Bogotd” se recomienda hacer seguimiento a la
dedicacidn que se presta en cada uno de los proyectos.

9.2.2 Parala Supervisién

Asegurarse de que todos los documentos contractuales de la concesion MVVCC estén
disponibles en la pagina de la ANI y en SECOP. Esto contribuiria a [a aplicabilidad de la Ley 1712
de 2014 “Por medio de la cual de crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Pablica Nacienal y se dictan otras disposiciones”,

Acompafiar permanentemente al concesionario en la obtencién de los permisos de ocupacidn
de cauce requeridos para las vias veredales de Santa Maria y Ardobelas, los cuales fueron
solicitados a la Corporacién Regional Auténoma Regional del Cauca. Esto con el fin de evitar
que estos permisos se conviertan en una ruta critica del proyecto.
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3. Sclicitar celeridad al concesionario y a fa interventoria con relacidn a la ejecucion de las

10.

compensaciones forestales en las variantes de Puerto Tejada y Villarica, asi como la
contratacién del mantenimiento de los rboles de todas las compensaciones descritas en el
otrosi No. 11 del 25 de julio de 2017, teniendo en cuenta que e) proyecto revierte en octubre
de 2018. En caso de que no se ejecuten, las compensaciones se convertirdn en pasivos
ambientales de la concesion.

Debido a que en menos de ocho meses se prevé |a culminacion de la reversién del contrato de
concesién, se recomienda evaluar la situacidn de fas obras que a la fecha no cuentan con
disponibilidad predial. En caso de nc que estas no se puedan ejecutar, deben ser tenidas en
cuenta en el célculo de la liquidacién del contrato. Para el caso de las obras que dependen de
procesos de expropiacion, se recomienda a la Entidad pgestion ante las instancias
correspondientes, asi como seguimiento permanente a los recursos que demanda Ia
adquisicién, lo cual debe ser revisado de manera permanente con el apoyo de la interventoria
para evaluar la necesidad de recursos adicionales, como aquellos disponibles en el Fondo de
Contingencias de Entidades Estatales.

Se debe iniciar |a evaluacién de ta situacidn de las obras afectadas por disponibilidad predial y
cuantificar su impacto en la liquidacién del contrato. Con base en el pardgrafo primero de Ia
clausuta primera del otrosi No. 11, el concesionario debia contar con la disponibilidad predial
con una antelacidn de ocho meses a la finalizacién del plazo de reversidn, 31 de octubre de
2018.

En vista de la posible inejecucién de algunas obras en la vigencia del contrato No, 005 de 1999,
se recomienda a la Vicepresidencia Ejecutiva notificar a la Vicepresidencia de Estructuracion el
estado de estos pendientes con el fin de buscar soluciones a través de los futuros proyectos de
Asaciacion Publico-Privada que pretendan incluir la operacion de la actual MVVCC.

Compartir con la Vicepresidencia de Estructuracion las lecciones aprendidas tras la ejecucién de
la MVVCC, tales como las cbservaciones que se derivaron de las auditorias de seguridad vial y
las selicitudes de la Palicia de Carreteras en el desarrollo del convenio con esa esa entidad. Esto
can el fin de generar un aporte en los nuevos contratos de concesidn gue se prevén ejecutar
donde actualmente se ejecuta la concestén MVVCC.

La Vicepresidencia Ejecutiva debe implementar soluciones ante la inestabilidad de taludes que
representan un riesgo latente para los usuarios del corredor Mediacanoa-Loboguerrero, Para
ello se podrian tomar las lecciones aprendidas del Acta de Acuerdo para la Atencién de
Calamidad Ptblica entre el PR 63+700 al PR 111+000, por medio de la que se atendid
principalmente inestabilidad geotécnica en el sector de La Balastrera en 2017.

Controlar que la interventoria implemente de manera efectiva las acciones de mejoramiento
derivadas de las no conformidades sefialadas en las auditorias por parte de la Oficina de Control
Interno ya que en esta oportunidad se detectaron falencias que fueron seffaladas en auditorias
ejecutadas en 2013 y 2015.

Con relacidn al hallazge 777-7 seiialado por la CGR, sobre desplazamiento de cronograma de
obras y mantenimientos, se recomienda notificar a la Oficina de Control Interno la prérroga
correspondiente para cumplir con el plan de mejoramiento ya que este depende del acta de
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liquidacidn del contrato No. 005 de 1999, la cual se prevé obtener en abril de 2019. Asimismo,
se recomienda adelantar de manera inmediata mesas de trabajo con el concesionario para
analizar la inclusién, en esta acta de liquidacidn, los efectos de prorrogar el plazo de las obras y
de los desplazamientos de |as erogaciones de los mantenimientos (rutinario y periédico), que
segun Ja CGR representd la suma de COP$52.284.76 millones de pesos de 1997.

Con relacidn al hallazgo 777-9 sefialado por la CGR, sobre atrasos en el avance de obra de
contratg adicional No. 13, se recomienda analizar la pertinencia de incluir en el plan de
mejoramiento el acta de liquidacion de ese adicional, el acuerdo entre la ANl v el concesionarlo
sobre quién asumird los pendientes de las licencias ambientales, asi como la definicién los
pendientes vy del encargado de culminar la segunda calzada pendiente entre Mediacanoa y
Leboguerrero.

En lo referente al hallazgo 783-13 sefialado por la CGR, scbre recursos sin ejecutar de
compromisos con las comunidades afrodescendientes en consulta previa, se reccmienda a la
Vicepresidencia Ejecutiva adelantar acercamientos con el Municipio de Santander de Quilichao
para facilitar Ja suscripcién del convenio una vez culmine la Ley de Garantias y de esta manera
cumplir con el plazo definido para el plan de mejoramiento.

Sobre el hallazgo 795-25 sefialado por la CGR, refacionado con el impacto en la adquisicién de
predios en el desarrollo de obras, se requiere que !a supervisién adelante acciones conjuntas
con la Vicepresidencia Juridica con el fin de cumplir con el plan de mejoramiento dentro del
plazo previsto, el que a la fecha no registra avances. Con el fin de asesorar y acompafiar a la
Entidad en el cierre del hallazgo, se recomienda entregar a la Oficina de Control Interno
soportes de la gestion para subsanarlo.

9.2.1 Parala Vicepresidencla de Estructuracién

Considerar en los proyectos en etapa de prefactibilidad y de factibilidad en la zona donde se
gjecuta la MVVCC regulaciones sobre el transito de trenes cafieros ya que ademds de
contaminar los corredores viales, actualmente no hay controles a la carga méxima que estos
vehiculos transportan.

Adelantar acercamientos con la Vicepresidencia Ejecutiva para que los proyectos en etapa de
prefactibilidad y de factibilidad en la zona donde se ejecuta la MVVCC tengan en cuenta las
lecciones aprendidas tras la ejecucion del contrato de concesion No. 005 de 1599, tales como
los resultados de las auditorias de seguridad vial y los requerimientos de la Palicia de Carreteras
durante la vigencia del convenio con esa institucién, Asimismo, estos acercamientos servirian
para plantear soluciones ante fas posibles obras que quedaran pendientes de la MVVCC.

Considerar la inclusidn de la culminacién de la segunda calzada del tramo Mediacanoa-
Loboguerrero, asi como la atencidn a sitios con inestabilidad geotécnica en este sector, dentro
del alcance de los proyectos que se proponen en la zana dende actualmente opera la MVVCC y
que actualmente se encuentran en etapa de estructuracicn.

Se recomienda implementar un plan de accién para que el traslado de los bienes que se
reviertan del contrato de concesién No.00S de 1999 se haga directamente al futuro
concesionario de la MVYVCC. Esto can el fin de evitar que fa infraestructura sea administrada por
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una entidad ajena a la ANI y que se cumpla con los indicadores minimos exigidos en los
contratos de 4G, los cuales permiten disponibilidad de vias en condiciones adecuadas de
aperacién.

Tener en cuenta en [a estructuracidn de los proyectos que buscan operar y mantener la actual
MVVCC la Resolucién 546 de 2018, segln !a cual el Ministerio de Transporte da via libre al
sistema de interoperabilidad de las casetas con recaudo electrénico vehicular en Colombia.

10. ADVERTENCIAS

Adicionalmente, a partir de las validaciones realizadas se generan las siguientes advertencias, con el
fin que la Vicepresidencia Ejecutiva y la Vicepresidencia de Estructuracidn tomen acciones
inmediatas respecto a los siguientes riesgos que se pueden materializar:

1.

Afectacidn a la seguridad y operacidn vial asi como posibles perjuicios a la comunidad, del
corredor Buga-Buenaventura, come consecuencia de los movimientos de remocién en los
PRG3+800, 73+400, 73+750 y 944650, La estabilizacidn de estos sitios inestables no esta siendo
atendida porque no hace parte de las obligaciones de los concesionarios con intervenciones en
esa zona del pais: Unidn Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca, y Via Paclfico
S.AL.

Inejecucidn de obras que hacen parte de las obligaciones del concesionaric Unién Temporal
Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca como consecuencia de ausencia de disponibilidad
predial. Estas son: construccion de fa cubierta y cerramiento de la cancha multiple de la vereda
El Tajo, correccidn del acceso vial a veredas unidas K22+300 de la interseccidn sur de la variante
Puerto Tejada, construccion variante El Bolo, puentes peatonales Ardobelas y Veracruz,
terminacién de segunda calzada en el secter Zanjdén Hondo, rectificacion de la curva en el
sector vivero Don Otto, interseccién a desnivel variante Senso (Adicionalmente requiere
modificacién a licencia ambiental No. 0745 de 1999), y construccidn defl ramal No. 4D Palmira —
Buga en la interseccidn La Herradura.

Elabora: Reviss:

iy ok s

Ing. Danlel Felipe Sdenz Lozano
Auditor Oficina de Control Interng

Ing. Ivan Mauriclo Mejla Alarcén
Auditor Oficina de Control Interno

Aprobé:

T

—ewSeote

L]

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno
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Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle de! proyecto carretero, se analizé el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del otrosf No. 11 del 25 de julio de 2017 al contrato de
concesidn No. 005 de 1999, las cuales se orientan en la reversion del contrato, efecucién de obras
pendientes, cbligaciones de licenciamiento ambiental y consulta previa, y de operacién y
mantenimiento de la malla vial concesionada. Se tuviercn en cuenta los componentes particulares
que se encuentran en un proyecto de concesién vial: administrativo, técnico, juridico, financiero, de
aforos y recaudn, ambiental, predial y social,

Se monitcrearon los diferentes riesgos gue enfrenta el proyecto para avanzar hacia la entrega de
las obras pendientes y la culminacién del alcance del contrato. Es asf como se verifico fa labor de
vigilancia y control ejercida por la interventoria Consorcio Intercol SP, en virtud del contrato No.
SEA - 068 de 2012 vy las decisiones adoptadas por la supervisién del proyecto como crientador del
contrato, fungiendo como directriz de la ANI.

Se realizd la aplicacién de la matriz de evaluacion de desempeiio MED por tercera ocasion en este
proyecto a la interventorfa Consorcio Intercal 5P, lo cual permitid analizar el comportamiento de la
interventoria en un ejercicio de verificacién de los diferentes componentes que tiene la MED para la
etapa actual del proyecto.

Los criterios de evaluactén se encuentran sustentados en los documentos de trabajo elaborados
por la Oficina de Contra! Interno de Ia ANl y abedecen a pardmetros alli descritos:

s Manual de Evaluacion del Desempefic de Interventorias EVCI-M-001, versidn 3; afio 2018.
¢ Manual de Buenas Practicas de Interventorias EVCI-M-002, versién 3; aiio 2018.

e Criterios de la Matriz de Evaiuacién de Desempefic — MED - para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versidn 4; afio 2018.

e (uia para la Construccién de Informes de Interventorias EVCI-I-001, versidn 1; afio 2015.
= Manual de Interventoria y Supervision GCSP-M-002; versidn 1, afio 2015.

e Gula para Elaboracién de Informes de Auditorfa Técnica, EVCI-I-006, versién 1; afio 2016.
¢ Procedimiento Auditorias Técnicas, EVCI-PO03, versidn 5. ANI, 2016.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la AN| - Sistema Integrado de Gestidn — Manuales/instructivos”.
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INSTANCIA sSoUcITuD RESPUESTA
~ | Mediante comunicacién con radicado ANI No. |
20174090332802 del 30-03-2017 se solicitd
asistencia del presidente de la Entidad a reunién , .
. ) ) Mo aplica. Oficio de cardcter
ordinaria del Bloque Regional y de Congresistas | . .
) informativo.
del Valle del Cauca con el objeto de tratar la
CONGRESO DE LA o ! . )
REPUBLICA culminacidn de la concesién al peaje Cerrito,
| pregramada para el del 03-04-2017.
Por medio de comunicacién con radicado ANI No. | Se dio traslado de sollcitud al
20174090448452 del 02-05-2017 se solicitd | INVIAS mediante comunicacidn
informacién referente a intervenciones de red | con radicado ANI No.
terciara en la zona del proyecto. 20175000134641 del 05-05-2017.
Mediante comunicacidn con radicado ANI No. No aplics. Oficio de cardcter
20174090821752 del 03-08-2017 se solicité al prica. .
Presidente de la ANI comparecer ante Despacho Informativo. La resolucién ORD-
. 85111-000031-2017 declard que
de la CGR con el fin de notificarle el contenido de las circunstancias invocadas par el
la ORD-85111-00031-2017, con ocasién de las . . P
. . Presidente se ajusta a los
urgencias manifiestas decretadas por el | | . .
. . . , lineamientos legales. (Radicado
Presidente mediante Acto Administrativo del 13-
. . s ANI No. 20177010110883 del 11-
03-2017 relacionadas con la inestabilidad de
08-2017)
taludes en el sector de la Balastrera.
Mediante comunicacién con radicado ANI No. .
2017409101702 del 22-09-2017 se solicits | L2 Entidad dio respuesta
. P " mediante  comunicacion  con
informacion referente al hallazgo sefialado por .
resuntas irregularidades en la ejecucién del radicado ANI No.
i : 20171000322781 del 04-10-2017.
tramo 7 (Mediacanoa - Laboguerrero).
Con el radicado ANI No. 20174091084712 del 10- | No aplica. El acta de visita especial
CONTRALORIA 10-2017 se evidencia que la CGR informd a la | diligenciada por la CGR se
GENERAL DE LA Entidad de visita especial programada para el 11- | evidencia con el radicado ANI No.
REPUBLICA 10-2017. 20174091107292 del 17-10-2017.
Mediante comunicacién con radicado AN] No. igrn slténn':::t::a la mf;rg;::f::
20174091100832 del 13-10-2017 se solicité [ o P o dicado ANI
informacidn adicional a partir de los resultados comunicacién con radicado
. Ly No. 20175000339691 del 19-10-
de la visita especizl ejecutada el 11-10-2017. 2017
Por medio de comunicacidn con radicado ANI No. | No aplica. En el sistema de gestién
20174091245352 del 22-11-2017 se informd a la | documental ORFEQ se registrd
ANI la apertura de indagacion preliminar con | gue la informacidn fua socializada
relacién a la auditoria de la CGR efectuada ef 28- | con el equipo de apoyo a la
06-2013. supervisidn del proyecto.
| . Mediante comunicacién con radicado ANI No. | Se dio _respuesta _mediante |

Informe Auditoria PEI 17

Oficina Control Interno Marzo 2018




[ Agencia Nacional de Infraestructura

]
ﬁ N TODOSPORUN
F"""! | INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO fzuuz\m PAlS
Pz LQUIDAD EDUCACIEN
l Malla Vial del Valle del Calica y Cauca
———— — = ——— —_— me—— —_— ——‘I-_'_'_-' — — e mE—— e
INSTANCIA SOLCITUD RESPUESTA '[
CONTRALOR(A | 20174091266367 del 28-11-2017 se solicité | comunicacidn con radicado ANI |
GENERAL DE LA informactén referente a los resultados obtenidos | No. 20175000398491 del 13-12- |
REPUBLICA por la auditerfa adelantada por la Direccién de | 2017 |
| Vvigilancia Fiscal en 2012, o '
Por medio de comunicacidn con radicado ANI No. |
20174090694912 del 04-07-2017 se notificd de | Se  dio  respuesta mediante |
DEFENSORIA DEL | derecho de peticidn de Consejo Comunitario de | comunicacién con radicado ANI |
PUEBLOD Zabaletas como consecuencia de presuntas | No. 2017500022418] del 17-07-
afectaciones a los habitantes de la zona en el | 2017,
paso por la Balastrera.
Por medio de radicado ANI No. 20184090201832
del 27-02-2018 se remitié copia de Acta de
Inspeccidn de Lugares - FPJ-09 . -
110016000101201100084, con relacién 3 ::‘I?or;‘;':.c:é Oficio de  cordcter
inspecciéon a la ANl sobre existencia de )
documentacién previa del contrato adicional No,
13 y otrosi No. 2.
Mediante comunicacién con radicado ANl No. . ,
20174050990902 del 15092017 se solicitd f:d’ic’:::m de “m'“““'é" oo
FISCALIA GENERAL documentacidn que hace parte del otrosi No. 2al 20175000307041 del 21-09-2017
adicional No. 13. del contrato de concesidn No. .
DE LA NACION 005 de 199 se entregd documentacién.
Par medio de comunicacian con radicado ANI No. Por medio de comunicaclén con
20174091158512 del 30-10-2017 se solicité | o * ¢ N No
documentacién relacionada con el otrosi No. 2 al :
adicional 13 del contrato de concesién No, 005 20175000368231 del %5-11-2017
de 1999, se entregd documentacién.
Mediante comunicacidn con radicado ANI No. | Se dio respuesta mediante
20184090096982 del 31-01-2018 se solicité | comunicactén con radicado ANI
informacién del equipo de apoyo a la supervisién { No. 20185000039441 del 08-02-
de la MVVCC. 2018.
Mediante radicado ANl No.
Por medio de radicado ANY No, 20174091198332 | 20171010380771 del 24-11-2017
del 24-11-2017 se sclicitd informacidn referente | se dio respuesta indicando que se
a procesos de expropiacion. arigind el expediente disciplinario
No. 002 de 2018.
PROCURADURIA Mediante comunicacidén con radicade ANl No. Se di ¢ . dio d
GENERALDELA | 20174091392372 del 29-12-2017 se recibié comuﬁic’:c‘;g”eisnp‘:a d.:';ed: ANEI
NACION queja por presunto  incumplimiento  en No 201840;{]033121 :liel 06-00-
pavimentacién de tramo de la via principal del zois
sector Mediacanoa. )
Por medio de radicado AN No. 20174090542262 | Mediante  comunicacién  con
del 23-05-2017 se solicité informacién referente | radicado ANI No.
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| INSTANCIA ' SOUCITUD | RESPUESTA
1 I a procesos de exprop|at:|on ) i 20171010165761 del 01-06-2017
F se dio respuesta,
|

. -— 4
Por medio de radicado ANI No, 2017409077602 | 5¢ o~ respuesta  con
comunicacidn con radicado AN

i del 24-07-2017 se solicité informacidn referente | No. 20171010245071 del 01-08-

PROCURADURIA J s
GENERALDELA | @ Procesos de expropiacion. ) ] 1_2017_ _
NACIGN Por medic de radicado ANl No. |

i 20174080779542 del 25-07-2017 se solicitd | Respuesta con radicado ANI No. '
informacién  referente  a  procesos  de | 20171010252721 del 08-08-2017.
| ___ _ | exproplacidn. L
Mediante comunicacién con radicado ANI No. ] B
20174090282492 del 16-03-2017 se convocd a

mesa de trabajo programada para el 27-03-2017.

No aplica. Oficio de t:ara'l:ter|
| informativo. !

. |
Mediante comunicacién con radicado ANI Na. | Se  dio respuesta mediante

... | comunicacién con radicado ANI
?017409?315842 del 27-03-2017 se solicito No. 20175000104721 del 07-04- '
informacion del proyecto.

2017, |
Por medio de comunicacién con radicado ANI No. _i
20174090457672 del 03-05-2017 se solicitaron | Se reportaron acciones
medidas pertinentes ante contaminacién en la | implementadas mediante |
via con lodo como consecuencia del transito de | radicado ANI Na.
trenes cafleros ¥ maquinaria agriccla, entre | 20175000148021 del 17-05-2017.
SUPERINTENDENCIA | otros.
DE PUERTOS Y Mediante comunicacién con radicado ANI No.
TRANSPORTE 20174090649142 del 20-06-2017 se convocd,
para el 28-06-2017, mesa de trabajo para tratar
temas relacionados con la reversibn de la
| concesidn.

No aplica. Oficio de cardcter
informativo.

Se dio respuesta con
comunicacidn con radicado ANI
No. 20175000206191 del 05-07-
2017. |

—— -

Mediante comunicacién con radicado ANI No.
20174090649172 del 20-06-2017 se solicitd
informacion del proyecto.

Por medio de comunicacién con radicado ANl No.
20174090775012 del 24-07-2017 se invitd al | No aplica. Oficio de cardcter
Vicepresidente Ejecutivo a recorride programado | informativo. !
 para los dias 26, 27 28 de julio de 2017,

Mediante comunicacién con radicado ANI No. |
20174090851762 del 11-08-2017 se remitigron | comunicacion con radicado AN
observaciones relacionadas con la inspeccidn | No. 0175000270401 del 23-08- |
técnica y operativa al proyecto MVVCC realizada | 2017,

en julio de 2017.

I Se respondi6 mediante

e ] o __l S

Informe Auditoria PE1 17 Oficina Control Intemo Marzo 2018 @

s



ANi

|
|
i Bk Weaoral g

| Agencia Nacional de Infraestructura
| .
| INFORME AUDITGRIA - PROYECTO CARRETERO

Infracratnactura
l Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca

INSTANCIA

S

DE PUERTOS Y
TRANSPORTE

St S

SUPERINTENDENCIA |

soucitup

Por medio de comunicaciones con radicados ANI
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RESPUESTA \

No. 20174091240382, 20174091240402,

20174091246312 del 21-11-2017, se solicitd | No aplica, Oficio de ::araicterI

apoyo y coordinacidn para realizar recorridos | informativo. i

nocturnos programados para el 28 y 29 de |

noviembre de 2017, |
Se dio respuesta con

Solicitud de informacién del proyecto por medio
de radicado ANI No. 20174091348702 del 19-12-
2017,

comunicacién con radicado ANI
No. 20175000409931 del 22-12-

1.2017. ]
Se remitié copia del Plan Especial de Reaccidn
frente a situaciones presentadas en relacién con
Ia aperacién, mantenimiento y pago del consumo . - .
peract . °yPpag No aplica. Oficio de caricter
de energia eléctrica en el sistena de alumbrado .
informativo.

piblico de la interseccién Cincuentenaric
(Radicado ANI Neg, 20174091388062 del 28-12-
2017).
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Anexo 3: Informacién detallada de contratos de concesién e interventorfa

Informacion relevante del contrato de concesidn No. 005 de 1999

HITO

FECHA

Celebracion del contrato de concesién

29 de enero de 15959

Acta de inicio S de abril de 1599
Cesidn y subrogacidn del INVIAS al INCO (Hoy ANI) 23 de septiembre de 2003
Inicio operacion tramo 1: Popayan — Santander de Quilichao 10 de diciembre de 2004

Desafectacion tramo 1: Popayén — Santander de Quilichao

1 de diciembre de 2015

Inicio operacién tramo 2: Santander de Quilichao — Palmira 1 de diciembre de 2006
Inicio operacion tramo 3: Palmira - Buga 31 de diciembre de 2016
Inicio operacidn tramo 4: Cali - Palmira 31 de marzo de 2006
Inicio operacién tramo 5: Yumbo - Mediacanoa 31 de diciembre de 2016
Inicic operacidn tramo b: Cencar - Cerrito 16 de enero de 2009
Declaracian de nulidad del adicional 13 de 2006 (lntervenuones 25 de noviembre de 2016

tramo 7: Mediacanoa — Loboguerrero)

Cumplimiento del ingreso esperado

3l dejuliode 2017

Inicio etapa de reversién

31 de julio de 2017

Inicie liquidacién

31 de octubre de 2018

Finalizacidn estimada de liquidacién

30 de abril de 2019

Fuente: Contrato de Concesidn 005 de 1999,-acta de inicio, otrosi No. 11 2l contrato de concesidn, otrosi No. 3
al contrato de interventoria y ficha técnica del proyecto suministrada por la supervisién en marzo de 2018,

Informe Auditoria PEl 17 Oficina Control Interno
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Composicion accionaria concesignario Unidn Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cuaco
ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
Pavimentos Colombia S.A 26.66
COMPOSICION
ACCIONARIA CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE 36.66
UTDWCC
LUIS HECTOR SOLARTE SOLARTE (causahabientes) 36.66
TOTAL 100

Fuente: Pégina web de la ANI, marzo de 2018, Ficha técnica del proyecto allegada por |3 supervisién en marzo
de 2018 (http://www.ani.gov.cofprovecto/carretero/malla-vial-del-valle-del-cauca-y-cauca-21323}

Datos asociodos a la Firma interventora

Nombre de la Interventorfa Consorcio Intercol SP
Representante Legal Erika Liliana Acosta Alzate
Valor inicial del Contrato {constantes dic 2011) $11.381.618.400

Tatal con adiciones {constantes dic 2011) $15.130.647.344

Plazo Inictal 60 meses

Plazo {incluye prénbgas otrusles) 83 meses

Fecha de Iniclo del Contrato 30 de mayo de 2012
Fecha de terminacién del Contrato 30 de abril de 2019

Fuente: Informe técnico de interventoria de enero de 2018, otrosi No 3 a! contrato de interventoria SEA-OBS.

Composicién accionaria interventoria Consorcio Intercol SP

COMPOSICION ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
ACCIONARIA | giGA INGENIERTA Y CONSULTORIA 50
CONSORCIO | JORGE PIDDO Y CIA LIMITADA 50
INTERCOLSP [ oo

Fuente: P4gina web de la ANI, marzo de 2018 (http:/fwww.ani pov.co/proyecto/carretero/malla-vial-del-valle-del-cauca-y-

tauca-21323}
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Anexo 4: Metodologla de la auditorfa

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestidn con el procedimiento de auditoria técnica
{EVCI-P-003) del proceso de evaluacién y control institucional del sistema integrado de gestidn,
cuya implementacidn en la presenta auditoria se resume con las siguientes actividades:

Solicitud de informacién: el 23 de febrero de 2018, mediante correo electrénico, se solicitd a la
supervisidn del proyecto la informacion referente a los contratos de concesidn y de interventorfa,
entre otros documentos. '

Revisidn documental: el 28 de febrero se recibid la informacidn solicitada, la cual se verificd, previa
consulta documental del sistema de informacidn institucional.

Entrevistas: el 26 de febrero de 2018 se participd en el comité semanal del grupo de supervision, alli
se expuso €l objeto y cronograma de auditoria, el cual contempld una entrevista al equipo de apoyo
a la supervisidn del proyecto llevada a cabo el 5 de marzo de 2018, y entrevistas a la interventoria
Consorcio Intercol SP los dfas 7 y 12 de marzo de 2018.

Visitas de campo: el 8 de marzo de 2018 se visitd la zona del proyecto MVVCC.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: se diligencid el acta de apertura de auditoria, registros de
asistencia y la matriz de evaluacién de desempefio.

Valldacién de evidencias: se procedié a validar la informacién suministrada durante la auditoria
técnica y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Andlisis y concluslones: como resultado de [os anteriores puntos se generaron las no conformidades
y/o recomendaciones y observaciones descritas en el informe de auditoria.

La ejecucién de la auditoria se resume en Ja siguiente tabla:

ACTIVIDAD DA HORA
Sacializacién en comité de seguimiento 26/02/2018 09:30
Entrevista al equipo de supervision 05/03/2018 09:30

Ent_revlsta {ntewentorla en Palmira [_Aplicac:én componentes MED; predial, 07/03/2018 8:00
social, técnico, afaros y recaudo, ambiental)

Reggrr_ido por el proyecto lintervenciones placa huella Santander de 08/03/2018 | 8:00
Quilichao, tramo 2, tramo 3, tramo 4 y tramo 6)

Entrgvista inte(ventt?na en Bogotd {Aplicacion componentes MED: financiero, 12/03/2018 2:00
juridico, administrativa).

Reunidn y conclusiones de cierre (general) en Bogota 12/03/2018 | 14:00

La auditorfa tuvo lugar en las oficinas de la interventoria en las ciudades de Palmira y Bogotd. En
concordancia con la jornada planteada, se lograron abordar la totalidad de las actividades que
ejerce la interventorfa a la Juz de los criterios establecidos en la matriz de evaluacién de
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B ¢y




ﬂ I Agencia Nacional de Infraestructura
i TODOS PORUN
| INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO NUEVYO PAlS

l mrrmsuu:tum PAZ NQUIDAD EDUCACHOH

' Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca

desempefo-MED. E! equipo de interventorla dio a conocer la situacién actual del proyecto y
demostré los controles que viene aplicando a la ejecucién del contrato de concesion No. 005 de
1999. '
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Anexo 5: Metodologfa y resultados de calificacién de la Matriz de Evaluactén de Dasempefio

En el marco del desarrollo de Ia auditoria técnica, se aplicd la Matriz de Evaluacidn de Desempeiio
(MED) a la gestién de la interventorfa. A continuacidn, se presenta el andlisis de la calificacion
obtenida por la interventoria en los aspectos que evalGa la MED (i.e. administrativo, técnico,
financiere, juridico, de aforo y recaudo, ambiental, social y predial).

Preparacidn de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién Independiante — MED

Con el propésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos exigibles a la concesion
por parte de la AN Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de acompafiar y
prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los
formatos sefialados son parte de la MED, elaborados por la Oficina de Control Interno. 32

Resultados de la medicidn con fa MED para el proyecto de concesién Malla Vial de] Valle del
Cauca y Cauca

La calificacién global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones
individuales de cada uno de los ocho componentes; mientras tanto, la calificacién de cada
componente se calcula como el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios del
componente, La calificacién de cada criterio se hace con base en la tabla de calificacidn de la MED:

Toble de calificacianes de la MED.
]
Calificaclén JIE)d. || Asignacién !|] Explicacién para la asignaci6n de calificacién

El auditor verifica documental y operativamente que el
Interventor tiene implementado sistemas novedosos,
Excelente: ' 100 claros y gerenciales con alcances muy superlores a las
condiciones contractuales o de BP previstas para el
criterio evaluado.

E! auditor verifica documental y operativamente que el
Interventor cumple con los alcances totales de las

s condiciones contractuales ¢ de BP previstas para el
criterio evaluado.
El auditor verifica documental y operativamente que el
50 Interventor cumple parcialmente con los alcances totales

de las condiciones contractuales o de BP previstas para el
criterio evaluado.

El auditor verifica documental y operativamente que el
25 Interventor realiza de forma incompleta y poco
organizada, los alcances totales de las condiciones

52 papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 7 y 12 de marzo de
2018.
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Dentro
{BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la MED de Interventorias
-lo largo de sus afios de gestion,

Calificacién Ii Codl. !! Asignaciéh Explicacion para Ja asignacién de calificacién
- H 5
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contractuales o de BP previstas para el criterio evaluado.

El interventor no tiene ninglin trabajo y resultados
evidenciables en la Auditorfa, de! criterio evaluado,

de esta evaluacién se tuvieron en cuenta criterios contractuales (C) v de buenas practicas

Evaluacién del desempeiio de la Interventoria

Dentro de la auditorfa que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1.

2.

3,

Adminlstrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventorfa, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un
sistema de gestion de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompaiiarse de la
adopcién de unas buenas practicas de informacidn y comunicacidn con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesicnaria. En la revision de este componente se
evalla la presentacién de los informes mensuales, trimestrales y semestrales ¢ el gue
corresponda, dependiendo de la entrega de cada hito dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de [a Agencia Nacional de Infraestructura.

Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo gue se realiza a la
relacidn usuario — concesién — interventorfa, mediante la aplicacidn del Plan de Gestién
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencion al usuario, verificacidn del tramite que da el concesionario
a PQR's de las comunidades con respecto al manejo social de la concesién, el estado de
consultas previas, entre otros factores.

Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacién y verificacidn de procedimientos, intervenciones y
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucidn de actividades de pre-
construccién, construccién, operacién y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de
concesitén, asi como [a terminacion del contrato de interventoria y/o reversion del contrato
de concesién.,

Financiero: La verificacién al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revisidn y control financiero del contrato de concesidn,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
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los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Macion,
arrojando un balance en términos de ingreso, a lo largo del periodo concesionado.

5. Juridico: Es uno de los componentes més importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesidn. Este consiste en la realizacion de procesos y actividades
enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos regulatorios y
contractuales relacionades con el respectivo contrato de concesidn, asf como en apoyar a
la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.

6. Aforo y recaudo: €n este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisién y contral del aforo y auditoria del contrate de
concesidn, incluyendo la revision de informes de aforo, la implantacién de sisternas
filmicos para verificacidn de transito v la ejecucion de conteos de tréfico de verificacién,

entre otros.

7. Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, en realizar planes de manejo ambiental y en la obtencion —por
parte del concesionario— de licencias o permisos sobre las obras incluidas en el contrato

de concesién.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacidn de los procescs y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestibn que adelanta el
concesionario para la adquisicion de las dreas requeridas para la efecucidn del contrato de

concesién,

La calificacidn obtenida para cada uno de los criterios evaluados con la MED se desglosa enseguida:

01 Componente Admmlstratwo

ftem

1 | Organizacidn de [a interventoria

R S —

|
2 ' Disponibilidad minima de recursos fisicos

" Callficacién C /BP
B 1
B C

; T L L
! |
3 | Sistema de gestién de calidad interventoria B | C
- R - - [
4 ' Manual de funciones especificas de interventorfa | B . Bp
5 Capacitacién equipo de interventoria B c
e—t - - - - — i
|
6 | Gestidn documental y archivo de la interventorfa B ' C
e —— — — — - - —— - oA
7 i Plan de calidad del concesionario N C
' : - S S
8 ‘ Responder a las solicitudes que realice |a ANI o el concesionario B 1 C |
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ol frem _ _ .. | Calificacién__; C/BP
9 | Exigir informacidn al concesionario B | C
10 | Actualizacion de herramienta project online B j C
11 | Aplicaciones online de seguimiento a proyectos NA | BP ’
Lista de chequeo de requisitos previos por fase (preconstruccidn, I |
12 . . . . B | Bp i
construccion, operacién y mantenimiento) (4G) .
13 | Apoyo y acompafiamiento a la ANI B C
14 | Entrega de informes de interventorfa R C
15 | Cambio de interventoria NA C
16 ; Plan de accién de interventoria en etapa de reversidn B C
17 | Proceso de planeacidn en reversidn B ., BP
18 | Conformacién equipos de trabajo en reversion B BP
19 | Formatos exigidos para la reversidn por el SGC B C
20 | Entrega de documentacidn B C
21 | Copias de seguridad NA BP
22 | Bases de datos y/o softwares informéaticos B C
23 | Proceso de liquidacién B C
02 Componente Técnico
Id ftem B B Calificacién | C/8P
1 Entrega de disefio geométrico (4G) NA C
2 Entrega de estudios de detalle (4G} NA C
3 Verificacidn de inventario y plan de manejo de redes (4G) NA o f
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02 Componente Técnico
Mol hem 7| calificacién /R
4 Plan de obras del concesionario (4G) NA CC
[ Verificacién del estudio de localizacién nuevas estaciones de | ST
5 NA i €
| pesaje i o Jr —_— |
6 Metodologia conciliada para el control de avance del proyecto i NA ' BP :
—— — —_— ———— — - _:. - — _—}
7 Seguimiento a cronograma B C
I : o e -
Valor de construccion, operacién y mantenimiento de obras '
8 adicionales y/o complementarias identificadas en el contratoe B I C
de Concesidn 1
_ S |
9 | Realizacién de ensayos de laboratorio B : C |
——t—- - - -_——— e - - - i -I
10 Disponibilidad de laboratorios en zonas de cbra NA , BP |
- |control de obra mediante seguimiento técnico de la] 1 |
11 interventoria a la calidad de los trabajos constructivos y de B | C
mantenimiento de la concesién '
12 Alertas de la interventoria acompafadas de conceptos y 8 c
analisis de cardcter preventivo _
Planteamiento de solucicnes al concesionario a problematicas
13 B C
detectadas N _
14 Instalacion de vallas informativas (4G) B I C
15 Videos de avance del programa "Rodando la Via" NA L gp !
16 Identificacidn de dafios y novedades en sectores del proyecto B ‘ c
por parte de la interventoria |
I
17 Verificacién del programa de operacién y mantenimiento B C
Verificacién de indicadores ;_Ja;a disponibilidad, calidad y nivel
18 e e . B C
de servicio (indice de estado/cumplimiento) ]
19 Verificacion de centro de control operacional {CCO) B C
_“2_0 " | verificacion de Ia i_ngiél_emi_dn,_ funcionamiento y estado de NA c ]
bases de operaciones - BSO (4G) | | :
2 Verificacién del funcionamiento y estado de las dreas de B -
servicio por parte de la interventoria _ ’
29 Verificacion del funcionamiento y estado de postes de B ! c .
L emergencia por parte de la interventoria ‘
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02 Componente Técnico

T O R " S ~ 77 calificacién  C/BP
Verificacidn de los planes de contingencia para garantizar la
B C
: continuidad en |a operacién del corredor en dfas festivos i
! 24 ‘ Segmmlento ala limpieza del corredor vial por parte de la B c
L interventorfa _ . ) ___I ,
25 Seguumento a sefializacién temporal y de planes de manejo de ! B b
|2 | trafico (oM N * o |
26 | Seguimiento elementos de contencidn B C
27 §egui}niento al estado de indicaderes de sefalizacion verticaIJ[ R : C
| _ | (E11)ysefalizacién horizontal (E12) _ ¢ L e —
28 Auditorias de seguridad vial por parte de la interventoria B C
29 Protocolo con [a Policia de Carreteras (4G) B C
—_ -1 —- - — ——— - — —— - - - m———t——— - - -+ —_—
30 Recorridos de inspeccién nocturnas B BP
- S - _
31 bisponibilidad de campamentos adicionales a lo Iargo del NA ' gp
e corredor vial i “ s _ )
22 Promover y hacer seguimiento a los simulacros para el control NA | BP
de emergencias ] — ]
33 Inventario vial del proyecto por parte de la interventoria B , C
34 Ficha técnica del proyecto actualizada por Ia interventoria B C .
—— meam aaa —— _-——— - b - — —_—— e —
35 Contenido técnico en el inferme mensual de interventoria ] B c
p—— —— - A ———————— . - — o — ———— — — -— - —— _.—-—-—‘
36 Informes por terminacidn de etapas {4G) B o
37 Inventario y seguimiento a sitios con inestabilidad geotécnica NA 1 BP
38 Recorrido de la interventoria B , C
| 03 Componente Financiero |
| d | fem [ _Calificacien _ C/BP|
1 | Verificacion cierre financiero (4G) | NA .C :
— T - S S
2 b!erificacién giros equity {4G) | NA C
I e ——— —_——- - A
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{

[wW_]_ frem Calificacién _C/BP
'3 Cumplimiento del programa de amortizacion de créditos NA C
4 | Estados financieros auditados del concesionario {(4G) ] NA C
-———.l - - . — . - - q.._._l _— o — o
) Estados financieros auditados del patrimonio auténomo {4G) B C
3| Feaces Tnandiresaediades elpamenosudreet® L2 L ©
6 Andlisis de indicadores financieros del concesionario B b ¢
S— _— - .- . I - — - .i___ {
|
7 Inventario de activos {4G) || B c
8 Ingresos y egresos de cada unidad funcicnal {4G) B C
- - - - —_—— - - ——— = <
9 Validacidn del reporte de inversiones del concesionario i B . C
10 Andlisis financiero del recaudo E C
11 Retribucién del Concesionario ' B e |
B 12 Seguimiento mensual al valor presente de recaudo de peaje B | Bp jl
B (VPIP} S TIR 6 ingreso esperado R
I Revision de fondeo de las subcuentas de las cuentas proyecto y
13 B C
ANI o o JE
14 Control de desembolsos por gestidn predial B o C
-— ——— - —_— —— - o —— -
15 Verificacion de pago de comisidn de éxito (4G) NA C
16 Seguimiento a obligaciones tributarias B f C |
17 Simulaciones financieras B L C |
= - Ty — T . - -~ . - - - T 1
18 Modelaciones financieras por cambios en el alcance del NA ap
proyecto _ o . - -
19 Se examina que no hay violacién a LA/FT (Lavado de Activos y B ! C
| Financiacién de Terrorismo) - _
20 Realizar seguimiento de las contingencias N | C
- e T T
21 Informes del fideicomiso B c |
22 Participacién y andlisis en comités fiduciarios 1 B c |
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a0 T fem ~__, Cilificacién  C/BP
23 : Verificacién aplicativos de Ja fiduciaria i NA BP
' -t i T = - et - -
. Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y !
24 . . B C
! . andlisis de cardcter preventivo [ ,
' Planteamiento de soluciones al concesionario a problematicas |
25 ! B c
| detectadas L ] . J
' E
26 Informes de formatos financieros ANI B c |
e I Ll
27 Contenido financiero en el informe mensual de interventoria | B C
28 Actualizacién de inventario de activos B C
- L - —
29, Entrega de activos B C
e o m—— A am = P — R - —_—————— —_— - . - —— — 1
r I -
! 30 |, Entrega de avaldos B C
T 31 Contratos de arriendo y leasing NA c |
| 32 | Conciliacién de formatos reversién B C ’
04 Componente Jurfdico
S T T Tem T Galffadién /8P|
I — e ee————— - o me— - s - =-o.
|1 | Estado de cumplimiento del concesionario B o c o,
- —— ' -
2 Cumplimiento de las politicas establecidas por la ANI B C
Verificacién de celebracién de contratos por parfe_ del S i
3 T NA i C
| concesionario (4G} L - !
4 Apoyo juridico a [a ANI en relacién con modificaclones y/o 8 c !
controversias s N i
5 Verificacidn en cambios en la composicién accionaria ! B C
a— -—— G R X
6 Valoracidn de impactos B C
7 Gestién ante presuntos incumplimientos B LCo
3 Tramites de [-:-rB'cesog j_uc_ji_ciales 0 mecanismos de so‘IIJEi_Em_de_'m— B ) -_(_:
conflictos N B L
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04 Componente Juridico |
Id T hem T T | Catificacién | /8P |
9 Reclamaciones presentadas por el concesionario B C
Planteamiento de soluciones al concesionario a probleméticas -
10 B C
detectadas o R R R
11 Seguimiento a la cobertura de garantias y seguros B ¢ C
12 | Seguimiento y analisis del contrato de concesidn {matriz de B c
riesgos del proyecto)
13 Matriz de riesgos interventoria NA BP

Verificar la condicién de fuerza mayor y eventos eximentes de
14 responsabilidad en el contrato en todos los componentes B C
(técnico, social, ambiental, predial etc.)

15 Atencidn a entidades de control del Estado B o
Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y

16 . . B C
andlisis de caracter preventivo

17 Permisos de ocupacién temporal de via B C

18 Contenido Juridico en el informe mensual de interventoria B C

15 Estado de actuaciones judiciales y administrativas B C

20 Estado de multas y sanciones NA C

05 Componente Aforo y Recaudo

Id ftem Calificaclén | C/BP

1 Pardmetre de control al TPD reportado por el concesionario B C

2 Verificacion del TPD esperado NA BP

3 Certificacion de traficos vehiculares en cada caseta de peaje B C

4 Seguimiento al conteo que realiza el concesionario de vehiculos B c
can tarifas especiales

5 Verificacidn del recaudo de peajes que reporta el cancesionario B C

AL
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05 Componente Aforo y Recaudo

Id I " Calificacién | C/8P

6 Control de las tarifas de peaje B C

7 Guia de auditoria de la interventorfa NA C

8 Auditorias de sistemas de trafico y recaudo B C

9 Verificacidn del funcionamiento de los equipos de conteo del ) —BF T c

" concesionario por parte de la interventoria e

10 Verificacion del funcionamiento de los sistemas de informacién B C

11 Seguimiento a funcionamiento a sistemas de pesaje B C

12 Estado de las instalaciones e infraestructura fisica en zonas de __B_ C
peaje |

13 Qperativos de control a |as casetas de peaje B C
Estimacidn y verificacion de la confiabilidad de los equipos de

14 B C
control de transito e
Estado de las instalaciones e infraestructura flsica en zonas de

15 B C
hédsculas

16 Equipos de video interventoria B C

17 Seguimiento remoto de interventoria a los equipos de video en N c
cada una de las estaciones de peaje |

18 Verificacion del cumplimiento del reglamento de operacidn de B C
las estaciones de pesaje

19 Procedimientos de control de transporte de carga B C

20 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis B c
de cardcter preventivo

21 Planteamiento de soluctones al concesionario a problemaéticas B c
detectadas

27 Contenido de aforo y recaudo en el informe mensual de B C
interventoria
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06 Componente Ambiental

id ftem _ | _ Calificacién | C/BP

1 Verificacion de la estrategia de licenciamiento y obtencién de NA C
permisos {4G)

2 Seguimiento a los tramites de licenciamiento y permisos B c
ambientales que requiera el proyecto

3 Control de obligaciones ambientales que se deriven de las B C
licencias y/o permisos

4 Verificacién de cumplimiento de compensaciones ambientales B C

5 Revisidn del informe de cumplimiento ambiental ICA B C

5 Cronograma trimestral de actividades de seguimiento B c
ambiental

7 Seguimiento a indicadores ambientales del concesionario NA C
Seguimiento a los resultados de laboratorio del concesionario

8 {aire, agua y ruido) vy ejecucidn propia en los casos que Io B C
solicite la ANI

9 Seguimiento al programa de higiene, seguridad industrial vy B c
salud ocupacional elzborado por el concesionario

10 Seguimiento al plan de responsabilidad ambiental y social del NA c

_ concesionario

1 Alertas de la interventoria acompafadas de conceptos y analisis B C
de cardcter preventivo

12 Planteamiento de soluciones al concesionario a problemdticas B C
detectadas

13 Contenido Ambiental en el informe mensual de interventorfa B - C

14 Validacidn de los formatos ambientales de la etapa de reversién B C
Acciones de responsabilidad social empresarial a favor del T

15 adecuado aprovechamiento de los recursos naturales y el NA BP
medio ambiente

Informe Auditoria PEI 17 Oficina Control Intemo Marzo 2018
"y . .



36

]
‘ Agencia Nacional de Infraestructura f' YODOSPORUN I
INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO € NUEVO PAlS J

h_h-“ FAT CQuiDAD EOUERCION
| Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca
07 Componente Social '
ol | ftem - Calificacién _ | C/BP

1 Seguimiento al plan de compensacién socio econdmica {4G) NA C

2 Seguimiento al plan de gestién sccial {4G) B C

3 Control del plan de gestién social del concesionario B C

4 Seguimiento a la operacidon de las oficinas de atencidn al B C
usuario {4G)
Encuesta de satisfaccidn del usuario y encuesta de evaluacién

5 . B C
de impacto (4G) _

6 Personal del concesionario B C

7 Acciones de control ante efectos sociales negativos B C
Seguimiento y asistencia a las reunjones de informacién y

8 . ) B C
formacién que debe desarrollar el concesionario

9 Propuestas al concesionario sobre las recomendaciones de la B C
comunidad

10 Analisis de indicadores sociales de la concesién B C

11 Seguimiento a tramites de PQR tratadas por el concesionario B C
Acompafiamiento 2 las reuniones de consulta previa y

12 verificacién del cumplimiento de los acuerdos con las B C
comunidades

13 Inventario socioecondmico B C

14 Contenido Sacial en el informe mensual de interventorfa B C

15 Pdgina WEB de la interventoria y otros canales de R C
comunicacién

16 Pdgina WEB de la contesién y otros canales de comunicacién NA C

D Alertas de la interventorla acompaﬁadas de coﬁhc?eptos Y

17 B C
andlisis de caracter preventivo
Planteamiento de soluciones al concesionario a probleméticas

18 B C
detectadas

19 Manual de buen gobierno Corporativo del concesionario (4G) NA C
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07 Componente Social
d ftem _ Calificacién | C/BP |
20 Acciones de responsabilidad scocial empresarial a faver del B Bp
bienestar social de [as comunidades aledafias al proyecto
08 Componente Predial |
Id [tem N Calificacién | C/BP
1 Verificar la disponibilidad predial del 40% de la longitud efectiva NA c
de cada unidad funcional que se va a intervenir {4G)
2 Validacidn del plan de adquisicién de predial (4G) NA C
3 Verificacidn de la adquisicién predial del proyecto B C
4 Verificacién del proceso de avalto NA C
5 Verificar la justificacién para la adquisicién de predios B c
adicionales o para momentos de emergencia
Verificar la existencia y procedimientos realizados frente a las
6 o . B C
areas remanentes de la adquisicién predial del proyecto
7 Control gréfico predial B BP
8 Seguimiento al control de invasiones B C
9 Seguimiento a los procesos de expropiacion B C
10 Verificar la elaboracién de las actas de vecindad previo inicio de B c
la fase constructiva
11 Contenido Predial en el informe mensual de interventoria B C
__.1; Alertas de |a interventoria acompafadas de conceptos y analisis B T C |
_ de cardcter preventivo . o ]
13 Planteamiento de soluciones al concesionario a problematicas B c
detectadas
"14 Predios saneados y libres de ocupacién B C
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