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Apreciado Doctor Javier:

Con la mayor atencidén me permito remitir para su consideracién el informe de la referencia,
dando cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la Oficina de
Control Interno en el afio en curso. Se resalta la importancia de las recomendaciones que
estamos generando en el mismo, en beneficio del dptimo desempefio enfocado hacia el proyecto
de concesion, en virtud de lo cual se debera divulgar y analizar, ademads de tomar las acciones
pertinentes, toda vez que se presentan multiples observaciones anémalas en el informe aqui
presentado.

Igualmente recordamos al supervisor de éste proyecto, que debe dar aplicacidn al procedimiento
PD- 26 — diligenciando el FM 29 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA,
ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol
de asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es necesario precisar que,
para la presentacion de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias habiles contados a partir de la
fecha de recibo por parte de la Vicepresidencia a su digno cargo, y debe ser remitido por correo
electrdnico a Jsaenz@ani.gov.co.

. __ Cordialmente, . .. . . e e e e s

CC. Ing. JORGE ENRIQUE SANCHEZ PRADA- Supervisor Proyecto Malla vial del Valle del Cauca y Cauca
Anexo: INFORME
Elabord: Juan Carlos Saenz- Contratista OCI

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
PBX: 3791720 www.ani.qov.co, Nit. 830125996-9
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INFORME DE AUDITORIA

1. INTRODUCCION

" "Sabido es por los directivos de faentidad que la Oficina de Controlinterno se constituye en uno
de los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion
exitosa. No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia lo trata como un principalisimo
instrumento gerencial en sus artfculos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo
grado, a cargo de las Contralorfas, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del
13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestién institucional de todos los érganos del Estado, se oriente
hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta
sujecién a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de
las ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a la direccién en la continuidad
del proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos (...)"”

Asilas cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucidn Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la
administracién pdblica y el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones, todo
lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio compromiso
con el monitoreo de los resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus
fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién
publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe
la funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley
1474 de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de
la Republica con el fin de viabilizar autonomfa e independencia en la valoracién del control, asi
como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se
precisa el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones
publicas, enmarcado en cinco tdpicos: valoracién de riesgos, acompafiamiento y asesoria,
evaluacién y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.
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2. OBJETIVO
Con fundamento en el Plan de Accién estructurado por parte de la oficina de Control Interno
para el presente afio, aunado al desarrollo que la Interventorfa del proyecto viene realizando
desde la celebracién de su contrato en el afio 2012, se program la verificacién y seguimiento de
las obligaciones de la Interventoria y de la supervisién del proyecto carretero “Malla Vial del valle
del Cauca y Cauca”, para lo cual se realiza el presente informe.

Para ello, la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura desarrolld la
auditoria en el tramo vial del proyecto carretero en mencién, realizada en el periodo
comprendido entre el 21 y el 23 de Octubre de 2013, por parte del auditor designado para el
efecto. La documentacién suministrada por el supervisor del contrato, asi como otra informacién
que fue investigada, preparada y recaudada por parte del auditor, sirvié como base para realizar
la presente auditoria.

El seguimiento a las labores de la interventorfa Consorcio Intercol SP es valioso para el desarrollo
de la presente auditoria. Adicionalmente se aplica, por primera vez para éste proyecto carretero,
la metodologfa de evaluacién mediante la Matriz MED, y de la cual se mostrardn sus resultados
en el desarrolio del presente documento.

3. ALCANCE

&
El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

3.1. Componentes Analizados

Para la presente auditorfa se resalta que el proyecto se encuentra contractualmente en fase de
operacién y al mismo tiempo en fase de construccion, a cargo del concesionario Unién Temporal
Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca conformada por las empresas Sideco Americana S.A.,
Pavimentos Colombia S.A.S. , MHC y CSS Constructores S.A. Como resultado de la evaluacién
realizada en el transcurso de la presente auditoria por parte de la Oficina de Control Interno, se
realizardn las observaciones y recomendaciones que se deriven hacia el Interventor y hacia el

supervisor del contrato respectivo. En tal sentido, se analizaron cada uno de los componentes

“de lainterventoria integral qué sé relacionan a continuacion:

- Componente Administrativo
Componente Ambiental

- Componente Técnico
'~— = ““Componente de Aforos y Recaudo

-~ Componente Legal

- Componente Predial

- Componente Financiero
Componente Juridico
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3.2. Periodo

El periodo de la evaluacién auditada corresponde al mes de Octubre de 2013, basdndose tanto

~ enla informacién suministrada por el supervisor del contrato durante los dias 11 al 16 de Octubre
de 2013, la cual fue estudiada en detalle por el auditor de la OCl previo al desplazamiento al sitio
del proyecto, como a lo pertinente realizado en el sitio del proyecto y en las oficinas de la
Interventorfa localizadas en el municipio de Palmira.

Adicionalmente, y como factor de Auditoria, se realizé el DECIMONOVENO ejercicio para la
evaluacidn integral de una Interventoria de proyecto de la AN, aplicando para ello los diferentes
criterios y metodologias que ha venido estructurando la Oficina de Control interno en virtud de
la matriz de evaluacién MED, y que hacen parte de las aplicaciones de los fundamentos (criterios
de evaluacién) que hasta el momento se tienen incorporados en la matriz de evaluacién; se
resalta el hecho de que este componente de evaluacién hace parte del proyecto de
“Incorporacion de las Interventorias a los fines esenciales del Estado”. Para el proyecto de Malla
Vial del Valle del Cauca y Cauca es la primera aplicacién de la metodologia de evaluacidn por la
matriz MED vy los resultados de la evaluacién generada por el auditor se expondran en capitulo
siguiente dentro del presente informe.

3.3. Informacion de Contratos

CLASE DETALLE DEL CONTRATO NUMERO CONTRATISTA

Josestuchony disefos cefintivos UNION TEMPORAL
H
CONCESIONARIO | obras de construccién del proyecto 005  de| DESARROLLO VIAL DEL
X 1999 VALLE DEL CAUCA Y
Desarrollo Vial del Valle del Cauca y
Cauca CAUCA

Interventoria integral que incluye
pero no se limita a la interventoria

INTERVENTOR técnica, juridica, administrativa, {068 DE| CONSORCIO INTERCOL

contable, financiera, operativa, |2012 SP
predial y socio ambiental del
contrato 937 de 1995.
251 de
SUPERVISOR Profesional Contratista de la ANL. Agosto | Jorge Sédnchez Prada
de 2012

Tabla 1 Datos de los contratistas evaluados

3.3.1. Obligaciones del Supervisor:

Informe Auditoria PEI 17 Oficina Control Interno Octubre 2013
Pagina 6




— ==\l INFORME AUDITOR{A - PROYECTO CARRETERO {PARA

mesm* " Mallavial Valie del Cauca y Cauca

Entre otras, segun el contrato de prestacién de servicios profesionales que tiene el Ing. Jorge
Sanchez P.

1. Brindar el apoyo técnico, administrativo, operativo y demds que requiera Ila
Vicepresidencia de Gestién Contractual respecto de la coordinacién y supervision del
Contrato de Concesién y de su interventoria.

Apoyar al Vicepresidente de Gestiéon Contractual en la supervisién y permanente

revision de la propuesta del Concesionario especialmente en los aspectos técnicos de

construccién y de operacién frente a las condiciones técnicas, financieras y juridicas
del contrato.

3. Apoyar al Vicepresidente de Gestién Contractual en la revisién de los plazos y
desarrollo de los compromisos de las partes, cronogramas de inversidn, plazos de
entrega, compromisos en la entrega en los sectores de la carretera, programas
financieros, recaudos de peaje y operacion.

N

4. Apoyar al Vicepresidente de Gestién Contractual en la revisién del plan de manejo
ambiental y su cumplimiento.

5. Apoyar al Vicepresidente de Gestién Contractual en la supervisién y revisién del
programa de relaciones con la comunidad.

6. Facilitar y coordinar la comunicacién e interrelacién del Concesionario con la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, con la Interventoria y con las demas
partes que intervienen en el proyecto.

7. Apoyar a la Vicepresidencia de Gestién Contractual en revisar el cumplimiento de las
obligaciones del concesionario y la Interventoria.

8. Apoyar en la revisién de documentos que se firmen o expidan en desarrollo del
contrato

9. Asistir al Vicepresidente de Gestién Contractual en la coordinacién de la planeacién,

ejecucion y asistencia a los Comités de Obras en los que se analicen los avances del
proyecto y su estado.

10. Desarrollar las actividades en el lugar del proyecto, es decir en los Municipios, y
departamentos de influencia.

11. Elaborar y remitir informes técnicos mensuales sobre las diferentes circunstancias,
hechos o actuacnones adelantadas y las acaones partlculares y especificas

" As{ mismo, deberd sefialar expresamente : los tramites que se encuentran pendlentes
y los plazos que se tienen para los mismos.
12. Remitir al supervisor del contrato copia de toda comunicacién, acta y documento que
sea extendido en el marco descrito y que en desarrollo del apoyo a la supervisién de
_los contratos de concesidn, requiera adelantar _acciones en conjunto o de

INFRAESTRUCTURA.
13. Las demds actividades que de conformidad con el objeto contractual le sean
asignadas por el supervisor del presente contrato.
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Tabla2 Obligaciones Supervisor

3.3.2.0bligaciones del Interventor:

Con respecto al contrato de Interventoria vigente para el proyecto, los aspectos relevantes
contractuales que-se tienen definidos con la Agencia Nacional de Infraestructura se definen
claramente dentro del contrato 068 de 2012, dentro de los cuales se destaca lo relacionado en
su Capitulo 11, seccién 2.01 que dice:

“En virtud del presente contrato, el Interventor deberd efectuar una vigilancia general, integral y
permanente del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del Concesionario
derivadas del Contrato de Concesién, sus anexos y modificaciones y las que se encuentren
estipuladas en el Anexo de Requerimientos Técnicos Contrato de Interventoria; el seguimiento y
control deberd garantizar el cumplimiento de todos los objetivos y previsiones contenidos en el
presente contrato, sus anexos, especialmente las Hojas de Datos que hacen parte integral del mismo
y en el mencionado Anexo de Requerimientos Técnicos, el Pliego de Condiciones y su propuesta”.

4. METODOLOGIA

"
4.1. Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances que
se tienen para tal fin, para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacién y ejecucién de los
trabajos requeridos con el fin de generar un documento de auditoria que contenga informacién
valiosa para la entidad y para el Estado, y donde se tuvieron en cuenta los aspectos que mas
adelante se mencionan, ademds de generarse un esquema de vigilancia y control sobre el
desempefio de la Interventoria y de [a supervisién, que es uno de las misiones actuales de la
Oficina de Control Interno.

De importante mencidn, se resalta en éste punto la informacién escrita que se tuvo en cuenta
por parte de la auditorfa para llevar a cabo posteriormente el recorrido de obra completo y
detallado por el proyecto, realizar andlisis documental en las oficinas de Interventoria y asi

generar el presente informe:

e Solicitud de Informacién: Mediante comunicacién escrita generada por la Oficina
de Control Interno el dia 15 de Octubre de 2013 dirigida hacia la Vicepresidencia de
Gestién Contractual, con copia al gerente carretero y el supervisor del proyecto a
auditar, se procedid a solicitar la siguiente informacion:

o Ultimo informe de Interventoria
o Ultimo informe de supervisor proyecto (FM 100)

Informe Auditorié PEI17 Oficina Control Interno Octubre 2013
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Ultima legalizacién de comisién Supervisor.

Esquema general del proyecto.

Informe gerencial del proyecto.

De igual manera se revisaron los contenidos de las paginas Web tanto del

concesionario como de la interventoria del proyecto.

o Serealizé recorrido al proyecto concesionado en los dias programados,
con asistencia del equipo técnico de Interventoria del proyecto.

o Serealizé procedimiento de andlisis de cumplimiento de las obligaciones

o 0 O O

del Interventor, seguin lo definido en su contrato.

4.2. Informacion Relacionada y Verificada

De acuerdo con la informacién suministrada por la supervisora del proyecto, se realizaron analisis
y verificacién de su contenido, encontrdndose lo siguiente:

¢ Revisién Documental: Se procedi6 a revisar el contenido de la informacién enviada
por la Vicepresidencia de Gestién Contractual, en cabeza del ingeniero supervisor
del contrato, el cual entregé la informacién a esta oficina en medio magnético a
tiempo y de forma completa.

¢ Auditoria: En coordinacién y acompafamiento con personal de la Interventoria del
proyecto de cada una de las dreas y especialidades citadas en el numeral 3.1 del
presente informe, en cabeza del subdirector actual de Interventor(a, debido a que
el actual Director se excusé por la no asistencia en la Auditoria, debido a que en la
ANI se le encomendd la labor de presentar informacién pertinente para la
Contralorfa General de la Republica. Igualmente se realizaron verificaciones de
controles estandarizados que tiene la Interventoria, asi como comprobacién
integral del diferente personal que tiene la Interventorfa asignado actualmente al
proyecto, ligado a las obligaciones contractuales que sobre éste tema de recursos
se tiene como compromiso contractual definido entre las partes.

¢ Entrevistas con personal directivo de la Interventoria: El Auditor de la OCI llevé a
cabo durante los diferentes recorridos, reuniones permanentes con el subdirector
———  -— —-deinterventoriay-su equipo integral porespecialidades; con elobjeto deirtratando —-- ——
aspectos particulares asociados a la misma auditorfa.

¢ Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos, se relacionan
conclusiones detectadas y analizadas por la ANI, que seran |dentn‘|cadas y
- - —— presentadas en el capitulo8 del presenteinforme. - o
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5 MARCO LEGAL
Documentos entregados y evaluados antes de la Auditoria:

o Contrato de Interventoria 068 de 2012 con el Consorcio Intercol SP

o. . .Acta.de Inicio.contrato 068.de 2012 . .. _ — o

o Informes de supervision de proyecto para el perlodo del mes de Jullo de
2013, con sus respectivos anexos y soportes.

o Informe Mensual de Interventorfa del periodo del mes de Agosto de
2013

o Informe Mensual de Interventorfa del periodo del mes de Septiembre
de 2013

o Actade inicio del contrato de prestacién de servicios del supervisor ANI
para el proyecto.
Legalizacidn de comisién del supervisor Jorge Sénchez

o Copia oficio de autorizacién de la ANI sobre aprobaciones de hojas de
vida personal de Interventoria.

o Propuesta Econémica de Interventoria Verificaciéon de Antecedentes.

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

De acuerdo a la informacién recolectada en la Vicepresidencia de Gestidn Contractual y en la
Oficina de Control Interno de la ANI con el propdsito de conocer la existencia actuaciones
por parte de los érganos de control interno y externo, se han encontrado los hallazgos de la
Contraloria General de la Nacidn sin que hasta el momento se hayan terminado de realizar las
metas previstas en el Plan de Mejoramiento que existe para tal fin. En el Anexo No.3 se
presentan los diez y siete (17) hallazgos en detalle.

Se pudo evidenciar en el transcurso de la auditoria que la actual interventoria viene
realizando una importante labor de participacién en los temas pertinentes de cada hallazgo,
generando conceptos, informes y documentacién que ha sido remitida a la ANI, en beneficio
de dar solucién al levantamiento de los mencionados hallazgos.
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7. DESARROLLO DEL INFORME DE AU_DITQR_I'A

7.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Se generd el 17 de Octubre de 2013 una programacién detallada con temas y tiempos asociados
que comprenderia la auditoria (formato Fm 22), la cual fue divulgada via correo electronico tanto
a la supervisién, como a la propia interventoria del proyecto a su debido tiempo.

En particular, se realizé una reunién previa con el supervisor de este proyecto por parte de la
ANI, para identificar aspectos pertinentes con el objeto de generar una programacion ajustada a
las condiciones de ejecucién actuales del proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca.

Producto de lo anterior, se relacionan a continuacién los alcances programados inicialmente para
la Auditoria del proyecto:

. Hora Inicio
Programa de la Auditoria: Dia Actividad Lugar
21-oct
Reunion Apertura de Auditores e Interventoria 21-oct 08:00 Oficinas de la Interventoria
Exposicion de proyecto IFEE 21-oct 08:30 Oficinas de la Interventoria
] Frentes de proyecto distribuidos en
Recqrn'do detallaqo a sects:r.es del proyecto de concesién, en puntos 21-oct 09:00 los tramos y sectores identificados
definidos en la primer aactividad
Pernoctaren Cali 22-oct
Auditoria en Peaje y Pesaje 22-oct 07:30 Oficinas de la Interventoria
- :00 Oficinasde la| tori
Aplicacion de Matiz MED | 22-oct 11 icinas de la Interventoria
Pernoctar en Cali 23-oct
23-oct 07:30 QOficinas de |a Interventoria
Reunién con Supendsién de proyecto 3
23- 08:30 QOficinas de la Interventoria
Analisis de Hallazgos CGR oct 3
=+ Nota; reunion con representante de nueva interventoria del proeycto Boct 02:00 Por acordar segin coordinacion del
--——-- |Buga-L.oboguerrero - e —— —t oct. .1 - Supenvisor - -~

“Tablg 3 Temas programacion de Auditoria

Informe Auditoria PEI 17  Oficina Control Interno Octubre 2013 :
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De acuerdo a la programacién anterior, se llevé a cabo la Auditoria proyecto Malla Vial del Valle
del Caucay Cauca, con presencia importante del personal operativo de la Interventorfa. Para ello,
se contaron con los recursos propios de la organizacién interventora.

Como parte de las tareas, se realizé desplazamiento a algunos sitios y frentes de obra del
proyecto en ejecucién del concesionario, en Etapas de Construccidn, asi como en Operacion y

siguiente esquema:

© Mas erzmﬁles_'-.
> garmngls gn Hn,

- rekiabilitzoisn

' Constcesh. tosva

 Estacién 64 Besie Existenta y P
€  seaTeNOEH DT

a Egam;"m e Fazie Nuewa TAHG
QUILICHAD

. Padmetre: e

T sminm

(Popavan

El proyecto esta dividido en siete (7) tramos a saber, que estdn delimitados geograficamente de
la siguiente forma: :
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Pagina 12




Agencia Nacional de Infraestructura _PROSPERIDAD
————— INFORME AUDITORIA=PROYECTO CARRETERO SPARATODOS
! ~ Malla Vial Vaile del Cauca y Cauca

TRAMO 1 |Popayan - Santander de Quilichao

n ilichao - [
TRAMO 2 Sa tanderd? Q{{n ichao Palrrnra +

Ye de Villarica a Jamundi
TRAMO 3 Palmira - Buga
Cali - Palmira + Vari
TRAMO 4 i ! Variante Norte de
Palmiray sendero peatonal
TRAMO § Yumbo - MediaCanoa + Variante
de Yumbo
Censar - Aeropuerto - Recta Cali
TRAMO 6 Palmira + Palmaseca- Rozo -
Cerritos
TRAMO 7 Media Canoa - Loboguerrero
(Nueva Calzada)

Tabla 4 Distribucién de Tramos

Debido a que la sumatoria de longitudes de cada tramo arroja un total superior de 350 km de
calzadas en operacién y un tramo (el Tramo 7) en construccién de la nueva calzada, se priorizaron
los recorridos de la auditoria para poder abarcar la méxima extensién de via de la concesion. Es
asi, como se realizaron recorridos a los Tramos 3, 4, 5y 6. Adicionalmente, se realizé recorrido
en detalle del Tramo 7, a los sectores 1, 2 y 3, de los cuales se identificaron aspectos de
importancia para la auditorfa que serdn expuestos mas adelante.

Producto del recorrido por los tramos mencionados y sitios de obras en ejecucién de
construccién yjo operacién, se obtuvo por parte de la Auditorfa un registro fotogrdfico de
aspectos de interés, que serdn relacionados en el Anexo fotogréfico de éste informe; las tomas
fotograficas detalladas se encuentran almacenados en los archivos de la oficinas de la OCl, en

“aproximadamente 240 registros fotogréaficos tomados por el auditor producto de las
verificaciones realizadas en terreno.

7.2 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria. - — ~ .

Segun informacion de Interventorfa con corte al mes de Octubre de 2013, y verificada en campo
a través de los diferentes recorridos de los tramos del proyecto se puede relacionar los
diferentes avances asf:

informe Auditoria PEI 17  Oficina Control Interno Octubre 2013
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Porcentaje acumulado de avance a 15 de Octubre 2013

OBRA BASICA DEL

o N ADICIONALES
PROYECTO |

TRAMO 1 |Popayan - Santander de Quilichao 100% 100%

TRAMO 2 Santander de Quilichao - Palmira + 100% 90%

Ye de Villarica a Jamundi

TRAMO 3 Palmira - Buga 98% 85%

Cali - Palmira + Variante Norte d
TRAMO 4 | 2" € 100% 97%

Palmiray sendero peatonal

Yumbo - MediaCanoa + Variant
TRAMO 5 o - Ved a+variante 97% 90%
de Yumbo

Censar - Aeropuerto - Recta Cali
TRAMO 6 Palmira + Palmaseca- Rozo - 98% 98%
Cerritos

M . _ L E e r: v ® - .
TRAMO 7 edia Canoa - Loboguerrero AT et s
(Nueva Calzada) e ¥

Tabla 5 Avances de los tramos y variantes del proyecto

Por ser un proyecto de primera generacidn, y teniendo en cuenta los avances del proyecto a la
fecha, se puede enunciar en ésta parte, que la gran mayorfa del proyecto, en meta fisica, tiene
un importante avance ponderado (aproximadamente 93% segun las cifras de la tabla anterior), y
se encuentran en Etapa de Operacién.

Es de importante mencién indicar que en el transcurso de la auditoria se llevé a cabo una
actividad complementaria y no menos importante, la cual consistié en una exposicion dirigida
por el auditor de la OCl a todo el personal de Interventoria de campo, donde se reforzd, destacé
y exalté la importante aplicacién de las Buenas Pricticas en todas las actividades de la
interventoria integral dentro del desarrollo del proyecto de concesién, y cémo espera la Entidad
evidenciar los resultados dentro de sus propios desempefios.
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Otra actividad realizada consistié en aplicar los criterios que hasta el momento la oficina de
Control Interno de la Agencia tiene implementado para efectos de calificar de una manera
objetiva y gerencial, el desempefio del ejercicio de las funciones propias de la Interventoria de
concesiones. Este ejercicio de aplicacién de la matriz MED realizado para la interventorfa del
proyecto, permitird a la OCl continuar con la aplicacién de la metodologia de evaluacién de
desempefio y que serdn presentados sus resultados en el presente informe.

De otra parte, el tema predial es de significativa importancia y debe ser bandera de la
interventorfa para colaborar en la solucién de los temas que hasta el momento han impedido
tener disponibles para el proyecto &reas que se requieren para tener integralmente construido
la totalidad de obras que componen el proyecto concesionado. Es pertinente anexar al presente
informe el cuadro actualizado a Octubre 2013 de los predios faltantes, proveniente de datos de
interventoria.

Se presenta a continuacién un resumen por nimero de predios faltantes de lo pertinente para
realizar seguimiento y control en el proceso de adquisicién respectivo.

NUMERO DE PREDIOS
FALTANTES POR ADQUIRIR
Tramo 1 5
Tramo 2 11
Tramo 3 15
Tramo 4 1
Tramo 5 3
Tramo 6 Pendiente localizacion
Tramo 7 Todo el sector 1

Tabla 6 Consolidado predios pendientes por adquirir

7.3 Desarrollo y resultados de la Auditoria

Producto de 1os recorridos realizados con personal de interventoria a los diferentes tramos, se

presentan a continuacién aspectos particulares de interés para la presente auditoria.
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7.3.1  Trayecto 2 al 6.

Tramos que se encuentran en operacién por parte del concesionario Unién Temporal Malla Vial
del Valle del Cauca y Cauca. En éstos tramos se encuentran los peajes que se relacionan a
continuacidn:

Tramo. | Cadigovia Nombrevia. | PRubicacién | Nombre Peaje
: ' -CENCAR - AEROPUERTO - , : _ v
& | |RecTa-cau-paiviRe 700 ) CENCGAR
3 2505 PALMIRA - BUGA: PR44+850° CERRITO
4 2505 PALMIRA - CALY PR16+600 CIAT
4 2505 CALI-PALMIRA | PRasso0 ESTAMBUL
N 2301 | YUMBO - MEDIACANOA' __PR36+300 | MEDIACANOA
B - PALMASECA-ROZO-CERRITO | K17+300  ROZO
POPAYAN ~ SANTANDER DE N .
T BV quueso | PRsmO0 o
2 | 20 :TIT ANDER DE QUILICHAC PRO0+200. VILLA RICA
5 VARIANTE YUMBO - MULALG- | K10+250 PASO LA TORRE
. 'LOBOGUERRERO - : : | ,
7 4001 MEDICANGA - PR634310 LOBOGUERRERQ
TOTAL 10

Tabla 7 Relacién de sitios de peaje de la concesién Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca

Se denotd a través de la auditoria, que en estos puntos de recaudo se cuenta con infraestructura
en buen estado, tanto en las instalaciones de los sitios de recaudo como en las construcciones
realizadas por el concesionario para las dreas administrativas.

Sin embargo, se resalta el hecho y recomendacién generalizada que se denota en la siguiente
fotografia:
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Fotografia No.1: Muestra de demarcacién horizontal en zonas de peaje

El aspecto que se quiere resaltar, tiene que ver con la necesidad de realizar permanentemente,
como denota la situacién actual, los trabajos de demarcacién horizontal que se requieren para el
paso seguro de las personas del concesionario que transitan peatonalmente a través de las
casetas de recaudo. El hecho de no tener esta sefializacidn debidamente implementada, genera
una condicién de riesgo potencial para ese personal, que se solicita sea corregido de forma
inmediata.

Otro aspecto encontrado en estos tramos, tiene que ver con los sitios donde el concesionario
estd realizando trabajos de mantenimientos rutinarios o periédicos. En la fotografia siguiente se
puede apreciar unos de los sitios donde se identificaron recursos del concesionario trabajando
en las calzadas existentes. Se pudo verificar en el recorrido de auditoria, que el concesionario
- evidentemente contaba conla-sefializacién de aproximacion al frente de trabajo. Sin embargo,
y dadas las altas velocidades que se presentan en la via concesionada, se alerta al interventor de
tener en cuenta dentro de las revisiones que se realizan a los Planes de Manejo de Tréfico
aplicados por el concesionario, las distancias a las cuales se deben colocar éstas sefiales de
aproximacién prov:s:onal en Ios sectores donde se vaya a reallzar mtervenCIon de las carpetas
asfalticas: — ‘ T B

Complementariamente, se observa hacia la interventoria, Ia posibilidad de considerar dentro del
PMT citado, el solicitar al concesionario la colocacién de un paletero que esté realizando labores
preventivas hacia los usuarios con vehiculos de la via que circulan en los sitios de intervencién
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del concesionario. Todo en beneficio de minimizar las condiciones potenciales de accidentalidad
que se puedan generar, totalmente indeseables para el proyecto.

Fotograffa No.2: Zona de trabajos del concesionario de mantenimiento de la via.

Otro aspecto de auditoria realizado en los tramos, correspondié a las pruebas realizadas a la
operatividad y funcionamiento del sistema de postes de emergencia. Tal y como pudo observar
el personal de interventorfa, se realizaron varias pruebas de verificacion y de manera
preocupante, se encontré que varios de éstos postes NO estaban en funcionamiento. Teniendo
en cuenta la funcionabilidad y utilidad que tienen estos elementos dentro de un esquema de
concesidn carretera, adicional a las obligaciones contractuales de operatividad que se exigen
para estos importantes servicios para los usuarios de la via, se requiere, en vista de la anomalia
aqui expuesta, que el Interventor tenga especial labor de vigilancia sobre estas anomalias que
no pueden ser generalizadas ni constantes. Vale la pena igualmente verificar por parte de la
interventoria, si a nivel contractual existen los mecanismos para solicitar al concesionario la
implementacién de una nueva tecnologfa de comunicacién en estos postes, tal y como se estan
realizando en otras concesiones de primera generacion.

Complementario al contenido del parrafo anterior, también serd labor de la interventoria insistir
ante el concesionario de la presencia del logotipo de la AN! en todos los tableros de
comunicacién de los mismos postes de emergencia SOS, ya que a través de la Auditoria de campo
se pudo constatar que en ninguno de éstos sitios aparece el logotipo en mencién de la Entidad,
y la presencia institucional es uno de los bastiones importantes para la Agencia Nacional de
Infraestructura en todos sus proyectos en el pais.
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Fotografia No.3: Prueba en poste de emergencia SOS-55 de la concesién.

7.3.2 Trayecto 7.

Teniendo en cuenta el tema de los peajes relacionados en la tabla No.8, en particular se resalta
el peaje existente en el tramo 7 localizado en el PR 63+310 (Sector 1) llamado “peaje
Loboguerrero”, tiene una connotacién particular. Segin las condiciones contractuales de la
concesién Unién Temporal Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, a finales de éste afio 2013 este
peaje serd devuelto a la Nacién, y sus correspondientes recaudos. Dentro de los alcances y
lineamientos contractuales de la nueva concesién del proyecto de rehabilitacién, mantenimiento
y operacién de la via existente Buga- Loboguerrero, este peaje pasara al manejo y utilizacién de
recaudo de éste nuevo concesionario, por lo cual se resalta el hecho de realizar con tiempo y
programacmn todas las acciones por parte de la ANI para efectos de los procedlmlentos

—“réqueridos para &l traspaso del manejo de éste peaje hacia el nuevo concesionario.

Asi mismo, como se observa en la fotografia que sigue en éste informe, el sitio del peaje
lLoboguerrero requiere de obras civiles para adecuarlo a los estdndares modernos de un
proyecto de cuarta generacuon para lo cual serd labor importante la entrega detallada del

“inventario que entrégara el concesionario UT Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca al nuevo

concesionario Loboguerrero-Buga Sociedad por Acciones simplificada, y seran las respectivas
interventorias de la ANI para cada proyecto, las encargadas de dejar totalmente claro los
alcances que tendrdn cada uno de los concesionarios dentro de las labores de traspaso del
referido peaje.
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sy s 2

Fotografia No.4: Zona de peaje de Loboguerrero

De otra parte, es de significativa importancia para el desarrolio del proyecto, la solucién que se
debe dar al tema ambiental que viene afectando al proyecto en el sector 1 del proyecto.

HMUNICIPIO
BARIER

| meagiein
). RESTRERD

CORREGIMIENTL
LOBOGUERRERD
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Este sector, pendiente por realizar las labores de construccién, es de fundamental necesidad
para la movilidad de la zona y se deben dar todas las acciones de apoyo y seguimiento por parte
de la interventoria para llegar a una pronta solucién que permita activar los trabajos sin iniciar en
éste sector.

7.4 Desarrollo y resultados de la Auditoria

Se presentan a reglén seguido, los resultados generales obtenidos por Consorcio Intercol SP,
para cada uno de los componentes evaluados por el Auditor de la OCl, segin el analisis de los
diferentes procesos y obligaciones de la Interventorifa, evaluando para ello el desempefio del
trabajo de cada 4rea, asi como la verificacién documental asociada que se realizé en las oficinas
de obra de la interventoria, localizada en el municipio de Palmira.

Es importante mencionar, que dentro de ésta evaluacién se tuvieron en cuenta los criterios
contractuales ( C) y de buenas practicas (BP) que la oficina de Control Interno ha venido
estructurando dentro de la Matriz de Evaluacién de Desempefio de Interventorias (MED). Para
ello, una vez tabulados e ingresados los diferentes pardmetros y calificaciones que se pudieron
medir en el transcurso de la auditorfa, se presenta en la siguiente tabla, los resultados finales de
la calificacién de desempefio utilizando la metodologia que viene implementando y aplicando en
fase de prueba y ajustes, ésta oficina asesora.

En particular, como se aprecia en la siguiente tabla resumen, la Interventorfa Consorcio Intercol
SP tuvo una calificacién de 61.06 sobre 100, resultado de la evaluacién integral de los siete (7)
componentes que se evaluaron.

Hombre Proyecto Concesion |melta viat del. Coucs y-Vatie del Cauca
Mombre mterventona det proyecto Consorcio infercol S.°:

Fecha de. Evaluacton N

01 “Géstion Administrativa

G2 GeshdnTesnica ' e ewl e SR
03 ‘Géstién Financlera v . o 1.8
94 Gestion Juridica , IR L 8450
'05 ; Gestion de Aforo y Recaudo _ :
T doe” “Estan amsientsl T T -
'0 Gﬁ-stlon Soclal - - _
Q8 Gaghon ‘Uruwa! B 17
Promedio General = 61 _06
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Tabla 8 Resultados de calificacién MED de interventoria

De igual forma, es objetivo primordial dentro de éste informe de auditoria, presentar los resultados de cada uno
de los componentes de Buenas Practicas y Contractuales con su respectiva calificacion por componentes, con
el objeto de que sea una herramienta Util y ventajosa para la organizacion de la Interventoria con el proposito
de complementar y robustecer las estrategias de desempefio de sus funciones.

Lo que se mostrara en las tablas No. 4 y No.5 representan las ¢
de su naturaleza;

calificacion

es de cada componente, en funcién

REP.RTE DE CALIFICAC[ON DE INTERVENTORIA

i Jiificaci{c ¢ 6P

ARsars - Nomfire Proyecto Concesion | Idalla Vigl del'Cauca v Valle del Caucs
Nombreinterventoria del progecto] - - . ConsorcigintercslSP. - -
___Fechade Evaluacidn _ 218 2¥de Dctubre de 2012,
R | X 02 ) 03 = L 06 i Q8
‘|- componente | Componente | Componerite: ente: | Comporniente | Componenite | Co Camponente |
‘I'Administrativ] _ Técnico | . :Finahcierg" uridics. ‘Aforosy - | “Ambiental | . Sec | Prediai
1d_hificac{c ¢ 6 ld Jificacleree] 14 Jrficic{ezar] 14 jtificacic eer] Id Wificacdc 189 Id Il:hcacie 167] 14 Jlificacic 2 ]

S-ma <l tif icsciones
:ompcm antes
-Contractudtes (€}

Num:ro ‘omponcn\e .
Contractusles () )

REPORTE DE CALI

:'ICACION DE INTERVENT.RIA

Nombre Progecto Ccncesnon

" faalla Vial del Cauca 1 y Valle del Cauca

. [ Nombté Interventoria del ptoyesta |-

Consorcio intercal P .-~ -

~Fecha de Evaluasidn

-21.8.22 de Oclubfe de 2013

Ot

02

B

44

- 08

] 05 a7 08
JCompanente: Componente Componente Camp'onente ‘Componente |- Componente |. Componente- . -Componente
Jadmiinistrativ].  Techico | Financiero’ - Juidico™ Aforosy | . Ambients!: :Social _Predial

lificaci s 1.8F)

1d [ |f|cicic i BP]

14 [ificaclc 187

14 Lllilcacic iwr

1d Jiificacic s8il

‘14 Hiticacie # o]

14" Jiificacic 7 eF)

1d: Jlificacic ¢ oe)

,‘:15'1._“5:. IR

38351,

C2ses| . Ceers| | 380 s 2875
Numito componentss | w230 T L g & 3 1 s 7 3 o
B'n'e'h‘u Peacticas (BP]” L . o B )
PIO.edID s . - . ) ,: L . . : ’ ) e .
» B .. 1B A e 0 -
Calificacios Bueaas . 54.8 . 64 5 @ 58 0 ’ . 58 0 . 5‘ 8 . . 4 575 Kt

Ptickltas [BP]

Tabfa 10 Resultados eva!uaaon Buenas Practlcas
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7.4.1  Desempefio del Componente Administrativo

- La actualizacién y retroalimentacién para todas las dreas debe ser una constante
continua para todo el personal de la interventoria. Se deben reforzar los espacios de
capacitaciones y de charlas con mismo personal especializado de la interventoria,
hacia todo el personal de campo que desempefia sus funciones importantes de
vigilancia y control. Las interventorias integrales deben tener esta retroalimentacién
y actualizacidn de conocimiento en beneficio del mismo proyecto y de la organizacién
interventora.

- El tema de los indicadores y andlisis estadisticos es una herramienta gerencial que
deben ser utilizadas por las interventorias de la ANI. Se recomienda al Consorcio
Intercol SP su aplicacién dentro de los informes presentados a la ANI, que
redundarén en el fortalecimiento del contenido de la informacién presentada.

- Mejorar la pagina WEB de la interventoria en contenido y actualizacién para el
usuario, ciudadanos que circulan por la zona aferente del proyecto y que pasa a ser
una herramienta directa de comunicacién del ciudadano hacia [a ANI, a través de su
interventoria. Adicionalmente, se recomienda a la interventoria estar revisando el
contenido de la informacién en la pagina del concesionario.

- Estructurar, desarrollar y mantener dentro de los informes de interventoria, una
matriz de riesgos de los temas que en de forma permanente ocurren en el proyecto;
para ello, se deben manejar matrices diferentes, con informacién pertinente tanto
para el contrato de interventoria como para el contrato de concesién, siendo ésta
informacién herramienta valiosa para la entidad, para efectos de priorizar acciones
de mejora o solucién que se requieran y no generar situaciones a las cuales no se les
den respuestas efectivas y a tiempo.

- La Interventoria debe procurar difundir y tener el logotipo de la ANI en los bienes
donde aquel es un imperativo, de tal manera que se permita identificar su labor de
vigilancia y control de parte del Estado. En el caso de sus vehiculos, y entendiendo
una situacién particular de orden publico en algunos sectores del proyecto informada
por la propia interventoria, se pueden tener impresos el logotipo en mencidn en cada
uno de los vehiculos y sin necesidad de colocarle en elementos con iman sobre las
puertas de los vehiculos como se hace en la mayoria de proyectos de la AN, si se

pueden colocar en |os vidrios o en ‘sitios provisionales, utilizdndolos y mostrandolos
en zonas del proyecto que no tengan éstas situaciones de orden publico.

- Dado que el consorcio interventor tiene dentro de sus integrantes una empresa
extranjera, es conveniente recibir informacién y capacitaciones de los trabajos

_propios de esa empresa, para efectos de tener en cuenta elementos novedosos y

efectivos para aplicarlos en el dmbito de las labores de interventorias en Colombia.
De ésta forma se lograrfa adoptar buenas pricticas y técnicas interesantes tanto para
la entidad como para las mismas misiones de control y vigilancia de las interventorfas
en los proyectos en Colombia.
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7.4.2

Complementario a lo anterior, la transmisién de conocimiento de los especialistas de
la interventoria hacia el propio personal de campo de la interventoria es benéfico y
necesario para los trabajos integrales de interventoria.

" Informes de Interventoria: tener en cuenta los aspectos de optimizacién y de mejora
gerencial que se deben aplicar alinterior de ios informes citados, aplicando paraello ™

los lineamientos contenidos en la Cartilla para informes de Interventoria que se
puede consultar en los documentos contenidos actualmente en la pagina WEB de la
entidad.

Desempefio del Componente Técnico

Tener implementado un inventario vial del proyecto, donde aparezcan todas las
obras que componen la estructura de la via concesionada. Esto permitird tener mejor
control y organizacién en los recorridos regulares que realiza el personal de
interventoria y permitird generar informes mas organizados y claros.

Aunque se tiene por parte de la Interventoria un laboratorio externo subcontratado
de Cali, con las acreditaciones y certificados que la Auditoria pudo verificar en
documentos, es importante realizar los ensayos en campo que garantice
integralmente la calidad de los materiales y los trabajos que realiza el concesionario.
Asi mismo, hacer presencia y seguimiento a los temas que de calidad realice el
concesionario con su infraestructura.

Se debe tener la ficha técnica del proyecto actualizada y con contenido claro y
didactico., para todos los fines informativos del estado actual del proyecto.

Conrespecto a los temas de seguridad vial, y hasta tanto la VGC de la ANI no apruebe
la metodologia de auditorfas de seguridad vial radicada en meses pasados por el
interventor, serd esta misma organizacién la encargada mientras tanto de realizar
revisiones y en dado caso observaciones al concesionario sobre este fundamental
tema en la movilidad de los usuarios en la via concesionada. Los aspectos de
seguridad vial deben liderarse por parte de la interventoria de forma oportuna y
constante.

Se debe tener una metodologfa establecida por el interventor para la revisién de los
temas de los recursos con que dispone el concesionario para el tema de primeros
auxilios y ayudas mecdnicas a los usuarios de la via. Se propone que exista un tipo de
procedimiento establecido por la interventoria.

Informe Auditoria PE1 17  Oficina Control Interno Octubre 2013

Pagina 24




E - Agencia Nacional de Infraestructura . PROSPERIDAD 5
—— INFORME AUDITORiA ~PROYECTO CARRETERO $PARATODOS

_Malla Vial Valle del Caucay Cauca

- Los temas de plan de calidad al interior de la organizacién interventora debe ser
actualizado y ajustado, segtin la identificacién de aspectos por mejorar que ya se han
identificado y que se complementan con los temas consignados en el presente
informe de auditoria.

- Se debe tener también implementado por parte de la interventoria un seguimiento
periédico, estructurado e integral a los sitios de infraestructura de pesajes y peajes,
asi como de las construcciones administrativas que en estos puntos tenga el
concesionario. Tener en cuenta aqui también el tema de seguridad vial como por
ejemplo sefializaciones verticales, horizontales y estado en general de los elementos
que conforman éstos importantes sitios del proyecto.

7.4.3 Desempefio del Componente Financiero

- Se debe tener una estrategia, como ya la tienen actualmente otras interventorias de
la ANI, para el tema del control del tema financiero del concesionario, referente al
tema de Lavado de Activos [ Financiacién de Terrorismo y Narcotréfico.

7.4.4 Desempefio del Componente Aforos y Recaudo

- Tener en cuentay estructurar una metodologia organizada, con indicadores, graficas
y elementos gerenciales que permitan llevar trazabilidad al tema de evaluacion de
riesgos de las importantes tareas de seguimiento en éste componente.

- El seguimiento remoto en vivo por parte de la interventoria con base en las cdmaras
de Interventoria que tienen instaladas en los diferentes puntos que su contrato
exige, se debe solucionar de forma inmediata, y brindar una situacion de
confiabilidad con respecto a éste seguimiento. En la pdgina WEB de la interventoria
deben tener las opciones para poder consultar estas imdgenes en tiempo real.

- Se debe tener una metodologfa establecida por el interventor para la revisién del

estado de las basculas y todo tipo de equipos que tengan y asociados certificados
“vigentes” de calibracién. La confiabilidad en la informacién que genere el
concesionario debe ser un tema bandera de permanente control por parte de la
Interventoria.
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7.4.5 Desempefio del Componente Ambiental

- La interventoria debe tener dentro de sus prioridades y tareas, las revisiones
ambientales que se incluyen en el Plan de Manejo Ambiental del proyecto. Asi, los
ensayos de calidad de agua, aire, ruido y en general todos los ensayos
ambientales que garanticen las condiciones minimas dentro del desarrollo propio

" de los trabajos del concesionario. Asi mismo, realizar seguimiento yrevisionalos =~ =~

ensayos y controles que a nivel ambiental realice el concesionario. Todo esto,
debe ser informado al interior de los informes mensuales de interventoria.

- El tema de seguridad industrial y salud ocupacional debe continuar siendo una
bandera prioritaria de seguimiento por parte de la Interventoria dentro del
desarrollo de cualquier tipo de trabajo del concesionario. Charlas de
capacitaciones permanentes reforzaran ésta tarea.

7.4.6 Desempefo del Componente Predial

- Lainterventorfa debe realizar seguimiento y control a las actas de entrega de los
predios en proceso de adquisicién; asi mismo, el control de cada uno de los
elementos y contenido de cada una de las mencionadas actas de entrega.

- Tener establecida la interventoria, una metodologia para realizar seguimiento y
vigilancia del tema de Actas de Restitucion de predios, para mantener las
condiciones de funcionamiento de los mismos.

- Se debe llevar un control gréafico del tema de adquisicion predial, que sera una
herramienta gerencial de significativa importancia para éste sensible tema. Para ello,
la interventoria tiene los insumos suficientes para contar con ésta herramienta, que
ya se estd usando en otras interventorias de la ANI actualmente.

7.5 Evaluacién del personal de la Interventoria

Como parte de las labores de la Auditoria programadas, capitulo importante se realizé con el
tema de la revisién por parte del Auditor, al personal que actualmente tiene la Interventoria
dentro del desarrollo de su contrato en el proyecto carretero Malla Vial del Valle del Cauca y
Cauca. Para ello, se tuvieron en cuenta en primera instancia, los requisitos contractuales que se
tienen definidos para los diferentes profesionales y personal técnico que debe como minimo
tener el consorcio Intercol SP.
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Posteriormente, se revisaron aleatoriamente diferentes hojas de vida del personal que esta
actualmente interviniendo en la interventoria del proyecto, revisando su experiencia general y
especifica. Producto de ésta revisidn, se puede concluir que efectivamente la Interventorfa esta
cumpliendo con los perfiles del personal minimo que viene laborando en el proyecto, en
concordancia con los requisitos contractuales definidos.

El resultado de la revisién arrojé el cumplimiento de los perfiles y de la dedicacién de los
profesionales evaluados.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Producto de los diferentes temas analizados, verificados y en general auditados por la oficina de Control
Interno en terreno y en oficinas, se resaltan las siguientes recomendaciones para que tengan en cuenta
como elemento constructivo, con el objeto de generar las tareas y estrategias que se deriven de las mismas
en beneficio del proyecto y de los fines que tiene la Agencia Nacional de Infraestructura para éste proyecto.

A renglon seguido se detallan estas recomendaciones para la supervision del proyecto, direccionadas en
la época de la auditoria hacia el ingeniero Jorge Sanchez:

a) Realizar al interior de la ANI, las gestiones para generar el informe de observaciones o en dado

caso aprobacion, del documento de Auditorias de Seguridad Vial que radico el concesionario

desde el mes de Mayo de 2013 y a la fecha la ANI no se ha manifestado sobre su contenido. Este

hecho cobra ain_mas importancia si se tiene en_cuenta que ya se deberia estar realizando la . .
primera Auditoria de Seguridad Vial, aspecto de muy alta importancia que se deben tener en

cuenta en todos los proyectos que ya tienen un componente importante en el tema de

OPERACION y Mantenimiento, como es el caso del proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y

Cauca.

b) La solucion del tema ambiental en el sector 1 del tramo 7 se debe tomar como una prioridad de
temas de solucion para éste proyecto. Los afrasos generados en el pasado deben ser respondidos
con acciones de seguimiento y liderazgo por parte de la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANI para
llegar a una fecha pronta de solucion y asi poder programar las respectivas acciones constructivas
que no se han iniciado en este sitio.
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¢) Elresponsable de proceso, que corresponde al supervisor delegado por el gerente carretero para
ése fin, debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el FM 28 "PLAN DE
MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)', para el
cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y
acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es necesario

- precisar que para la presentacion de dicha matriz se poseen siete (7) dias hébiles después quela .~ .~ .

Vicepresidencia de Gestion Contractual reciba el presente informe de Auditoria; y debe ser
remitido por correo electronico al funcionario jsaenz@ani.gov.co, para su revision y aprobacion.

d) Realizar las acciones de coordinacién permanentes e inmediatas con el nuevo supervisor del
contrato de la ANI - Rehabilitacién y Mantenimiento de la via Buga — Loboguerrero, debido a que
los dos concesionarios van a estar trabajando en la misma zona, con sus respectivas
interventorias, y se requeriran en el futuro inmediato, labores de coordinacion entre los dos
proyectos en las etapas constructivas y de mantenimiento que cada contrato de concesion tiene
definidos.

e) Tenercomo prioridad por parte del supervisor, las labores hacia la interventoria para que laimagen
institucional de la ANI sea divulgada, visible y esté implementada en los diferentes recursos del
consorcio interventor. Igualmente, que el concesionario realice ésta importante estrategia en los
sitios como vehiculos, sitios de peajes, pesajes, instalaciones efc.

En particular, se recomienda igualmente hacia la interventoria, lo siguiente:

a) Sellevé a cabo la aplicacion de la metodologia desarrollada hasta este momento por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y detallada el desempefio de las
labores propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacion general de desemperfio de la
Interventoria para el mes de Octubre de 2013 de 61.06, que se encuentra dentro del rango definido
como Alto (puntajes entre 61 a 80). Los puntos que obtuvieron calificaciones bajas dentro de la
matriz MED, deberan ser analizados por la interventoria para efectos de mejorar y establecer
procedimientos que conduzcan, en la proxima evaluacion a realizar, @ una mejora sustancial en
su calificacion y asi lograr mejorar aspectos propios del servicio de Interventoria hacia el desarrollo
del proyecto. Se resalta el hecho de que esta corresponde a la PRIMERA calificacion de ésta
interventoria y se evidenciaron en el transcurso de los dias de auditoria las debilidades que aqui
se registran en el presente informe.

b) La interventoria deber4 llevar de manera clara, detallada y el cuadro de analisis de riesgos del
contrato de la Interventoria, asi como del contrato de concesionario, para efectos que sea una
herramienta muy Util para el proyecto y para la ANI, para efectos de ia toma de decisiones y
seguimiento a tiempo, acerca de temas que pueden incidir negativamente en el desarrolto de los
contratos. Esta informacion debe como minimo presentarse dentro de los informes mensuales de
Interventoria, y debera ser muy clara y puntual la informacion que se presente, con la posibilidad
de incluir analisis e inclusién de indicadores de gestion o herramientas que permitan a la Entidad,
la evaluacion de los impactos a los riesgos presentados.
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¢) Se recomienda a la Interventoria en realizar al interior de su organizacion asignada para el
proyecto Malla Vial del Valle de! Cauca y Cauca, generar charlas o capacitaciones generadas
por los mismos especialistas del proyecto, toda vez que ello genera un valor agregado a nivel de
los conocimientos que todo el equipo debe contar para el buen desarrollo de las labores de la
interventoria. Estos espacios deben ser programados por la direccion de interventoria y
documentados convenientemente tal y como lo exigen los lineamientos de calidad.

d) Se debera establecer por parte de la Interventoria una pagina WEB con contenido robusto,
-~ actualizado y de facil consulta por parte de losposibles usuarios de internet, toda vez que en las

actuales épocas este tipo de consulta cobra mas importancia y posibilidad de consulta por parte
de la ciudadania. Es por ello, que la pagina debera tener un mejoramiento sustancial, con
posibilidad de convertirse un instrumento importante para percibir los avances del proyecto, asi
como informacion especifica que pueda requerir el ciudadano comun en el transcurso del
desarrollo del contrato de concesion. Siempre se debe tener la visidn de que éste requisito
contractual debe servir y ofrecer a la ciudadania que la consulte, los elementos e informacion
actualizada, integral y clara, ya que es un elemento comunicador de significativa importancia en
la actualidad.

e) Complementario al punto anterior, la Interventoria debera realizar las gestiones propias ante el
Concesionario, para efectos que la informacion en su pagina WEB esté disponible para los
usuarios que la quieren consultar. De esta manera, es importante que los ciudadanos que la
consulten tengan posibilidad de acceder a un teléfono o mail para que les atiendan sus posibles
PQR.

f) Para efectos del control de avances de los trabajos que realiza el concesionario, la interventoria
debera contar en sus oficinas con algin programa que permita realizar estas actividades de
manera organizada y con posibilidad de obtencion de reportes de significativa importancia para
las labores propias de Seguimiento y Control. Herramientas de control de metas fisicas, tiempos
efc., son instrumentos necesarios para realizar estas acciones.

g) La Interventoria debe cumplir y estructurar una estrategia lo reglamentado por Ley en Colombia,
respecto a examen que los ciclos de los recursos del concesionario garanticen que no hay
violacién a los LA/FT (lavado de activos y financiacion de terrorismo).

h) Lainterventoria debera llevar de manera clara, detallada y el cuadro de riesgos del contrato de la
interventoria y del concesionario, para efectos que sea una herramienta preventiva al interior de
la ANI para_toma de decisiones y seguimiento .a.temas. que_pueden.incidir negativamente en el B
desarrollo de los contratos. Esta informacién debe como minimo presentarse dentro de los
informes mensuales de Interventoria.

i) Continuar e insistir con las acciones soportadas por escrito hacia el concesionario, sobre el caso

. de la terminacion_de los_tramos en las fechas contractuales. previstas y_vigentes hasta el

. momento_lgualmente_se_tiene_ que._documentar_e_insistir_bajo_éste_medio_las_estrategias
constructivas que el concesionario debe adoptar de manera inmediata para efectos de recuperar

los posibles atrasos evaluados por la Interventoria. Es fundamental para la entidad la
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retroalimentacién permanente de éste sensible punto dentro de la ejecucion del contrato de
concesion, especificamente en el tramo 7 del proyecto.

j)  Producto de la evaluacion realizada en el diligenciamiento de la matriz MED, se resaltan los
aspectos mostrados en la Auditoria como “mejora” de procesos y metodologias propias de la
labor misional de la Interventoria; y por ser un proceso de mejora continua, se continua
recomendando a la Interventoria, los. analisis, mejoras y acciones que se deriven de los -
encontrado en la presente Auditoria, para bien de las labores propias de “Vigilancia, Seguimiento
y Control” que la Entidad espera tener de sus interventorias de concesiones. Sin embargo, como
proceso de mejoramiento continuo, se recomienda producto de los resultados identificados y
arrojados por la matriz MED para el mes de octubre de 2013, establecer técnicas de mejora con
estrategias de implementacion de procedimientos y acciones por parte de la interventoria para
lograr mejorar su nivel de servicio, resaltando los puntos relacionados en el capitulo 6.4 del
presente informe de auditoria.

VoBo

DEGO ORLANDO BUSTOS FORE
Jefg de Oficina de Control Interno

ANEXO FOTOGRAFICO DE LA AUDITORIAY RESULTADOS MATRIZ MED
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

Ageedls Koadonatde |
Anfragstructura

Nombre Proyecto Concesién

Malla Vial del Cauca y Valle del Cauca

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Intercol S.P

Fecha de Evaluacién

21 a 23 de Octubre de 2013

Anexo 1:1de 11

01 Componente Administrativo
Calificacion Calificacién
Id item REALIZADA | Numerica c/BP
lo1 Oréanizacibn de la Interventoria B 70.5 BP
02 |Actualizacion cientifica y tecnolégica R 45.5 BP
los |[Exigencia al concesionario de sus obligaciones B 70.5 BP
lo4  |Advertir incumplimientos de obligaciones Concesionario B 70.5 C
05 |Acompafiar advertencias con conceptos y analisis B 70.5 C
06 |Apoyo y Acompafiamiento B 70.5 C
07 |Sugerencias al concesionario con soluciones planteadas R 455 C
08 |Control de plazos de ejecucién del concesionario R 455 C
09 |Analisis estadistico e indicadores gestion interventoria R 455 BP
Presentacién proyecto a autoridades y entes territoriales y
10 |nacionales B 70.5 C
|11 |Pagina WEB de la Interventoria R | 455 C
12 |Revision de la pagina de la Concesion R 455 bp
13 |Archivo organizado y completo dé la Interventoria B 70.5 C
' 17 | Arﬁo histérico de I; conc;esién o o o R_ ‘ --——-1-5-5—-~ __"é e -
15  |Archivo de correspondencia enviada y recibida de Interventoria B 70.5 C
16 |Informacion de disefios actualizada R 45.5 C
17 _ P:an--de—Asegura;;ento'de-Gaiidad~de-lnterventorla - E-——1—905 C
18  |Seguimiento al Plan de Aseguramiento de Calidad B 70.5 C
19 |Inventario de la via EXISTENTE R 45.5 C



REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

5 e
Infracstructura. ..

Nombre Proyecto Concesion

Malla Vial del Cauca y Valle del Cauca

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Intercol S.P

Fecha de Evaluacion

21 a 23 de Octubre de 2013

01 Componente Administrativo

Calificacién

Calificacion

Anexo 1:2de 11

Id item REALIZADA Numerica _ C/BP
20 Cumplimiento de pagos de aportes parafiscales de la interventoria E 90.5 C
21 |Comunicacién en linea Interventoria-AN| B 70.5 C
22 |Comunicaciones entre personal de Interventoria B 70.5 BP
23 |Registro fotografico obras construcciéon E 380.5 BP
24 |Registro fotografico obras Mantenimiento E 90.5 BP
25 |Legalidad equipos de Interventoria E 90.5 BP

Programas de control de trabajos del concesionario :
26 Control de Obra B 70.5 BP
27 Control predial B 70.5 BP
28 Control de Ensayos R 455 BP
29 Control de Riesgos concesionario N 0 BP
30 Control de Riesgos Interventoria N 0 BP
31 [Certificado de Aseguramiento de Calidad E 90.5 BP
32 [Certificado de Gestién de Calidad Ambiental E 90.5 BP
Certificado de Aseguramiento de 'Seguridéd lﬁdustriél y Salud
.133_ [Ocupacional___.._____ — o ‘N e Qo —BP — ] _
34 |Acreditacion Laboratorios de Materiales B 70.5 BP
Identificacion de la ANI en los campamentos, vehiculos y recursos
35 |de obra de la Interventoria R 45.5 BP
36 ~~|Elementos dé EPP de Interventoria ™~ T B 705 “BP o
37 |Retroalimentacion del personal extranjero N 0 BP
38 [Informes de Especialistas de Interventoria B 70.5 BP
39 Transmision de conocimiento de especialistas M 15.5 B8P



REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA
INTERVENTORIA

DE

BN

Apeaeis Racions) i
infraostructura

Nombre Proyecto Concesion

Malla Vial del Cauca y Valle del Cauca

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Intercol

S.P

Fecha de Evaluaciéon

21 a 23 de Octubre de 2013

02 Componente Técnico

Calificacién

Calificaciéon
id item REALIZADA | Numerica C/BP
1 Director de Interventoria E 0.5 BP
2 Subdirector Interventoria - Operativo B 70.5 BP
3 Residentes de Obra B 70.5 BP
4 Personal recaudo y pesaje NA NA BP
Conocimiento del proyecto integral:
5 Director de Interventoria B 70.5 BP
6 Subdirector Interventoria - Operativo B 70.5 BP
7 Residentes de Obra E 90.5 BP
8 Personal recaudo y pesaje B 70.5 BP
Identificacién de dafios y novedades en sector de proyecto (En
09 |etapa de construccién) R 455 C
10 |inventario vial del proyecto en operacién R 455 C
11 |Seguimiento técnico a los trabajos constructivos de la Concesién R 45.5 e
12  |Obras Adicionales contrato de Concesién R 45.5 C
— {13 [calidaden 13 Iiterventoria én Construccién y Mantenimiente | R | 455 | - C
14  |Ficha Técnica del Proyecto B 70.5 C
15  |Revisién de sefalizacién de obra en Etapa de Construccion B 70.5 C
--~IRevisién de sefializacion de obra en frentes que estén en Operacion| S - N o
16— y-Mantenimiento—- 1— — B "1 703% T
17 Seguimiento de elementos de contencion - seguridad vial R 455 C
Seguimiento a la limpieza de la via en Etapa de Operacion y
18  |Mantenimiento R 45.5 C
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE R ﬁ -
INTERVENTORIA N

Nombre Proyecto Concesion Malla Vial del Cauca y Valle de! Cauca

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Intercol S.P

Fecha de Evaluacién 21 a 23 de Octubre de 2013

02 Componente Técnico
Calificaciéon Calificacion
Id item REALIZADA | Numerica C/BP

19 -|Primeros Auxilios del Concesionario M 15.5 C
20 |Primeros Auxilios del Interventor B 70.5 BP

Procedimientos y actividades de emergencias del Concesionario de
21 |frentes terminados en construccién R 455 C
22  |Auditorias de Seguridad Vial B 70.5 C
23  |Cumplimiento a las auditorias de seguridad Vial NA NA C

Verificacién del estado fisico de las instalaciones de recaudo y
24 |peaje B 70.5 C
25 |Verificacién de estado de las instalaciones de pesaje M 15.5 BP
26 |Sefalizacién en sitios de pesajes y recaudo B 70.5 BP
27 |Funcionamiento postes de emergencia B 70.5 BP
28 |Equipos de topografia de Interventoria R 45.5 BP
29  |Equipos de topografia de concesionario NA NA BP
30 |Seguimiento sefalizacion en los frentes de obra en operacién 7 B 70.5 C
31 |Sefalizacion de obra 7 B 70.5 BP
32 |Capacitaciones internas R 455 BP
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

AN

Agentis Nadoi de
Infrasstructura

Nombre Proyecto Concesién

Malla Vial del Cauca y Valle del Cauca

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Intercol S.P

Fecha de Evaluacién

21 a 23 de Octubre de 2013

03 Componente Financiero
Calificacion | Calificacion
Id item REALIZADA Numerica C/BP
01 [Seguimiento a informacién financiera Concesionario B 70.5 C
02 |Controles financieros B 70.5 C
Informacién de ejecucién del contrato dentro de estados financieros

03 |del fideicomiso B 70.5 C
04 |Diagnostico estratégico del concesionario B 70.5 C
05 |Contenido del Diagnostico estrategico B 70.5 BP
06 |Reporte del perfil de la deuda B 70.5 C
07  |Control mensual del recaudo B 70.5 C
08 |Revisién Informes de Fideicomiso B 70.5 C
09 |Comités de Fiducia B 70.5 C
10 |Informes de formatos financieros ANI B 70.5 C
11 |ldoneidad personal del area B 70.5 BP
12 |Modelo financiero del Concesionario NA ~NA BP
13 |Claridad en los conceptos y lienamientos del area especializada R 455 BP
____|Monto de las inversiones efectuados por el concesionario es _ _ _ - -
14~ [reportado a la ANI R 45.5 C
15 |Se examina que no hay violacién a los LA/FT M 15.5 C
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

AN

Argeetis Nociona oF
. Infrapstructurn

Nombre Proyecto Concesion

_|Malla Vial del Cauca y Valle del Cauca

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Interco! S.P

Fecha de Evaluacién

21 a 23 de Octubre de 2013

04 Componente Juridico

Calificacién | Calificacion
Id . item REALIZADA Numerica C/BP
01 |Consultas juridicas E 90.5 C
02 |Comunicaciones de incumplimiento de toda indole NA NA C
03 |Capacitaciones juridicas de Interventoria . R 455 BP
04 |Seguimiento pélizas concesion B 70.5 C
05 |idoneidad personal del area B 70.5 BP
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

AN

. Ryentha Nocional o

' Infraestructura

Nombre Proyecto Concesion

Malla Vial del Cauca y Valle del Cauca

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Intercol S.P

Fecha de Evaluacidon

21 a 23 de Octubre de 2013

Anexo 1: 7 de 11

05 Componente Aforos y Recaudos
] Calificacion | Calificacién B
id Item REALIZADA Numerica C/BP

01 {Conteos vehiculos en zonas de recaudo B 70.5 C

02 |Certificaciones de traficos vehiculares B 70.5 C
los |Conteo vehiculos con tarifas especiales NA NA C
o4 |Informes de aforos B 70.5 C
jos  |Comparacion de datos Interventoria - Concesionario B 70.5 C
los [Verificacidn equipos de conteo B 70.5 C

07 |Evaluacion de riesgos R 45.5 C

08 |Seguimiento al control de aforos y recaudos R 45.5 C

09 |Auditorias de sistemas de trafico y recaudo B 70.5 C

10 |Metodologias de recaudo R 455 C

11 |Operativos de control al sistema de peaje B 70.5 C

12 |Revision de tarifas E 90.5 C

13 |Equipos de video B 70.5 C

14 _|Segiiimiento remoto de Interventoria ] R | a5 | ¢ |

15 |Registros soporte de Interventoria B 70.5 C

16 |Operativos de control para Confiabilidad de equipos B 70.5 C

Cronogramas de actividades pordesarrollar ~ — — " -

tfr7—fmensuales—— o ' - B~ 705" C

18 |ldoneidad personal del area B 70.5 BP

19 [Seguimiento infraestructura en zonas de peajes B 70.5 BP



REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

AR

T Ageads Nitensl d0

infraestructura -

Nombre Proyecto Concesion

Malla Vial del Cauca y Valile del Cauca

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio intercol S.P

Fecha de Evaluacion

21 a 23 de Octubre de 2013

05 Componente Aforos y Recaudos

Calificacion Calificacion
Id | item REALIZADA ‘Numerica C/BP
20 |Seguimiento infraestructura en zonas de basculas B 70.5 BP
21 |Estado de Infraestructura en basculas y peajes R 45.5 BP
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

Agencis Hackonat de

[

infragstructura

Nombre Proyecto Concesion

Malla Vial del Cauca y Valle del Cauca

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Intercol S.P

Fecha de Evaluacion

21 a 23 de Octubre de 2013

06 Componente Ambiental

Calificacion Calificacion
id item REALIZADA | Numerica CIBP

Revision y verificacién Analisis de laboratorio del

01 |concesionario B 70.5 C

02 |Ensayos de verificacion de la Interventoria M 16.5 C

03 |Seguimiento a manejo de aguas industriales M 15.5 BP

04 |Seguimiento licencias concesionario R 45.5 C
Permisos y licencias gue requiera el concesionario

05 |para el desarrollo de sus trabajos R 45.5 BP

06 |Planes de disposicion de escombros y desechos B 70.5 C
Revisién del sistema de Calidad ambiental y SISO del

07 |concesionario B 70.5 C

08 |Seguimiento al componente de seguridad industrial R 45.5 C
Seguimiento charlas de seguridad industrial del

09 |concesionario B 70.5 C

10 |Charlas de seguridad personal de Interventoria R 45,5 BP

11 |Cronograma de seguimiento ambiental B 70.5 BP
Acciones de manejo ambiental implementadas y

12 |[comunicadas por la Interventoria B 70.5 - C
Preparacion y presentacion de indicadores

13 |ambientales B 70.5 C
Revisién de la aplicacion del Manual de de SISO por | o

14 |parte del concesionario B 70.5 BP
SEJUIMETTIO y aCCIONTeS O IMHETVETTIONTd TTETIE af
cumplimiento de disposiciones de SISO y ambiental

15 |por parte del concesionario E 90.5 C

- 116 lidoneidad personal del area o E . ..905 BP
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA ,
- Anentiy Nacieon de
- Infracstructura
Nombre Proyecto Concesion _{Malla Vial del Cauca y Valle del Cauca
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Intercol S.P
Fecha de Evaluacién 21 a 23 de Octubre de 2013
07 Componente Social
Calificacién Calificacién
1d ftem REALIZADA Numerica - C/BP
01 Revisién del personal minimo de concesionario en el area social B 70.5 C
02 |Oficinas de atencién al usuario del concesionario B 70.5 C
03  |Control del plan de Gestién Social del concesionario ' B 70.5 C
04 |Contro! mano de obra R 455 C
Seguimiento tramites de peticiones quejas hacia el concesionario
05 |por parte de la comunidad B 70.5 C
06 |Cumplimiento de obligaciones contractuales a nivel social B 70.5 C
jo7  |Seguimiento y asistencia reuniones sociales de la Concesién B 70.5 C
08 |Analisis de indicadores sociales de la concesion M 15.5 C
109  |Verificacién de afectacién econémica y social B 70.5 C
10 |ldoneidad personal del area E 90.5 BP
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

AN

Agmetin Naciena e
infragstructura

|Nombre Proyecto Concesién

Malla Vial del Cauca y Valle del Cauca

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Intercol S.P

Fecha de Evaluacion

21 a 23 de Octubre de 2013

08 Componente Predial N
Calificacion Calificacién
1d item - REALIZADA Numerica C/BP
Verificacién documental y en campo de adquisicion
01 |predial B 70.5 C
02 |Registros de control E 90.5 C
03 |Verificaciones en actas de entrega M 15.5 C
Actas de restitucién para mantener condiciones de
04 |funcionamiento de predios M 15.5 C
05 |Control de cobros B 70.5 C
06 |Seguimiento de la gestion predial del concesionario E 90.5 C
07 |Control grafico de adquisicion M 16.5 BP
08 |Control de areas de gestidn predial R 45.5 BP
09 [Solicitud de informacién actualizada E 90.5 BP
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RELACION DE PREDIOS FALTANTES
DEL PROYECTO
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REGISTRO FOTOGRAFICOS




i:bm-wa'm

Agencla Nacional do.
Infraestructura

indice de Registro Fotografico - Proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca
Num. Foto | - Lo i Descnpcuc’m de fotog_af:a o

1 Ofu:mas de mterventorla en zona del proyecto con adecauda distribucién de recursos

5 Registro de presentacion al grupo de interventoria de los conceptos importantes del proyecto "incorporacién de Interventorias a
los fines esenciales del Estado”

3 Vallas Informativas del conceslonario sin tener el logotipo Institucional de fa ANi

4 Zona de ubicacidn del Centro de Control Operativo del Concesionario donde estdn localizadas las oficinas de 13 Interventoria

S Poste SOS 55 que fue probada su operatividad por parte del Auditor, encontrando que no funcionaba la comunicacién con el
Centro de Control operativo

6 Poste SOS 62 que fue probada su operatividad por parte del Auditor, encontrando que no funcionaba ia comunicacién con el
Centro de Control operativo

- 7 Poste SOS 89 gue fue probada su operatzvndad por parte del Auditor, encontrando que no funcionaba la comunicacién con el

Centro de Control operativo

8 Informacién plasmada en el poste SOS 55, con presencia aun del logotipo del INCO y no de la ANI

9 Informacién plasmada en el poste SOS 55, sin presencia alguna del logotipo de la ANI

10 Por temas de seguridad vial, se presentan condiciones inseguras por no tener demarcacién horizontal en zonas que ya estan en
operacién

1 Elementos en concreto en zonas de curvas de orejas de intersecciones, sin tachas reflectivas que generan condiciones inseguras en
las noches |

12 Elementos de seguridad vial correspondiente a las cebras en demarcacién horizontal en fas zonas de peajes, que deben manterse
en buen estado de visibilidad. Se requieren acciones inmediatas.

13 Construccién de viaducto en Tramo 7 Sector 2 del proyecto, con tecnica de voladizos sucesivos

14 Camaras de intrerventoria en sector de peajes, cumpliendo con los lineamientos contractuales en esa materia

15 Puesto de control de bascula del conecsionario, con todos los elementos y comodidades para este tipo de trabajo

16 Carnets de identificacion del personal de Interventorfa. Se recomienda logotipo de la ANI en los mismos

17 Avance de puente en tramo 7 de! proyecto, con convenientes sistemas de construccién, formaletas y elementos de proteccion
industrial.

18 Por temas de seguridad vial, se presentan condiciones inseguras por no tener demarcacién horizontal en zonas que ya estdn en
operacién. )

19 Condiciones adecuadas de sefializacién revisadas por la Interventoria en frentes de trabajo de mantenimiento periodico sobre via
en Operacién.

20 Zona de trabajos en Tramo 7 de excavaciones masivas en roca cercanos a la actual calzada vehicular en funcionamiento hacia
Buenaventura.




S “Agéiicia Naciaral do
titernas ¢ Gsim infrasstructura
em: Seguimiento Auditoria (tem: Seguimiento Auditoria
lumero Foto 1JMaIIa Vial Valle del Cauca y Cauca Numero Foto | 2|Ma|la Vial Valle del Cauca y Cauca

acha: 21 al 23 de Julio de 2013 Fecha: 21 al 23 de Julio de 2013
etalle Oficinas de interventoria en zona del proyecto, con Detalle Registro de presentacion al grupo de interventoria de
adecauda distribucién de recursos conceptos importantes del proyecto "Incorporacidr
Interventorias a los fines esenciales del Estado”
em: Seguimiento Auditoria ftem: Seguimiento Auditoria
Numero Foto ] 4{Malla Vial Valle del Caucay Cauca

umero Foto

3[Malla vial Valle del Cauca y Cauca

o

120134
'5

cha:

21 al 23 de Julio de 2013

Fecha:

21 al 23 de Julio de 2013

stalle” —

Vallas—-informativas del concesionario sin tener ell
logotipo-Institucional de-la-AN——

Detalle . __ .

Zona de ubicacion del Centro de Control Operativo
Concesionario donde estén localizadas ias oficinas d
Interventoria

3

Avenida Calle 26 Nro. 55-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre4 - http://www.ani.gov.co




g ;.' Osden

Agencm Nnc}onnl

Infraestmctura
tem: Seguimiento Auditoria ) item: Seguimiento Auditoria
lumero Foto | SIMaIIa Vial Valle del Cauca y Cauca Numero Foto ] 6|Malla Vial Valle del Cauca y Cauca
2cha: 21 al 23 de Julio de 2013 Fecha: 2131 23 de Julio de 2013
etalle |Poste SOS 55 que fue probada su operatividad por parte Detalle Poste SOS 62 que fue probada su operatividad por p
del Auditor, encontrando que no funcionaba Ia del Auditor, encontrando que no funcionaba
comunicacién con el Centro de Control operativo comunicacién con el Centro de Control operativo
em: Seguimiento Auditoria item: Seguimiento Auditoria
umero Foto ] 7|Malla Vial Valle de! Cauca y Cauca Numero Foto | 8[Malla Vial Valle del Cauca y Cauca
N
VALLE DEL CAUCA Y CAUCA
. " IRAMNO 4
- VARIANTE NORTE' PALM(RA
SERViClO
BOTGN PARA HABLAR. .
53U LTE EL BOTON PARA Escucrw;
cha: 21 al 23 de Julio de 2013 Fecha: 21 al 23 de Julio de 2013
talle — |Poste 50S-89-que-fue probada-su-operatividad por parte| . |Detalle Informacion plasmada en el poste S0S 55, con prese

del—Auditer,—encontrando__que__no__funcionaba_
comunicacion con el Centro de Control operativo

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 vy/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4

_|aun del logotipo de! INCOy no de la ANI

http://www.ani.gov.co




e )""

&mzﬁ ’.' Dden

Agcndn Nmﬂoﬂal de
Infraestructura

em: Seguimiento Auditoria

ftem: Seguimiento Auditoria

umero Foto ] 9|Marla Vial Valle del Cauca y Cauca

_ N MALLA VIAL DEL VALLE DE
ALLE ﬂEL CAUCA Y CAUC)A

ENSTRUCC?ONES DE uso

PRIMA UNA SOLA VEZ EL BOTON Y ESPERE A SER ATENDSDO
SPUES DE ESCUCHAR AL OPERADOR MANTENGA OPRIMIDO
LEL BOTON PARA HABLAR
M \HG'IL
UELTE EL BOTON PARA ESCUCHAR. ‘Jmm’é’»%?re

CUfDEME! PUEDO SALVAR su VIDA

Numero Foto | 10{Malla Vial Valle de! Cauca y Cauca

oty

>cha: 21 al 23 de Julio de 2013 Fecha: 21 al 23 de Julio de 2013
etalle Informacién plasmada en el poste SOS 55, sin presencia Detalle Por temas de seguridad vial, se presentan condici
alguna del logotipo de la ANI inseguras por no tener demarcacién horizontal en z
que ya estan en operacién
2m: Técnico item: Seguimiento Auditoria

umero Foto ] 11JSeguimiento Auditoria

Numero Foto l

12{Malla Vial Valle del Cauca y Cauca

cha: 21 al 23 de Julio de 2013

21 al 23 de Julio de 2013

Fecha:

talle -

condiciones inseguras en las noches

Elementos-en conereto-en-zonas de curvas de orejas de}

Detalle

Elementos de seguridad vial correspondlente alas ceI

———lintersecciones,- -sin-—tachas_reflectivas__que _generan]_

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 —

en demarcacién horizontal en las zonas de peajes,

deben manterse en buen estado de visibilidad.
requieren acciones inmediatas.

http://www.ani.gov.co




Infrasstrisctura

em:

Seguimiento Auditoria

ftem:

Seguimiento Auditoria

umero Foto

13]Ma|la Vial Valle del Cauca y Cauca

Numero Foto

[ 14|Malla Vial valle de! Cauca y Cauca

18/21/2013

2cha: 21 al 23 de Julio de 2013 Fecha: 21 al 23 de julio de 2013
etalle Construccion de viaducto en Tramo 7 Sector 2 del Detalle Camaras de intrerventoria en sector de pe
proyecto, con tecnica de voladizos sucesivos cumpliendo con los lineamientos contractuales en
materia
om: Seguimiento Auditoria ftem: Seguimiento Auditoria
umero Foto Numero Foto ] 16| Malla Vial Valle del Cauca y Cauca

[ 15[Malla Vial Valle del Cauca y Cauca

St £y GBRR 400100012

21 al 23 de Julio de 2013

cha: 21 al 23 de Julio de 2013 Fecha:
talle —- {Puesto- de control-de bascula del conecsionario, con] |Detalle Carnets de identificacion del personal de Interventoria
—|todos_los_elementos_y_comodidades para_este_tipo de| recomienda logotipo de la ANI en los mismos
trabajo
Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre4 -~ http://www.ani.gov.co




‘Agencin Noacional de’

berady Oden Infraestructura
em: Seguimiento Auditoria ftem: Seguimiento Auditoria
lumero Foto 17[Malla Vial Valle del Cauca y Cauca Numero Foto | 18[Malla Vial Valle del Cauca y Cauca

10421712013

acha: 21 al 23 de Julio de 2013 Fecha: 21 al 23 de Julio de 2013

etalle Avance de puente en tramo 7 del proyecto, con Detalle Por temas de seguridad vial, se presentan condici
convenientes sistemas de construccién, formaletas y inseguras por no tener demarcacién horizontal en z
elementos de proteccion industrial. gque ya estdn en operacién.

em: Seguimiento Auditoria ftem: Seguimiento Auditoria

umero Foto Numero Foto

[ 19| Malla Vial Valle del Cauca y Cauca

Tre——

I ZOIMaIIa Vial Valle del Cauca y Cauca

cha:

21 al 23 de Julio de 2013

Fecha:

21 al 23 de Julio de 2013

talle— i

Condiciones -adecuadas.de sefalizacion_revisadas por lajf.
Interventoria_en_frentes de trabajo. de_mantenimiento

Detalle

_|Zona de trabajos en Tramo 7 de excavaciones masiva:

roca cercanos a la actual calzada vehicular

periodico sobre via en Operacién.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre4 =

funcionamiento hacia Buenaventura. i

3
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HALLAZGOS DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA




‘DesCr’ipcié’n:?ii‘éiiéZ§b‘ (No mias de 50 pféiébﬁiég ]

En el sector del peaje de Villarrica (Tramo 2), se observé la invasién de vendedores ambulantes, inclusive en el sitio de las casetas de peaje, sin ningin
tipo de control.

266

Las losas de Estacién de Pesaje de Mediacanoa, presentan total deterioro ya que las mismas se encuentran fracturadas, lo cual incide en el proceso de
pesaje por incumplimiento en el mantenimiento, asf mismo no se evidencié un plan de contingencia para el cumplimiento de la obligaci6n contractual en
el mes de cierre de la estacién, El almacenamiento de combustible de la Planta Eléctrica se encuentra ubicado en el mismo cuarto de la planta,
incumpliendo normas de Seguridad Industrial.

Se observd que no existe transmisién de datos de las Bascula de la Concesién con el CCO. Se encuentra pendiente la construccién de la estacién de pesaje
del Tramo 3.y las Areas de Servicio.
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En la Concesién Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca se observa desnaturalizacién del contrato de concesién, adicionando al Contrato de Concesi6n la
ejecucién de un contrato de obra pablica, toda vez que la via que se rehabilitard no seré incorporada dentro de la Concesién para mantenerla y operarla
por parte del Concesionario, y entregadas al INVIAS inmediatamente después de ejecutada la obra, en consecuencia no habra inversién privada, dado que
los recursos para la rehabilitacién son provenientes del Presupuesto Nacional. Asf mismo, los valores contratados no se encuentran sustentados con el
andlisis de precios: Las prérrogas del contrato superan 60% del plazo inicialmente pactado, por cuanto el inicial era de 240 meses y el actual es de 660
meses.
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Desplazamiento de Cronograma de Obras y Mantenimientos

Se aprobaron prorrogas para la culminacién de la etapa de construccién en los tramos 1 al 6, mediante diferentes modificaciones contractuales, sin que se
hubiese realizado la sensibilizacién en el modelo financiero ni cuantificado el efecto que genera el desplazamiento de dichas obras y de los
mantenimientos (rutinario y periédicos), generando un posible desequilibrio de la ecuaciédn contractual en contra de los intereses del Estado en contravia
de lo normado en el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, al reconocer un mayor valor de la inversién realizada dado el valor del dinero en el tiempo,
ocasionando un presunto detrimento al patrimonio del estado y a favor del concesionario en cuantfa de $52.284,7 millones de pesos a diciembre de 1997
(equivalentes a $130.742,3 millones a 31 de diciembre de 2012).
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Base Gravable y Tasa Impositiva de Renta del Contrato Adicional 13 de 2006 y Otrosf 02 de 2008

En los modelos marginales del Contrato Adicional 13 del 09/08/2006 y del Otros{ 02 del 14/01/2008, se utilizé una tasa impositiva de Renta del 38.5%
anual, y de acuerdo con lo manifestado por la entidad y a lo observado en la normatividad vigente a la firma del mismos, 1a tasa a aplicar para el Adicional
13 era del 35% anual y para el Otrosi 02 del 33% anual. De igual forma, en la base gravable utilizada para determinar el impuesto no se tuvo en cuenta
las deducciones de ley como las depreciaciones y amortizaciones y los descuentos tributarios {por ejemplo, la deduccién del impuesto de ICA). Lo anterior,
conlleva a que se esté reconociendo un mayor gasto por impuesto de renta del que debfa reconocerse y a su vez un desequilibrio de la ecuacién
contractual en contravia a lo estipulado en el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, y un presunto detrimento patrimonial en contra de los intereses del Estado
por $20.957,3 millones de diciembre de 1997 (equivalentes a $52.405,6 millones de diciembre de 2012),
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Avance de obra Contrato Adicional 13

Se observa atraso en la ejecucién de las obras del tramo 7, de acuerdo a lo programado por el concesionario en el modelo marginal del adicional, donde al
mes 44 de ejecucién (que corresponde al mes de diciembre de 2012 puesto que el inicio de las obras fue el 26/04/2009) deberfa Hevar un avance de la
inversién del 75.83%, sin embargo, y de acuerdo con el informe de interventoria a esa fecha el avance de la inversién fue del 44.84%, lo anterior, estarfa
generando un posible desequilibrio de la ecuacién contractual en contra de los intereses del Estado, al reconocer un mayor valor de la inversién realizada
dado el valor del dinero en el tiempo, ocasionando un presunto detrimento al patrimonio del estado y a favor del concesionario.
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Recursos del INVIAS Aportados en el Otrosf 1 de 1999

Con la firma del Otrosf 1 del 24/12/1999 al Contrato de Concesién 005 de 1999 ~ Proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, el INVIAS realiz6 un
depésito de $4.000 millones de pesos corrientes, al fideicomiso principal del proyecto, para los fines que determinara la entidad contratante, sefialando en
los considerados como motivacién para la celebracién del acuerdo contractual: “Que el INVIAS ha considerado altamente conveniente disponer de unos
recursos para precaver las.posibles situaciones que se presenten dentro de la ejecucién del contrato y que puedan generar costos adicionales para el
proyecto”. La justificacién contenida en el otrosf para su celebracién demuestra debilidades en la planeacién de la celebracién del contrato inicial,
evidenciando una posible violacién del principic de economfa consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993

Avance de Obras Sector 1 Tramo 7. .

Se evidenci6é que en el Sector 1 del Tramo 7, comprendido entre los k64 al k81, a la fecha se presenta un avance de obra Igual al 0% debidc a que no
cuenta con la licencia ambiental y tampoco se han adquirido los 140 predios necesarios para su construccién, a pesar de que en el contrato adicional 13 de
2006 al Contrato 00S de 1999 - Proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, se pactd la construccién de la doble calzada para el tramo Media Canoa-
Loboguerrera que corresponde al tramo 7, con fecha de terminacion junio de 2014. Adicionalmente, se observé que el costo de las inversiones del
proyecto.se.describe en forma global; ademés, sin que se evidencie Ia realizacién de una evaluacién financiera 2ra que « cuantlf‘ ique ¢ el impacto econémlco de su
retraso. ot ot
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Adiciones al Contrato de Concesién 005 de 1999

El Contrato 005 de 1999, celebrado con el objeto de otorgar una concesién para que se realice por cuenta y riesgo del concesionario, las estudios y disefios
definitivos, las obras de construccién, rehabilitacién y mejoramiento, la operaci6n y el mantenimiento, la prestacién de servicios y el uso de los bienes de
propiedad de Ja Nacién dados en concesién, para la ejecucién del Proyecto Vial denominado Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, bajo el control y
vigilancia del INVIAS., por valor de $386.919.0 millones a pesos de diciembre de 2007 (2.249.463, 7 smlmv. de 2007) correspondlente al valor de la
inversi6n del concesmnarlo en el proyecto ha sido adicionado en un 76.8% del valor inicial. |
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Compromisos con las Comunidades Afro descendientes en Consulta Previa
En el Informe de Fiducia correspondiente a noviembre de 2012 (anexo 9) de la Fiduciaria de Occidente S. A. Fideicomiso 34405 Malla Vial Valle del Cauca
y Cauca - Cuentas por pagar Diversas, se observaron recursos sin ejecutar acumulados por $423 millones, recaudados desde el 20 de septiembre al 14 de
octubre de 2000 en el Peaje de Villarrica, cuya destinacién es la ejecucién de obras solicitadas por las comunidades Afro descendientes de Puerto Tejada,
Santander de Quilichao y Villarrica, de acuerdo con el Acta de Protocolizacién de Consulta Previa suscrita como requisito, en cumplimiento de la Ley 99 de
1993 en el marco del tramite y obtencién de la Licencia Ambiental del proyecto.




-Descripcion hallazgo (No mas de 50 palabras) -
Interventorfa al Contrato de Concesién 005 de 1999
784 [De los Contratos de Interventorfa suscritos en desarrollo del Contrato de Concesién 005 de 1999 - Proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, se
evidencian perfodos de tiempo en los cuales el proyecto no ha contado con interventorfa
Concepto Econémico Adicional 13
Se observa que en el presupuesto del proyecto Loboguerrero-Mediacanoa, se establecen las cantidades y el costo total, sin que se discrimine el valor de
785 cada una de las obras descritas en el alcance y sin que se evidencie la revisién y el anélisis de precios; lo que dificulta el adecuado seguimiento y control
econdmico sobre estas actividades, asi como de las actividades adicionales o no previstas que surjan en el desarrollo de las obras objeto de la interventorfa
Interseccién a Desnivel Tres Esquinas
786 En la interseccién a desnivel Tres Esquinas K13+550, que corresponde al Tramo 6 y ubicada en el municipio de Rozo, se presentan problemas de
seguridad en los accesos directos, debido a que se puede presentar accidentalidad por el paso tanto de peatones como de bicicletas y motocicletas en la via
jprincipal, es de anotar que la seguridad es una de las principales razones para construir intersecciones de este tipo.
Sefializacién Vial
787 Se observé que en algunos puntos del proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca - Contrato 005 de 1999, especificamente en puentes y pontones
ampliados o rehabilitados no se cuenta con sefializacién infermativa y algunos puentes no tienen barandas, tal es el caso del Puente sobre el Rfo Palmira
K2+198 en el Tramo 6; lo que puede afectar la seguridad para el trinsito de los vehiculos.
Areas de Servicio
En visita realizada por la CGR entre el 20 al 24 de mayo de 2013, se observa que no esti en funcionamiento el 4rea de servicio del Tramo 6 del Contrato
788 | 005 de 1999 - Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, adicionalmente en otros tramos, las 4reas de servicio entraron en funcionamiento el afio pasado,
fecha muy posterior al inicio de la operacién de cada uno de los tramos. Lo que presume deficiencias en la prestacién del servicio a los usuarios de la via
en la Etapa de Operacién del proyecto, incumplimiento a las Especificaciones Técnicas de Operacién, y deficiente control y seguimiento a las obligaciones
contractuales por parte de la supervisién y de la interventorfa
Disponibilidad Presupuestal Adquisicién y Gestién Predial Contratos Adicionales
En ocho (8B) de los diecisiete (17} Adicionales al Contrato de Concesién 005 de 1999 - Proyecto Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, suscritos para la
794 inclusién de obras adicionales, las cuales conllevan a un proceso de adquisicién predial para su respectiva construccién. En tales actos administrativos, no
se contemplé la cuantfa requerida para el desarrollo de la compra de los predios afectados, ni tampoco la fuente de recursos, como soportes de tipo
presupuestal o con la debida certificacién a nivel de la Fiducia, de la Subcuenta Predial y Fideicomiso 1, haciendo claridad, que dichos recursos no
correspondieran a los ya comprometidos en el alcance del contrato principal y del Adicional 13.
Impacto en la Adquisicién de Predios en el Desarrollo de Obras
La falta de oportunidad en la adquisicién de algunos predios, ha generado demoras para la finalizacién de algunas obras
795  [Asf mismo, un factor que ha impactado notablemente, en la dindmica de la gestién predial lo ha constituido los procesos de expropiacién judicial, ya que
se han presentado variaciones significativas entre el avalto inicial y el avaliio ordenado por el Juez toda vez que el monto total del valor del avaltio
comercial (Ofertado por la Entidad) es del orden de $3.917




