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Vicepresidente de Gestion Contractual
DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe de Oficina de Control Interno
ASUNTO:

Informe ‘de Seguimiento a las funciones plblicas de supervision y de

interventoria asociadas al proyecto férreo Concesién RED FERREA DEL PACIFICO (PEI 18)

Apreciado Doctor Figueredo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacion efectuada a las
funciones puablicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto férreo Concesidn

RED FERREA DEL PACIFICO (PEl 18)

realizada los dias 25 y 26 de mayo de 2015, dando

cumplimiento al Plan de Evaluacidon Independiente que viene desarrollando la Oficina de

Control Interno.

Cordialmente,

Q—o

DEGO CRLANDO BUSTOS FORERO
Jefk de Oficina de Control Interno

Anexo: Informe (25 folics)

cC.
Carlos Arboleda — Supervisor del Proyecto

7 T

Dina Rafaela Sierra Rochels = Gerente de Proyectos Férreos

Proyectd; Alvaro Sandoval Reyes -Contratista Oficina de Control Interno.

Nro Borrador: LS O 3591
GADF-F-010

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 5942 Torre 4 Piso 2.
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INFORME DE AUDITORIA

1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacion
Publico Privada — APP, para el disefio, construccién mantenimiento, operacion, administracién y/o
explotacién de la infraestructura p(blica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.1

Es innegable que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel
gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje
del control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vano, la propia Constitucion
Politica de Colombia lo trata como un principalisima instrumento gerencial en sus articulos 209 y
269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H.
Corte Constitucional en su sentencia € 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los drganos del Estado, se oriente hacia
la realizacidn de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecién a
Jos principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién pGblica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92, de la Ley 87 de 1993,
definio la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 52), asi:

“{...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a [a
direccidn en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y
en la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos
previstos (...)"”

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la
administracion publica y el mejoramiento de la capacidad de gestidn de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestidn, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién pablica.

! Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011,
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Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracidn del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos, acompaiiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacidén con entes externos.

El presente informe se enmarca dentro de los pardmetros establecidos por la Oficina de Control
Interno (OCl) para el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones que tienen
tanto el supervisor del contrato por parte de la ANI, como la Interventoria al mismo proyecto de
concesion, teniendo en cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el
desarrollo de las funciones que le son propias

2. OBJETIVO

Con fundamento en el Plan de Accién estructurado por parte de la Oficina de Control Interno para
el presente afio, aunado al desarrollo que la Interventoria del proyecto auditado viene realizando,
se programo para el mes de mayo de 2015 la segunda auditoria asociada al PROYECTO LINEA
FERREA DEL PACIFICO.

Para ello, se presenta el actual informe de auditoria generado desde la Oficina de Control Interno
de la Agencia Nacional de Infraestructura, el cual toma como base [a auditoria en el sitio del
desarrollo del proyecto FERREO mencionado, realizada los dias 25 y 26 de mayo de 2015, por parte
del profesional técnico de Ja Oficina de Control Interno Alvaro Sandoval Reyes, designado para tal
fin.

Como objetivos especificos a desarrollar en esta visita se tiene:
Efectuar la evaluacién del desempeiio del interventor y supervisor de la concesién correspondiente
al PROYECTO LINEA FERREA DEL PACIFICO, a fin de determinar el cumplimiento de las obligaciones

contractuales y a gestién adelantada.

Establecer el avance del PMP respecto de las no conformidades y si se han establecido acciones de
mejora y su posterior cierre.

Informe Auditoria PEI18 Oficina Control Interno Diciembre 2013 .. .
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3. ALCANCE
®

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

3.1 Antecedentes contractuales.

Para el caso del Ferrocarril del Pacifico, se estimd en su momento una inversién privada de US 120
millones, cifra idéntica como aporte de la Nacién en el corredor del Pacifico, que permitiria conectar
a Buenaventura con la Felisa en el eje cafetero, en una extensién aproximada de 500 kildbmetros.
Los alcances originales con estos recursos, consistfan en rehabilitacién de la infraestructura de
transporte férreo en la zona citada, para que con recursos del privado se ejecutaran los trabajos
restantes, se efectuara la operacion comercial, se procediera a la adquisicion de modernos equipos
y se realizara la conservacion y mantenimiento del citado corredor férreo.

El 18 de diciembre de 1998: se entregaron en concesion 498 km de via del Ferrocarril del Pacifico a
través de un contrato que se suscribid entre la Empresa Colombiana de Vias Férreas y la sociedad
concesionaria del Ferrocarril del Pacifico, denominada después como Tren de Occidente S.A. Su
objeto principat era efectuar la rehabilitacion, conservacién, operacién y explotacion de la red entre
Buenaventura y La Felisa, y entre Zarzal y La Tebaida, asi como la construccién, operacion y
mantenimiento de una terminal de carga en La Felisa.

En diciembre de 2001: mediante un contrato de transaccion, el Concesionario adquirié la obligacién
de reconstruir el tramo Cartago — La Felisa con la construccion de variantes, dada la imposibilidad
de otorgarle continuidad a este trayecto por las invasiones existentes en el corredor.

Con el otrosi 15 al contrato de concesidn del 10 de julio de 2008, con vigencia hasta el afio 2030 se
formalizé la cesién total del contrato a la sociedad Ferrocarril del Oeste S.A., hoy Ferrocarril del
Pacifico SAS. Por ello, el nuevo concesionario tiene las obligaciones de operar y mantener la via
férrea entre Buenaventura — Zaragoza y Zarzal — La Tebaida en una longitud aproximada de 380
kildbmetros. El tramo restante entre Zaragoza y La Felisa, continua a cargo de Tren de QOccidente,
quien conservaba la calidad de fideicomitente y tiene las labores de rehabilitacidn, reconstruccion
y construccion de éste corredor.

Debido a que Tren de Occidente no logré finalizar los trabajos contractualmente exigidos, el 22 de
noviembre de 2012 la Agencia Nacional de Infraestructura le ordend proceder a restituir la
infraestructura de transporte concesionada, y el 22 de enero de 2013, no le aceptd la pretendida
“terminacion anticipada del contrato”.

Como consecuencia de ello, Ferrocarril del Pacifico SAS ha debido asumir todas las funciones que
estaban transitoriamente bajo la responsabilidad de Tren de Occidente S.A., como se lo ordend la
ANL.

El 5 de julio de 2013 se suscribié entre la ANI y Ferrocarril del Pacifico, el Otrosi 16 al contrato de
concesién, en el que se establece un periodo de transicién para su regularizacién hasta el 31 de
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diciembre de 2014 y se crea un comité para revisar el avance de las condiciones de viabilidad, de su
auto sostenibilidad y se establece la presentacién de un Plan de normalizacién

Sobre el Plan de obras, la Agencia le comunicé a la Interventoria con el oficio 2013-307- 012184-1
del 2013 del 1 de agosto de 2013, que de acuerdo con |os otrosies 15y 16, el tramo entre Cartago y
La Felisa esta bajo la responsabilidad y tenencia de Tren de Occidente S.A., por cuanto no se han
terminado las actividades del Plan de Obras de Rehabilitacidn y no se ha recibido la conformidad de
la actual Interventorfa —~ Consorcio Ferropacifico, y que por tanto el concesionario Ferrocarril del
Pacifico no tiene responsabilidad alguna ya que el responsable de la rehabilitacién y reconstruccion
de este tramo sigue siendo Tren de Occidente S.A.

Por el presunto incumplimiento de Tren de Occidente S.A. por no haber finalizado el Plan de Obras
en el sector de Cartago a la Felisa, la actual Interventoria, Consorcio Ferropacifico, le solicité a la
ANI la iniciacion de un proceso sancionatorio, mediante oficio CF-2013- 388; el valor de los perjuicios

al Estado calculados se tasaron en $75.595.355.872,00, los cuales fueron fallados a favor de la ANI
mediante la Resolucidn No.1578 del 20 de noviembre de 2014 del Tribunal de Arbitramento.

3.2 Componentes Analizados

Para la presente auditoria, y teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle con
respecto al desarrollo mismo del proyecto de concesidn férrea, se resalta el componente de
OPERACION que viene realizando el concesionario Ferrocarril Férreo del Pacifico S.A. en la
actualidad y labores pertinentes de la Interventoria designada por la ANI en el afio 2011; igualmente
se tuvieron en cuenta los alcances muy especificos y particulares que se encuentran en un proyecto
férreo respecto a una concesién carretera.

- Componente Administrativo

- Componente Ambiental

- Componente Técnico

- Componente Aforo y Recaudo

- Componente Predial

- Componente Financiero

- Componente Juridico

- Componente Social.
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3.3 Informacién de Contratos

A continuacién se presenta un cuadro resumen del concesionario, la interventoria y el supervisor
asignado por la ANI:

NUMERO

DETALLE DEL CONTRATO
Concesion: Rehabilitacion,
conservacion, operacion y explotacion
de la infraestructura de transporte

CONTRATISTA

férreo de [la red Pacifico, entre} 09-CONP-
CONCESIONARID | Tetda - prominex; 1 cosion col|  de | CONCESIONARO
! . . FERROCARRIL DEL PACIFICO

derecho de paso de un tramo de la| diciembre
linea en la ciudad de Cali; y la| de1598
construccion, operacion y
mantenimiento de una terminal de
transferencia de carga en La Felisa.
Interventoria técnica, 50Cio
ambiental, legal, administrativa,| .

INTERVENTOR predial, financiera y operativa del 32313E FE(;{CF)II(\;SPT(‘:::I::::O
Contrato de Concesién 09-CONP-98,
sus adicionales y otrosies

SUPERVISOR Profesional Contratista de la ANI. Carlos Arkoleda Arjona

Tabla 1 Datos de los contratistas evaluados

4. METODOLOGIA

4.1. Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances que se
tienen para tal fin, para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacion y ejecucién de los trabajos
requeridos con el fin de generar un documento de auditoria que contenga informacién valiosa para
la entidad y para el Estado, y donde se tuvieron en cuenta los aspectos que mds adelante se
mencicnan, ademés de generarse un esquema de vigilancia y control sobre el desempefio de la
Interventoria y de la supervisidn, que es uno de las misiones actuales de la Oficina de Control

Interno.

De importante mencidn, se resalta en éste punto la informacidn escrita que se tuvo en cuenta por

parte de la auditoria para realizar analisis documental en las oficinas de Interventoria y asi generar
el presente informe:
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Solicitud de informacidn: Mediante comunicacién escrita generada por la Oficina de Control
Internc dirigida hacia [a Vicepresidencia de Gestion Contractual, con copia al gerente férreo
y el supervisor del proyecto a auditar, se procedio a solicitar la siguiente informacién:

Contrato de concesién

Contrato de transaccion

Contrato de interventoria

Otrosi 15

Otrosi 16

Ultimo informe de Interventoria
Presentacion Red Férrea del Pacifico.

o 0 0 O 0 0 0

4.2, Informacién Relacionada y Verificada

De acuerdo con la informacion suministrada por el supervisor del proyecto, se realizaron andlisis y

verificacion de su contenido, encontrandose lo siguiente:

+

4

+

Revision Documental: Se procedid a revisar el contenido de Ja informacién enviada
por la Vicepresidencia de Gestion Contractual, en cabeza del ingeniero supervisor del
contrato, el cual entregd la informacion a esta oficina en medio magnético a tiempo y
de forma completa.

Auditoria: En coordinacién y acompafiamiento con personal de la Interventoria del
proyecto de cada una de las dreas y especialidades citadas en el del presente informe,
se realizaron verificaciones de controles estandarizados que tiene la Interventoria, asi
como comprebacion integral del diferente personal que tiene la Interventoria
asignado actualmente al proyecto.

Entrevistas con personal directivo de la Interventoria; Ef Auditor de la OClllevd a cabo
durante las diferentes reuniones, comunicacidén permanente con todo el personal de
interventorfa, con el objeto de ir tratando aspectos particulares asociados a la misma
auditoria.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos, se relacionan
conclusiones detectadas y analizadas por la AN, que seran identificadas y presentadas
en el presente informe.

5. MARCO LEGAL

Documentos entregados y evaluados antes de la Auditoria:

o Constitucion Politica de Colombia
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© Ley80Qde 1993,

o Lley11502007.

o Ley 1474 de 2011

o Decretos reglamentarios 2474 de 2008, 4828 de 2008
o Decreto 1464 de 2010.

o Cddige Civil y de Comercio.

o Resolucién 450 de 2011 de adjudicacion.

o Ley 45 Ley 1474 de 2011.
o Los Cddigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.

o Manual de normatividad férrea parte 1 y 2. Mintransporte

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

De acuerdo a la informacidn recolectada en la Vicepresidencia de Gestion Contractual y en la
Oficina de Control Interno de la ANI con el propdsito de conocer la existencia de actuaciones por
parte de los organos de control interno y externo, se han encontrado 9 hallazgos de la
Contraloria General de la Reptblica sin que hasta el memento se hayan terminado de realizar
las metas previstas en el Plan de Mejoramiento que existe para tal fin, toda vez que 6 estén
cerrados, de uno no hay avance y de los otros dos, los avances son del 50 y 25 %.

Se pudo evidenciar en el transcurso de la auditoria que la actual interventoria viene realizando
una importante labor de participacidon en los temas pertinentes de cada hallazgo de la CGR,
generando conceptos, informes y documentacion que ha sido remitida a la ANJ, en beneficio de
dar solucion al levantamiento de los mencionados hallazgos.

Se consultd ORFEO?; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
organos de cantrol interno y externo.

2 Aplicativo de gestién documental interno
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Tabiag 2- Antecedentes informes auditorias OCI

AVANCE
No. RELACION DE FISICO
FUENTE HALLAZGOS HALLAZGOS REPORTADO DATOS DEL INFORME
Cl
AUDITORIA 19 Plan de Mejoramiento .
TECNICA par praocesos ninguna
Tabla 4. Antecedentes informes Controlorio General de Ja Republica
AVANCE
No. RELACION DE FISICO
FUENTE HALLAZGOS HALLAZGOS REPORTADO DATOS DEL INFORME
Cl
PLAN DE . -
MEJORAMIENTO 09 Plan ‘I:I:s::\i‘lejc:;i?llemo 30% No aplica
INSTITUCIONAL u
Tabla 3 - Antecedentes actuaciones otras instancias de controf
INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALIA GENERAL DE LA Revisado Orfeo no aparece registrado reporte por No aplica
NACION parte de este drgano de control P
CONTRALORIA GENERAL DE | Revisado Orfeo no aparece registrado reporte por .
LA REPUBLICA parte de este drgano de control No aplica
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo no aparece registrado reporte por No aplica
DE LA NACION parte de este 6rgano de control. P
CONTROL INTERNO No ablica
DISCIPLINARIO No aplica. P
OFICINA DE CONTROL Revisado Orfeo no aparece registrado reporte por No aplica
INTERNO parte de este drgano de control P

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

®
7.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Previo a la realizacion de la auditoria, se generd y divulgo, tanto al interventor como al supervisor,
la planeacién detallada de las labores a ser desarrolladas en el transcurso de las labores de
seguimiento de la Oficina de Contro! Interno, con temas y tiempos asociados que comprenderia la
auditorfa. Esta programacion fue ajustada puntualmente en el transcurso de la ejecucién de la
auditoria. En particular, se relacionan a continuacién los alcances programados para la Auditoria del
proyecto, los cuales fueron atendidos y desarrollados en su totalidad:
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Programa de la Auditoria:

25/05/15

Desplazamiento a oficinas de interventorfa 10:00 &, m.
Reunién de apertura 25/05/15 10:00a.m
Presentacidn de la concesién por parte de la interventorfa 25{05h5 10:30 a.m
Recorrido por fas instalaciones 25/0515  |41:00 2. m
MED gestién administrativa 25/05/15 | 11215 2.m.
MED gestién jurfdica 25/05/15 | 41:30 a.m.
MED gestidn Técnico 2500515 | 52:00 p.m.
MED gestién Ambiental 25/05/15 | 03:00 p.m.
MED gestidén financiera 25005115 | 04:00 p.m.
MED gestién aforo y controles estadfsticos 25/05/15 05:00 p. M
MED gestién predial 26/05/15 | 08:00 2. m
MED gestién social 2605115 10100 a.m
Recorrido por los talleres de Palmira 26/05/15 | 02.00 p.m.
Reunidn de cierre 26/05/15 | 04.00 pm

Tabla 4 Temas programacién de Auditoria

En particular, ésta Auditoria tuvo en cuenta los antecedentes del proyecto concesionado,
destacando lo relacionado con los alcances del Otrasi 16 al contrato de concesion legalizado entre
las partes el 5 de julic de 2013, el cual se suscribid entre la ANI y Ferrocarril del Pacifico SAS, en el
que se establece un periodo de transicién para la regularizacion del proyecto hasta el 31 de
diciembre de 2014 y se crea un comité para revisar el avance de las condiciones de viabilidad y de
su auto sostenibilidad; se establece la presentacion de un Plan de Normalizacidn y se incorporan
dos locomotoras a la concesion. Todo esto, en beneficio de la solucidn que para el proyecto se
requerfa por los innumerables inconvenientes con el anterior concesionario, denominado Tren de

Occidente S.A.

Iniciando la Auditorfa, se realizé una reunion con participacion de la coordinadora operativa Cecilia
Mufioz y Ricardo Hernandez, residente, asf como el resto del personal técnico y operativo.

En esta reunidn, se expusieron en primera instancia los objetivos y procedimientos de una Auditoria
para nuestra Entidad. Posteriormente se continué con un espacio en donde el Auditor de la ANI
realizo una presentacién al personal de Interventoria sobre aspectos generales de la Entidad, asi
como una exposicion de los aspectos fundamentales del proyecto “Incorporacion de las

Interventorias a los fines esenciales del Estado”.
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Finalmente a las actividades aqui descritas, se procedid en la oficina de la Interventoria localizada
en la ciudad de Cali, a desarrollar la metodologia de evaluacién de desempefio mediante la Matriz
MED, realizando las verificaciones dacumentales del caso, asi como entrevistas con los lideres de
cada una de las especialidades de los diferentes componentes de ésta interventoria.

7.2 Descripcion del proyecto a auditar

El proyecto a auditar corresponde al contrato de CONCESION de la infraestructura de transporte
férreo que forma parte de la Red Pacifica, para su rehabilitacién, conservacion, operacién y
explotacion por parte del CONCESIONARIO, infraestructura que incluye las siguientes lineas:
Buenaventura {pk 0) - Cali (PK170); Cali (PX170) - La Felisa(PK459); Zarzal (PK 304) - La Tebaida (PK

343),

Ademas otorga en CONCESION la construccion, operacion y mantenimiento de un Terminal de

Transferencia de Carga en La Felisa, la cual,
incorporada a la infraestructura de transporte férreo una vez concluida su construccidn,

Proyecto
Linea
Férrea del
Pacifico

para todos los efectos legales, se considerara

1A FELISS,
ft xasuH

U
B
ST, EJ

[

!

P E—
;(JCFMO PACIF140
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Tabla 2z Distribucién de Tramos

INFORMACION GENERAL
Contrato 09-CONP-98
Longitud OD {inicial) 498 km

Concesionario Operacién FERROCARRIL DEL PACIFICO S.A.S.

Fecha de suscripcion 18/12/1998
Fecha de Inicio del Contrato 14/03/2000
Fecha de Finalizacién 14/03/2030

El proyecto esta fisicamente subdividido en los siguientes tramos y subtramos:

RELACION DE TRAMOS DEL PROYECTO

Tramo # Sub Tramo Departamento | Descripcidn geografica del tramo Longitud
(Km)
Total de Tramo: Buenaventura- Cali
Buenaventura - Cisneros K 2+600 2 k524585 49.99
Tramo 1 Cisnergs - Lamitas Valle del Cauca K 524585 a k 106+000 53.47
Lomitas - Yumbo K 106+0002 k 155+000 49,00
Yumbo - Cali k 1554000 a k 1714500 16.50
Tramo 2 Cali - Zaragoza Valle de] Cauca
k 1714500 a k 334+147 162.65
., | Valle, Risaralday
Tramo3 [Ramal Zarzal - La Tebaida -
Quindio k 208+007 2 k 344478 42.47
Tramo 4 Zaragoza - La Felisa Quindio y Caldas
k334+147 a k 4544812 120.67

Tabla 5 Distribucion de Tramaes iniciales de la concesidn

El Concesionario presentd a la AN! en febrero de 2012, un plan de normalizacion consistente en la
ejecucion de un plan de trabajo para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el contrato
de concesidn, basados principalmente en la optimizacién de su operacién con un plan de inversién
que se presenta a continuacion:

Tabla & Plon de inversidn

Dictembre 2013
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Ppto Plan de Normalizacion Comprometido a Dic 2014

1 [Material Rodante 511,967,125 $8,180,548

1.1 |Material Rodante 56,185,549 54,067,683
1.2 . . -

Herramientas y equipo mecanico %625,380 $563,031

1.3 |Equipo de sefalizacidn 53,703,275 $3,443,114

1.4 |Gastos miscelaneos 51,452,921 5106,721

2 |Infraestructura de Via $14,216,800 $9,580,991

2.1 [Equipo de via y materiales 510,592,500 57,609,621

2.2 [Trabajos de via 51,501,000 $872,304

2.3 |Obras civiles $1,750,000 $844,618

2.4 [Trabajos en edificaciones $373,300 $254,448

3  |Administracion y Lopistica $1,160,000 $564,107

Administracian y Logistica $1,160,000 $564,107

Total [Sin taller Palmira} $27,343,925 518,325,646

4  |Otra Infraestructura $5,286,000 $100,751

4.1 |Proyecto Palmira 55,286,000 $241,819

Adicionalmente, se realizd recorrido a las instalaciones del concesionario férreo en Palmira, donde
tiene una zona de taller y almacenamiento de elementos propios de su operacion.

Ademas, se realizd paralelamente en terreno, una evaluacion integral de la metadologia que tiene
implementada actualmente la Interventoria del proyecto para el “seguimiento y control” de los
diferentes trabajos realizados por el concesionario.

7.3 Resuitados evaluacién de la Interventoria durante la Auditoria

Se presentan a regldn seguido, los resultados de cada uno de los componentes evaluados por el
Auditor de la OCl, como resultado del analisis de los diferentes procesos y obligaciones de la
interventoria, evaluando para ello el desempefio del trabajo de cada area, asi como la verificacion
documental realizada.

Es importante mencionar, que dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios
contractuales { C) y de buenas prdcticas (BP) que la oficina de Control Interno ha venido
estructurando dentro de la Matriz de Evaluacion de Desempefio de Interventorias (MED}. Para ello,
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una vez tabulados e ingresados los diferentes parametros y calificaciones que se pudieron medir en
el transcurso de la auditoria, se presenta en la siguiente tabla, los resultados finales de [a calificacion
de desempeiio utilizando la metodologia que viene implementando y aplicando por parte de ésta
oficina asesora.

En particular, como se aprecia en la siguiente tabla resumen, la Interventorfa Consorcio
Ferropacifico tuvo una calificacién de 73,55, resultado de la evaluacion integral de los ocho (8)
componentes gue se evaluaron.

Nombe Proyscio Concesbn Concesion Ferrea del Pacifico
A NI Mombie Inter iadel proyecio  |Cansoreio Fermo Pacifico
No. Contrato Interventorfa 337 do 2014
wmu Focha de Evaluschin 25 y 26 de nayo do 2045
d Components [ Muybajo ][ Bap [ _Medio ___J[____Alto____J[__MuyAlo |
01 |costion Admiistatna. . _ e e e ... TsEB
|;:|2 IGestién Tecnica . o ) . . 77.20 )
jGestién Ananciera | ___  ___ _______ . __ . o w1050 —— e
Eﬂs Gesticn Juridica Coe . - . ... 7050 .-
105 |GosondoAloros | . - . _ 70,50 - ;
los {Gestion Ambientat e e e - s 7168, _ .
[O_‘-_' Gestion Social L. . . o .. B 70,50
los iGestian Predial 8161
Promedio General = 73,55

Tabla 7 Resultados de calificacién MED de Interventoria

De importante mencién es la mejora presentada desde el afio 2013 a la fecha como se observa

Nombre Proyecio & [ = Jort Forros dol Pecifico

ﬁ [ Mombes tntar n del proyedio | Ca oo Forro Paciiico
l No. Contreto bvierwe oo s 37 ce X1 1

m»__. Facha o Bvalusckn 24 & 78 do Ochre 2013

01 [Gestion Administatve . . - _ 7842 ; 3

[02 {Gestien Tecnlca _ - oo . . — - . _ 7650  _ .

lo3 [Geston Fnanclera e o e . - 60.43 -

|04 [ Gestlon Jurldica - - - _ . - . 6633

fo5. | estion e tros . _sses

['05 Gastion Ambiental I oo - _ _ 6081

I'O‘! |Gestion Soctlal _ _ _ 7050 .

[’ua Gesticn Predia) oL . o e ___ TAB3 s -
Promedio General = 8$9.35

En el PMiP aparece una (1) no conformidad generada en la auditoria técnica adelantada en junio
de 2013 y 17 generadas en la auditoria de diciembre de 2013. La interventoria, en desarrollo de
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la auditoria realizada los dfas 25 y 26 de mayo de 2015 presentd un plan de mejoramiento por
procesos de S no conformidades con sus correspondientes acciones de mejora y la totalidad
fueron revisadas, adicionando ademads que las mismas son coincidentes con las que aparecen

en el PMP.

La unica no conformidad de la auditoria de junio de 2013, esta dirigida a la entidad y es en
realidad una sugerencia de promover un mayor seguimiento a los contratos. Deberd entonces

el supervisor, escalarla para su seguimiento.

Tabla 8 Plan de mejoramiento remitido por la interventoria

ACCIONES A REALIZAR

RELACION AUDITORIA -
DESCRIPCION E IDENTIFICACION NO
CONFORMIDAD REAL 0 POTENCIAL.

ACCIONES DE MEJICRAMIENTO

1. Para la Agencia Nacional de Infraestructura es
claro que las labores de seguimiento y control que
debe realizar el equipo de interventoria en los
diferentes componentes de su labor integral
(técnico, administrativo, predial, ambiental, social,
juridico, financiero) se debe contar con
informacién oportuna y completa suministrada por
el concesionario. Se evidenciaron buenas practicas
implementadas por parte de interventoria que
deberdn ser mejoradas en la medida que se
identifiquen acciones que lo permitan.

Se amplid el mecanismo de comunicacion a
través de las mesas de trabajo propuestas
por la Interventoria en el Comité de
Regularizacidn, logrando obtener un Plan
de Normalizacidn correlacionado a las
obligaciones contractuales, se incluyeron
herramientas de seguimiento e indicadores
de gestion. Esta accidon ha permitido
avanzar con la recomendacion impartida
por la Agencia. Estda documentado
mediante Actas.

2. Se llevé a cabo [a|e Pagina WEB del
aplicacion de la | interventor: se
metodologia desarrollada | deberd tener una

hasta este momento por la
Oficina de Control Interno,
con el objeto de evaluar de
manera integral y
detallada el desempefio de
las labores propias de la
Interventoria y se obtuvo
una calificacion general de
desempeiio de la
interventoria para el mes
de Octubre de 2013 de

herramienta para la
ciudadania robusta y
con contenido
oportunc Y
actualizado, para
lograr cumplir con la
misidn de informar el

seguimiento y
control que se le
realiza al

concesionario.

Se solicito al drea de sistemas la creacion de
una pagina web, la cual ya se encuentra en
proceso. La pdgina web se encuentra
habilitada para el proyecto en la direccién
http://concol.com/content/interventoria-
red-férrea-ferrocarril-del-pacifico
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69.35, que se encuentra
dentro del rango definido
como Alto (puntajes entre
61 a 80). Los puntos que
obtuvieron calificaciones
bajas dentro de la matriz
MED, deberan ser
analizados por la
interventoria para efectos
de mejorar y establecer
procedimientos que
conduzcan, en la proxima
evaluacion a realizar, a una
mejora en su calificacion y
asi lograr mejorar aspectos
propios del servicio de
Interventoria hacia el
desarrollo del proyecto. De
éste aspecto se resaltan los
siguientes temas:

s Resaltar los temas
de Seguridad
Industrial y Salud
Ocupacional en las
labores regulares del
concesionario. Se
destaca el tema de
labores en zonas de
talleres, con el
seguimiento al
manejo de aceites,
lubricantes y aguas
residuales,

Esta labor se ha realizado desde el inicio del
contrato, donde la informacion respectiva
se consigna en la ficha 5 del seguimiento al
Plan de Manejo Ambiental, inmerso dentro
del capitulo 6 del informe mensual. Por
tanto, se continuard con el proceso de
seguimiento del manejo de los residuos
solidos y liquidos. Continta el seguimiento,
de acuerdo a la informacion presentada en
la auditoria. Se hace seguimiento mensual
a las estadisticas de accidentabilidad del
cancesionario, se han elaborado matrices
de seguimiento en las areas de equipos de
emergencia y botiquines, se formularcn
indicadores de cumplimiento de acuerdo
con las actividades de inducciones,
reinducciones, capacitaciones en
seguridad y salud en el trabajo y al sistema
de vigilancia epidemioldgica de FDP,
Seguimiento a seguridad industrial.

J Contar con
indicadores de
gestién para resumir
de manera gerencial
aspectos y variables
realizadas por [a
Interventoria

Se continuara realizando seguimiento a los
objetivos del Plan de Calidad y éstos se
subiran al SGP de manera oportuna con
periodicidad mensual. Se registran los
indicadores de cumplimiento mediante un
formato que se registra en el SGP
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3. Llevar a cabo un procedimiento para presentara
ta ANl de manera estandarizada, clara y
actualizada, la matriz de riesgos del contrato,
resaltando los aspectos del contrato de
interventoria, de concesion y del mismo proyecto
como tal, para que sea esta informacidn una
herramienta e instrumento efectivo para la Entidad
con el fin de generar los mecanismos y soluciones
que se deriven de lo presentado en la mencionada
matriz

Se mantendra actualizada la matriz de
rtesgos para el contrato de interventoria y
de concesién. Se cuenta con la matriz de
riesgos actualizada tal como se presentd a
la Auditoria y ha permitido actuar
oportunamente a los requerimientos de la
Entidad.

4. Incluir dentro de los informes mensuales de
interventoria, aspectos y criterios gerenciales en el
manejo, presentacion e interpretacion de la
voluminosa informacién que maneja regularmente
la interventoria de la concesion, para lograr al corto
plaze, informes que sean muy UGtiles para la
entidad, con manejo de indicadores, graficas y
conclusiones y recomendaciones muy robustas,
actualizadas e importantes, en beneficio del
desarrollo mismo del proyecto y de las acciones
que se requieran para contribuir a las mencionadas
soluciones, de comiin acuerdo con la Entidad.

En el informe mensual se presenta un
resumen ejecutivo que corresponde al
capitulo Il. Se mantiene esta informacion.

5. Realizar seguimiento permanente a los alcances
y obligaciones del concesionario con respecto al
Plan de Manejo Ambiental vigente, para asegurar
su cumplimiento, y asi evitar inconvenientes
totalmente indeseables para el proyecto en ésta
parte de su avance

Se continuard el seguimiento permanente
al PMA hecho desde el inicic del contrato,
presentando  informacién  oportuna,
actualizada vy completa. Se continda la
actividad, de acuerdo a lo presentado en la
auditorfa. La Interventoria ha generado
nuevos mecanismos de seguimiento como
el establecimiento de indicadores de
cumplimiento. Implementacidn de matriz
de seguimiento de acciones
administrativas para la recuperacion del
derecho de via férrea. Identificacion y
materializacion en planos de los puntos de
invasion del corredor

6. La Interventoria debe cumplir lo reglamentado
por Ley en Colombia, respecto a examen que lgs
ciclos de las recursos del concesionario garanticen
que no hay violacién a los LA/FT {lavado de activos
y financiacion de terrorismo)

Al inicio del contrato las partes se
comprometieron y certificaron que el
capital de trabajo es legal. Dentro de los
documentos de la propuesta 4821, se
encuentra la certificacion
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7. Con respecto al carromotor que esta destinado
para las labores de seguimiento propias de la
Interventoria sobre el corredor férreo, debera
asegurarse que se garantice una detallada y
exhaustiva labor de revision técnico-mecanica
realizada por personal iddneo del concesionario,
para efectos de no tener inconvenientes
indeseables, dadas las altas pendientes que
topogréficamente se encuentran en el tramo 1
(Buenaventura — Cali). Ademas, se debera asegurar
que cuente con extinguider y botiquin, siguiendo
los lineamientos de seguridad industrial que se
deben aplicar a éste vehiculo especial

El area de Seguridad y Salud Ocupacional de
la Interventoria realiza  inspeccidon
preoperacional del carromotor antes de
iniciar marcha, al igual que lo somete a los
respectivos mantenimientos periédicos. El
personal especializado del concesionario
taller Palmira revisa la condicion del equipo
y avala su funcionamiento. El carromotor
cuenta con los elementos de HSEQ,
botiquin y extintor previstos en el plan
SSOMA. Se continda esta actividad de
acuerdo a lo presentado en la auditoria.

RELACION DE NO CONFORMIDADES INSCRITAS EN EL PMP.

DESCRIPCION E IDENTIFICACION NO

CONFORMIDAD REAL O POTENCIAL,

ESTADO

« Se sugiere a la Entidad promover la realizacion de
un mayor seguimiento a los contratos de
interventoria y  supervision, incentivando
especialmente dicho control bajo el modelo de
autorregulacion a través de la implementacién y
construccidn de sendos manuales que establezcan
procesos, procedimientos y obligaciones, gque
detallen la labor de vigilancia y control en cabeza de
supervisores e interventores, garantizando con ello
la integridad, eficiencia y transparencia de Ia
actuacion publica en los contratos de concesion, en
base a la Ley 1474 de 2011 “Estatuto
Anticorrupcion” en el CAPITULO VII, disposiciones
para prevenir y combatir la corrupcion en Ia
contratacion publica, articulo 82. Responsabilidad
de los interventores y subsiguientes.,

La entidad ha disefiado y puesto en uno
manuales de Interventoria, de buenas
practicas, de evaluacion del desempefio de
las Interventoria y de elaboracion de
informes de Interventoria.
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A reglén  seguido se  detallan  estas
recomendaciones para la supervision del proyecto,
en cabeza del ingeniero Carlos Arboleda:
1. Se pudo evidenciar en el transcurso de la
auditoria, el buen desempeiio y conocimiento
transmitido por el Ing. Arboleda en cada uno de los
temas del proyecto. Serd labor permanente de la
supervision, la de seguirse apoyando por el
conocimiento y estructura que tiene la
interventoria del proyecto.

No se considera una NO CONFORMIDAD. Si

es evidente el

conocimiento del supervisor.

buen desempefio vy

A regldn  seguide se  detallan  estas
recomendaciones para la supervision del proyecto,
en cabeza del ingeniero Carlos Arboleda:
2. El respensable de proceso, que corresponde al
supervisor delegado por el gerente carretero para
ése fin, debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26
— se debe diligenciar el FM 29 "PLAN DE
MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para elcual la
OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento
de su rol de asesoria y acompafiamiento puede
programar una mesa de trabajo para el apoyo
respectivo. ES necesario precisar que para |a
presentacién de dicha matriz se poseen cinco (5)
dias hahiles después de recibir el presente informe
la Vicepresidencia de Gestion Contractual, y debe
ser remitido por correo electrénico al funcionario

jsaenz@ani.gov.co, para su revision y aprobacién,

NO SE EVIDENCIA EL DILIGENCIAMIENTO

DEL FORMATOQ
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A reglon  seguido se  detallan  estas
recomendaciones para la supervision del proyecto,
en cabeza del ingeniero Carlos Arboleda:
3. Se resalta el tema contractual relacionado con el
tramo de Cartago — La Felisa. Para ello se recuerda
que Tren de Occidente se comprometié en los
diferentes documentos contractuales, a finalizar los
trabajos de rehabilitacién establecidos en el plan de
obras del trayecto Cartago — La Felisa, pero esto no
ha sucedido hasta el momento. Como consecuencia
de ello, es bien conocido que Ferrocarril del Pacifico
SAS ha debido asumir todas las funciones que
estaban transitoriamente bajo la responsabilidad
del primero. Es importante recordar, que el pasado
1 de agosto de 2013 la ANI conceptud que el tramo
entre Cartago y la Felisa estd bajo la
responsabilidad y tenencia de Tren de Occidente
S.A., y que Ferrocarril del Pacifico no tiene
responsabilidad alguna sobre él. Por ello, se
recomienda especialmente que la Vicepresidencia a
cargo del contrato, establezca las acciones y
metodologias requeridas para dar solucién integral
y estimada en el tiempo de los trabajos asociados,
para efectos de lograr la finalizacidn de los trabajos
de rehabilitacidn y reconstruccidn de éste trayecto,
(113 Km) que hay entre estas dos localidades, y que
finalmente no se dilate indefinidamente el proyecto
que busca la conectividad del ferrocarril desde el
Valle del Cauca con la zona del Eje Cafetero. La
actual Interventoria debera ser garante vy
organismo fundamental para estas acciones,
respaldadas con conceptos v el apoyo que la ANI
requiere para una definicién trascendental para el
proyecto férreo en la zona occidental de Colombia.

NO SE EVIDENCIA ACCION DE MEJORA
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A reglon seguido se detallan estas | NO SE EVIDENCIA ACCION DE MEJORA POR
recomendaciones para la supervisidn del proyecto, | PARTE DE LA SUPERVISION

en cabeza del ingeniero Carlos Arboleda:
4. Con base en la informacidn que tiene consolidada
y actualizada la interventoria, respecto al tema de
afectaciones de terceros schre la linea férrea, se
debe generar estrategias y acompafiamiento al
concesionario para efectos de encontrar las
soluciones al corto plazo que han generado
afectaciones dentro del corredor férreo y en varios
casos, afectacidon a la misma infraestructura del
ferrocarril. Este tema, ligado al tema de invasiones
en zonas urbanas, donde los organismos vy
entidades departamentales tienen una especial
importancia en las acciones que se deben realizar
para la recuperacion y los planes asociados a esta
labor. Sera labor del supervisor, el
acompafiamiento y seguimiento por parte de la ANI
a ésta fundamental tarea.

A regléon  sepuido se  detallan  estas | NO SE EVIDENCIA ACCION DE MEJORA POR
recomendaciones para la supervisién del proyecto, | PARTE DEL SUPERVISOR

en cabeza del ingeniero Carlos Arboleda:
5. Sobre el tema de las labores de rehabilitacién y
mantenimiento en trameo Palmira Zaragoza y Zarzal
— La Tebaida, la AN] debera liderar los espacios y
acciones efectivas para que el actual concesionario
atienda las labores correspondientes de
rehabilitacién. Se deberdn tener en cuenta los sitios
criticos que actualmente se tienen en este sector,
para efectes de encontrar las soluciones
particulares a las causales y los responsables del
origen de la afectacién sobre la linea férrea.
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A regléon  seguido se  detallan  estas
recomendaciones para la supervision del proyecto,
en cabeza del ingeniero Carlos Arboleda:
6. La regularizacion y control de los pasos a nivel en
zonas urbanas del proyecto férreo del Pacifico debe
ser una tarea prioritaria dentro de las acciones que
se deben generar desde el concesionario, con
participacion y seguimiento por parte de la ANl y de
la interventoria del proyecto.

NO SE EVIDENCIA ACCION DE MEJORA POR
PARTE DEL SUPERVISOR

De igual manera, serd labor para la Interventoria del
proyecto tener en cuenta las recomendaciones y
lineamientos que ésta oficina estd planteando en el
presente informe, producte de la Auditoria
realizada de manera pormenorizada, y que en
particular trata sobre los siguientes puntos:
1, Para la Agencia Nacional de Infraestructura es
claro que las labores de seguimiento y control que
debe realizar el equipo de interventoria en los
diferentes componentes de su labor integral
(técnico, administrativo, predial, ambiental, sociai,
juridico, financiero) se debe contar con informacion
oportuna y completa suministrada por el
concesionario. Se evidenciaron buenas practicas
implementadas por parte de interventoria que
deberdn ser mejoradas en la medida que se
identifiquen acciones que lo permitan.

Se amplid el mecanismo de comunicacion
a través de las mesas de trabajo
propuestas por la Interventoria en el
Comité de Regularizacidn, logrando
obtener un Plan de Normalizacion
correlacionado a las  obligaciones
contractuales, se incluyeron herramientas
de seguimiento e indicadores de gestidn.
Esta accidon ha permitido avanzar con la
recomendacion impartida por la Agencia.
Estd documentado mediante Actas.
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De igual manera, sera labor para la Interventoria del
proyecto tener en cuenta las recomendaciones y
lineamientos que ésta oficina estd planteando en el
presente informe, producto de la Auditoria
realizada de manera pormencrizada, y que en
particular trata sobre los siguientes puntos:

2. Se [llevd a cabo la aplicacion de la metodologia
desarrollada hasta este momento por la Oficina de
Control Interne, con el objeto de evaluar de manera
integral y detallada el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una
calificacion general de desempefio de Ia
Interventeria para el mes de Octubre de 2013 de
69.35, que se encuentra dentro del rango definido
como Alto (puntajes entre 61 a 80). Los puntos que
obtuvieron calificaciones bajas dentro de la matriz
MED, deberdn ser analizados por la interventoria
para efectos de mejorar y establecer
procedimientos que conduzcan, en [a proxima
evaluacidn a realizar, a una mejora en su calificacién
y asf lograr mejorar aspectos propios del servicio de
Interventoria hacia el desarrollo del proyecto. De
éste aspecto se resaltan los siguientes temas:
- Pagina WEB del interventor: se debera tener una
herramienta para la ciudadania robusta y con
contenido oportuno y actualizado, para lograr
cumplir con [a mision de informar el seguimiento y
control que se le realiza al concesionario.
- Resaltar los temas de Seguridad Industrial y Salud
Ocupacional en las labores regulares del
concesionario. Se destaca el tema de labores en
zonas de talleres, con el seguimiento al manejo de
aceites, lubricantes y aguas residuales.
- Contar con indicadores de gestion para resumir de
manera gerencial aspectos y variables realizadas
por la Interventoria.
- Generar mensualmente una matriz de riesgos para
el contrato de interventoria y de concesidn, donde
se contara por parte de la ANI con una herramienta
gerencial para la toma de decisiones o acciones en
pro del logro estratégico del proyecto férreo del
Pacifico.

- Seguir mejorando dentro de los informes de
interventoria.

Se solicité al drea de sistemas la creacidon
de una pagina web, la cual ya se encuentra
en proceso. La péagina web se encuentra
habilitada para el proyecto en la direccidn
http://concol.com/content/interventorfa-
red-férrea-ferrocarril-del-pacifico

Esta labor se ha realizado desde el inicio del
contratg, donde la informacion respectiva
se consigna en la ficha 5 del seguimiento al
Plan de Manejo Ambiental, inmerso dentro
del capitulo & del informe mensual. Por
tanto, se continuard con el proceso de
seguimiento del manejo de los residuos
solidos y liquidos. Continda el seguimiento,
de acuerdo a la informacion presentada en
la auditoria. Se hace seguimiento mensual
a las estadisticas de accidentabilidad del
concesionario, se han elaborado matrices
de seguimiento en las areas de equipos de
emergencia y botiquines, se formularon
indicadores de cumplimiento de acuerdo
con las actividades de inducciones,
reinducciones, capacitaciones en
seguridad y salud en el trabajo y al sistema
de vigilancia epidemioldgica de FDP.
Seguimiento a seguridad industrial.

Se continuara realizando seguimiento a los
objetivos del Plan de Calidad y éstos se
subirdn al SGP de manera oportuna con
periodicidad mensual. Se registran los
indicadores de cumplimiento mediante un
formato gque se registra en el SGP
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De igual manera, serd labor para la Interventoria del
proyecto tener en cuenta las recomendaciones y
lineamientos que ésta oficina esta planteando en el
presente informe, producto de la Auditoria
realizada de manera pormenorizada, y que en
particular trata sobre los siguientes puntos;

3. Llevar a cabo un procedimiento para presentar a
la ANIl, de manera estandarizada, clara y
actualizada, la matriz de riesgos del contrato,
resaltando los aspectos del contratc de
interventoria, de concesién y del mismo proyecto
como tal, para que sea esta informacién una
herramienta e instrumento efectivo para la Entidad
con el fin de generar los mecanismos y soluciones
que se deriven de lo presentado en la mencionada
matriz.

Se mantendra actualizada la matriz de
riesgos para el contrato de interventoria y
de concesion. Se cuenta con la matriz de
riesgos actualizada tafl como se presentd a
la Auditoria y ha permitido actuar
oportunamente a los requerimientos de la
Entidad.

De igual manera, seré labor para la Interventoria del
proyecto tener en cuenta las recomendaciones y
lineamientos que ésta oficina esta planteando en el
presente informe, producto de la Auditoria
realizada de manera pormenorizada, y que en
particular trata sobre los siguientes puntos:

4, La actual interventoria deberad continuar con la
labor de apoyo directo y oportuno sobre los temas
propios del desarrollo hasta ahora de la concesion,
con los inconvenientes y temas contractuales que
se vienen manejando, complementario a las labores
de seguimiento y control sobre los temas actuales
que contractualmente esta desarrollando el actual
concesionario.

SE EVIDENCIO EN LA AUDITORIA SU
CUMPLIMIENTO. SE CIERRA

AN
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De igual manera, sera labor para la Interventoria del
proyecto tener en cuenta las recomendaciones y
lineamientos que ésta oficina esta planteando en el
presente informe, producto de la Auditoria
realizada de manera pormenorizada, vy que en
particular trata sobre los siguientes puntos:

Incluir dentro de los informes mensuales de
interventoria, aspectos y criterios gerenciales en el
manejo, presentacion e interpretacion de Ia
voluminosa informacion que maneja regularmente
la interventoria de la concesion, para lograr al corto
plazo, informes que sean muy Utiles para la entidad,
can manejo de indicadores, graficas y conclusiones
y recomendaciones muy robustas, actualizadas e
importantes, en beneficio del desarrollo mismo del
proyecto y de las acciones que se requieran para
contribuir a las mencionadas soluciones, de comun
acuerdo con |a Entidad.

En el informe mensual se presenta un
resumen ejecutivo que corresponde al
capitulo Ii. Se mantiene esta informacion.

De igual manera, sera labor para la Interventoria del
proyecto tener en cuenta las recomendaciones y
lineamientos que ésta oficina esta planteando en el
presente informe, producto de la Auditoria
realizada de manera pormencrizada, y que en
particular trata sobre los siguientes puntos:

6. Realizar seguimiento permanente a los alcances
y obligaciones del concesionario con respecto al
Plan de Manejo Ambiental vigente, para asegurar
su cumplimiento, y asi evitar inconvenientes
totalmente indeseables para el proyecto en ésta
parte de su avance.

Se continuara el seguimiento permanente
al PMA hecho desde el inicio del contrato,
presentando  informacién  oportuna,
actualizada y completa. Se continia la
actividad, de acuerdo a lo presentado en la
auditoria. La Interventoria ha generado
nuevos mecanismos de seguimiento como
el establecimiento de indicadores de
cumplimiento. Implementacidn de matriz
de seguimiento de acciones
administrativas para la recuperacion del
derecho de via férrea. Identificacién y
materializacion en planos de los puntos de
invasion del corredor

Informe Auditoria PE| 18 Oficina Control [nterno
Péagina 27

Diciembre 2013

MinTransporte

koo do T




_. - - -
A NI Agencia Nacional de Infraestructura
1A LN

AQureciu National ow
Lnfragstructura

INFORME AUDITORIA - PROYECTO FERREO
__ Linea Férrea del Pacifico

—

De igual manera, serd labor para la Interventoria del
proyecto tener en cuenta las recomendaciones y
lineamientos que ésta oficina esta planteando en el
presente informe, productc de la Auditoria
realizada de manera pormenorizada, ¥y que en
particular trata sobre los siguientes puntos:

7. Continuar con el seguimiento y generacién de
informes de avance, sobre los 3 puntos criticos que
actualmente se tienen en el tramo entre la Tebaida
y Jumbo, que estan impidiendo en éstos momentos
la circulacion férrea (en el Fraile, Km 240 en Buga y
en el K328- Caicedonia).

NO SE EVIDENCIA ACCION DE MEJORA

De igual manera, serd labor para la Interventoria del
proyecto tener en cuenta las recomendaciones y
lineamientos que ésta oficina esta planteando en el
presente informe, producto de la Auditoria
realizada de manera pormenorizada, ¥ que en
particular trata sobre los siguientes puntos:

8. La interventoria serda actor fundamental en la
generacion de un Plan de Regularizacion
actualizado, estructurade y planteado por el
concesionario, en los pasos actuales existentes
sobre la linea férrea. La minimizacién de los mismos
sera regla importante a tener en cuenta. El aspecto
¥y manejo social serd un elemento muy importante
en realizar antes de acometer las obras que se
requieran producto del plan agui mencionado

SE EVIDENCIO EN LA AUDITORIA SU
CUMPLIMIENTO.

De igual manera, serd labor para la Interventoria del
proyecto tener en cuenta las recomendaciones y
lineamientos que ésta oficina estd planteando en el
presente informe, producto de la Auditoria
realizada de manera pormenorizada, y que en
particular trata sobre los siguientes puntos:

5. La Interventoria debe cumplir lo reglamentado
por Ley en Colombia, respecto a examen que los
ciclos de los recursos del concesionario garanticen
que no hay violacién a los LA/FT (lavado de activos

NO SE EVIDENCIA ACCION DE MEJORA

\vfinanciacién de terrorismo).
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De igual manera, sera labor para la Interventoria del | El drea de Seguridad y Salud Ocupacional
proyecto tener en cuenta las recomendaciones y | de la Interventoria realiza inspeccion
lineamientos que ésta oficina esta planteando en el | preoperacional del carromotor antes de
presente informe, producto de la Auditoria | iniciar marcha, al igual que lo samete a los
realizada de manera pormencrizada, y que en | respectivos mantenimientos periddicos. El
particular trata sobre los sigufentes puntos: | personal especializado del concesionario
taller Palmira revisa la condicién del equipo
10. Con respecto al carromotor que estd destinado | y avala su funcionamiento. El carromotor
para las labores de seguimiento propias de la | cuenta con los elementos de HSEQ,
Interventoria sobre el corredor férreo, deberd | botiquin y extintor previstos en el plan
asegurarse que se garantice una detallada y [ SSOMA. Se continia esta actividad de
exhaustiva labor de revision técnico-mecanica | acuerdo a lo presentado en la auditoria.
realizada por perscnal idoneo del concesionario,
‘para efectos de no tener inconvenientes
indeseables, dadas las altas pendientes que
topograficamente se encuentran en el tramo 1
{Buenaventura — Cali). Ademds, se debers
asegurare que cuente con extinguidor y botiguin,
siguiendo los lineamientos de seguridad industrial
que se deben aplicar a éste vehiculo especial.

De igual manera, sera labor para fa Interventoria del | NO SE EVIDENCIA ACCION DE MEJORA
proyecto tener en cuenta las recomendaciones y
lineamientos que ésta oficina estd planteando en el
presente informe, producto de la Auditoria
realizada de manera pormenorizada, y que en
particular trata sobre los siguientes puntos:

11, Continuar Ia Interventoria con las importantes
labores de seguimiento y establecimiento de tareas
acerca del tema de Inventario de Bienes
Concesionados del provecto férreo, combinadas
con los elementos diversos que no estdn a cargo de
la concesidn, que pertenecen a otros actores
diferentes a los que intervienen en el proyecto
concesionado, pero que estdn ocupando
actualmente un espacio fisico importante asignado
a Ferrocarriles de Occidente, como son en los
talleres de Yumbo y en la estacién principal-central
de Cali,
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7.31 Desempeiio del Componente Administrativo

Analisis Componente Administrativo

40.0 60.0

® Promedio Calificacion Total

B Promedio Calificacion Contractuales { CJ

Calificacion obtenida: 75.93

La Interventoria ha tomado el esquema matricial de CONCOL, su accionista mayoritario, que forma
parte de su sistema de gestién y que es muy fuerte en esa materia; el personal es practicamente el
mismo desde el inicio y su experiencia es amplia en este tema, CONCOL ejerce una politica de
proyeccion de sus empleados hacia el mejoramiento que se utiliza para la Interventoria.

Llama la atencion el hecho de que el representante legal ha escrito una tesis sobre politica férrea
en Colombia que es documento de consulta del concesionario v la Interventoria.

La actualizacion y retroalimentacién de informacidn y conocimiento para todas las dreas, es una
constante para todo el personal de la interventoria. Se han generado espacios de capacitaciones y
de charlas con el mismo personal especializado de |a interventoria, hacia todo el personal de campo
que desempefa sus funciones de vigilancia y control.

En relacion con la obligacidon de la interventoria de advertir incumplimientos de obligaciones del
concesionario, la Interventoria reportd a la Agencia Nacional de Infraestructura los diferentes
incumplimientos que se estaban generando en el contrato de Concesién, los cuales estaban
soportados por sendas comunicaciones y requerimientos realizados al concesionario.

Incumplimientos:

La omisidn del Concesionario en presentar el Plan de Transporte, {Otrosi 6, acuerdo 4 del Contrato
Concesion.)

La omisién del concesionario en el cumplimiento de la obligacién de incorporar equipos para
atender la prestacion del servicio ferroviario de carga y en efectuar el mantenimiento de los equipos
de transporte para atender la demanda econémicamente viable, detectada y previsible, {Cldusulas
38 y 41 del contrato de concesidn)
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La omisién del concesionaric en mantener actualizadas las estadisticas asociadas a la operacion
{cldusula 80.3 del contrato de concesion),

La renuncia o abandono del servicio por no prestacion del mismo, en forma injustificada, por un
lapso de sesenta (60) dias discontinuos en un mismo afo calendario. (Clausula 107.3 del contrato
de concesién).

La No presentacién del Plan de regularizacion de Pasos a Nivel (Numeral 3.4.9 del Pliego de
Condiciones).

La omisidn del concesionario en efecutar en forma eficiente y conforme a las exigencias del contrato
las actividades de seitalizacién, mantenimiento y operacién de los pasos a nivel en detrimento de
la seguridad en la operacion ferroviaria. (Cldusula 41 del contrato de concesién).

Por las anteriores razones y dado el status del contrato a través del Plan de Regularizacion que se
genera mediante el otrosi 16 de julio de 2013, la Interventoria procuréd durante mas de 7 meses
mediante comunicaciones, plasmar las observaciones al Plan de Normalizacion presentado por el
concesionario, toda vez que a la propuesta del concesionario le faltaba mas contundencia y
correlacidn frente a los diferentes aspectos y obligaciones contractuales, sin obtener los resultados
satisfactorios, por lo que se propuso otro mecanismo de comunicacidn que se refiere a las mesas
de trabajo conjuntas.

Asi, la Interventoria en el Comité de Regularizacién de 24 de julio de 2014, propuso realizar Mesas
de Trabajo con el equipo de la Interventoria en Cali y el Concesionario, que permitieran aclarar y
obtener una propuesta de Plan de Normalizacién donde se identifiquen los Problemas y/o
oportunidades, las acciones y alternativas de solucién con plazos y metas reales, de todos los
aspectos del contrato.

MESAS DE TRABAJO PLAN DE NORMALIZACION
Se definieron los siguientes temas:

Plan de Regularizacién de Pasos a Nivel
Marco legal: (Se enuncian algunas obligaciones)

“El Concesionario deberd operar durante el término de la Concesidn los pasos a nivel de la via
férrea en condiciones adecuadas de seguridad.

“El Concesionario deberd presentar un Plan para la Regularizacion de los pasos a nivel
determinando tanto los cruces actualmente en uso que deben suprimirse, como de aquellos que de
mantenerse deben dotarse adecuadamente de equipos de seguridad.”

“El Concesionario serd responsable porque los cruces de via que se encuentren ubicados sobre los
tramos sobre los cuales se desarrolle operacidn ferroviaria, tengan la sefializacidn y las medidas de
seguridad que hagan idonea la operacién.”
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La dificultad frente a este tema y las demas obligaciones era la renuencia del concesionario de iniciar
procesos para mitigar incumplimientos toda vez que aducia estar en “etapa de Transicidn”....y que
la Interventoria “debe enmarcarse en este contexto”.

Se iniciaron las mesas de trabajo a partir del mes de agosto de 2014 con el Gerente encargado de la
concesion y se logrd o siguiente:

ACCIONES DE LA INTERVENTORIA:

La Interventoria, para facilitar la gestidn y la elaboracidn del Plan de Regularizacion de Pasos a nivel,
propuso un modelo con la explicacion y el alcance de las actividades para definir dicho plan, que le
permitirfa al concesionario definir el cumplimiento del requerimiento contractual en beneficio del
proyecto.

LOGROS

Realizar 7 mesas de trabajo a partir del 4 de agosto de 2014 y una reunién conjunta con la AN| para
tratar este tema especificamente,

El concesionario acogio la sugerencia de la Interventoria, se establecieron los pardmetros técnicos
para la elaboracion del cronograma de ejecucion y seguimiento. Se determinaron dos cronogramas
de seguimiento 1) Plan de Mantenimiento- sefializacidn de 30 Pasos a nivel regulares y 2) Plan de
Regularizacidon de Pasos a Nivel Irregulares.

A partir del mes de octubre el concesionario creo” un equipo de trabajo especifico para estos temas
dada la importancia y complejidad. Nombrd un coordinador y personal de apoyo.

Se ha logrado retroalimentar permanentemente la ejecucion. Los resultados obtenidos son:
Inventario entre Buenaventura- Dagua y Palmira con aplicacion de criterios de Supresién. De
acuerdo con su andlisis hasta Dagua existen 61 pasos irregulares, de los cuales 48 se proponen
eliminar y 13 persisten. La Informacion obtenida se sustenta y se presenta ante la Agencia para
establecer de manera conjunta los estandares de supresién de pasos a nivel que conduzean a buscar
la solucion definitiva de los cruces ilegales, para garantizar la seguridad.

Por otra parte, se adelanta la instalacién de equipos automatizados en los pasos a nivel regulares

\co\mo se muestra en el siguiente registro fotografico.
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Adicionalmente, el concesionario, producto de las mesas de trabajo, ha implementado un Sistema
TAWS, sistema de advertencia de aproximacién de trenes. Es un mecanismo de aviso a la
comunidad sobre la operacion férrea en desarrollo, en zonas donde se presentan accesos no
autorizados a la infraestructura férrea mediante moto-brujas o cruces no autorizados sobre la via
férrea.

‘i"\. R
Y ,}‘s"- % 2}

los indicadores y andlisis estadisticos son una herramienta gerencial que es utilizada por las
interventoria. De la informacidn revisada, se resalta que se presentan indicadores con gréficas que
van mostrando trazabilidad y tendencias de la informacion analizada.

Por otra parte, se evidencia la generacidn de indicadores de disponibilidad de equipos, el cual estd
basado en los equipos existentes para la operacion y en las fases de mantenimiento establecidas

{11 Locomotoras y 140 plataforrnas)
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Se generan las graficas que indican los porcentajes de la disponibilidad de los equipos para la
operacidn. Se permite establecer el cumplimiento del Plan de Transporte y advertir oportunamente

a la entidad de las dificuitades.

Para el componente administrativo, es importante resaltar la herramienta de gestion que permite
el acceso a la informacidn, la evidencia fotografica y el analisis grafico de los indicadores.

Se continua por parte de la Interventoria con la labor de que el concesionario difunda e instale el
logotipo de la ANI en los bienes donde aquel es un imperativo, de tal manera que se permita
identificar su labor de vigilancia y control de parte del Estado, como se evidencia en el siguiente

registro fotografico.
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Se resalta el mecanismo establecido de mesas de trabajo como herramienta &gil de coordinacion,
revisidon de compromisos, solucion de diferencias y programacion de acciones a tomar.

Sibien la Interventoria cuenta con un archivo organizado con las pautas que a este respecto existen,
y soportado con bases de datos dindmicas, se debera revisar la cadena de custodia de las carpetas,
igualmente su localizacion especifica del fisico en Jas instalaciones de la Oficina de Cali.

7-3.2 Desempeno del Componente Técnico

Analisis Componente Tecnico
i

*
1
1 1
I 4
E l
H
|
|

¥7.17
= "§1.4
_ 775

- 20.0 400, 60:0 80.0

® Promedio Calificacion:Total
o Promedio Calificacion Buenas Practicas (BP)

o Promedio Calificacion Contraciuales ( €)

Calificacion obtenida: 77.20

Los resultados técnicos obtenidos por parte de la interventoria del presente proyecto, arrojan que
existe un cumplimiento importante sobre cada uno de los aspectos evaluados. Este aspecto es
soportado con la calidad y la amplia experiencia que tienen varios de los integrantes de la
interventorfa.
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Para la identificacién de los dafios, afectaciones y demds situaciones ﬁue se presenten en un tramo
o frente de obra, por acciones o trabajos del concesionario, se adelantan recorridos de la
Interventoria y/o el concesionario con el “carro motor”; se solicité al concesionario la instalacién
de un inspector por cada tramo; todos los dias se presenta reporte en tiempo real, con pendientes
y seguimiento, comunicandolo al concesionario por escrito.

Si bien el cantenido en calidad y oportunidad del informe mensual con respecto a los temas técnicos,
con andlisis y recomendaciones claras para la Entidad es importante, su elaboracién se hace dificil y
asi mismo su lectura por lo extenso del mismo. Se podria pensar en revisar este tema buscando
generar informes ejecutivos y que puedan ser confirmados mediante el acceso remoto desde la ANI
a la misma informacién, de ser necesaria. Para el efecto, es fundamental la puesta en marcha del
sistema de gerenciamiento de los proyectos en la ANI:

La Interventoria participa de manera activa en el andlisis del estado del proyecto en el campo de
disponibilidad de equipo férreo y promueve el desarrollo de soluciones que han sido implementadas
por parte del concesionario.

Ha implementado mesas de trabajo para el andlisis de los avances, se definen las pautas para las
actividades en desarrollo por el concesionario. Cada mesa de trabajo se registra mediante acta que
hace parte de la informacion inmediata disponible para la Agencia y entidades de control.

Alerta y dirige al concesionario sobre el cumplimiento en la normatividad vigente, no solo en el
aspecto contractual sino referente a las disposiciones legales colombianas. Se alerta, por ejemplo,
sobre el cumplimiento de las normas establecidas por el ministerio de Cultura para la intervencion
de bienes y la revision que el concesionario debe hacer del listado de Bienes de Interés Cultural asi
como el contacto con el Ministerio de Cultura para su analisis.

Aporta su conocimiento, participando en las actividades de control de equipo férreo y parque
tractivo:

Apoyo para la generacion de indicadores para seguimiento de actividades de mantenimiento por
parte del concesionario. El concesionario genera fndices con base en los aportes dados por
interventoria, con los cuales puede dar cumplimiento a sus obligaciones con la Agencia segin el
contrato de Concesién.

-Participacién y apoyo en las actividades de recepcion y de verificacion de equipo férreo. Se participa
directamente en actividades como la recepcién y revision de equipo férreo entregado por la
Agencia. Genera los documentos y actas correspondientes que le servirdn a la Agencia para el
control futuro del proyecto. De manera proactiva promueve y ejecuta la realizacién de los registros
correspondientes al control de estado de los equipos recibidos por FDP.

-Los aportes de interventoria han sido importantes para dar cumplimiento al contrato de concesién
por parte de FDP, El concesionario recibe las indicaciones necesarias para que su actividad se
mantenga dentro de lo autorizado por el contrato y por las leyes de fa nacion.
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-Brinda gufa permanente al concesionario sobre la normatividad establecida para el control de
inventario de bienes concesionados. Como producto ha podido generarse el informe de inventario
técnico de los equipos tractivos, remolcados, carromotores y equipos especiales a cargo del
concesionario.

En el siguiente cuadro podemos observar el formato utilizado para el seguimiento de equipos

remolcados:
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En los recorridos de inspeccidn realizados al corredor férreo por parte de la Interventoria,
como valor agregado se sigue alimentando la informacion que es preducto de seguimiento
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al concesionario, en cuyo recorrido de via ejecutado en el mes de febrero de 2015 en
conjunto con FDP entre el Km 196 — Palmira al Km 301 — Zarzal, se encontraron alrededor
de 48 puntos de invasién al corredor férreo como ranchos, cercos, cultivos cercados, asi
como vehiculos automotores invadiendo pasos del equipo rodante, los cuales se
encontraban sobre la zona de seguridad del corredor férreo. Posteriormente, debido a la
apertura de via entre el tramo férreo Zarzal (Km 301) — La Tebaida (Km 343), se realizé un
nuevo recorrido en conjunto con el concesionario el 14 de mayo de 2015, encontrando 18

puntos de invasién, para un total de 66 puntos.
Tabla 1o Reiacién de invasiones

N

No. Ubicacién de la Invasidn Clase de Invasidn
1 Km 197+950 Rancho LD
2 Km 206+200 Rancho y cerco LD
3 Km 2064210 Cultives ambaos lados
4 Km 206+800 Rancho LD
5 Km 207+760 Rancho LI
6 Km 213+600 al 214 Rancho LD
7 Km 2174400 Tolda LI
8 Km 2174600 Cultivos ambos lados
9 Km 2194750 Rancho LI
10 Km 2234820 Rancho L
11 Km 2344558 Cultivos ambos lados
12 Km 239+600 Rancho Ll
13 Km 2414600 a la 800 Ranchos ambos lados
14 Km 245+950 Rancho LI
15 Km 254+000 a la 400 Rancho y cerco LI
16 Km 255+440 a la 800 Corrales LI
17 Km 258+000 al km 260+400 Ranchos ambos lados Tulua
18 Km 262 Buses terminal Tulua
15 Km 263+920 Rancho LD
20 Km 266+900 Rancho LI
21 Km 270+780 Rancho LI
22 Km 2704810 Construccion en fadrillo LI
23 Km 271+195 Rancho LD
24 Km 271+203 Rancho LD
25 Km 2714700 Rancho LD
26 Km 272+400 a la 500 Ranchos y cercos ambos lados
27 Km 2744210 Ranchos ambos lados
28 Km 2754950 Rancho LD
29 Km 278+600 a Ia 900 Rancho y cerco LD
30 Km 2844350 Cercas LD
31 Km 286+410 Rancho LD
32 Km 291+640 Rancho LD
33 Km 292+590 Rancho LD
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No. Ubicacién de la Invasion Clase de Invasidn
34 Km 292+790 Corral LI
35 Km 2934040 Rancho LI
36 Km 293+420 a km 293+950 Cercos ambos lados
37 Km 294+340 Rancho LD
38 Km 295+000 Rancho y cerco LD
39 Km 295+200 Ranchos ambos lados
40 Km 295+390 Rancho LD
41 Km 296+000 a la 400 Cultivos ambos lados
42 Km 296+560 Rancho LI
43 Km 296+580 Rancho LD
44 Km 2974000 Rancho LD
45 Km 3004000 Rancho LD
46 Km 300+205 Cerco LI
47 Km 300+400 al krn 3004995 Pesebreras LD y LI
48 Km 301+000 a la 030 Cerco LD
49 Km 3024000 a la 180 Rancho y cerco LD
50 Km 311+800 Corrales LD
51 Km 317+180 Ranchos LI
52 Km 317+250 Ranchos LD
53 Km 317+600 a la 800 Casas LD
54 Km 322+400 a la 800 Casas LD
55 Km 327+200 a fa 300 Ranchos LD y LI
56 Km 327+780 Rancho LD
57 Km 3284600 a km 329+200 Casas LDy LI
58 Km 3294900 Ranchos LD
59 Km 330+380 Rancho LD
60 Km 330+600 Rancho LD
61 Km 3314400 Rancho LD
62 Km 331+420 Rancho LD
63 Km 3314780 Ranche LD
64 Km 342+000 Ranchao LI
65 Km 342+200 a la 400 Ranchos LI
66 Km 342+600 a km 343+000 Cultivos, Rancho LI
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Figura 1. Invasiones entre Km 196+000 a Km 343+00

Esta informacion que ha sido encontrada en los recorridos de via, ha sido recopilada y
entregada como informacién de campo al concesionario con copia a la ANI para que se
informe de las acciones que estos han adelantado en estos puntos en pro de la recuperacion
del corredor férreo

Actualmente, la Interventoria como parte del proceso de verificacidn y contribucién al
desarrollo seguro de la operacion comercial en el tramo concesionado a cargo del
concesionario entre Buenaventura — Zaragoza y ramal Zarzal — La Tebaida, se encuentra
realizando la actualizaciéon de las invasiones que se encuentran entre Buenaventura ~
Palmira, la cual serd remitida al concesionario una vez finalice dicho proceso.

En la visita a los talleres se evidencid en terreno el acompafiamiento de la interventoria en
mejoramiento en disponibilidad de equipos para la operacién y la incorporaciéon por parte de
FDP de 4 locomotoras nuevas, que permitirdn incrementar la capacidad de transporte,
mejorando la operacién comercial.

A contiuacion se presentan registros fotograficos de las instalaciones y actividades del Taller de
mantenimiento de Palmira.
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7.3.3 Desempeiio del Componente Financiero

Cilificacion

20.0 40.0
B Promedio Calificacion Total
o Promedio Calificacion Buenas-Practicas (BP)

a Promedio:Calificacion Contractuales { C)

Calificacion obtenida: 70.50

La informacion financiera ha sido la base para que la ANI soportara debidamente la demanda
contractual interpuesta y posteriormente el proceso sancionatorio.

Se debe tener una estrategia para el tema del control del tema financiero del concesionario,
referente al tema de Lavado de Activos / Financiacién de Terrorismo y Narcotrafico. Se informé a
esta auditoria de la no evidencia de dineros del concesionario con termas de lavado de activos pero
no fue claro el mecanisme de obtencidn de ella.
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7.3.4 Desempefio del Componente Juridico

Calificacion

m Promedjo:Calificacion Total

O Promedfo Calificacion Buienas Practicas (BP)

D Promedie Calificacion Contractuales { C)

Calificacidon obtenida: 70.50

A raiz de una observacidon de la anterior auditoria, la Interventoria implementd un programa de
capacitaciones con temas juridicos pertinentes para todo el personal, liderado y realizado por el
mismo personal especializado de la interventoria.

Sea la oportunidad de resaltar la labor adelantada por la Interventoria respecto de los temas que a

continuacion se presentan:
Tabla 10 Demandas y sanciones

Pretensiones Monto Estado
Tren de Occidente demandé a la
+ Agencia Nacional de Infraestructura
ante un Tribunal de Arbitramento por .
los supuestos perjuicios ocasionados Los drbitros negaron las
‘ . $21.955,442,132 pretensiones del Privado
por la no entrega de predios para la
iy . (TDO).
construccion de las variantes de
Cartago (Valle del Cauca) y Caimalito
(Risaralda).
La ANI inicid proceso de Mediante la Resolucion
incumplimiento parcial por los No0.1578 del 20 de noviembre
perjuicios ocasionados por la no de 2014 se decretd el
terminacion de las obras del Plan de incumplimiento por el valor de
Rehabilitacién de Obras en los tramos 275.151.958.749 $71.425,789.000 por la no
en los que tenia disponibilidad predial. ejecucion total de las obras del
Plan de Rehabilitacidon de
Obras.
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En la auditoria, la Interventoria Consorcio Ferropacifico resumid la explicacion de su gestion técnica,
juridica y financiera explicando las siguientes comunicaciones:

CF-2012-102 del 12 de junio de 2012, mediante la cual la Interventoria informa a la ANI sobre |a
persistencia de los incumplimientos del Concesionario [Ferrocarril del Qeste S.A.) Y actualiza la
tasacion de las multas a las que habria lugar de acuerdo con lo previsto en el contrato.

CF-2013-388 del 10 de mayo de 2013, mediante la cual la Interventoria presenta a la AN el informe
técnico, juridico y financiero de los incumplimientos incurridos por el Concesionario inicial Tren de
Occidente S.A. = TDO, relacionando todas las comunicaciones enviadas a la ANl y a TDO y recibidas
de TDO, con las cuales se informd sobre los presuntos incumplimientos de esa sociedad. En ésta
comunicacion presenta la Tabla de cilculo de la tasacidn del perjuicio causado a la Naciéon por causa
del incumplimiento parcial TDO, del orden de $75.000 millones de pesos.

CF-2014-586 del 5 de junio de 2014, mediante la cual la Interventoria actualiza el valor de la sancidn
que se impondria a TDO por causa del presunto incumplimiento parcial de sus obligaciones y anexa
una Tabla actualizada de la valoracién del perjuicio que se mantiene del orden de $75.000 millones
de pesos. la Tabla de valoracién del perjuicio tiene alto contenido financiero que muestra el
dominio y control de [a Interventoria en "‘este aspecto.

CF-2014-593 del 20 de junio de 2014, mediante |a cual |a Interventoria envia a la Procuraduriaya la
ANI |a relacidn y copia de mas de 100 documentos emitidos por la Interventorfa en desarrollo del
contrato y que tienen que ver con los incumplimientos de TDD.

Con estas cuatro comunicaciones, entre muchas otras, la Interventoria demuestra su gestion
técnica, administrativa y financiera realizada en desarrollo del contrato que ha permitido:

i) que se resolviera favorablemente a favor de la Nacién una demanda arbitral instaurada por TDO
en contra de la ANI con fallo arbitral emitido el 25 de agosto de 2014.

ii) que la ANI adelantara el proceso sancionatorio en contra de TDO de acuerdo con el articulo 86 de
laley 1474 e impusiera una sancidn a TDO por causa de los incumplimientos parciales incurridos por
esa sociedad, puesta en firme mediante Resolucién 1578 del 20 de noviembre de 2014, y

iii) que el nuevo Concesionario Ferrocarril del Pacifico SAS a la fecha, gracias a las mesas de trabajo
adelantadas con la Interventoria, a la fecha ha subsanado la mayoria de incumplimientos
denunciados por la Interventoria a finales de 2011.

. . e - . . T
A continuacién se presenta un cuadro resumen de las acciones adelantadas por el equipo juridico
de la interventoria respecto delos temas de invasiones y derechos de via:
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ACCIONES JURIDICAS INSTAURADAS POR FDP
ANTE AUTORIDADES COMPETENTES

H Abjertas

u Cerradas

& Acciones nuevas mes

mayo/15

Tabla 11 Acciones juridicas

7.3.5 Desempefio del Componente Aforos

Analisis Componente Aforos

1 L 1

10.0 20,0 30.0 400 50,0 60.0
& Promedio Calificacion Total

o Promedio Calificacion Contractuales'({ C}

Calificacidn obtenida: 70.50

90.0

100.0

B Promedio Calificacion Buenas Practicas (BP)

Todos los criterios a evaluar tienen calificacion “B” es decir £l auditor verificd documental y
operativamente gue el Interventor cumple con los alcances totales de las condiciones contractuales

o de BP previstas para el criterio evaluado.

A continuacion se presenta el cuadro de carga movilizada por el concesionario y que es validada por

la interventoria.
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Apancis Maciorml o
nfracstructura

__ Linea Férrea del Pacifico

Tabla 12 Histdrico de carga

300,000 Histérico-Movilizacion de Carga (tns)

250,000

200,000
150,000
100,000
50,000

5 o

2 o 2 o

2 e 8 =

8 [ & 3
a9

2014
2015

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 ; 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
M Series2 [32,886(131,80/88,828|107,40184,424177,547|254,00|259,32|33,200/19,745/96,886{174,19|16,840

Asociado al plan de normalizacidn, y a las metas establecidas en el mismo esta labor de seguimiento
y recomendaciones de ajuste por parte de la Interventoria ha sido importante para el concesionario.

Los indicadores y gréficas de trazabilidad utilizados por la Interventoria con las respectivas

conclusiones sobre la interpretacion de los resultados, son herramientas importantes en el control
y gestion del proyecto.

7.3.6 Desempenio del Componente Ambiental

Analisis Componente Ambiental

i

. 1
300 400 500 0 : 80.0 90,0 1000

Calificacion

o Promedio Calificacion Total
a Promedio Calificacion Biienas Practicas (BR)

a Promedio Calificacion Contractuales:( C)

Calificacién obtenida: 71.68
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Se realizd un seguimiento a los tramites que ejecutd el concesionario anterior para la obtencién de
licencias, actualizaciones de las licencias /EXPEDIENTES para su cierre y al cumplimiento de estas
obligaciones, informacion que fue informada a la ANL.

Se generaron herramientas de programacion y control y su entrega en los respectivos informes
mensuales de Interventoria, respecto de los cronogramas de tareas de seguimiento ambiental, que
involucran las actividades programadas por la interventoria y que dan la posibilidad de organizar las
acciones de vigilancia y control

La interventorfa tiene dentro de sus prioridades y tareas, las revisiones de los datos del
concesionario respecto de temas ambientales que se incluyen en el Plan de Manejeo Ambiental del
proyecto {aprobado mediante la Resolucion 225 de 11 de Marzo del 2002 de |a ANLA) de todos los
ensayos ambientales que garanticen las condiciones minimas dentro del desarrollo propio de los
trabajos de operacion y mantenimiento del concesionario.

Se incluyen en los informes de Interventoria, indicadores y graficos especificas para este
componente, que sirven de herramienta gerencial para las labores de seguimiento, control del

proyecto en cabeza de la interventoria.

La interventorfa, en relacién con las aguas superficiales, acordé con el concesionario la
implementacion de una camara de inspeccion para su revisién.

Para el seguimiento de los talleres se implementd un formato de reporte.

7.3.7 Desempeio del Componente Sccial

Analisis Componente Social

v
H
H

1 -

I 1 i
| . ;

. 5 : n 70.50
Calificacion 705
. | 705

S 10.0 200 300 40.0 50.0 60.0 700 .80.0

® Promedio Calificacion Total B Promedio Calificacion Buenas Practicas {BP}

a Promedio Calificacion Contractuales { C)

Todos los criterios a evaluar tienen calificacion “B” es decir El auditor verificé documental y
operativamente que el Interventor cumple con los alcances totales de las condiciones contractuales
o de BP previstas para el criterio evaluado.
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7.3.8 Dasempeiio del Componente Predial

. [
A A

Analisis Componente Predial

1 I :
! :i}

. = : ' ; 3
Calificac §

- 10.0 200 300 400 500 60.0 700 800 900

B Promedio Calificacion Total
o Promedio Calificacion Buenas Practicas' {BP)

O Promiedio Calificacion Contractuales { C)

Calificacién obtenida: 78.83
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A pesar de no ser un requisito contractual, la interventoria solicitd la inclusion de buzones en
Buenaventura, Palmira y Yumbo. lgualmente se generd una matriz de peticiones para su
seguimiento. Para el control de gestidn social se generé también un formato y existe un correo
electrénico para su alimentacion.

La interventoria realiza seguimiento y control sobre las dreas de invasién que se tienen a la fecha a
lo largo del corredor férreo del proyecto. Esta informacion es incluida mensualmente en los
informes de Interventoria y se utilizan herramientas gerenciales para presentar la informacion
recolectada en campo, como son graficas y tablas de control grafico

Mediante solicitud hecha por la Interventoria al concesionario, de entregar las acciones
administrativas instauradas ante autoridades municipales localizadas en el drea de influencia del
corredor férreo para la recuperacién del derecho de via férreo — DDVF, este, mediante los oficios
CFP-)-1784 del 8 de febrero de 2013 y CFP-G-3081 del 6 de Junio de 2014, entrego 203 folios de
acciones administrativas que fueron enviadas a las administraciones municipales para tal fin.
(disponible en el archivo de la Interventoria - Seguimiento Interventoria Consorcio Ferropacifico
(ICFP)).

La Interventoria con [a informacidn recibida del concesionario, depurd lo entregado encontrando
acciones administrativas instauradas como como querellas, derechos de peticidn, solicitudes y
denuncias, las cuales materializé en una matriz de seguimiento, que fue puesta en conocimiento al
interesado y la cual es producto de verificacion mes a mes en los comités de seguimiento ambiental
que se desarrolfan, donde se analizan las actuaciones que estos han ejecutado, determinando si se
ha presentado pronunciamiento por parte de las administraciones municipales o autoridades
competentes policivas para la recuperacion del derecho de via. Esta matriz es reportada en los
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informes mensuales de Interventoria que son presentados a la Agencia Nacional de Infraestructura
—AN),

Como valor agregado vy en aras de tener un seguimiento puntual y de acciones efectivas, la
Interventoria elabord indicadores de cumplimento a las cuatros acciones que el concesionario ha
venido desarrollando, los cuales se socializaron y son reportados en los informes mensuales, los
cuales fueron:

o Numero de querellas cerradas
Cumplimiento = - x 100%
Numero total de querellas instauradas

o No.derechos peticion cerrados
Cumplimiento: — x 100%
No total derechos peticién instaurados

c limient No.denuncias cerradas 100%
umplimiento: X
p No total denuncias instauradas °

c limient No. solicitudes cerradas 100%
umplimiento: — - X
P No total solicitudes instauradas °

Ala fecha, se tienen 19 procesos administrativos - querellas-que se encuentran en proceso de cierre,
instaurados en [as administraciones municipales de Sevilla, Tulud, Zarzal, El Cerrito, La Cumbre,
Palmira, Guacari, de los 38 interpuestos en total.

El concesionario e interventoria realizaron andlisis del estado de los procesos administrativos
instaurados ante autoridades competentes, como resultado en el periodo en evaluacion, sin
obtener cierre de los procesos que se encuentran en estado abierto.

No hubo avance en el cierre de los derechos de peticién, donde a la fecha se tienen cinco (5)
procesos abiertos para un cumplimiento de 38% vy una solicitud abierta para un cumplimiento de
93%.

Por tanto, a la fecha se tiene la siguiente relacion:

Treinta y ocho (38) querellas las cuales diecinueve {19) se encuentran cerradas y diecinueve (19) en
estado abierto ya que no se ha presentado respuesta por parte de la entidad solicitada.

Cumplimiento = Numero de querellas cerradas 2 100% < 19 100% = 50%
p " Numero total de querellas instauradas = 0 38x 0= 0

Ocho (8) derechos de peticidn, de los cuales tres (3) fueron cerrados y cinco (5) se encuentran en
estado abierto ya que no se ha presentado respuesta por parte de las autoridades solicitadas.

¢ limiento: No.derechos peticion cerrados 100% = 3 100% = 38%
wmptumiento: No total derechos peticion instauradosx °T 8 o T ?
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Nueve (9) denuncias las cuales se encuentran cerradas en su totalidad con sus respectivos soportes.

L No.denuncias cerradas 9
Cumplimiento: —— x100% = — x100% = 100%
No total denuncias instauradas 9

Catorce {14) solicitudes, de las cuales trece (13) se encuentran cerradas y una (1) abierta sin
pronunciamiento por parte de la entidad requerida.

No.solicitudes cerradas

13
Cumplimiento: x100% = 1 x100% = 93%

No total solicitudes instauradas

Es necesaria entonces la diligencia de la Interventoria para hacer seguimiento a estos indicadores
con el fin de lograr el 100% de efectividad.

Acciones juridicas instauradas por FDP Derechos de . .

A Querellas ., Denuncias | Solicitudes
ante autoridades competentes peticion
Abiertas 19 5 0 1
Cerradas 19 3 9 13
Acciones nuevas mes mayo/2015 2 0 0 0
Total 38 8 9 14

Se desarrollaron indicadores especificos del componente predial, para mostrar, de manera
gerencial, aspectos relevantes y particulares de éste tema,

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A regldn seguido se detallan estas recomendaciones para la supervisién del proyecto, en cabeza
del ingeniero Carlos Arboleda:

v" Se pudo evidenciar en el transcurso de [a auditoria, el buen ¢onocimiento transmitido
por el Ing. Arboleda en cada uno de los temas del proyecto.

v" Conbase enlainformacién que tiene consolidada y actualizada la interventorfa, respecto
al tema de afectaciones de terceros sobre la linea férrea, se generaron estrategias y
acompafiamiento al concesionario para efectos de encontrar las soluciones al corto
plazo que han generado afectaciones dentro del corredor férreo y en varios casos,
afectacion a la misima infraestructura del ferrocarril.
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v La regularizacidn y control de los pasos a nivel en zonas urbanas y rurales del proyecto
férreo del Pacifico es una tarea prioritaria dentro de las acciones que se deben generar
desde el concesionario, con participacidn y seguimiento por de [a interventoria del
proyecto.

v' La interventoria es actor fundamental en la generacién de un Plan de Regularizacién
actualizado, estructurado y planteado por el concesionario, en los pasos actuales
existentes sobre la linea férrea. La minimizacién de los misimos sera regla importante a
tener en cuenta. El aspecto y manejo sacial sera un elemento muy importante en realizar
antes de acometer las obras que se requieran producto del plan aqui mencionado

v La Interventoria debe cumplir lo reglamentado por Ley en Colombia, respecto a examen
que los ciclos de los recursos del concesionario garanticen que no hay violacién a los

LAJFT (lavado de activos y financiacidn de terrorismo).

v" Si bien se han establecido indicadores para medir la gestién del concesionario. La
interventorfa no evidencia indicadores para medir la gestidn de la misma.

v Es labor de la interventoria y la supervisién, ejercer control y seguimiento sobre el
mejoramiento de los indicadores establecidos para el concesionario.

v" El archivo de [a interventoria evidencia inconvenientes para su custodia, control de
entradas y salidas de carpetas y seguridad de las mismas.

Atentament
/7
RQ-AL AN REYES

Auditor Oficina Control Interno

DR\DIEGO ORLANDO BUSTCS FORERO
JefaOficina Control Interno
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