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Informe de auditoria sobre: “evaluacion y verificacion a los contratos de prestacién de
servicios profesionales que revisa y aprueba la Gerencia de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica de la Agencia Nacional de [nfraestructura’ (PEI 182).

La Oficina de Control Intemo en el mes de mayo del 2018, realizé auditoria a los contratos de prestacién de
servicios profesionales que suscribit la Entidad desde el 1 de enero de 2017 hasta el 31 de marzo de 2018; &
respecto se establecio que la Agencia esta dando cumplimiento a varias de las disposiciones normativas,
jurisprudenciales y reglamentarias previstas, sin embargo, se efectuaron varias no conformidades vy

recomendaciones dirigidas a mejorar la gestion de la contratacion piblica en |a Enfidad.

En el siguiente cuadro se presentan los resultados de la evaluacion realizada.

PROYECTO/ OBJETO DE LA
AUDITORIA NO CONFORMIDADES RECOMENDACIONES
Informe  de sobre:
‘evaluacion y verificacion a los
contratos de  prestacion de 8 1

servicios profesionales que revisa

y aprueba

la Gerencia de
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Contratacibn de la Vicepresidencia
Juridica de la Agencia Nacional de
Infraestructura’ (PEI 182). !

Las no conformidades y las recomendaciones se describen en el capitulo 7 del informe que se anexa a fa
presente comunicacion.

De acuerdo con lo previsto en e! literal g art. 4°, los literales h, j y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87
de 1993, seenvia este informe a la Gerencia de Contratacion con el fin de que formule ef plan de mejoramiento
commespondiente a las no conformidades contenidas en el documento adjunto, en consideracién a la necesaria
documentacion de respuesta a través de la adopcion de medidas preventivas o comectivas procedentes, para
lo cual e! témino recomendado es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacién.

Cordial saludo,

Lﬁg‘"ﬁ_@ s
GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO

Jefe Oficina de Control intemo

Ansxo:  Informe 13 (trece) folios _
Prepart: Diana Carolina Medina — Contratista Oficina de Cantrol Intemo
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OBIETIVOS

Evaluar y verificar los requisitos exigidos por la normatividad vigente tanto para las etapas
pre-contractual, contractual como pos-contractual respecto de los contratos de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn que revisa y aprueba la Gerencia de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica de la Entidad.

Evaluar y verificar que la modalidad de seleccion de contratacion directa guarde coherencia
con el objeto y obligaciones establecidas en los contratos de prestacién de servicios
profesionales, de cara a la regulacion legal vigente y jurisprudencia pertinente.

Evaluar y verificar el avance y/o cumplimiento de las unidades de medida propuestas por
el érea auditada para superar las causas que dieron origen a los hallazgos formulados por la
Contraloria General de la Republica, asociados a la suscripcién de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en |a Entidad.

ALCANCE

Evaluar y verificar los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn
revisados y aprobados por la Gerencia de Contratacién de la Agencia Nacional de Infraestructura,
desde el 1 de enero de 2017 hasta el 31 de marzo de 2018, en sus etapas pre-contractual,
contractual y pos-contractual.

3.

METODOLOGIA

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para
la elaboracién de este tipo de informes de acuerdo con los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
Sistema Integrado de Gestién con el procedimiento de Auditoria (EVCI-P—002) dentro del proceso
de Evaluacién y Control Institucional.
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Entrevistas:

El dia 11 de mayo de 2018 la Gerente de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica de la Entidad
entregd a esta auditorfa diez {10) carpetas contractuales seleccionadas aleatoriamente de la
totalidad de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion suscritos
en las vigencias 2017 y 2018, con el fin de realizar la evaluacién y verificacién de los mismos, en
atencidn a la normatividad vigente y a la jurisprudencia pertinente.

Dichos contratos se solicitaron a la Gerente de Contratacidn mediante correo electrénico, teniendo
de presente un cuadro remitido con antelacién por dicha gerencia contentivo del nimero del
contrato, objeto, plazo, honorarios, nombre del contratista y el estado actual respecto de los
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion revisados y aprobados
por la Gerencia de Contratacion desde el 1 de enero de 2017 hasta el 31 de marzo de 2018.

Revision de registros y documentos:

Los dias 9 y 11 de mayo de 2018 la Gerente e Contratacion remitio por correo electronico los
cuadros contentivos de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion revisados y aprobados por esta Gerencia durante la vigencia 2017 y de enero a marzo de
2018, con el fin de realizar una revision, evaluacion y verificacion integral de la informacién, en
atencion a la muestra aleatoria seleccionada de diez {10) carpetas contractuales, las cuales fueron
entregadas fisicamente el 11 de mayo de 2018.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de la anterior informacién solicitada y entregada se
generaron no conformidades y recomendaciones, gue se ampliaran en el capitulo 7 del presente
informe.

4. MARCO NORMATIVO, PROCEDIMENTAL Y JURISPRUDENCIAL

e Constitucion Politica de Colombia:

= Inciso 12 del articulo 209 de la Constitucidn “La funcidn administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrofla con fundamento en fos
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad {...)."

= Articulo 22, son fines esenciales del Estado “Servir a la comunidad, promover

4
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la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios deberes y
derechos consagrados en fa Constitucion; facilitar fa participacion de todos
en los decisiones que lo afectan y en lo vida econdmica, politica,
administrativa y cuitural de la Nacion.”

= Articulo 90 que prevé (...) “Ef Estado responderd patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas”.

Ley 87 de 1993, que establece que el control interno debera expresarse a través de
las politicas aprobadas por los niveles de direccidn y administracion de las respectivas
entidades y se cumplird en toda la escala de la estructura administrativa, mediante
la elaboracion y aplicacion de técnicas de direccion, verificacion y evaluacion de
regulaciones administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de
sistemas de informacion y de programas de selaccién, induccién y capacitacién del
personal.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y lo
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector administrativo de Planeacién Nacional”.

Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cuol se expide ef Decreto Reglamentario tnico
del sector Presidencia de la Reptblica”.

Consejo de FEstado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera,
Aclaracién de Voto suscrita por el Consejero: Mauricio Fajardo Gomez al fallo de 30
de noviembre de 2006, expediente No. 30832,

Consejo de Estado, Sentencia de unificacion, radicado No. 41719 del 2 de diciembre

5
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de 2013. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

e Manual de Contratacion, GCOP-M-001 del 18 de enero de 2016, Agencia Nacional de
Infraestructura.

e Procedimiento ANI GCOP-P-010: “Contratacion prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion” del 10 de octubre de 2016. '

¢ Formato ANl GCOP-F-021: “Estudios previos contratacidn servicios profesionales y
apoyo a la gestién de la Entidad”, proceso: “Gestion Administrativa y Financiera”, del
10 de octubre de 2016.

e Formato ANI GCOP-F-021: “Lista de chequeo contratos de prestacion de servicios y

de apoyo a la gestidon”, proceso: “Gestion de la Contratacion Publica”, del 1 de junio
de 2017.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

5.1 Plan de mejoramiento institucional

Como antecedentes se identifican dentro del plan de mejoramiento institucional —~ PM! los
siguientes hallazgos realizados por la Contraloria Genera! de la Republica en diferentes auditorias,
a saber:

Aplicar norma

Hallazgo No. 2. Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria-

. . . 1.- Informe
Vigencias Expiradas ’
¢ P relacionado con la
bservé que durante la vigendia aplicabilidad de I3 2017/03/31
1038-2 gglc;': SeINO iue cljlranNeac?ongfnde norma 100% ‘
, 18 Agencia aCIONe presupuestal que
Infraestructura en la ejecucion del permite la
presupuesto  reporté  tres  {3) ejecucion
6
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vigencias expiradas, debido & los presupuestal con
siguientes hechos ocurridos asi: cargo a2 Vigencias
Expiradas.

Funcicnamiento
2.- Informe de
1. El contrato de prestacion de | Cierre

servicios profesionales C.l. No, 527
del 20 de diciembre de 2012 y su
adicién del 30 de abril de 2013,
contd en su mamento con respaldo
presupuestal a través de los
Certificados  de  Disponibilidad
Presupuestal y Registros
Presupuestales.

Inversion

2 y 3. Los saldes por pagar de los
contratos VE 574 de 2012 par $77,5
millones y VE 057 de 2013 con SES
Colombia $.A.S por $14,5 millones,
los cuales en su momento contaron
con respaldo presupuestal a través
de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal y Registros
Presupuestales a diciembre 31 de
2014 los registros presupuestales
Nos: 17413 de enero 17 de 2013 y
48213 de mayo 9 de 2013,
presentaban un saldo por obligar
por $92 millones, por lo cual se
constituyG la reserva presupuestal
correspondiente, la cual fenecid al
cierre de la vigencia fiscal 2014.

Tabla No: 1- PM! — OCi 2018.

Se observa que en relacién con la ejecucidn de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién en la Entidad, la Contraloria General de la Republica formuld
un hallazgo, que se encuentra cumplido al 100% atendiendo a las unidades de medida propuestas,
y sera revisado por la Contraloria en su proceso auditor para determinar si lo declara efectivo o no.

PEI 182 mayo 2018
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5.2 Plan de mejoramiento por procesos

No se identificaron antecedentes en el plan de mejoramiento por procesos asociado a la suscripeion
de los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que revisa y
aprueba la Gerencia de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica de la Entidad.

6. DESARROLLO DEL INFORME

6.1 Evaluacion y verificacion de los requisitos exigidos en la etapa pre-contractual para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en la Entidad.

Con ocasion de la informacidn remitida por la Gerencia de Contratacidn relacionada con los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn revisados y aprobados
por dicha gerencia en la vigencia 2017 y lo transcurrido del 2018, se seleccionaron aleatoriamente
10 contratos, advirtiéndose lo siguiente:;

1. Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion VI -183 del 2 de
febrero de 2017.

> Se observé que el formato ANI que contiene los estudios previos del contrato estd
desactualizado, pues su version es del 14 de noviembre de 2013 y el que estd vigente es del
10 de octubre de 2016 cuya denominacion es: “Estudios previos contratacion servicios
profesionales y apoyo a |a gestion de la Entidad”, desconociendo lo previsto en la norma
técnica colombiana NTC-1SO 9001 de 2018, requisito 4.2.3. “Control de documentos”, literal
c. “Asegurarse de que se identifiquen los cambios y el estado de la versidn vigente de los
documentos”.

2. Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion VGC -214 del 1 de
marzo de 2017.

> Seevidencid que el formato ANI GCOP-F-021: “Lista de chequeo contratos de prestacién de
servicios y de apoyo a la gestion” perteneciente al proceso: “Gestidn de la contratacién
publica”, del 10 de octubre de 2016 no esta firmado por quién verificé la informacidn
contenida en la carpeta contractual.

PEI 182 mayo 2018
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Contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién VJ- 572 del 1 de
diciembre de 2017.

Se evidencié que el formato AN) GCOP-F-021: “Lista de chequeo contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion” perteneciente al proceso: “Gestidn de la contratacion
publica”, del 1 de junio de 2017 no esta firmado por quién verifico la informacion contenida
en la carpeta contractual.

Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion VJ-021 del 2 de
enero de 2017.

El certificado de antecedentes judiciales -Policia Nacional es del 15 de noviembre de 2016,
y el formato ANl GCOP-F-021: “Lista de chequeo contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion” perteneciente al proceso: “Gestién de la contratacion publica”, del 10
de octubre de 2016 establece en el numeral 10 que dicho certificado debe tener fecha de
expedicion no superior a 30 dias y el contrato se suscribié el 2 de enero de 2017.

El certificado del boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica
es del 15 de noviembre de 2016 y el formato ANI GCOP-F-021: “Lista de chequeo contratos
de prestacidn de servicios y de apoyo a la gestion” perteneciente al proceso: “Gestidn de la
contratacién publica”, del 10 de octubre de 2016 establece en el numeral 13 que dicho
certificado debe tener fecha de expedicion no superior a 30 dias y el contrato se suscribié
el 2 de enero de 2017.

El certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién es del
15 de noviembre de 2016; al respecto, el formato ANI GCOP-F-021: “Lista de chequeo
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion” perteneciente al proceso:
“Gestion de la contratacidn publica”, del 10 de octubre de 2016 establece en el numeral 14
que dicho certificado debe tener fecha de expedicién no superior a 30 dfas y el contrato se
suscribid el 2 de enero de 2017, con |o cual el certificado supera el término establecido.

el certificado de la cuenta bancaria en la cual se realizan los pagos al contratista por parte
de la Entidad es de fecha 16 de noviembre de 2016 y el formato ANl GCOP-F-021: “Lista de
chequeo contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion” perteneciente al
proceso: “Gestion de la contratacién pablica”, del 10 de octubre de 2016 establece en el
numeral 15 que dicho certificado debe tener fecha de expedicién no superior a 30 dias, y el

9
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contrato se suscribio el 2 de enero de 2017, con lo cual el certificado supera el término
establecido.

» Se evidencio que el formato ANI GCOP-F-021: “Lista de chequeo contratos de prestacién de
servicios y de apoyo a la gestién” perteneciente al proceso: “Gestidn de la contratacion
pablica”, del 10 de octubre de 2016 no esta firmado por quién verificé la informacion
contenida en la carpeta contractual.

5. Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion VAF- 261 del 3 de
abril de 2017.

> Se evidencio que el formato ANI GCOP-F-021: “Lista de chequeo contratos de prestacién de
servicios y de apoyo a la gestidn” perteneciente al proceso: “Gestidn de la contratacion
publica”, del 10 de octubre de 2016 no estd firmado por quién verificd la informacion
contenida en la carpeta contractual.

6. Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion VAF-141 del 2 de
enero de 2017.

» El certificado de antecedentes judiciales -Policia Nacional es del 4 de enero de 2017 y el
formato ANl GCOP-F-021: “Lista de chequeo contratos de prestacion de servicios y de apoyo
a la gestion” perteneciente al proceso: “Gestidn de la contratacion publica”, del 10 de
octubre de 2016 establece en el numeral 10 que dicho certificado debe tener fecha de
expedicidn no superior a 30 dias, y el contrato es de fecha anterior, es decir del 2 de enero
de 2017, lo que implica que se suscribid el contrato faitando dicho requisito, lo cual
incumple el procedimiento de la Entidad GCOP-P-010 sobre “contratacion prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn”, y el formato GCOP-F-021: “lista de chequeo
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion”.

> Se evidenci6 que el formato ANl GCOP-F-021: “Lista de chequeo contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion” perteneciente al proceso: “Gestion de la contratacién
ptblica”, del 10 de octubre de 2016 no estad firmado por quién verificd la informacion
contenida en la carpeta contractual.
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7. Contrato de prestacidn de servicios profesionales VE- 286 del 11 de enero de 2018.

> El objeto del contrato sefiala: “El contratista se obliga para con la Agencia Nacional de
Infraestructura a prestar sus servicios profesionales para asesorar en materia técnica
integral en las actividades que tiene a cargo la Vicepresidencia de Estructuracion; en
especial en el proceso de revision a nivel de factibilidad de la iniciativa privada ACCENORTE
FASE Il, en el marco de la cuarta generacidn de concesiones viales”.

En este sentido, el articulo 32 numeral 2 de la ley 80 de 1993 sefiala: “Contrato de
constitoria Reglamentado por el Decreto Nacional 2326 de 1995. Son contratos de consultoria los
que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos
de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asf como a las asesorios técnicas de coordinacidn, control y supervision,

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventorio, asesoria, gerencia
de obra ¢ de proyectos, direccion, programacién y o ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos...”

Lo anterior puede dar lugar a interpretar gue el objeto contractual se enmarca en esta modalidad
de contratacion, puesto que el contrato referenciado tiene como sustento la revisidn de
documentos técnicos que constituyen los insumos para determinar la factibilidad de un proyecto,
para que posterior a ello, la Vicepresidencia de Estructuracidn de la Agencia pueda evaluar en etapa
de factibilidad {previamente elaborada) los proyectos, y asi determinar su viabilidad, teniendo bajo
consideracidn que se trataria de contratos “referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad ...” {negrita fuera de
texto). Ademas, es de vital importancia tener en cuenta que en atencidn a la jurisprudencia de
unificacidn del Consejo de Estado, el contrato de consultoria pertenece a una categeria de
contratacidn muy especializada, que diferente a la prestacidn de servicios profesionales, implica un
mayor grado de destreza, entendida esta coma los aspectos técnicos que debe contener cualquier
programa, proyecto u cbra desarrollado por la administracidn.

No obstante lo anterior, en la mesa de trabajo que tuvo lugar el 28 de mayo de 2018 con la
Coordinadora de Grupo Interno de Trabajo de Contratacién de la Vicepresidencia Juridica de la
Entidad, sefialé en un documento entregado respecto del contrate en mencién lo siguiente: “1. El
contratista no debe desplegar ningin estudio tendiente a hacer factible un proyecto toda vez que
los estudios se encuentran en cabeza del originador...2. El contratista no tiene a cargo un proyecto
especifico... y 3. El contrato de prestacién de servicios obedece a la necesidad de asesoria y no de
realizacién de estudioso”.
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En este orden, se procedid a realizar una recomendacion en cuanto a la terminologia utilizada para
estructurar los objetos contractuales, pues la misma debe ser rigurosa y precisa para evitar
interpretaciones en sentidos opuestos que pueden desnaturalizar el contrato de prestacidon de
servicios profesionales.

8. Contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon VPRE-376 del 22
enero de 2018.

» El certificado de antecedentes judiciales -Policia Nacional es del 4 de septiembre de 2017,
y el formato ANI GCOP-F-021: “Lista de chequeo contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion” perteneciente al proceso: “Gestién de la contratacién plblica, del 1 de
junio de 2017 establece en el numeral 9 que dicho certificade debe tener una fecha de
expedicién no superior a 30 dias y el contrato se suscribid el 22 de enero de 2018,

> El certificado del boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de |a Republica
es del 4 de septiembre de 2017, y el formato ANI GCOP-F-021: “Lista de chequec contratos
de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién” perteneciente al proceso: “Gestion de la
contratacion publica”, del 1 de junio de 2017 establece en el numeral 12 que dicho
certificado debe tener una fecha de expedicién no superior a 30 dias y el contrato se
suscribié el 22 de enero de 2018. |

» El certificado de antecedentes disciplinarios de [a Procuraduria General de la Nacion es del
6 de septiembre de 2017, y el formato ANI GCOP-F-021: “Lista de chequeo contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestién” perteneciente al proceso: “Gestién de la
contratacién publica”, del 1 de junio de 2017 establece en el numeral 13 que dicho
certificado debe tener una fecha de expedicién no superior a 30 dias y el contrato se
suscribiod el 22 de enero de 2018.

> Elcertificado de la cuenta bancaria en la cual se realizaran los pagos al contratista por parte
de la Entidad es de fecha 4 de septiembre de 2017, y el formato ANI GCOP-F-021: “Lista de
chequec contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién” perteneciente al
proceso: “Gestion de la contratacién publica”, del 1 de junio de 2017 establece en el
numeral 14 que dicho certificado debe tener fecha de expedicion no superior a 30 dias y el
contrato se suscribid el 22 de enero de 2018.

El examen médicoc ocupacional es ilegible v por lo tanto no fue posible comprobar el
requisito establecido en el articulo 18 del Decreto 723 de 2013 consistente en que: “este
examen tendra vigencia maxima de tres (3) afios y sera vélido para todos los contratos que
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10.

suscriba el contratista, siempre y cuando se haya valorado el factor de riesgo mas alto al
cual estard expuesto en todos los contratos”.

Contrato de prestacion de servicios profesionales VE-465 del 26 de enero de 2018.

Se evidencid que el formato ANI GCOP-F-021: “Lista de chequeo contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestién”, perteneciente al procesa: “Gestion de la contratacidn
publica”, del 10 de octubre de 2016 esta desactualizado, en [a medida en que el vigente es
de! 1 de junio de 2017, desconociendo lo previsto en la norma técnica colombiana NTC-1SO
9001 de 2018, requisito 4.2.3. “Control de documento”, literal c. “asegurarse de que se
identifiquen los cambios y el estado de la versién vigente de los documentos”. Ademnads
dicho formato no esta firmado por quién verificd la informacidn contenida en la carpeta
contractual.

Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion VJ- 411 del 25 de
enero de 2018.

Se evidencid que el formato AN] GCOP-F-021: “Lista de chequeo contratos de prestacién de
servicios y de apoyo a la gestion” perteneciente al proceso: “Gestion de la contratacion
publica” estad desactualizado, pues es una version del 10 de octubre de 2016 vy el que esta
vigente es del 1 de junio de 2017, lo cual desconoce lo previsto en la norma técnica
colombiana NTC-1SO 9001 de 2018, requisito 4.2.3. “Control de documentos”, literal c.
“asegurarse de que se identifiquen los cambios y el estado de la versidn vigente de los
documentos”. Ademas dicho formato no esta firmado por quién verificd la infarmacidn
contenida en la carpeta contractual.

Se observd gque el formato que contiene los estudios previos del contrato estd
desactualizado, pues es una version del 14 de noviembre de 2013 y el gue estd vigente es
del 10 de octubre de 2016 cuya denominacion es: “Estudios previos contratacién servicios
profesionales y apoyo a la gestidn de la Entidad”, lo cual desconoce lo previsto en la norma
técnica colombiana NTC-ISO 9001 de 2018, requisito 4.2.3. “Control de documentos”, literal
c. “asegurarse de que se identifiquen los cambios y el estado de la versidn vigente de los
documentos”.
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6.2 Evaluaciony verificacion de los requisitos exigidos en la etapa contractual para los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en la Entidad.

1. Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion VJ -183 del 2 de
febrero de 2017.

» No se encuentran publicados los informes del supervisor que prueban la ejecucién del
contrato en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica-SECOP, lo cual desconoce el
articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 que sefiala: “Publicacion de la ejecucién de
los contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucién de los
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato”,

» Se observo que en la carpeta contractual estd incluida una certificacion de contrato para
pago de honorarios de un contratista denominado Jasdn del Castillo, del contrato VI- 533
del 1 de diciembre de 2016, el cual no tienen ninguna relacidn con el contrato VJ-183
suscrito con Urdaneta & Vélez, Pearl & Abdallah Abogados 5.A.S.

> Se observd que en la carpeta contractual estd incluida una certificacion de contrato para
pago de honorarios de un contratista denominado Central de Inversiones S.A.-CISA,
contrato VPRE- 225 del 13 de marzo de 2017, el cual no tienen ninguna relacién con el
contrato VJ-183 suscrito con Urdaneta & Vélez, Pear] & Abdallah Abogados $.A.S.

»> Se observo que en la carpeta contractual estd incluida una certificacion de contrato para
pago de honorarios de una contratista denominada Angela Patricia Arias Saldafia, contrato
VPRE- 065 de! 2 de enero de 2017, el cual no tiene ninguna relacion con el contrato VJ-183
suscrito con Urdaneta & Vélez, Pearl & Abdallah Abogados S.A.S.

2. Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion VGC -214 del 1 de
marzo de 2017.

> No se observa en la carpeta contractual el informe de actividades del primer y Gnico pago
firmado por el supervisor y el contratista, en donde se detalle cada una de las actividades
realizadas que soportan el pago de los honorarios correspondientes.
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> No se encuentran publicados los informes del supervisor que prueban la ejecucién del
contrato en el Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica-SECOP, lo cual desconoce el
articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 que sefiala: “Publicacién de |z ejecucion de
los contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacidn contenida en el literal g del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de los
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben [a ejecucion del
contrato”.

3. Contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién VJ- 572 del 1 de
diciembre de 2017.

» No se encuentran publicados los informes del supervisor que prueban la ejecucion del
contrato en el Sistema Electrénico para la Contratacion Piblica-SECOP, lo cual desconoce el
articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 que sefiala: “Publicacién de la ejecucion de
los contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de los
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del
contrato”.

4. Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién VAF- 261 del 3 de
abril de 2017.

» No se encuentran publicados los informes del supervisor que prueban la ejecucion del
contrato en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica-SECOP, lo cual desconoce el
articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 que sefiala: “Publicacion de la ejecucidn de
los contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de los
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato”.

5. Contrato de prestacion de servicios profesionales VE- 286 del 11 de enero de 2018.

> No se encuentran publicados los informes del supervisor que prueban la ejecucidn del
contrato en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica-SECOP, lo cual desconoce el
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articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 que sefiala: “Publicacién de Ia ejecucién de
los contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre |a ejecucion de los
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes de! supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato”,

6. Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién VPRE-376 del 22
enero de 2018.

> Se advierte que la certificacién de cumplimiento para pago del contrato del perfodo
comprendido entre el 22 al 30 de enero de 2018, se firmé por la supervisora del contrato el
22 de febrero de 2018, presentandase una demora de 22 dias en tratandose de un contrato
estructurado por mensualidades.

> En el balance financiero del contrato se consagra que el periodo laborado es del 26 al 31 de
enero de 2018 por valor de $5.712.000 y en la certificacion de cumplimiento se sefiala que
el periodo comprendido para el pago es del 22 de enero al 30 de enero de 2018 por valor
de $.5.712.000, lo cual denota una inconsistencia que afecta la coherencia que debe existir
entre lo estipulado en el acta de inicio que se suscribié el 22 de enero de 2018 y lo previsto
en el balance financiero que se anexa a la certificacion del supervisor del contrato.

» Dicha carpeta contractual se solicité el 11 de mayo de 2018 y tinicamente contiene los
informes de actividades para el page de los meses de enero y febrero, faltando los informes
de los meses de marzo y abril de 2018.

» No se encuentran publicados los informes del supervisor que prueban la ejecucion del
contrato en el Sistema Electrdnico para la Contratacidn Piblica-SECOP, lo cual desconcce el
articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 que sefiala: “Publicacion de la ejecucidn de
los contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucién de los
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucidn del

contrato”.
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7. Contrato de prestacion de servicios profesionales VE-465 del 26 de enero de 2018.

> Dicha carpeta contractual se solicité e! 11 de mayo de 2018 y Gnicamente contiene los
informes de actividades que acreditan los pagos del 26 de enero al 25 de febrero de 2018,
y del 26 de febrero al 25 de marzo de 2108, faltando el informe del 26 de marzo al 25 de
abril de 2018,

> No se encuentran publicados los informes del supervisor que prueban la ejecucién del
contrato en el Sistema Electronico para la Contratacion Pdblica-SECOP, lo cual desconoce el
articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 que sefiala: “Publicacién de la ejecucién de
los contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de los
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del
contrato”.

8. Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién VI- 411 del 25 de
enero de 2018,

No se encuentran publicados los informes del supervisor que prueban la ejecucién del
contrato en el Sistema Electrdnico para la Contratacién Publica-SECOP, lo cual desconoce el
articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 que sefala: “Publicacién de la ejecucion de
los contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de los
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del
contrato”.

Y

S. Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién Vi-021 del 2 de
enero de 2017,

» No se encuentran publicados los informes del supervisor que prueban [a ejecucién del
contrato en el Sistema Electronico para la Contratacion Ptblica-SECOP, lo cual desconoce el
articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 que sefiala: “Publicacion de la ejecucion de
los contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de los
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
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requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato”.

Contrato de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a [a gestién VAF-141 del 2 de
enero de 2017,

No se encuentran publicados los informes del supervisor que prueban la ejecucion del
contrato en el Sistema Electrénico para la Contratacidn Publica-SECOP, lo cual desconoce el
articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 que sefiala: “Publicacién de la ejecucion de
los contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucién de los
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del
contrato”.

6.3 Evaluacion y verificacion de los requisitos exigidos en la etapa pos-contractual para los

contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en la Entidad.

De la muestra seleccionada de diez carpetas contractuales se concluye que no se observaron
incumplimientos o aspectos por mejorar en la etapa pos-contractual, respecto de los contratos
revisados y aprobados por la Gerencia de Contratacion de la Entidad durante la vigencia 2017 y de
enero a marzo del 2018,

6.4 Otros aspectos

>

Se verifico por parte de esta auditoria que seis carpetas contractuales correspondientes al
afo 2017 respecto de contratos terminados, no se encuentran foliadas de manera correcta,
pues no guardan un orden numérico consecutivo y en otros casos no estan foliadas en su
totalidad o en una parte, lo cual afecta el debido contro! de cada uno de los documentos
que contienen las carpetas, que sirven de soporte frente a la suscripcién y ejecucion del
contrato de prestacion de servicios profesionales que se trate.

Con ocasién de la mesa de trabajo del dia 28 de mayo de 2018, que tuvo lugar por peticidn
de la Coordinadora del Grupo Internc de Trabajo de Contratacién de la Vicepresidencia
luridica de la Entidad, se informo a esta auditoria que por virtud de la Resolucién No. 315
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del 22 de febrero de 2018 que arraigé en el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de
la Entidad la funcién de: “Llevar , mantener y custodiar el archivo de los contratos y de los
convenios suscritos por la ANI a partir del 1 de enero de 2017, desde el recibo de la solicitud
de inicio del proceso precontractual hasta la etapa postcontractual...”, la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera no ha realizado entrega formal del archivo de gestion
contractual de los afios 2017-2018 con los requisitos que se exigen como la debida foliatura,
identificacién de la carpeta, asignacién de la TRD y demés aspectos, lo cual se evidencié
mediante correos electronicos y un memorando radicado No. 20187030038183 del 23 de
febrero de 2018 dirigidos por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion
a la Vicepresidente Administrativa y Financiera informdndole ademas sobre unos
documentos encontrados en la Sala de Evaluacidn, con ocasién de un ingreso sin
autorizacion de personal a su cargo, en donde se encontraron documentos relacionados
con cuentas de cobro, contratos de prestacion de servicios, pdlizas, convenios, informes
del afio 2017, entre otra informacion.

Adicional, se remite a esta auditoria por parte de la Coordinadora de Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion un memorando radicado No. 20187030072163 del 9 de mayo de
2018 que dirige a la funcionaria encargada de archivo y correspondencia de la Entidad en
donde le manifiesta que la relacién denominada “Inventario docuemntal” de los contratos
de prestacién de servicios del afio 2017 fue entregado sin la totalidad de los documentos y
sin la foliatura correspondiente, requiriéndola para que le traslade los contratos de
prestacion de servicios del afio 2017, teniendo en cuenta unos requisitos minimos de
organizacion y custodia de la informacion sefialados expresamente en dicho memorando.

En este sentido, la Vicepresidencia Administrativa y Financiera debe como sujeto obligado
elaborar un plan que garantice la conservacién, custodia y disposicién de la informacion
publica que esté bajo su responsabilidad, de conformidad con lo sefialado por el articulo
2.1.1.5.4.1 del Decreto 1081 de 2015 que establece: “ En desarrollo de la Ley 1712 de 2014
se entendera por Programa de Gestién Documental el plan elaborado por cada sujeto
obligado para facilitar la identificacién, gestion, clasificacidn, organizacion, conservacién y
disposicién de la informacién publica, desde su creacién hasta su disposicion final, con fines
de conservacion permanente o eliminacién.”

19
PEl 182 mayo 2018
Calle 26 No. 59-51 - Edificlo T4 - Tome B - 2° Piso - PBX-3791 120-LInea Gratuita 018000-124626
wenwari.gov.co - NIT-830125996.9




Agencia Nacional de Infraestructura /"_f’

A N E INFORME DE AUDITORIA PEI 182 — Evaluacion y verificacion a los E TODOS PORUN

contratos de prestacion de servicios profesionales que revisa y ¢ NUEVO PAIS
aprueba la Gerencia de Contratacién de la Vicepresidencia Juridica FAZ EQUIDAD Ebucacion

Infmostmctura
de la Agencia Nacional de Infraestructura,

7. NO CONFORMIDADES Y RECOMENDACIONES

7.1. No conformidades:

A partir de las evidencias obtenidas en la auditoria, se presentan a continuacién algunas no
conformidades, respecto de situaciones evidenciadas gue constituyen incumplimientos, lo cual da
lugar a la elaboracién de un plan de mejoramiento por parte de la Gerencia de Contratacién de Ia
Entidad, con el fin de fortalecer el proceso de la Contratacion Publica de cara a la normatividad
vigente.

7.1.1 Se observo que en dos contratos de prestacién de servicios profesionales identificados en
el numeral 6.1. del cuerpo de este informe, el formato que contiene los estudios previos del
contrato esta desactualizado, pues su version es del 14 de noviembre de 2013, y el que estd
vigente es del 10 de octubre de 2016 cuya denominacién es: “Estudios previos contratacién
servicios profesionales y apoyo a la gestién de la Entidad”, lo cual desconoce lo previsto en
la norma técnica colombiana NTC-ISO 9001 de 2018, requisitc 4.2.3. “Control de
documentos”, literal ¢. “asegurarse de que se identifiquen los cambios y el estado de la
versién vigente de los documentos”. -, -

7.1.2  Se verificd que en dos contratos de prestacidn de servicios profesionales identificados en el
numeral 6.1. del cuerpo de este informe, el certificado de antecedentes judiciales -Policia
Nacional no cuenta con una fecha de expedicion inferior a 30 dfas, lo cual desconoce lo
sefialado en el formato ANl GCOP-F-021: “Lista de chequeo contratos de prestacién de
servicios y de apoyo a la gestidon” perteneciente al proceso: “Gestion de la contratacién
publica”, del 1 de junio de 2017 (tltima versién), numeral 9.

7.1.3 Se constato que en un contrato de prestacidn de servicios profesionales identificado en el
numeral 6.1. del cuerpo de este informe, se suscribid el contrato sin contar con el certificado
de antecedentes judiciales -Palicia Nacional, pues este es de fecha 4 de enero de 2017 y el
contrato se suscribié el 2 de enero de 2017, lo cual desconoce el procedimiento de [a
Entidad GCOP-P-010 sobre: “Contratacion prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién”, y el formato ANI GCOP-F-021: “Lista de chequeo contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion” perteneciente al proceso: “Gestién de la contratacion
publica” del 1 de junio de 2017 (ultima versién), numeral 9.
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7.1.4 Seadvirtié que en dos contratos de prestacidn de servicios profesionales identificados en el
numeral 6.1 del cuerpo de este informe, el certificado del boletin de responsables fiscales
de la Contraloria General de la Republica no cuenta con una fecha de expedicién inferior a
30 dias, lo cual desconoce lo sefialado en el formato ANI GCOP-F-021: “Lista de chequeo
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién” perteneciente al proceso:
“Gestion de la contratacién publica”, del 1 de junio de 2017 (Gltima versién), numeral 12.

7.1.5 Se observd que en dos contratos de prestacion de servicios profesionales identificados en
el numeral 6.1. del cuerpo de este informe, el certificado de antecedentes disciplinarios de
la Procuraduria General de la Nacién no cuenta con una fecha de expedicion inferior a 30
dias, lo cual desconoce lo sefialado en el formato AN GCOP-F-021: “Lista de chequeo
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion” perteneciente al proceso:
“Gestion de la contratacién publica”, del 1 de junio de 2017 {Ultima versién), numeral 13,

7.1.6  Se verificé que en dos contratos de prestacion de servicios profesionales identificados en el
numeral 6.1. del cuerpo de este informe, el certificado de la cuenta bancaria en la cual se
realizan los pagos al contratista por parte de la Entidad no tiene una fecha de expedicién
inferior a 30 dias, lo cual desconoce lo sefialado en el formato ANl GCOP-F-021: “Lista de
chequeo contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion” perteneciente al
proceso: “Gestidon de la contratacion plblica”, del 1 de junio de 2017 {¢ltima version),
numeral 14.

7.1.7  3e evidencid que en dos contratos de prestacion de servicios profesionales identificados en
el numeral 6.1. del cuerpo de este informe, el formato ANI GCOP-F-021: “Lista de chequeo
contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestién”, perteneciente al proceso:
“Gestion de la contratacion publica”, del 10 de octubre de 2016 esta desactualizado, en I
medida en que el vigente es del 1 de junio de 2017, desconociendo lo prevists en la norma
técnica colombiana NTC-ISO 9001 de 2018, requisito 4.2.3. “Control de documento”, literal
c. “asegurarse de que se identifiquen los cambios y el estado de la versidn vigente de los
documentos”,

7.1.8  Se advirti6 que en diez contratos de prestacion de servicios profesionales identificados en
el numeral 6.2. del cuerpo de este informe, es decir, la totalidad de la muestra
representativa seleccionada, no se encuentran publicados los informes del supervisor que
prueban la ejecucion del contrato en el Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica-
SECOP, lo cual desconoce el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 que sefiala:
“Publicacion de la ejecucion de los contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion
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contenida en el literal g del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién
sobre la ejecucién de los contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato”.

En atencion a los numerales 1,4 y 13 del articulo 14 de la Resolucidn 1452 de 2013 que
estipula las funciones del Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, se
solicita que dicha no conformidad sea informado a todos los supervisores de los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién por el medio mas idéneo
por parte de la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Contratacidn en la Entidad,
con el fin de que se tomen las acciones pertinentes por parte de los supervisores, las cuales
deberan ser comunicadas a la Oficina de Control Interno mediante el plan de mejora que se
presente.

7.2. Recomendaciones:

A partir de las evidencias obtenidas en la auditoria, se presentan a continuacién algunas
recomendaciones, respecto a situaciones evidenciadas que, si bien no constituyen
incumplimientos, presentan oportunidades de mejora que pueden dar lugar a la formulacion de
acciones, en procura del mejoramiento continuo de la gestion de la contratacién publica en la
Entidad.

En este sentido, algunas de las recomendaciones se dirigen hacia los supervisores de los contratos
por lo tanto en atencién a los numerales 1,4 y 13 del articulo 14 de la Resolucién 1452 de 2013 que
estipula las funciones del Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, se solicita
que las mismas sean informadas a todos los supervisores de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion por el medio mas idéneo por parte de la Coordinadora del
Grupoe Interno de Trabajo de Contratacién en la Entidad, con el fin de velar por un adecuado cantrol
en la ejecucidn contractual.

7.2.1 Serecomienda que el formato ANI GCOP-F-021; “Lista de chequeo contratos de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestidon” se firme por la persona que realizé la verificacién de la
informacion contenida en la carpeta contractual, con el fin de tener un mayor contral en el
cumplimiento de [os requisitos exigidos en la etapa pre-contractual, en tanto que se verifico
por esta auditoria que en siete contratos de prestacion de servicios profesionales
identificados en numeral 6.1. del cuerpo de este informe diche formato se encontraba sin
la firma correspondiente,
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7.2.2

723

7.2.4

7.2.5

7.2.6

Se sugiere que respecto de la estructuracion formal del objeto de los contratos de
prestacion de servicios profesionales, en cuanto a los términos utilizados para describir el
mismo, se guarde mayor precision y rigurosidad, en el entendido en que puede llegar 2
interpretarse que no se trata de este tipo de contrato sino de cualgquier otro, como de
consultoria, el cual tiene otra modalidad de contratacién y requisitos totalmente
diferentes, pues en uno de los contratos de prestacidn de servicios profesionales
identificados en el numeral 6.1 del cuerpo de este informe se evidencié tal situacién
relacionada con la precisidn del lenguaje.

Se recomienda que Jos documentos que se exigen para suscribir un contrato de prestacion
de servicios profesionales sean legibles, en tanto que esta auditoria verificé que en un
contrato identificado en el numeral 6.1. del cuerpo de este informe, la impresion del
examen médico ocupacional no permitia su lectura, lo que imposibilitd comprobar el
requisito establecido en el articulo 18 del Decreto 723 de 2013 consistente en que: “este
examen tendra vigencia maxima de tres (3) afios y serd valido para todos los contratos que
suscriba el contratista, siempre y cuando se haya valorado el factor de riesgo mas alto al
cual estara expuesto en todos los contratos”,

Se sugiere que las carpetas contractuales incluyan las certificaciones de contrato para pago
de honorarios del contratista con el cual se suscribid el contrato y no de otras personas, en
tanto que esta auditoria constatd que en un contrato de prestacion de servicios
profesionales identificado en el numeral 6.2. del cuerpo de este informe se incluyeron
certificaciones de personas naturales y juridicas distintas a aquella con la cual se suscribié
el contrato, lo cual denota falta de organizacién en el archivo de los documentos
contractuales.

Se recomienda que las carpetas contractuales contengan todos los documentos que
prueban la ejecucion del contrato en su etapa contractual, en la medida en que un contrato
de prestacion de servicios profesionales identificado en el numeral 6.2, no se observo el
informe de actividades del primer y Unico pago firmado por el supervisor y el contratista,
en donde se detalle cada una de las actividades realizadas que soportan el pago de los
honorarios correspondientes.

Se sugiere que las certificaciones de cumplimiento para pago de contrato se firmen en un
tiempo razonable por el supervisor, en tanto que en relacién con el periodo sefialado para
el cobro de los honorarios, en dos contratos de prestacién de servicios profesionales
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7.2.7

7.2.8

7.2.9

7.2.10

identificados en el numeral 6.2. del cuerpo de este informe se observaron demoras de
aproximadamente 1 mes, lo cual no es recomendable, pues se trata de contratos
estructurados por mensualidades, en donde una vez causado el mes, el supervisor debe
pronunciarse respecto del cumplimiento de las obligaciones y generar el pago al contratista,
en un tiempo prudencial, como una de las obligaciones a cargo de la entidad contratante.

Se recomienda que en el formato ANL: “certificacidn de cumplimento para pago de
contrato” en lo referente al balance financiero, el periodo que se consagre coincida con el
previsto en la certificacidn del superviscr, en la medida en que en un contrato de prestacién
de servicios profesionales identificado en el numeral 6.2. del cuerpo de este informe se
observé que los periodos eran distintos y el valor a cobrar era el mismo, lo cual no es
adecuado y denota una inconsistencia que afecta la coherencia que debe existir entre o
estipulado en el acta de inicio y lo previsto en el balance financiero.

Se sugiere que las carpetas contractuales se estén actualizando mensualmente con los
documentos que prueban la ejecucién del contrato, puesto que en tres contratos de
prestacion de servicios profesionales identificados en el numeral 6.2, del cuerpo de este
informe se advirtio la ausencia de los dltimos informes de actividades correspondiente a
uno o dos meses anteriores a la solicitud de estas carpetas a [a Gerencia de Contratacion.

Se recomienda que el supervisor al aprobar el pago al contratista revise rigurosamente el
periodo a cabrar, en la medida en que en un contrato de prestacion de servicios
profesionales identificado en el numeral 6.2. del cuerpo de este informe, esta auditorfa
evidencid que el dia 25 de febrero de 2018 se pagd dos veces, es decir se contabilizé tanto
en el primero como en el segundo pago, o cual no es adecuado, en aras de la rigurosidad
que debe existir en el control de los dias pagados por parte de la Entidad publica. Ademas
se evidencio, que por la forma como se contabilizaron los meses en este contrato se
pagaron 31 dias y no 30 dias como lo sefiala la ley laboral por analogia con el derecho
comercial, en consonancia con lo sostenido por la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia.

Se sugiere que las carpetas contractuales se estructuren de manera organizada, con el fin
de tener el control de los documentos que reposan en dichas carpetas, a través de la
adecuada foliacidon que debe realizarse, en tanto que esta auditoria verificé que seis
carpetas contractuales correspondientes al afio 2017 respecto de contratos terminados, no
se encuentran foliadas de manera correcta, pues no guardan un orden numérico
consecutivo y en otros casos no estan foliadas en su totalidad o en una parte, lo cual afecta
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el debido control de cada uno de los documentos que contienen las carpetas, que sirven de
soporte frente a la suscripcidn y ejecucion del contratc de prestacion de servicios
profesionailes que se trate. Lo anterior se condiciona a la entrega formal del archivo de
gestion contractual 2017-2018 que debe realizar la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera a la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Contratacidn de la Entidad.

7.2.11 Se recomienda a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera proceda en el menor tiempo
posible a la entrega formal del archivo de gestion documental 2017-2018 a !a Coordinacion
del Grupe internc de Trabajo de Contratacién de Ja Vicepresidencia Juridica de fa Entidad,
en la medida en que se observd por parte de esta auditoria que el archivo no se lleva de
manera rigurosa e integral, lo cual es de vital importancia para facilitar la identificacién,
gestion, clasificacion, organizacidn, conservacién y disposicion de la informacion publica
como lo dispone el articulo 2.1.1.5.4.1 del Decreto 1081 de 2015.

Elabord:

=

g Diana Ca?'c;'l'i-nra Medina Pefia
Auditora Oficina de Control Interno

Aprobé:

%

\:@3‘@‘@%@7\_&'@

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Contral Interno
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