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Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacién efectuada a las
funciones publicas de supervision y de mterventorla asociadas al proyecto férreo, Red
Férrea del Pacifico (PEI 18) realizada los dias 16 vy 17 de marzo de 2017, dando cumplimiento
al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrotlando la Oficina de Control Interno.
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A continuacion se anexa un cuadro, concluye

superwston e mterventorl .
-asociadas al proyecto ferrep ,
Red’ Ferrea del Pac;f‘ co (PEI f .

ndo lo evidenciado en la evaluacién realizada:
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*Estas no conformldades, recomendacionesy ohservaciones se denotan en el capitulo 8 del informe
que se anexa a la presente comunicacién.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del [iteral
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de [a Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando|atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a la necesaria documentaciéﬁ de respuesta a través de la adopcién de las
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medidas correctivas o preventivas procedentes ¢ de la oportuna aclaracién de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencién al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emisiéon de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacién (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DYEGO ORLANDO BUSTOS FOR
Jeke Oficina de Control Interno

C.C.: Alejandro Gutierrez Ramirez — Gerente de Defensa Judicial
Dina Rafaela Sierra Rochels — Gerente de Proyectos Férreos
Carlos Augusto Arboleda Arjona — Lider de apoyo a la supervisidn del Proyecto, Experto G3 = Grado 7

Anexa: Informe 23 Folios
Proyectd: lvdn Mauricio Mejia Alarcédn — Contratista Oficina de Control Interno \éf/

Nro Borrador: 2013 W02 00O B626

Avenida Calle 26 Nro, 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2. !
PBX: 4848860 - 01 8000 410151~ www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANI 110221. i
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OBIETIVOS
Objetivo General:

y verificar el cumplimiento de la funcidon publica de la interventoria y de la supervision

asociadas al proyecto de concesidn férrea: Red Férrea del Pacifico, a la luz del cumplimiento frente
a sus principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas practicas, registrando el avance
en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia
y control efectivos para asegurar el éxito de las APP. '

12

2.

Objetivos Especfficos:

Llevar a cabo un seguimientc general al proyecto evidenciando la funcién de la
interventoria y la supervision a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto.

Analizar el comportamiento del concesionario Ferrocarril del Pacifico 5.A.S. que tiene a su
cargo la etapa de operacion del proyecto, evidenciando los controles asociados al
cumplimiento de los alcances que precisa esta etapa, y a su turno, analizar el
comportamiento de Tren de Occidente de cara a las obras pendientes por terminar.

Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto de la interventoria del proyecto de concesion modo férreo:
Ferrocarril del Pacifico -FDP- y las actuaciones de vigilancia y control de la interventoria:
Consorcio Trenes del Pacifico.

Realizar una verificacién del avance del Plan de Mejoramiento Institucional - PMI
relacionado con hallazgos aun vigentes a la fecha, -comunicados en su momento por la
Contraloria General de la RepUblica.

Verificar el avance del Plan de Mejoramiento Institucional -PMI-, tanto como el estado del
Plan de Mejoramiento por Procesos — PMP-, a partir de la Auditorfa realizada en mayo del
afio 2015 por parte de la Oficina de Control Interno de la Entidad y las actuaciones tanto del
supervisor como de la interventoria para promover acciones de orden preventivo v/o
correctivo que permitan subsanar las no conformidades y recomendaciones planteadas.

ALCANCE

El alcance del informe gue a continuacion se presenta enmarca las actuaciones de la supervisién y
la interventoria para el afio 2016, ademds de los temas estratégicos definidos en el marco de esta
auditoria. De esta manera se relaciona lo ocurrido en el afio 2016 derivado del avance que adelantd
el proyecto en materia de operacion y su pardlisis en el mes de abril; asimismo, se hace un recuento
del avance sobre la terminacién del trayecto Zaragoza — La Felisa. También es pertinente evaluar el
impacto que ha generado la ausencia de funcionamiento de trenes durante 8 meses, ademas de los
incumplimientos reportados al concesionario, los cuales podrian ser graves y reiterados. Por otro
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lado, se abordara el estado de los hallazgos generados por la Contraloria en las auditorias regulares
de los afios 2007, 2009, 2011, 2012 y 2014.

2.1.Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto de concesion férreo, se
resaltan las etapas de MANTENIMIENTO Y OPERACION asociados al objeto del contrato de
concesidn que viene realizande la concesion, Ferrocarril del Pacifico S.A.S.; se hace un anélisis de los
otrosies Nos. 18 y 19 conforme a la cesidn parual del contrato de concesion entre Tren de
occidente -TDO- a Ferrocarril del Pacifico -FDP- ademas de la prérroga del periodo de transicion
para la regularizacion del contrato de concesion Nd. 09-CONP-98 generado en diciembre de 2016;
de la misma manera, se verifica la labor de vigjlancia y control ejercida por la' interventoria
Consorcio Trenes del Pacifico en virtud del contrato 181 de 2016.

Se realiza la aplicacién de la matriz de evaluacion de desempefio MED por tercera ocasidn; en
ocasiones anteriores se realizé la labor de auditorialsobre una interventoria diferente a la actual, lo
cual permite ver una comparacion de las actuaciones de las diferentes interventorias en el marco
del mismo proyecto y se denota la trazabilidad dg las actuaciones de vigilancia y control enlos
componentes analizados y las recomendaciones planteadas.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANl y obedecen a
parametros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la
aplicacion de la metodologia sefialada en los documentos:

- Manual de Evaluacién del Desempefio de In?erventorias EVCI-M-001, version 2; afio 2017.

-~ Manual de buenas précticas de interventorias EVCI-M-002, version 2; afio 2017.

- Criterios de la matriz de evaluacion de de?gempeﬁo — MED - para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versidn 3; afio 2017.

- Guia para la construccion de informes de interventorias EVICI-I1-001, versién 1; afio 2015.

- Manual de Interventoria y Supervisién GCSPrM-002; versién 1, afio 2015.

- Guia para Elaboracién de Informes de Auditorfa Técnica, EVCI-I-006, versién 1; afio 2015.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI — Sistera Integrado de Gestion - Manuales “.

2.2.Informacién de Contratos:

Tabla 1 Datos de los contratistas evaluados

Clase Detalle del Contrato Nimero Contratista
Concesionario { Cancesién  para  rehabilitacidn,  conservacién, | No. 09- | Ferrocarril del
operacion y explotacion la i+fraestructura de | CONP- Pacifico S.AS. -
transporte  férrec que inclyye las  lineas: | 98 FOP
Buenaventura (P.K. 0) — Cali (P.K. 170); Cali (P.K. 170) a

Informe Auditoria PEl 18 Oficina Control Interno Marzo 2017
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—'1a Felisa (P.K. 459) y Zarzal (P.K. 304).— La Tebaida
(P.K. 343), vy la construccidn, operacién vy
mantenimiento de una terminal de transferencia de
carga en La Felisa.
Interventoria El contrato de interventoria integral, incluye pero no | No. 181 | Consorcio Trenes

se limita a la interventoria técnica, econdmica, | de 2016 | del Pacifico
financiera, contable, juridica, administrativa,
operativa, medic ambiental y socio predial del
contrato de concesion No. 09-CONP-98 de la Red
Férrea del Pacifico

Supervisor Profesional Experto - G.I.T. Proyectos Férreos. Experto | Ing. Carlos
Lider de equipo de apoyo a la supervision del [ G3 - | Augusto Arboleda
provecto Red Férrea del Pacifico. Grado 7 | Arjona.

Tabla 2 — Plazos estimados para el contrato de Concesion

ETAPAS CONTRATO FECHAS ASOCIADAS
Fecha de suscripcién del contrato 18 de diciembre de 1998
Féchad e inicio del contrato 14 de marzo de 2000
Cesion del contrato TDO a'FDO 15 de julic de 2008
Fecha de Terminacion Estimada 14 de marzo de 2030

Fuente: Presentacion de la supervisidn VGC, febrero de 2017.

La composicidn de la concesién férrea, para el proyecto. Red Férrea del Pacifico se presenta a

continuacién:

Tabla 3 — Datos asociados.a la conformacion de la Concesion Ferrocarril del Pacifico SAS

‘ % DE
_ ACCIONISTAS PARTICIPACION
OPP Graneles S.A, 22,81
COLOMBIA RAIL ROAD INVESTIMENT CORP (CRIC) 0
FENWICK COLOMBIA S.AS. 41,56
JMECOL S.A. 8,49
FYG TRAINDG.C.1.S.A. 6,57
1 GYGS.A: 4,9
COMPOSICION | INGEMAT LTDA 3,86
ACCIONARIA | COVALSAS.AS 2,38
D&G CONSULTORES S.A. 2,08
OBRAS Y PROYECTOS CIVILES S.A. 1,79
SERLOPORPAC S.A.S 1,4
BGP CONTAINER AND LOGISTICS S.A. 1,49
LIPSA S.A. 0,22
TRANSPORTES TERMINALES S.A. 0,17
JUAN PABLO URIBE CABAL 0,05
ACCION S.A. 0,89

Informe Auditoria PEI 18
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RENE RODRIGUEZ DUQUE 0,75
GABRIEL OCAMPO ANTIA 0,17
ARMANDO ANGEL 0
FUNDACION NINO JESUS ADOLESCENTE 0,17
BASCULAS PROMETALICOS S.A. 0,01
GM CONSULTORES 5.A.5 0,04
TALLERES OLAYA LTDA 0,02
PRODUCTORES DE CAUCHG|Y LONA S.A. 0,01
SAMECO LTDA 0,02
HECTOR FABIO PEREZ ECHEVERRY 0
RODAMIENTOS CIR SAS SUCESORES 0,02
HERNAN WILLIAM CADAVID[GONZALEZ 0,01
MARCO PORTUARIO LTDA. 0,04
AMNDRES FELIPE RIOS TRIVING —PLASTISOL 0,07
CYC TRADING LTDA. 0,01
SIG = LUZ ADRIANA MONTOYA 0,01
COMPRO S.A. 0
TOTAl 100%

Fuente: Resumen del proyecto pagina web ANI. httpsi//www.ani.gov.co/provecto/ferreo/corredor-ferreo-

buenaventura-la-tebaida-red-ferrea-del-pacifico-21811

Tabla 4 - Datos asociados d la Firma Interventara

DATOS FIRMA INTERVENTORA
'Nombre de |a Interventorla Consorcic Trenes del Pacifico:
Representante Legal Cesar Augusto Lineros Fontal
Valor inicial del Contrato $5.593.572.200
Total $5.593.572.200
Tiempo 26 meses y 5 dias
Fecha de Inicio del Contrato 24 de mayo de 2016
Fecha de terminacidn del Contrato 30 de agosto de 2018

Fuente: Informacidn tomada del Contrato 181 de 2016.

Tabla 5 — Datos asociados a la conformacion de la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
GIC Gerencia Interventoria y Consultoria 51%
GINPROSA COLOMBIA SAS 39%
Cartagenera de Ingenierias SAS - Carinsa 10%
TOTAL - 100%

Es importante sefalar que la actual interventoria [leva una ejecucién del 38,8% del tiempo del
contrato y es la primera vez que se le hace auditoria|técnica por parte de [a OCl.

Informe Auditoria PEI 18 Oficina Control Interno Marzo 2017
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3. METODOLOGIA
3.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistemna integrado de gestion con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P—
003) dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacion: Se solicité informacion referente al contrato de concesidn y contrato de
interventoria al supervisor del proyecto; adicional a esta, se procedid a requerir evidencias
documentales durante la reunién de auditoria con la supervisién a medida que se abordaba cada
tema.

Revisién documental: Se verifico el contenido dé la informacion enviada por la Vicepresidencia de
Gestién Contractual, aportada en medio magnético luego del requerimiento via correo electrénico
del 28 de febrero de 2017, allegado medidnte CD el 10 de marzo de 2017. En reunién de plan de
regularizacion del 8 de marzo del afio en curso fueron transmitidos los propdsitos de la auditoria al
equipo de supervisién del proyecto.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendid realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditorfa (lista de chequeo, entre otros} estas se evidencian
principalmente en la MED.

Entrevistas: Se asistié a comité de regularizacion del proyecto en las instalaciones de la ANl el dia 08
de marzo de 2017, en el cual se trataron diferentes tematicas que acontecen con el proyecto; se
contd con la asistencia del lider de apoyo a la supervisién, junto con el equipo de apoyo
interdisciplinario para.el proyecto.

Se llevd a cabo reunidn en las instalaciones de la firma interventora los dias 16 y 17 de febrero en la
ctudad de Cali, Valle del Cauca con participacién del personal a cargo del proyecto definide para
cada drea, informando la planeacién de la auditoria y verificando su idoneidad para el ejercicio de
las labores técnicas.

Vale la pena resaltar que el dia 16 de marzo de este afio se llevd a cabo una charla sobre el
“Proyecto de incorporacion de interventorias a los fines esenciales del Estado” dictada por el jefe de
la oficina de control interno de la entidad y ofrecida al personal de Interventoria, la cual se
constituyd en una introduccion a la auditoria.

Validacidn documental: Se procedié a validar la infoermacion suministrada con antericridad y
relacionada en el inventaric documental.

Informe Auditoria PEI 18 Oficina Control Interno Marzo 2017
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Visitas de campo: Se llevd a cabo visita a sitios eispeciﬁcos del corredor férreo, verificando de
manera especial la estacidn férrea de intercambio modal en Yumbo y el centro de operaciones del
concesionario en la ciudad de Cali, ademas de algunIs tramos de operacion del corredor férreo.

Plan de mejoramiento interno: Con base en las chservaciones y recomendaciones generadas en el
tltimo informe de auditoria, se reviso el avance a l5 fecha del plan. Se resalta que las anteriores
evaluaciones MED se realizaron en funcién de una misma interventoria, pero que es distinta a la
gue en esta oportunidad se evallda, por lo cual se podrd observar el comportamiento de la
vigilancia y control a través de diferentes actores. Ld supervision sigue siendo ejercida por la misma
persona.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampliaran en el capitulo 8/del presente informe.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademads de algunos documentos contractuales, a saber:

Constitucién. Politica de Colombia Articulo 210.%
Ley 1474 de-2011, articulo 83 y 5S.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2y 4
Decreto 1510 de 2013.

Contrato de concesion a auditar. {Contrato [No. 09-CONP-98, otro si y demds documentos
contractuales)
Contrato de interventoria a auditar. (Contrato 181 de 2016)
Acta de Inicio contrato Interventorfa actual.
Apéndices del contrato de Interventoria.
Ultimos dos informes mensuales de la Supervision del proyecto.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Fueron tenidos en cuenta los diferentes hallazgos|que existen para el proyecto Red Férrea del
Pacifico, generados por la Contraloria General de la Republica y que se encontraban vigentes a la
fecha de la auditoria.

Se evidencia que de los 11 hallazgos-generados en las auditorias regulares de los afios 2007, 2009,
2011, 2012 y 2014, en el afio 2016 fueron declaradps efectivos por la CGR &; de los 5 restantes, 3
fueron declarados como no efectivos y 2 estan pendientes de ser revisados por la CGR, por lo cual

Tios particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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se impone la necesidad de revaluar las unidades de medida apuntando a lograr evidenciar las
medidas correctivas y preventivas que ataquen la causalidad del hallazgo, para que una vez vuelvan

a ser revisados se logre el cierre de los mismos.

En la actualidad se adelantan gestiones para completar las unidades de medida de los 3 hallazgos
déclarados no efectivos, con el fin de aportar las medidas que permitan actualizar el estado en el

SIRECI y someterse al examen de la CGR en la proxima auditoria.

A continuacion, se brinda un resumen del estado del plan de mejoramiento referente a los cinco
{5) hallazgos a que se ha hecho alusidn, esto es, los 3 hallazgos declarados no efectivos por la CGRy
los 2 hallazgos cuyo cumplimiento ya se-encuentra en el 100% pero les falta ser revisados por la

CGR, advirtiendo gue algunos de ellos son hallazgos consolidados?:

Tabla 6- Antecedentes informes Contraloria General de la Repiiblica

establecido para el 1 de noviembre de 2004, incumpliendo los
compromisos adquiridos, aumentando el atraso en la gjecucidn de
las obras de rehabilitacién y ademas ocasionando incertidumbre en
la aplicacién de los recursos entregados al Concesionario por éste
concepto.

H12-19 A través de Acta de Acuerdo No 36 de 2001, FERROVIAS
autorizé el desembolso de pagos para la importacidn de fijaciones,
rieles 90 [b/yd, cambiavias y elementos de unidn. En julio de 2003
fueron girados al concesionario por parte de Ferrovias USD$879.112
{52.733,15M), para la compra de 26 cambiavias con un plazo de
entrega de noventa {90} dias calendario, siguientes a la fecha de
expedicion de fas orden de compra. Se concluye gue los recursos
fueron girados por FERROVIAS al concesionario en julio de 2003 y los
cambiavifas no han sido depositados en las bodegas ni instalados en
la red férrea, lo cual demuestra que la‘inversién no se ha realizado,
generandose presunto detiimento de los recursos del Estado, por el
valor girado.

H178 D Impertacion cambiavias. Respecto a ia importacién de los 26
juegos de cambiavias, segin el INCC el pasado 23 de marze de 2008
llegaron sélo 7 {siete) juegos procedentes del Brasil v se encuentran
depositados en la estacidén de Yumbo.

HE56-93 Anticipos y avances. En cuanto a las actividades
correspondientes a: Suministro de balasto, importacion de 26 juegos
de cambiavias, adquisicidn de clips, construccidn de puentes nuevos,
reconstruccion Cartago — La Felisa, ejecucidn de obras preliminares y
complementarias, entre otras. Se observa que, a abril de 2008, adn
sin legalizar existen. $30.598 millenes de anticipos y avances
entregados al Concesionario desde el afio 2002 hasta el 2007.
H71-111 Plazo de obras. Se presenta incumplimiento del dltimo Plazo

NO. DESCRIPCION DEL HALLAZGOS ESTADO DEL | VENCIMIENTO| AVANCE
HALLAZGO
4-6 H20 Se establecié que el Concesionario Tren de Occidente S.A. no | Replanteado | 30 de junio de 88%
legalizé los reembolsos dados para el transporte de los materiales - 2017
requeridos en los frentes de obra por carretera, segin el plazo abierto

z Hallazgos que por su naturaleza y coincidencia se les brinda un mismo tratamiento.
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gue se le otorgd al Concesionario hasta 27 de marz

de 2008 para

terminar las obras que no tienen que ver con predios vy licencias
ambientales. Con corte a 24 de abril de 2008, se observo que existen
por ejecutar obras de construccion (9 puentes) y rehabilitacién
42,22 kildmetros de construccion y rehabilitacion de |a linea férrea),
que a juicio de la CGR no se encuentran afectadas por licencias
ambientales ni predios pendientes de entregar al Congesionario.

H281-74.Se evidencis poco avance en la ejecucidn de llas obras de las

descapote, cortes alistamiento para riego de balasto

Variantes de Caimalito {solamente se han adelantad]
}

(solamente construccion del puente sobre el Rio Chinghind).

actividades de
y de Chinchina

62-
102

H62-102 - Mantenimiento corredor férreo. E! tranjo en toda su
extension présenta deficiencias en el mantenimiento l:le la via férrea,
especificamente en lo correspondiente a: roceria, limpieza de
cunetas, suministro de balasto y nivelacion en algunos sectores,
cambios de las traviesas en mal estado -de los puentes y pontones
que conforman la red, retiro de derrumbes vy limpieza|de alcantarillas
entre otros. Sector Zarzal — Tebaida. En el tramo comprendido entre
el k332 y k333, debido a la colmatacidn de la cuneta y taponamiento

"de la alcantarilla del lugar se presenta desbordamiento de la

quebrada scbre la banca férrea que amenaza la estabilidad de la
misma.
H63-103 Traviesas de madera. Las traviesas de madera que
conforman los sectores de inicio y terminacion de cada una de las
curvas comprendidas entre Zarzal y la Tebaida, presentan un alto
grado de deterioro; por lo tanto, los rieles $e encuentran
desprendidos, Situacién que pone-en alto riesgo la seguridad en el
trénsito de trenes y demas vehiculos férrecs.
HB5-105 - Sin rehabilitar., El sector comprendido entre Yumbo — CGali
v la poblacién de Cerrito en una extension aproximada de 50
kilémetros, presenta condiciones de altc riesge pata la operacién
férrea, debido entre otros aspectos a la presepcia de rieles
desalineados schre una banca férrea desniveladal con traviesas
deterioradas en toda su extensién y puentes sin rehabilitacién ni
mantentmiento alguno.

H287-80 En visita de inspeccion al Corredor Férreo se evidenciaron
deficiencias en el mantenimiento, en los tramos Buenaventura —
Dagua y Yumbo — Palmira.

Replanteado

abierto

31 de marze
de 2017

67%

276-
69

30de

100%

Mediante un Oficio 20093070155971 de diciembre
INCO aprueba: la ampliacién del plazo de la ejecuci
Qbra al Concesionario hasta el 18 de diciembre de 2
un:acto ‘administrativo para la modificacion del contr:

18. de 2009, el | Replanteado
on del Plan de -

10, sin mediar | cumplide
ato y pese a los

noviembre de -
2016 Pendiente
de

reiterados incumplimientos del Concesionario,

verificacion
de la CGR.

1006-
75

Hallazgo 75. Renovacién y Ampliacion de la
Cumplimiento Aseguradora, garantes del contrato de concesion y
transaccidn (A y D).

Se observd que en el contrato de Concesidon de la Red Férrea del
Pacifico, a 31/12/2014, los diferentes sociedades confesionarias que
ha tenido el contrato, han incumplido con la obligacidn de renovar la
garantia (nica por los diferentes conceptos asegurables, establecidos
en la Cldusula 71, numerales 71.2, 71.5 y 71.7, .... Dé otra parte, no
se encuentra documento que justifique los fundampntos técnicos;

Garantia de.

Replanteado

cumplido

30 de
noviembre de
2016

100%
Pendiente
de
verificacion
de la CGR
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juridicos y financieros que llevaron a la Entidad a disminuir los
montos de la Garantia para los amparos relacionados con: la
rehabilitacién, derivadas del contrato de concesién y el de
responsabilidad civil. extracontractual, por cuanto. en la cldusula
cuarta, pardgrafo'4 del Otrosi 15 del 10/07/2008, se establecio que
"Tren de QOccidente deberd prorrogar la totalidad de las polizas
otorgadas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
Inherentes al plan de obras de rehabilitacidn-reconstruccion de la
red férrea del Pacifico, entre las cuales se encuentran las sumas
pendientes de amortizacién y los saldos de los anticipos que no han
sido legalizados conforme al Acta de Acuerdo y Entendimiento del

'28/09/2006", encontrindose que en el Acta Aclaratoria al Otrosi 15

del 29/08/2008, se precisd que Tren de QOctidente ampara los
siguientes riesgos...

1007-
76

COperacion de  la Red  Férrea del Pacifico.  [A)
El concesionario responsable de la operacidn y mantenimiento, ha
limitade |a operacién comercial a un 54% de la red habilitada que
corresponde al tramo Buenaventura y el Ingenio Manuelita Km 203 y
adicionalmente hasta julio de 2015 se logrd la aperatividad del tramo
Yumbo-la Tebaida; de acuerdo con el informe de |a interventoria-del
periodo julio.de 2015.

Replanteado

Abierto

31 de marzo
de 2017

83%
Pendiente
de
verificacion
de la CGR

Fuente: Plan de Mejoramiento Institucional 2017 {marzo), Oficina de Control Interno AN

Una vez verificados los hallazgos del proyecto se evidencia que la actuacién que ha tenido la
entidad para poder llevar a cabo su cierre ha sido proactiva pero no efectiva, ya que 3 de los 5
hallazgos a pesar de haber cumplido sus unidades de medida no atacaron la causalidad del hallazgo
segln lo verifico la CGR; los 2 hallazgos restantes aun no han sido verificados por’la CGR.

Teniendo bajo consideracidn las nuevas estrategias de revision de las unidades de medida del plan
de mejoramiento. relacionado con los hallazgos, se verifica que atacan con mayor claridad la
causalidad de los mismos lo cual apunta a tener mayor probabilidad de cierre y sea posible lograr la
efectividad de las unidades de medida planteadas.

Es preciso que la intérventoria siga asesorando y acompafiando a la entidad para aportar al
cumplimiento de las unidades de medida planteadas por la supervision que precisen efectividad a [a
causalidad para el cierre de los hallazgos a que se ha hecho alusion; asimismo, la supervisién debe
insistir en el cumplimiento de los plazos previstos para allegar las unidades de medida propuestas y
completar los planes de mejoramiento en tiempo.

Se consultd ORFEOQ? Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
organos de control interno y externo.

3 sistema de-gestién documental Interno - ANI
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Tabla 7- Antecedentes actuacionels otras instancias de control
INSTANCIA DETALLE ESTADO
FiSCALIA - Oficio 20164090699202 del 11 de agosto de 2016, citacion. Se han
GENERAL DE LA contestado
NACION todos los
oficios
- Oficie 20174050195662 del 23 de febrero de 2017, solicitud de
informacion tramite denuncia cibdadana. Se dio respuesta el 2 de
marzo de 2017 mediante oficio 20173070063691.
- Oficio 20164090362542 del 4|de mayo de 2016, solicitud de
informacidn Evaluacidn Plan MNacional de Desarrollo 2014-2018. Se seh
CONTRALORIA dio respuesta el 12 de mayo de 2016 mediante oficio N and
GENERAL DE LA 2016601012765. contestado
REPUBLICA | - Oficio 20164090385222 del 12 de mayo de 2016, solicitud de | 2995108
. o - . oficios
informacidn ejecucidn presupuestal. Se dio respuesta el 19 de
mayo de 2016 mediante oficio_ 2‘10161000136871. '
- Oficio 2016-105907-80764 del 27 de septiembre de 2016, solicitud
de informacidn derecho de pejicic‘m. Se dio respuesta mediante
oficio 20163070308571 del 3 de octubre de 2016.
PROCURADURIA | -  Oficio 20164090344162del 29 de abril de 2016; diligencia de visita Se han
GENERAL DE LA especial practicada en las instalationes de la ANI. contestado
NACION - Oficio 20164090670562 del 23 |de agosto de 2016, solicitud de todos los
informacién — diligencias preventivas. Se dio respuesta mediante oficios.
oficio 20163070239071 del 9 delagosto 2016.
- Oficio 20164090301672 del 15 de abril de 2016, apertura de
indagacion preliminar.
- Oficio 20164090767592 del 31| de agosio de 2016, solicitud de
informacion en actuacién preve[ntiva. Se dio respuesta mediante
memorando 20163070273471 del 6 de septiembre.
SUPERINTENDE | - Oficioc 20164080423612 del 23 de mayo de 2016, solicitud de Se han
NCIA DE informacién, actualizacion y | cumplimiento de documentos contestado
PUERTOS Y contractuales para la operacidp segura del corredor férreo del todos los
TRANSPORTE pacifico. Se dio respuesta el & de junio de 2016 con radicado oficios,
20163070162941.
MINISTERIO DE | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
TRANSPORTE
CONTROL Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
INTERNO
DISCIPLINARIO
CONGRESO DE Oficio 20164090412502 del 19 de mayo de 2016, envio de Se han
LA REPUBLICA cuestionario. Se respondié con el oficio 20161000136501 del 19 contestado
de mayo de 2016. todos los
oficics.
DEFENSORIA, Oficio 20164090370222 del 28 de abril de 2016, caso de personas Se han
DEL PUEBLO que viven cerca de |la Ifrgea férrea — compromiso de contestado
reasentamiento. Se respondid con oficio 20166030129501 del 16 todos los
de mayo de 2016. oficios.
Yinforme Auditoria PEI 18 Oficina Contiol Interno Marzo 2017
Pagina 13




oM

oo
Intfragsinuciuea

_r‘i'

| Agencia Nacional de Infraestructura {,’/ TODOS PORUN
INFORME AUDITORIA - PROYECTO FERREQ é NUEVO PAIS

Red Férrea del Pacifico

PAZ EQUIDAR E£DUCACICK

Se presentan a reglén seguido en la Tabla No.8, los avances presentados producto de la aplicacion
al procedimiento PD- 26 - EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO {ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, donde se encuentran inmersas algunas observaciones

evaluadas

por el Auditer de la OCI, como resultado del andlisis de los diferentes procesos y

obligaciones de la Interventoria producto de la evaluacién realizada en octubre 2013 y mayo de
2015, teniendo en cuenta para ello, el desempefio del trabajo de cada 4rea, asi como [a verificacion

documental.
Tabla 8. Relacion de Observaciones PMP y su avance
Numero No conformidades de auditorfas Observaciones Avance
anteriores %

Se resalta el tema contractual relacionado | La Agencia busca la conexidn de la
con ¢l tramo de Cartago — La: Felisa. Para ello | red férrea existente con la Zona
se recuerda que Tren de Occidente se | Franca de Pereira, ubicada en el
comprometié en los diferentes documentos | centro poblado de Caimalito, para lo
contractuales, a finalizar los trabajos de | cual se encuentra en el proceso de
rehabilitacidon establecidos en el plan de | liquidacién del contratista encargado
obras del trayecto Cartago — La Felisa, pero | de la ejecucion de la obra y en la
esto no ha sucedido hasta el momente, Como | bisqueda de un mecanismo para
consecuencia de ello, es bien conocido que | realizar la construccion desde el
Ferracarril del Pacifico SAS ha debido asumir | municipio de Zaragoza en el Valle del
todas las  funciones que  estaban | Cauca, hasta la zona Franca de
transitoriamente bajo la responsabilidad del { Pereira y posteriormente a la Felisa
primero. Es importante recordar, qiue el | (Caldas).
pasado 1 de agosto de 2013 lz ANI conceptud
que el tramo entre Cartago y La Felisa estda | Al momento se cuenta con los
bajo la responsabilidad y tenencia de Tren de | predios para la construccién de las
Occidente S.A., v que Ferrocarril del Pacifico | variantes de Caimalito y Cartago. Solo
no tiene responsabilidad alguna sobre él. Por | resta un (1} predio por adquirir de 20%

1253

ello, se recomienda especialmente que la
Vicepresidencia a cargo del contrato,
establezca las acciones y metodologias
requertdas para dar solucién integral vy
estimada en el tiempo de los trabajos
asociados, para efectos de lograr la
finalizacién de los trebajos de rehabilitacion y

trece (13) que estaban pendientes
por parte de la ANL

De igual manera, se informa por
parte de la supervisidn que se trabaja
en un posible acuerdo con el
contratista TDO para que realice los

reconstruccién de éste trayecto, (113 Km) | trabajos constructivos pendientes
que hay entre estas dos localidades, y que | con el dinero producto del fallo a
finaimente nc se dilate indefinidamente el | favor de la ANl tasado en

proyecto que busca la conectividad del
farrccarril desde el Valle del Cauca con la
zona del Eje Cafetero. La actual Interventoria
debera ser garante y organismo fundamental
para estas acciones, respaldadas con
conceptos y el apoyo gue la ANI requiere para
una definicidn trascendental para el proyecto
férreo en la zona occidental de Colombia.

$71.861.239.773. Para el mes de
mayo se espera tener respuestz de
esta solicitud y se emprenda la
construccién del tramo faltante de la
linea férrea.
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La regularizacion y control de los pasos a nivel
en zonas urbanas del proyecto férreo dell
Pacifico debe ser una tarea pricritaria dentro
de las acciones que se deben generar desde
el concesionario, con participacidn

seguimiento por parte de la ANl y de la
interventoria del proyecto.

El concesionario Ferrocarril del
Pacifico, S.A.S., inicio el proceso de
automatizacion de los pasos a nivel
regularizados {legales), para mejorar
las condiciones de operacién y
seguridad.

Sin embargo, en el momento no se
han terminado las actividades de
automatizacién de pasos a nivel,
obligaciones que se encuentran
consignadas en el Plan de
Normalizacion vigente, con vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2016

Se evidencia avance deficiente sobre
este particular, teniendo 31 pasos a
nivel legalesque no cumplen con la
sefializacidn y  disposiciones de
equipo; ademds con la cesion del
contrato y sus dificultades no se ha
podido alcanzar una adecuada
implementacién del sistema previsto
para los cruces férreos.

Se evidencia por parte de la
interventoria la gestién y seguimiento
mensual a cada uno de los pasos a
nivel que tiene el proyecto en el
capitulo 3.3 Operacion y
Mantenimiento; en este sentido, han
sido  tenidas en cuenta las
recomendaciones en virtud de las
necesidades de mejoramiento
asociadas a una adecuada operacién
y el estado en que se encuentran.
Pendients por parte del
concesionario reactivar las
actividades que permitan ajustar el
sistema de automatizacion propuesto
en el Plan de WNormalizacién del
contrato.

50%

2026

La interventoria serd actor fundamental en la
generacion de un Plan de Regularizac’ré"a
actualizado, estructurado y planteado por el
concesionario, en Jlos pasos actuales
existentes sobre la linea férrea. L
minimizacién de los mismos sera regl
importante a tener en cuenta, El aspecto

manejo social sera un elemento mub
importante en realizar antes de acometer las

Mediante correo electronico del
01/12/15 se informa que se estd
trabajando  en el Plan de
regularizacion, sobre el cual la
Interventoria ejerce funciones de
vigilancia y control.

La interventoria denota en sus
informes mensuales en el capitulo 3.3
Operacién y Mantenimiento, el

50%
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obras que se requieran producto del plan | seguimiento al Plan de
aqui mencionado. Regularizacidon; en este sentido,
realiza el seguimiento a los TAWS
(Train Alert Warning System) -
sistema que permite regular el paso
del tren, con mayor seguridad, en
sitios definidos como altamente
vulnerables -por presencia de
comunidades en el corredor-; sin
embargo, estd pendiente la
implementacion de la automatizacion
en todos los pasos férreos legales
definidos en el contrato de
concesién.

El supervisor no ha generado a la
nueva Interventoria el traslado de fas
no conformidades Y
recomendaciones que se surtieron en
relacion con la anterior Interventoria,
circunstancia que  dificulta el
seguimiento y el mejoramiento. Por
tal motivo, se las trasladamos
directamente, y en una proxima
oportunidad se auscultard si ha
habido mejora sobre este tema..

La Interventoria  debe  cumplir o
reglamentado por Ley en Colombia, respecto
a examen que los ciclos de los recursos del
concesionario  garanticen que no hay
violacion a los LA/FT {lavado de activos y
financiacion de terrorismo).

2857

Es importante sefialar que la interventoria y/o la supervision deben establecer un plan de accion
con el fin de subsanar las no conformidades producto de las auditorias; en este caso no se evidencia
adecuada accidn por parte de la supervisién con miras al cierre de las no conformidades.

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria
Previo a |a realizacién de la auditoria, se generd y divulgd, tanto al interventor como al supervisor,
la planeacién detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de
Control Interno de Ja ANI.

Se relaciona a continuacion la programacion definitiva para la auditoria del proyecto:

Tablo 9. Temas progromados para la Auditorfa

Programa de la Auditorfa: Dla Hora

Reunidn de apertura 16/03/2017 8:00 a. m.
Presentacion “Proyecto de incorporacidn de las interventorias a los
fines esenciales del estado” Dr. Diego Bustos — Jefe de [a Oficina de 16/03/2017 8:30 a.m.
Control Interno
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Presentacion y actualidad del proyecto por parte de la interventoria 16/03/2017 11:30 a.m.
ﬁ-:’:ii:én de la MED; Gestion técnica, operaciones, rnanciera y 16/03/2017 2:00 p.m.
Aplicacién de la MED; administrativa, predial, ambiental y social. 17/03/2017 8:00 a.m.
Reunidn y conclusiones de cierre (parte documental) 17/03/2017 12:00 m
Recorrido al proyecto [se definen los sitios puntuales a visitar) 17/03/2017 2:00 p.m.
Reunidn y conclusiones de cierre (recorrido fisico) 17/03/2017 5:30 p.m.

MED: Matriz de Evaluacidn de Desempefio

La auditoria tuvo lugar en las oficinas de la interven
de Cali, Valle del Cauca; tal como fue programag
actividades que ejerce la interventoria dentro del
analizada es concerniente al periodo de tiempo refe

toria Consorcio Trenes del Pacifico en la ciudad
a la jornada se abordaron la totalidad de las
contrato suscrito con la AN! y la informacion
rido al afio 2016 a la fecha.

Los témas de mayor andlisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Incumplimientos contractuales que han sidd reportados en relacidn con el proyecto.
- Procesos de orden sancionatorio contractual y posibles medidas a adoptar.

- Cese de operaciones del concesionario FDP
- Panorama actual de la terminacién de las
contratista Tren de Occidente

en abril de 2016, incidencias y actuaciones.
cbras entre Zaragoza y La Felisa, a cargo del

De esta manera, se requirié al personal de la interYenton‘a, responsable de realizar seguimiento a
cada drea (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacion soportada por cada uno
de ellos en el correcto devenir de su funcidn interventora.

A lo largo de la reunion ejercida en las oficinas dellinterventor se pudo corroborar la informacidn
suministrada con documentos soporte generadtlns en campo; adicionalmente con registros
fotograficos y filmicos que denotan las actividades realizadas.

6.2 Descripcidn del proyecto a auditar

El proyecto de la Red Férrea del Pacifico comienza
09-CONP-98 la Empresa Colombiana de Vias Fér

en el afio 1998, cuando mediante contrato No.
reas — Ferrovias, luego Instituto Nacional de

Concesiones — INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, otorgaron a la Sociedad
Concesionaria de la Red Férrea del Pacifico, luego Tren de Occidente ~ TDO, luego Ferrocarril del
QOeste S.A,, y actualmente Ferrocarril del Pacifico S.A.S. - FDP, la concesidn de 498 kildémetros de via

férrea que constituye la Red Férrea del Pacifico.

El objeto principal del contrato es otorgar en concesion para su rehabilitacion, conservacion,
operacion y explotacién la infraestructura de transporte férreo que incluye las lineas: Buenaventura

(P.K. 0} — Cali (P.K. 170); Cali {P.K. 170} — La Felisa

(P.K. 459) y Zarzal {P.K. 304) — La Tebaida (P.K.

343), v la construccion, operacion y mantenimiento ﬁe una terminal de transferencia de carga en La
Felisa. Para este propdsito, el Estado aportd USS$ 120 millones.

Informe Auditoria PEI 18
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Mediante un contrato de transaccion suscrito el 31 de julio de 2002 el Concesionario adquirio la
obligacién de reconstruir el tramo Cartago — La Felisa, incluidas las variantes de Cartago, Caimalito y
Chinchina. Para ello el Estado aportd USS 28 millones adicionales.

El 10 de julio de 2008 se suscribid el otrosi 15, mediante el cual la sociedad Tren de Qccidente S.A. —
TDO, cedid el contrato de concesidn a la sociedad Ferrocarril del Qeste S.A., hoy Ferrocarril del
Pacifico S.A.S.— FDP, estableciéndose dos etapas: .

e Enla primera etapa, FDP desarrollaria la operacién, el mantenimiento y la conservacion de
las lineas Buenaventura [P.K. 0) — Zaragoza (P.K. 338) y Zarzal (P.K. 304) — La Tebaida (P.K.
343}, quedando a cargo de [a sociedad Tren de Occidente S.A. — TDO [a linea Zaragoza (P.K.
338) — La Felisa (P.K. 459} conservando la calidad de fideicomitente y beneficiario de los
contratos de fiducia para terminar su rehabilitacion y construccion.

s Fn la segunda etapa y una vez se finalizaran los trabajos del sector Zaragoza — La Felisa,
Ferrocarril del Pacifico 5.A.5. asumira la operacion, mantenimiento y conservacién de toda
la red, es decir, los 498 kilémetros que comprenden la Red Férrea del Pacifico.

A continuacién, se muestra la ubicacién del proyecto de concesién que precisa la informacion
anteriormente expuesta,

Hlustracidn 1. Ubicacion del Proyecto

Tramo a Cargo de Tren de
Oceldente

e, Y

_' ..q. - ool ol
AT
AR
A Tobaan |

Tamo a Cargo de
Ferrocarrl] dal Pacifico

Ty )
- AT

Fuente: Presentacion Supervi_sién- del proyecto, Febrero de 2017
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Mediante el otrosi 16 de fecha 5 de julio de 2013, |3 Agencia Nacional de Infraestructura — ANl y el
concesionario Ferrocarril del Pacifico S.A.S. — FDP, éstablecieron un periodo de transicion hasta el
31 de diciembre de 2014 para la regularizacion del contrato de concesién, prorrogable en periodos
de un afio; también se acordd la creacién de un comité para revisar las condiciones de viabilidad vy
auto sostenibilidad del contrato de concesién y el valor de la garantia Unica de cumplimiento del
contrato en USS 750 mil, mientras se lograba la nor[nalizacic')n del contrato de concesion; para ello
el concesionario presentd el Plan de Normalizacion obligandose a presentar informes mensuales de
avance, y por parte del Estado se incorporan dos (2} locomotoras tipo U-18 identificadas con los
ndmeros 1823 y 1824.

Con el otrosi 17 suscrito por las partes el dia 30 de diciembre de 2014, se acordé: prorrogar el
periodo de transicion para la regularizacién del contrato de concesidn hasta el 31 de diciembre de
2015, aumentar el valor de la Pdliza Unica de Cumplimiento a US$ 3 millones e incorporar 30
plataformas ferroviarias convencionales adicionales para la operacién en la Red Férrea del Pacifico.

Foto 1. Tramo en operacién FDP Foto 2. Estacién de Yumbo
: i

Estado de la via férrea en operacién. Estacidn de intercambio intermodal de carga
Foto: www fdp.com.co

Mediante otrosi 18, suscrito el 10 de julio de 2015, se acordd la modificacion de la cldusula segunda
del otrosi 15 en el sentido de disponer gue el Concesionario recibira el tramo Zaragoza — La Felisa y
materiales de via como rieles, traviesas y elementos de fijacion para vigilancia y custodia, en la
medida que le sean entregados por ia sociedad Tren de Occidente ~ TDO. La recepcidn de la
infraestructura v las obligaciones de vigilancia y cu.ﬁtodia que adquiere el Concesionario quedarén
condicionadas a la cesidn de los contratos de fiducig por parte de Tren de Occidente 5.A. — TDO a
FDP. Sera opcidn del Concesionario presentar a la ANI las condiciones bajo las cuales podré realizar
la ejecucion total o parcial de las obras faltantes ¢ por la devolucion de la infraestructura y los
materiales a la ANI.

Sin embargo, TDO instaurd una demanda arbitral para que la liquidacidn del contrato sea realizada
por el Tribunal, condicionando la entrega de las fiducias y de los bienes a su cargo a dicha
liguidacion.
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Adicionalmente, se acordd incorporar al Contrato de Concesidon 22 tolvas graneleras y 9
plataformas ferroviarias convencionales {incluidas 7 plataformas pendientes del otrosi 17); de la
estacion Arauca se entregé a FDP una locomotora U10, una bateadora identificada con el nimero
BP0O7, 2 plataformas convencionales y una plataforma cama baja con la obligacidén por parte de
FDP de ponerlas operativas en un plazo maximo de & meses después de la entrega y para un uso
minimo por parte de FDP de 18 meses después estar operativas.

Finalmente, y segin otrosi 19 de fecha 30 de diciembre de 2015, la ANl y FDP acordaron prorrogar
el periodo de transicion para la regularizacion del Contrato de Concesion No. 03-CONP-98 hasta el
31 de diciembre 2016 y ajustar el valor de la poliza Gnica de cumplimiento a la suma de USDS
5.270.000. 4

Actualmente, la AN| se encuentra analizando la propuesta presentada por el concesionario el dia 24
de junio de 2016 en relacion con las inversiones realizadas dentro del Plan de Normalizacién y otras
como proyectos de construccidn, bajo dos posibles escenarios: cesidn del contrato y terminacidn
anticipada de mutuo acuerdo, alternativas que surgen del andlisis de ingredientes complejos como
la reactivacion de las operaciones por parte del concesionario desde diciembre de 2016 y el
planteamiento surgido para involucrar un nuevo actor societario que respalde y potencialice el
proyecto, con el fin de impedir una terminacidn anticipada ya sea por mutuo acuerdo o por una
caducidad, debido a los multiples incumplimientos que viene teniendo el concesionario.

En el dltimo afio, este proyecto ha tenido serias dificultades desde el punto de vista de [a operacion
del corredor: la paralizacién de operaciones en abril de 2016 y el cambio administrativo que surgid
en la concesién por cuenta del nuevo modelo que se pretende implementar a través de los socios
que, en este momento, tienen el control del contrato. Estas circunstancias dificultan la adecuada
operacion del proyecto, debido a que aguel requiere urgentemente una inyeccién financiera que
permita realizar inversiones en el corredor para garantizar una buena transitabilidad del tren,
aumentando la velocidad de operacidn y consiguiendo mas clientes para alcanzar movilizaciones
que permitan que el negocio sea rentable.

Son claros los problemas que tiene el corredor: las invasiones a lo largo de varios puntos de la via
férrea, el transporte ilegal en motobrujas, la mineria ilegal en las zonas aferentes, la inseguridad en
los pasos urbanos, la falta de un adecuado mantenimiento correctivo a la infraestructura
concesionada, entre otros temas; esto no permite sacar el provecho y potencial del sistema de
transporte en una zona que tiene gran capacidad para movilizar carga, desde el centro del pais
hasta un foco estratégico y comercial como lo es Buenaventura.

4Tomado dela pdgina web de la interventoria.

hitp:/fwww.consarciotrenesdelpacifico.comfindex.php/nosotros
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Foto 3. Movilizacién llegal en el corredor

lnsegurldad en el corredor ferreo Ausencia de sefializacién en cruces férreos.
Fuente: Presentacion de la supervision febrero
2017.

La operacidn hoy solo se concentra entre Buenaventura y Yumbo, lo cual evidencia el "abandono”
del resto de corredor concesionado, permitiendo QllJe problemas de todo tipo se instalen scbre el
corredor; lo anterior aunado a Iz falta de term:nalac:on de las obras entre Zaragoza vy la Felisa
impiden una operacion completa de la linea férrea conectando centros productivos mas llamativos
para posibles clientes que deseen transportar sus productos hasta el eje cafetero.

6.3 Temas abordados de manera especifica:

Es importante aclarar que el proyecto Red Férrea del Pacifico, si bien es un proyecto que se
enmarca en el contrato de concesién No. 09-CONP-98, actualmente tiene 2 actores debido a la
cesion realizada en el afio 2008 mediante el otro si 15, que involucra -para la operacion y
mantenimiento- al concesionario Ferrocarril del Pacifico SAS, pero para la terminacién de las obras
en el eje cafetero a Tren de Occidente, Debido a|este particular se adelantan acciones en dos
frentes, el de operacion y mantenimiento del corredor con FDP y el de terminacién de obras con
TDO.

6.3.1 Incumplimientos contractuales del concesionaric FDP

En el marco de la auditoria, se pudieron evidenciar los diferentes incumplimientos reportados que
son objeto de actuaciones por parte de la interventoria y la ANI; estos incumplimientos se basan en
los soportes documentales y evidencias aportadas por la interventoria en los diferentes informes
allegados a la entidad y que comprometen la adecuada operacién del proyecto por parte del
concesionario FDP.

A continuacidn, se relacionan los incumplimientos que se presentan en el proyecto y que han
originado tramites para procesos sancionatorios:
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Tabla 10. Estado de incumplimientos contractuoles

servicio.

Solicitud de inicio| Tiempo transcurrido; .
Estado actual seglin el grupo de Defensa
Incumplimlento deproceso | desde el sucesoala .
Judicial
sancionatorio fecha

1. Incumplimiento [12demayode A 31 de marzo de| Remitida citacion al Concesionario vy a las
en las 2016. R017, han| aseguradoras el 20/05/2016 para llevar a
actividades de. Rad. NUmero transcurrido 10| cabo audiencia el 8 de junic de 2016. Sin
mantenimientoy [20163070059753 Imeses y 18 dias embargo, por instrucciones de la VGC con
conservacién de ocasién de la solicitud de inicio de tramite
la infraestructura sancionatorio por posible terminacién
de la linea férrea anticipada, el tramite fue suspendido y no se
concesionada. llevd a cabo ia instalacién de la audiencia.

2. Incumplimiento [L2demayode A 31 de marzo de| Remitida citacion al Concesionario vy a las
por la 2016. 2017, han| aseguradoras el 27/05/2016 para llevar a
Interrupcién en  Rad. NOmero transcurrido 10| cabo audiencia el 9 de junic de 2016. Sin
la prestacion del |20163070059763 [meses y 18 dias embargo, por instrucciones del VGC con

ocasidn de la solicitud de inicio de tramite
sancionatorioc por posible terminacion
anticipada, el trdmite fue suspendido y no se
llevd a cabo la instalacién de la audiencia.

3. Incumplimiento

11 de mayo de

A 31 de marzo de

El 23 de mayo de 2016 se llevé a cabo la

por la no entrega [2016 2017, han| instalacién de la audiencia en la que se
de informacién a [Rad. Nameroftranscurrido 10 rindieron descargos y se decretd prueba de
los 20163070059703 [meses y 19 dias oficio que fue efectivamente aportada por el
requerimientos Concesionario. Sin embargo, por
efectuados. instrucciones del VGC con ocasién de la

solicitud de inicio de tramite sancionatorio
por posible terminacidén anticipada, el
tramite fue suspendido-y no se llevd a cabo
la reanudacién de la audiencia.

Fuente: Correo electrénico de la Sra. Lina Cruz del Grupo de Defensa Judicial del 24 de marzo de 2017 que
obra en los papeles de trabajo.

A juicio de esta auditoria, las razones ofrecidas por el Grupo de Defensa Judicial para entender la
dilatacion de los distintos procesos sancicnatorios, los cuales se han tardado un poco mas de 10
meses, desde que fuesen reportados debidamente como hechos constitutivos de incumplimiento,
se fundan en que los procesos se encuentran suspendidos con fundamento en unas instrucciones
impartidas por la Vicepresidencia de Gestion Contractual basadas en un posible trdmite
sancionatorio que llevaria a la terminacién anticipada del contrato, son razones insuficientes e
incongruentes, con fundamento en las siguientes consideraciones:

1. No es la Vicepresidencia de Gestidn Contractual la autoridad competente para definir el
rumbo de un procedimiento sancionatorio contractual. El competente lo es la Gerencia de
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Defensa Judicial, teniendo bajo consideracion la delegacién que le hiciera expresamente el
Presidente de la Agencia. Por esta razén no es un argumento vélido sefialar que se actud
con fundamento en instrucciones de la Vicepresidencia de Gestidn Contractual.

La razon segun la cual se suspenden los d
darse el inicio de un tramite sancionatorio p
carente de soporte juridico. En efecto; si

stintos procesos en la medida en que podria
or posible terminacién anticipada, es una razén
hien el contrato de concesion contempla a la

altura de la clausula 107 la posibilidad de terminar anticipadamente el contrato cuando se
deja de prestar de manera injustificada el servicio por un lapso de una semana o 60 dias
continuos o discontinuos en un mismo afio|calendario, no es menos cierto que la medida
requeriria de un acto procesal de acumulacion, que permitiese agrupar en un solo proceso,
todos los demas procesos en curso de orden sancionatorio contra un mismo contratista y
por distintos hechos constitutivos de inolumplimiento, vy no simplemente, esperar el
resultado del proceso de terminacidn, para no proseguir y actuar en relacién con los demas
procesos,

Esta oficina ha sefialado en miuiltiples oportunidades que los procesos sancionatorios
contractuales merecen ser tramitados con Iela mayor celeridad, teniendo bajo consideracién
que el Estatuto Anticorrupcién los estructuré mediando la institucion de la audiencia

_ publica, lo cual implica un impulso oficicso \A una proclividad hacia el principio de la oralidad

{sin perjuicio de las formas propias de algunas actuaciones), con el fin de posibilitar que las
circunstancias que dan origen a incumplimientos contractuales puedan ser corregidas a
tiempo. Este es el caso de la mayorfa de incumplimientos parciales, los cuales darian lugar a
multas gue no tienen sentido cuando los hechos que dieron origen al incumplimiento ya
han sido superados por parte del contratista, cosa que sucede a menudo cuando el proceso
se dilata, como en los casos bajo examen.

Debe revisarse el tema de una manera mas detallada ya que han transcurrido casi 11 meses desde
que se solicitaron los procescs sancionatorios sin tener acciones concretas sobre el concesionario y
el mismo tampoco ha llevado a cabo acciones para cumplir.

6.3.2 Otros procesos de orden sancionatorio contractual y posibles medidas a adoptar

contra FDP

La ANI adelanta acciones tendientes a dar por te!rminado el contrato de concesién ya que las
medidas adoptadas para conminar al concesionario al cumplimiento cabal del contrato no han
logrado reactivar el proyecto, se adelantan [as siguientes acciones con miras a la terminacién del

contrato.

Terminacidn Anticipada del contrato
Medida a adoptar por cuenta de la interrupcidn en la prestacidn del servicio por un lapso
continuo de una semana o de sesenta dias continuos o discontinuos®. Actualmente se

3 Clausula 107 del contrato No. 0g-CONP-98 (Numeral 107.3}
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encuentra en practica de pruebas. El 5 de abril de 2017 se llevara a cabo la contradiccion
del dictamen pericial aportado por el concesionario y que viene revisando [a interventoria
junto con la AN, ya que se aducen afirmaciones que no comparte la entidad.

- Caducidad por diversos incumplimientos
Debido a los diferentes incumplimientos del concesionario generados en el marco de la
operacidn del contrato de concesidn a su cargo como:

o Violacidn al régimen de enajenacion de la propiedad accionaria establecido en el
Contrato de Concesion No. 09-CONP-98.

o Violacion por la no acreditacién de la capacidad financiera ante la variacion de la
cOmMPposicion accionaria.

o Falta de entrega de la informacién soclicitada por la Entidad respecto de la
modificacién de control.

o No presentacidn oportuna de las garantfas minimas exigidas en el Contrato de
Concesion.

o No contar con un asistente técnico operativo,

la entidad adelanta el debido proceso para tramitar la caducidad del contrato, por cuenta de que
los incumplimientos anteriormente mencionados son faltas graves en el marco del cumplimiento
del contrato. Se llevd a cabo audiencia el 27 de marzo de 2017, pero esta se suspendid sin que se
haya fijado atn fecha para su reanudacion, pues las partes alegaron el desarrollo de mesas de
trabajo para superar los presuntos incumplimientos en materia de debate.

La posible caducidad contractual es una medida extrema que se constituye en una potestad
excepcional del Estado, cuando quiera que se presentan las causales previstas por la ley para el
efecto. En este caso, los hechos constitutivos de incumplimiento que afectan de manera grave y
directa la ejecucién del contrato y que pueden conducir a su paralizacion, los cuales fueron
reportados el dia 24 de febrero de 2017, en realidad de verdad se vienen sucediendo desde el mes
de abril de 2016, conforme obra en los distintos reportes de incumplimientos enviados por la
interventoria y que dieron lugar al inicio de procesos sancionatorios independientes. No obstante lo
anterior, solo se solicita la caducidad en febrero de 2017 por la acumulacién de hechos que podrian
dar a lugar a la pardlisis del contrato.

En este sentido, la vision integral de los distintos procesos sancionatorios iniciados contra el
concesionario hace ver que la entidad podria incurrir en un riesgo innecesario si no analiza
sistémicamente todos los hechos constitutivos de incumplimiento. No obstante lo anterior, se han
“suspendido” distintos procesos en funcién de una tentativa adopcién de la medida de terminacion
anticipada del contrato sin mediar acto administrativo sobre el particular, sin mediar tampaoco una
acumulacion procesal en torno a un Unico proceso, comprometiendo el devenir de cada uno de los
procesos y el resultado de los mismos.

Ahora bien, en virtud del panorama que precisa la posible terminacion anticipada del contrato por
cualquiera de las 2 vias que sigue la ANI, la OCl evidencia una posicién muy permisiva dadas las
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situaciones acontecidas en el Ultimo afio y reitera que las medidas sancionatorias deben tender a
una aplicacion mas grave y mas rdpida debido a log citados incumplimientos; se hace un llamado
para que las directivas de la entidad tomen las décisiones que crean convenientes de manera
pronta para evitar mas perjuicios en el marco del cu J plimiento del contrato de concesidn.

Luego de casi 20 afios del contrato y dados los diferentes actores que han pasado por el mismo el
objetivo fundamental no se viene cumpliendo y rjenos aun cuando se evidencian tantas faltas
graves que no permiten obtener el propdsito con el cual se llevé a cabo la celebracion del contrato.

La entidad debe tomar decisiones radicales con respecto a la situacidén que se vive, ya que de no
actuar prontamente podria comprometer e} desarrollo de un proyecto que enmarca la reactivacion
del modo férreo y la preservacion de su infraestructura

Estas decisiones deben ser con prontitud debido a que ya se cumplird 1 afio sin tener una operacidn
normal del corredor y que tampoco se plantean soluciones por parte de la concesidn en el corto
tiempo.

6.3.3 Cese de operaciones de! concesionario FDP en abril de 2016, incidencias y
actuaclones

El cese de operaciones generado en abril de 2016 y el comportamiento: denotado en el primer
trimestre de 2017 evidencia que la concesién fue disminuyendo la operacidn gradualmente hasta
llegar a su paralizacidn. Esto fue determinante en el proyecto, ya que luego de consolidar un afio
importante en movimiento de carga (en 2015) llegando a movilizar cerca de 250.000 toneladas en
el afio, y evidenciar un panorama de recuperacién de la operacidon de la via férrea, teniendo
expectativas de mejoramiento en la movilizacién para el afio 2016; se dio todo lo contrario: en el
primer trimestre de 2016 generd una baja ostensible de la carga y dio lugar a un cese de
actividades.

o Hustracion 2. Histdrico moyilizaciones de carga
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Fuente: Presentacién de la supervisién, VGC. Febrero de 2017

Las razones planteadas por el concesionario en su comunicado con Radicado No. 2016-409-028729-
2 del 12 de abril de 2016, fueron las siguientes:

- Inseguridad en el corredor concesionado

- Asentamientos ilegales sobre el corredor

- Actividades de mineria ilegal (superadas a finales de 2016}

- Tréfico de vehiculos no permitidos en el corredor “motobrujas”
- Pasos férreos ilegales de vehiculos y personas.

Pero adicional a estas razones se pudo evidenciar en los informes de interventoria de [a época que
hubao fallas en la operacidn en este lapso de tiempo que pudieron dar pie a la paralizacidn por falta
de garantias y confianza para los clientes, como lo son accidentes, descarrilamientos entre otras
causas.

La operacién estuvo parada por alrededor de 8 meses, su reinicio se dio en diciembre de 2016 vy
evidencié una nueva administracién gerencial por parte del concesionario que aparentemente estd
buscando reactivar el proyecto y tratando de involucrar inversionistas que le den apalancamiento
financiero para mejorar la operacién del mismo, por lo menos en el drea gue se viene operando
entre Yumbo y Buenaventura inicialmente.

Las operaciones en el corredor son definitivas no solo por el aprovechamiento del corredor férreo
concesionado sino por Ja preservacion, conservacion y mejoramiento de una infraestructura férrea
que con el correr del tiempo pierde vigencia y evidencia cierto “abandono” al no utilizarse; causa
gran preocupacion que los tramos que no estdn en operacidn como lo son entre Palmira y
Zaragoza, incluido el ramal hacia la Tebaida, evidencian condiciones de operacién deficiente, falta
de mantenimiento e inutilizacion por largos periodos de tiempo.

Es necesario que las condiciones de reactivacion de operacién del concesionario involucren
inversiones asociadas a mejoramiento de las condiciones de operacién de la infraestructura férrea
para garantizar velocidades de operacién adecuadas, preservacién adecuada de la infraestructura
actual y mejoramiento de los centros de distribucién que se tienen en las estaciones donde se estd
haciendo el intercambio intermodal.

Todo lo anterior, cobra valor en funcidn del analisis efectuado por esta auditoria frente a los
incumplimientos contractuales, en la medida en que hay que analizar en contexto los periodos de
incumplimiento grave del contrato y las circunstancias supuestamente justificativas que aduce el
concesionario.

6.3.4 Panorama actual de la terminacién de las obras entre Zaragoza y La Felisa, del contratista
Tren de Occidente
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El proyecto Red Férrea del Pacifico, cuenta con una situacion particular luego de la cesidn dada
mediante el otro si 15 en el cual la sociedad Tren de Occidente S.A. — TDO, cedid el contrato de
concesion a la sociedad Ferrocarril del Oeste S.A., hay Ferrocarril del Pacifico S.A.S. — FDP.

TDO es el responsable de terminar las obras entre los sectores de Zaragoza y La Felisa; sin embargo,
esto aln no ha sido posible por diferentes razones enptre las cuales se enmarcan las siguientes:

- La empresa incumplié: parcialmente las obligaciones de construccidn y rehabilitacion de la via
férrea en el tramo Zaragoza (Cartago) — La Felisa, en una longitud de 118 km, en tanto que !
no termind las actividades del Plan de Obras de Rehabilitacion, en el corredor Férreo
concesionado, razon por la cual tras el procefo de incumplimiento adelantado por la ANl en
el mes de noviembre de 2014 se sanciond coP la resolucién 1578 de 2014, por los perjuicios
ocasionados a la Nacién por un valor de $71.8‘61.2Z-39.773.6

- La ANI busca la conexidn con la Zona Franca de Pereira, ubicada en el centro poblado de
Caimalito, debido a este particular, se adelanta el proceso de liquidacion del contratista
encargado de la ejecucidn de la obra (TDO) y se propone |3 busqueda de un nuevo actor para
realizar la construccion faltante desde el municipio de Zaragoza en el Valle del Cauca, con la
zona Franca de Pereira y postericrmente a la Felisa en el departamento de Caldas.

- Mediante comunicacion 20164050848402 de] S de septiembre de 2016, Tren de Occidente,
plantea una opcién para terminar la obra con los recursos derivados de la sancién que debe
pagarle al estado, con esto se pretende agilizar la terminacion del contrato pero habiendo
adelantado la obra faltante; la ANI viene gestijonando de manera paralela e independiente el
proceso de gestidn y adquisicién predial de Ids predios faltantes para que la construccién de
las variantes de Caimalito y Cartago, sitios donde TDO debe culminar la obra, a la fecha
solamente hay 1 predio pendiente de adquisigién denominado “La Holanda” de 2,023km,

- Debido a que TDO adquirié gran parte de materiales para la construccién de la via férrea y
gue actualmente estdn a lo lardo del corredo%‘férreo a construir, es determinante definir por
parte de la ANI si se llega a un acuerdo con efte planteamiento del contratista para culminar
la obra, sabiendo que estdn dispuestos a terminar las obras y tienen gran parte de los

elementos constructivos en la zona del proyecto.

6 presentacién VGC, estado del proyecto Febrero 2017.
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Hustracion 3. Intervenciones realizadas en el tramo Zaragoza — La Feliso
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"Fuente: Presentacidn supervision VGC,febrero de 2017.

Solamente cuando se termine esta obra del sector Zaragoza — La Felisa, Ferrocarril del Pacifico
S.AS. asumira la operacion, mantenimiento y conservacion de toda la red, con lo cual los 498
kildmetros qué comprenden la Red Férrea del. Pacifico estaran habilitados para hacer una operacién
entre el centro del pals y Buenaventura mejorando de manera sustancial el atractivo del proyecto
hacia los interesados en mover la carga por este modo de transporte.

La terminacion de estos 118km es definitiva para poder mejorar la red férrea ademas de volverla
mas atractiva para el concesionario y para los posibles usuarios/clientes; la ANI debe emprender de
manera activa el analisis de la propuesta planteada a fin de'tomar las decisiones mdas convenientes
en el corto tiempo, ya que han. pasados 6 meses desde que TDO aportd este nuevo escenario; eh
estesentido,.aun no se toman las decisiones correspondientes, a sabiendas de que [a lnterventona
generd las observaciones. particulares a [a propuesta, desde diciembre de 2016, ';

1

6.4 Preparacién de listas.de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matrig'de
Evaluacién Independiente - MED

Con el propdésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria: y de la supervision, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesion por parte de la ANI. Esta lista dé chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompanar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
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ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacion de
desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Se realizo por parie de la auditoria de la OCI un anélisis comparativo de las calificaciones obtenidas
por las diferentes interventorias que ha tenido el proyecto, ya que esta es la tercera vez que es
evaluado el proyecto y con esta son tres interventorias las que han estado a cargo de la vigilancia y
control del proyecto denotan las actuaciones| en donde puede evidenciarse que las
recomendaciones realizadas en su momento sean aplicadas para un mejoramiento continuo.

A continuacion se presenta el resultado obtenido| para la Interventoria Consorcio Trenes del
Pacifico para la actual auditoria, la cual evalud ocho I8) componentes y determind una calificacion
de 72.31 sobre 100, resultado global, realizada el mes de marzo de 2017.

las calificaciones fueron efectuadas a partir de la|distribucidn contenida en la MED y que se

presenta a continuacion:
Tabla 11. Calificacion MED

Umite | Lmite | Promedio

Minimo | M&ximo | que genera Explicacién para la asignacién de calificacién

Calificacién | Cod.

El auditor verifica documental y operativamente
que el Interventor tiene implementado sistemas
Excelente E 81 100 80,5 novedosos, claros y gerenciales con alcances muy
superiores a las cond!clones contractuales o de BP
previstas para el criterio evaluado.

El auditor verifica documental y operativamente
que el Interventor cumple con los alcances totales
de las condiclones contractuales o de BP previstas
para el criterio evaluado.

Bueno B 61 80 70,5

El auditor verifica documental y operativamente
que el Interventor cumple parclalmente con los
alcances totales de las condiciones contractuales o
de BP previstas para el criterio evaluado.

Regular R 31 60 45,5

1 30 15,5 El auditor verifica documental y operativamente
que el Interventor realiza de forma incompleta y
Malo M poco organizada, los alcances totales de las
condiciones contractuales o de BP previstas para
el criterio evaluado.

El interventor no tiene ningun trabajo y resultados
N 0 0 1] evidenclables en la Auditorfa, del criterio
evaluado.

Notiene
Nada

En primera instancia, se presenta la primera evaluacidn efectuada en octubre de 2013 al Consorcio
Ferropacifico, a continuacién los resultados:
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Tobla 12. Resultados de calificacion MED de octubre de 2013

- [y — % Carcoaion Fames ds Pociion
ﬂ MNombre ivis rvaoioria oet Consartlo Ferro Peclico
Nl W5, Contrato BreTveotorks 337 e 2091
A Facha do Buatnaci 24 0 28 0w Ochibew 2013

|

4 Componenté

Jt |[GeatonAdminitute | _ . - _ T84z, . )

l'oz Gastidn Teenlca . - e e . . - - _ 1680 _ - -

o3 [Geston Fnsnglern | e et e n e .. B0AI -

104 |Geston Juridica . - - —_ . - . 5033

[o5 |Gastion go Asoron ] Jmee

[os lGostion Ambtental  __ _ - - - . 60871 _

|';I? Gnl_ﬁonﬁodnl - - . men -

Faa |Gestion Prediel .. . R e o ... T8B3 L.
| Promedio Genemt = 69.35 [

Fuente:

La segunda medicién se realizdé en mayo de 2015, encontrando mejoras dentro de la calificacion
como se presenta a continuacion:

Tabla 13. Resultados de calificacidn MED de mayo de 2015

= Hombre Proyecio Concesisn Coneasion Fesren del Petriffon
A l_mwmwmm
I Mo Contrais ntanseniosia 337 ao 201
] Fatha db Braloscibn 125 znaﬂmma |

YT —| S— | S— S—— T S | SO X . M | S—1 1 1 —

Calificacion desempenio de Interventoria

01 Joostonmamisimne . .. _ ... ™

|02 |Gestidn Tecnlea . o _ " . 77.20 ~

oa lommanmeandom . . __ ___ . __ . _._.mm . __

fos looston o~ . . R T o

los loosoncasores | . - - i 70,50 e .

los |Gestion Ambleng . el o . s T8 .

lor jGostonsoctss | . _ .. .. . T

los Gestion Predial 81,61
Promedio Genaral = 73,55

Fuente: Auditoria proyecto Red Férrea del Pacifico, mayo de 2015. Radicado 20151020077973.

La tercera medicion efectuada se llevo a cabo el 16 y 17 de marzo de 2017, en este caso se generd
a una interventoria diferente, Consorcio Trenes del Pacifico, presenta un comportamiento similar a
la anterior interventoria lo cual genera un andlisis comparativo respecto a las evaluaciones
anteriores.
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Tabla 14. Resuitados de calificacion MED de Marzo de 2017
n Nombre proyecto conceskén Proyecto
A Nombra Intorventosia proyecte Interventoria
- No. contrato interventoria Caontrato
iy Fecha de evaluacion Fecha

_—L"II:’,mu__ll___:ll__ﬁlﬁo 1-100-
Calificacién desemeno de Interventoria FERREQ

'01 Gestion Administrativa o _ o 71,75

102_Gestion Téenica - T 24e
{03 {Gestién Financiera o e _ R . _nar _ ~
o4 Gestion Juridica ___ S U T
05 iGesténOperatva __ L.~ . .7
{06 iGestién Amblental T R - -
foriGesonSocal | ______7m&s
fos iGestign Predial _ o T B ... _T336 .

Promedio General = 72,31

Presenta una comparacién general respecto a las anteriores evaluaciones, igualmente vale resaltar
que la actualizacion realizada a la MED en el afio 2017 cambié varios criterios que generan una
mayor exigencia, de la misma manera el proyecto actualmente se encuentra en etapa de operacién

y mantenimiento (hacienda la salvedad del tramo que esta pendiente par construir entre la Felisa y
Zaragoza que tiene TDO actualmente) por lo cual los criterios aplicados y evaluados también
cambiaron, lo cual genera un andlisis comparativo respecto a la evaluacion anterior vy los motivos
que dieron lugar a esto.

Esta comparacién refleja los resultados de los andlisis realizados en la auditoria, comparando las
tres matrices de evaluacion de desempefio para los tres periodos evaluados, bajo pardmetros de
calificacién ciertamente diferentes. Se presentan en las Tablas No. 12, 13 y 14, los resultados de
cada uno de los compeonentes evaluados por el audit!or de la OCl, como resultado del analisis de los
diferentes procesos y obligaciones de la Interventoria, evaluando para ello el desempefio del
trabajo de cada area, enfatizando la verificacion documental v la ratificacidon mediante la visita de
campo.

Dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuentd los criterios contractuales (C) y de buenas
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha| venido estructurando dentro de [a Matriz de
Evaluacién de Desempefio de Interventorias {MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacidon al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el
EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”,

para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO1 en cumplimiento de su rol de asesoria y
acompafiamiento puede programar una mesa de {rabajo para el apoyo respectivo. Es necesario
precisar que para la presentacion de dicha matriz y su plan de accién se cuenta con 30 dias v
calendario posteriores a la radicacion del informe para que el supervisor formule los mejoramientos //‘
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respectives a las no conformidades sefialadas, v debe ser remitido al correo electrénico
immejia@ani.gov.co, para su revisién y aprabacion.

7.1 Evaluacién del desempefio de la Interventorfa

En la auditoria realizada el 16 y 17 de marzo de 2017, el equipo de interventoria dio a conocer la
situacién actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno de los
componentes referidos al contrato.

Dentro de la auditorfa que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentre. de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestion de calidad y de personal idoneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de [a
adopcion de unas buenas practicas de informacion y comunicacién con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revision de este componente se
evalda la presentacién de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. Soclal: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacion usuario — concesidn — interventoria, mediante la aplicacién del Plan de Gestidn
Sacial Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencién al usuario, verificacion del trémite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesién, estado de
consultas previas, entre otros factores.

3, Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacidn vy verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de pre-
construccion, construccion, operacidén y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de
concesion, asi como la terminacion del contrato de interventoria y/o reversidn del contrato
de concesiodn.

4. Financiero: La verificacién al componente financiero, busca la implementacion de procesos
y actividades relacionadas con [a revisidon y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo e! seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacion con
los ingresos generados y/o recibidos por presupuesto Nacidn, arrojando un balance en
términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.
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5. Jurldico: Uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesién es el juridico el cual consiste en la realizacién de

procesos y actividades enfocadas en verifica

r |a aplicacion y cumplimiento de los aspectos

regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesién, asi

como apoyar a la ANl en todos los aspectos

contrato.

jurfdicos que se susciten en el desarrollo del

6. Operativa: En este componente la interventci)rfa deberd realizar los procesos y actividades
relacionadas con la revisién y control de pesajes asociados al control del contrato de

concesion, incluyendo, entre otros, la

revision de informes con las cantidades

transportadas, trenes movilizados, proyecciones esperadas, operadores actuales y futurcs

para el corredor.

7. Ambientak El actuar de la interventorfa d
realizar los procesos y actividades enfocadas

ntro del componente ambiental consiste en
a controlar el cumplimiento de las medidas de

mitigacion de impactos, planes de manejo a\FmbientaI y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de cancesidn.

Predial: Este componente se refiere a la reali

zacion de los procesos y actividades enfocadas

en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el
concesionario para la adquisicion de las dreas requeridas para la ejecucién del contrato de

concesion.

La verificacion de cada una de las 4reas con cada u
valorados por el auditor de la OCl, seguin el anélisis
Interventoria. Para ello se evalud el desempefioc del
documental asociada que se realizé en las oficinas de

A continuacién, se analiza cada componente evalu
febrero de 2017, asi:

7.11 Desempefio del componente administrativo.

Calificacién Obtenida: 71.75

no de los componentes (items de evaluacidn)
de los diferentes procesos y obligaciones de la
trabajo de cada area, asi como la verificacion
la interventoria.

ado para la auditoria realizada en el mes de

Los resultados de la calificacién obtenida como gestién del componente administrativo en la
interventoria, resalta una estructura organizacional acorde respecto a los parémetros minimos

exigidos por la Agencia, el equipo interdisciplinario
funciones de vigilancia y control; las oficinas que
adecuado equipamiento para las labores a realizar.

con el cual cuenta, permite llevar a cabo las
se tienen en Call y Bogotd, cuentan con el
Debido a que las oficinas quedan en un punte

intermedio del proyecto, la vigilancia y el control se pueden hacer de manera constante sobre el

mismo corredor férreo.
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El control de correspondencia y tratamiento de comunicaciones es conforme a requerimientos de
todo tipo, evidencia capacidad de respuesta a fin de tratar los casos que surgen de manera
repentina, ha sido adecuada la manera en que se viene realizando el control y exigencias al
concesionario. En este sentido también se resalta la gestion documental con la cual se lleva a cabo
el proyecto dada la antigliedad de la concesién y la reconstruccion documental a la cual han llegado
para poder asesorar la toma de decisiones de la entidad.

Las oficinas dispuestas para las labores de vigilancia y seguimiento al contrato son acordes a [o que
necesita el proyecto, asi como los vehiculos debidamente identificados y las herramientas dadas
para tal fin,

Foto 5. Oficinas y herramientas de la interventorfa | Foto 6. Pdgina Web Interventorfa

r— By T Em

Oficinas en campo, con logos y equipos dispuestos | Muy poca informacion, avances desactualizados, no
para las labores de vigilancia y control. se denota actualizacién periddica sobre la misma y
que sea disponible para el publico en general.

La pagina web de la interventoria contiene muy poca informacién para el publico, esta es una
herramienta prevista en el contrato {Anexo 4. Plan de Cargas, Numeral 5.3.2 Funciones Gerenciales,
{a) Area Administrativa) y debe sacarse provecho de la misma; informacién sobre los diferentes
trayectos del proyecto, ficha técnica actualizada, contenido fotografico, avances de obra
actualizados, entre otra informacién aportard de manera significativa a la comunidad, mas aun
cuando el concesionario en este momento no posee pagina web ni canales de comunicacion por
redes sociales.

Es necesario implementar un sistema de gestion de calidad acorde a las necesidades del proyecto,
va que requiere adecuar de manera eficiente las labores que adelanta la interventorfa de manera
organizada en funcion de lineamientos claros para los fines del contrato de interventoria, no
obstante se adoptara segun la empresa de casa matriz extranjera pero ya ha transcurrido mucho
tiempa y aun no se implementa este sistema.

Debido a que el proyecto se encuentra en etapa de operacién y mantenimiento, se evidencia un
adecuado manejo del registro fotogrédfico interno con los pormenores acontecidos de la etapa
respectiva, los requerimientos de informacién al concesionario constantes y enmarcados en la
vigilancia integral del contrato dan cuenta de una adecuada gestion.

0y
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En materia de riesgos debe preverse de una manera
los riesgos que evidencien posible materializacion, er) virtud de la matriz generada el monitoreo a la
misma debe permitir alertar de manera temprana posibles incidencias de diferentes aspectos en el
normal desarrollo del contrato, lo cual no se ewdencfa en los informes de interventoria y si se viene
presentando en el actuar de la concesién en el ultlmo afio donde se han materializado muchas
situaciones que se habrian podido controlar de mejor manera.

Es necesario implementar programas de capacitacic’;I
en diferentes dreas del manejo del proyecto; si

mas clara el seguimiento a las activaciones por

\ para todos los integrantes de la interventoria
bien por un lado la ARL podrad dar algunas

capacitaciones de tipo organizacional y empresarial, el proyecto actualmente se enmarca en
situaciones de incumplimientos y posibles nuevos sucesos gue requieren de la mayor atencidn y
comprension por el equipo de interventoria.

7.1.2 Desempefio del componente técnico

Calificacién obtenida: 72.44

En el componente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de operacién y mantenimiento, intervenciones de mantenimiento rutinario y/o
correctivo que adelanta el concesionario en sitios puntuales.

Se lleva a cabo un adecuado seguimiento al estado de la infraestructura del corredor férreo con un
registro fotogréfico muy detallado y plasmado en el informe de interventoria mensual que denota
las labores de seguimiento a cada uno de los aspectos que se vienen vulnerando en el corredor
enmarcado en las actuaciones que se vienen desarrollando y el ritmo de trabajo como tal.

Se lleva a cabo de manera adecuada la ficha del proyecto por parte de la supervision, con
informacién amplia sobre las fechas del proyecto, valores, datos basicos de la concesidn, cuadro
resumen de adiciones u otrosies, entre otros; perm
informacion referente al proyecto.

De acuerdo a los parametros.evaluados se encuent
idoneo acorde a las necesidades del proyecto junto
una asesoria permanente a los temas que vienen siendo objeto de mayor dedicacién, actualmente
verificando el peritaje que serd objeto de toma de decisiones por parte de la ANI y la reactivacidn
de las obras pendientes a desarrollar en el tramo
corredor que por su extension requieren tiempos importantes pero se vienen cumpliendo
satisfactoriamente para advertir en la mayoria de casos alertas por los mantenimientos correctivos
que no se vienen adelantando.

Las advertencias, conceptos, requerimientos,

te mantener de manera rapida y actualizada la

a que la interventoria, cuenta con un personal
con un equipo de especialistas que mantienen

a cargo de TDO, ademas de los recorridos al

nformes y solicitudes mediante oficios vy

comunicados dados entre la interventoria y la concesién, muestran la adecuada gestion de

seguimiento, mas alld de que en gran medida no se

han atendido estos requerimientos
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Foto 7. Estado de la via férrea, Inmediaciones

Foto 8. Estado de material rodante en estacién

de la estacién de Yumbo

Mg

rodante es evidente.

a [a baja operacién sobre el corredor.

Es necesario requerir al concesionario sobre las acciones a desarrollar para reactivar la dresina de
control entregada en marco del contrato de concesién y que a la fecha se encuentra sin utilizacion,
generando un abandono de este bien concesionado.

Es necesario que se verifique la sefalizacidn a lo largo de todo el corredor ya que la ausencia de
medidas de control por esta modalidad es evidente, los pasos a nivel estdn seriamente afectados
debido a la falta de automatizacion prevista por el concesionario para los pasos legales, y en peor
estado los pasos ilegales. En el mismo sentido debe iniciarse un plan para el cambio de la
sefializacion vertical que aplique en el corredor para cumplir con el Manual de Sefializacion Vial
expedido por el Ministeric de Transporte para el afo 2015 donde gradualmente se vayan
cambiando las sefales de los 36 pasos previstos en el Plan de Normalizacion y medidas de
prevencidn en los mis de 200 pasos ilegales que tiene el corredor con miras a que se cumpla la

normatividad vigente.

71.3 Desempefio del componente ambiental

Calificacidn obtenida: 72.69

En relacidn al componente ambiental, se resalta el seguimiento que se le ha venido dando a las
necesidades que tiene el proyecto desde el punto de vista ambiental, donde se precisa un
seguimiento acorde a la verificacion de las obligaciones emanadas de la licencia ambiental que

tiene el proyecto y el PMA correspondiente.,

Es necesario que se adelanten las acciones pertinentes a la exigencia hacia el concesionario al
adecuado cumplimiento de [as fichas que tiene el PMA derivadas de la licencia ambiental. Se
evidencian poca actuacién del concesionario al cumplimiento de estas ocasionando vacios de

acciones
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Foto 9. Acoplo de materiales en estacién Yumbo | Fato 10. Acopio de materiales en estacidn
Yumbo

| .
_‘J' o
faa lu - '-\f A

Deficiente acopio de materiales en estacién intermodal e Yumbo, no se guarda un orden vy clasificacion
adecuada.

Se evidencia un adecuado seguimiento al PMA ly diferentes resoluciones de cumplimiento
emanadas por las autoridades ambientales reglonalles donde la interventoria denota adecuado
conocimiento, sin embargo, esto evidencia la falta de actuaciones por parte del concesionario que
tiene pendiente generar lineamientos adecuados pa#a cumplir con sus obligaciones y poder tener
indicadores que midan la eficiencia en el control realizado.

Se recomienda a la interventoria adelantar de manera preventiva un diagndstico de los tramos que
no estan en operacidn y del tramo pendiente por ejecutar ya que requiere de medidas acordes a
las labores que requiere el corredor y que no se atierden adecuadamente.

7.14 Desempefio del componente predial
Calificacidn obtenida: 73.36

El componente predial para la interventoria de este proyecto estd ligada al acompanamiento a la
ANI de la gestion de adquisicion y documentacion|de los predios pendientes de adquirir en las
variantes de Cartago y la Virginia, por tal razon el seguimiento a estos se vuelve fundamental a la
hora de poder tener finiquitada la adquisicion predie![ fisica y dar via libre a una futura terminacién
de construccion de la red férrea ya sea con TDO u otro contratista.

Es determinante la tarea de la interventoria a fin de revisar los expedientes prediales de
adquisicion de! proyecto, ademas de acompaiiar la gestién predial para la culminacién de la
adquisicién que tiene el mismo; si bien ya se ha adelantado gran parte de la adquisicion y el
proyecto requiere urgentemente el 100% de los preldios, se requiere de manera urgente terminar

esta adquisicién advirtiendo la adecuada gestion preld'lal que debe concluir la Entidad.

Se evidencia que al ser un corredor altamente lpoblado por el paso urbano por diferentes
municipios tiene gran propensién a invasiones de diferente tipo, lo cual debe ser muy bien
manejado siendo este un tema de prioridad para mantener el corredor despejado y seguro para el
pasoc del tren. Se debe insistir al concesionario en salvaguardar el corredor vial de invasiones y en la
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recuperacién del espacio denotado por la franja del corredor concesionado haciendo el
seguimiento con las autoridades municipales respectivas ya que estos son temas de orden policivo

que no se deben dejar acrecentar.
7.15 Desempefio del componente operativo

Calificacién obtenida: 71,03

Es un componente determinante en esta auditoria debido a que el proyecto viene de una para en
operaciones de 8 meses; se vienen adelantando de manera acertada los calculos y estadisticas de
movimiento de carga desde diciembre de 2016 cuando se dio la reactivacion ademas de llevar un
control y seguimiento historico de movilizacién de carga.

Es muy importante el analisis que viene realizando la interventoria con proyecciones de
movilizacién y andlisis de clientes lo cual permite medir la situacion actual del concesionario.

Se evidencia un adecuado seguimiento de la interventoria al estado de las estaciones férreas,
sefializacion y cruces a nivel tramo a tramo; lamentablemente el estado de estas y que son de
custodia y mantenimiento por el concesionario denota su mal estado y conservacion. Algunas
estaciones que estdn en operacicn como es el caso de la estacion de Buenaventura y la estacién de
Yumbo que sirven como punto de inicio y fin de la carga que se viene movilizando en la actualidad
mantienen instalaciones en estado aceptable. Adicional a esto se denota falta de seguridad en el
corredor y en las estaciones que viene siendo advertido por la interventoria en sus informes

mensuales.

Foto 1. Estacrén en operacién Yumbo

Foto 12. Centro de operaciones FOP - Cali

Estacion en aceptables condiciones. Sitio donde
se cargan o descargan los trenes (cemento,
rollos de [dmina, entre otros)

Centro de control operacional en las
instalaciones de FDP en la ciudad de Cali.

Se evidencia de manera clara la toma de datos de la interventoria basada en los reportes diarios
suministrados por FDP, se evidencia la dificil situacién que vive el proyecto a pesar de que en 2017
ha reiniciado operaciones pero que no se compadecen con lo gue deberia movilizar la concesién.
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Tabla 15, Movilizacién de cargo afio 2016 y 2017

I — Y T - | R —— ”
. [€argayliansporiadal2016/16n) FProye'chon zarqal2015s
SMrDP. preliminarsegun:informelCFR&
Enero 11,183 12.460
Febrero 2.230 15.380
Marzo 6.781 21.000
Abril 79 24,000
Mayo. 0 25.560
Junio 0 26,000
Julio ¢ 27.000
Agosto 0 29.000
Septiembre 0 33.000
Octubre 0 34.000
Noviembre 0 34.000
Diciemnbre 1.431 37.000
22,404
320.400
TOTAL (7%)
carga Transpéi:da Poyeealonlcara0 2017 ‘L
Enero 3.339 N/D
Febrero 2.780 N/D
TOTAL 4119 N/D
Fuenteé: Informe de interventor(a febrero de 2017

Es preocupante el estado del corredor férreo, sin embargo, se evidencia la accion de la
interventoria en los requerimientos realizados, los oficios allegados y la clara descripcion del estado
de operacidn del corredor férreo donde se advierte [claramente las falencias que permanecen a lo

largo de los mas de 300km que estén en operacion
la via.

7.1.6 Desempefio del componente social

Calificacidn obtenida: 71,65

Jejando clara las alertas por el estado actual de

Dentro del componente social se evidencia un acompafiamiento general al concesionario en

materia de monitoreo sobre gestiones realizad
acompafiamiento a las actividades que se realizan

s por el mismo, se evidencia por tanto
que son de conocimiento de la interventoria;

se destacan las labores de acompafniamiento y verificacion de tramites sobre la matriz de querellas

que se tiene del proyecto, el control de invasione
contestacion sobre derechos de peticién.

Se resalta la instalacién de mesa de trabajo para el

s que se adelanta a lo largo del corredor, la

manejo de este tema, debido a la cantidad de

requerimientos que se tienen y la priorizacion de acciones a realizar, se mantienen desde el mes de

noviembre meses de trabajo que propenden por ad

elantar de manera ordenada y evidenciada las
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acciones que se vienen realizando a fin de cumplir lo estipulado en el PMA, respecto de las fichas
del plan de manejo referidas al componente social.

Se evidencia un seguimiento adecuado a las PQRS que se generan en el proyecto, se consolidan y
tramitan con tiempos de cierre acertados, los seguimientos que da el concesionario y acompafia la
interventoria han permitide mantener el indicador de PQRS hajo.

Ante la situacidn que vive el proyecto por cuenta las invasiones sabre el corredor, la movilizacién
ilegal sobre la via férrea y demds situaciones que afectan a las comunidades, es necesario que la
ANI establezca una serie de medidas que acerque a la comunidad al proyecto sin que este se vea
perjudicado; las labores de reasentamiento en algunas zonas son necesarias y la organizacion y
erradicacion de movilizacion ilegal debe implementarse gradualmente con la entrada en operacion
mas periddica del tren.

7.1.7 Desempefio del componente financiero
Calificacién obtenida; 71.17

Dentro de los controles financieros que presenta la interventoria se resalta el seguimiento
realizado en los comités fiduciarios asi como en los informes de fiducia, se evidencian condiciones
complicadas por parte del concesionario pues precisan una situacian financiera complicada con
mira a los cumplimientos que debe atender para mantener operando el corredor, es por esto que
el adecuado seguimiento que se le viene realizando precisa la entrada de nuevos actores que
potencialicen financieramente el proyecto para apalancar actividades que se hacen muy necesarias
a fin de cumplir con unos parametros minimos de operacion.

Es importante resaltar los analisis realizados por la interventoria respecto al planteamiento dado
por TDO para el cumplimiento de las obras faltantes entre Zaragoza y La Felisa, el andlisis particular
desarrollado logro evidencias ciertas fallas contables que requieren aclararse antes de poder
suscribir algin tipo de acuerdo para la terminacién de obras,

Es necesario poder indagar mas a profundidad los estadas financieros del concesionario para
evidenciar el comportamiento operacional del mismo y definir la situacién real de la concesidn; el
panorama actual precisa una necesaria inyeccion de capital para su funcionamiento vy
estabilizacion.

En virtud de una posible terminacion anticipada del contrato o caducidad es impartante revisar de
manera general lo que prevé el contrato para esta situacidn y los manuales, formatos y
procedimientos que tienen la ANl en casos de reversidn de infraestructura férrea a la nacion.
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7.1.8 Desempefio del componente jurfdico

Calificacion obtenida: 74.39

Es quizds el componente mds activo del proyecto
adecuado contro! juridico al tema garantias por
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dada la situacién que vive, se evidencia un
cuenta del estado actual del proyecto; sin

embargo, ante la no prorroga del plan de normalizlacidn en diciembre de 2016 y el efecto que
deriva la actualizacion de las garantias es importante mirar el panorama de vulnerabilidad

transitoria que pueda tener el proyecto.

El establecimiento de los diferentes incumplimientos que tiene el concesionario evidencia una
contundente y diligente accién de la Interventoriags para alertar a la entidad de situaciones

andmalas que no permiten desarrollar el objeto cont

Se requiere el apoyo transversal a la entidad para

actual de manera adecuada.

gue estos diferentes procesos que se vienen

adelantando tengan el respaldo y evidencia necesaria para llevar a buen fin los diferentes
sancionatorios a que haya lugar, multas y demds incidencias desde el punto de vista juridico.

El acompafiamiento al proceso gue se lleva con TOO respecto de la finalizacion de las cbras es

determinante para poder reactivar la terminacién
posterior incorporacién a la concesion FDP.

de la red férrea en el tramo faltante y su

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de

Control Interno en las oficinas de interventoria y
reunion de cierre de la auditoria, se presentan las s
como parte de una retroalimentacion, tanto para

en el recorrido realizado, se lleva a cabo la
ipuientes recomendaciones a tener en cuenta
a interventoria como para la supervisidn, en

beneficio del proyecto y de los fines que espera la Agencia Nacional de Infraestructuraz con el

mismo.
8.1 No Conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en vi

rtud de la auditoria realizada las cuales deben

atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales

como las que se presentan a continuacion:

8.1.1 ParalaInterventorfa

1. Realizar un mejoramiento a la pagina web en virtud de |a obligacién contractual contenida

en el Anexo 4 — Metodologia y Plan de
generales, literal a) Area Administrativa, *

Cargas de Trabajo, numeral 5.3.2 funciones

..Elaborar una pdgina Web de la Interventoria

que presente diferentes niveles de informacion (layers) sobre datos importantes del

proyecto...” Debido a que actualmente no seI

esta cumpliendo esta obligacion contractual.
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No se evidencia como la interventoria esta dando cumplimiento a la obligacién establecida
en el Anexo 4 — Metodologia v Plan de Cargas de Trabajo, numeral 5.3.2 funciones
generales, literal a) Area Administrativa: “..Reafizar una vaforacion cuolitativa de la
probabilidad de ocurrencia y el impacto de los riesgos del Contrato de Concesidn con su
respectiva descripcion, Esta obligacion se deberd realizar con el fin de apreciar el
seguimiento de las posibles obligaciones contingentes a cargo de o AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA en el desarrollo de la interventoria. Lo anterior de conformidod con ef
Decreto 423 de 2001 y demds normas que la modifiquen, adicionen o complementen...”.

No se evidencia elaboracion de ficha técnica por parte de la interventoria respecto a la
actualidad que vive el proyecto dando cumplimiento a la obligacién establecida en el
Anexo 4 — Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo, nurneral 5.3.2 funciones generales,
literal(b} Area Técnica: “..Flaborar y mantener actuolizade uno ficha técnica de la
concesién de acuerdo con las orientaciones de la Agencia Nacional de Infraestructura en
este sentido...”.

No se cuenta con un Sistema de Gestion de Calidad de la interventorfa que se acople a las
necesidades de la entidad ya que se encuentra apenas en implementacién, siendo que la
interventorfa lleva 10 meses se requiere el establecimiento de dicho sistema para una

mayor organizacién de la interventoria.

No se evidencian acciones asociadas al seguimiento, y puesta en marcha de la dresina de
control entregada a la concesion y que se encuentra fuera de servicio actualmente; este
tipo de elementos son necesarios para un adecuado control al estado de la via férrea.

8.1.2 Parala supervisién

1.

4.

Evidenciados los incumplimientos que tiene el proyecto y los procesos sancionatorios que
se adelantan, se denota una actuacién permisiva de la entidad frente al concesionario FDF;
se requiere que desde la supervision se oriente a la alta direccion de la entidad y a Defensa
Judicial a tomar decisiones definitivas y acelerar los tramites pertinentes que permitan
salvaguardar los intereses de] Estado.

Una vez revisado el informe de supervision del mes de enero de 2017 y diciembre de 2017,
se evidencia deficiencia en los mismos, ya que no son integrales y se toma de manera literal
la informacién de la interventoria; este informe debe realizarse en funcidn de las acciones
de la supervision mas no de la interventoria.

No se evidencian avances que permitan dar cierre a las No Conformidades emanadas de los
informes de auditoria del aiio 2013 y 2015, lo cual precisa falencia en el seguimiento a las
mismas.

Se evidencia que la terminacion del tramo de La Felisa-Zaragoza aun sigue pendiente, sin
definir la manera en la cual la entidad llevard a dar cumplimiento la terminacion de las
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obras; no es claro si la culminara TDO o un nueve contratista pese a que ya han pasade mas
de 2 afos desde la imposicién de la sancién con resolucién 1578 de 2014 por los perjuicios
ocasionados a la Nacién.

5. Persiste la falta de compra de predios para la culminacién de las obras en La Felisa-
Zaragoza, este compromiso es asumido por la AN1 desde hace més de 1 afio.

8.1.3 Para el Grupo de Defensa Judicial

1. Suspender, al parecer sin mediar una actuacig’:n que determine las razones por las cuales se
origina tal suspensidn, tres {3) procesos sancionatorios adelantados contra el concesionario
por distintos hechos constitutivos de incumplimiento y que se han analizado en el numeral
6.3.1 de este informe.

2. Suspender los procesos sefialados en el numeral precitado aduciendo -mediante correo
electrénico- que habia obedecido a una instruccidn de la Vicepresidencia de Gestion
Contractual, cuando esta Gltima carece de competencia para dirigir esta clase de procesos,
lo cual esta relegado en la Gerencia de Defensa Judicial.

8.2 Recomendaclones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestion realizada por parte de la interventoria y
supervisidn tales como:

8.2.1 Para la Interventorfa

1. Se recomienda hacer recorridos por el corredor férreo completos de manera trimestral,
grabarlos y tenerlos como referencia para la deteccién y avance de medidas correctivas.

2. Serequiere el acompanamiento activo de la interventoria para complementar las unidades

de medida planteadas en el PMI por los hallgzgos vigentes que tiene el proyecto, tanto los

nuevos como los que necesitan replanteo.

3. Llevar a cabo un acompafiamiento y solicitud al concesionario mas estricto sobre el control
a las invasiones del corredor concesionado, insistir ante las autoridades municipales su
actuacion policiva en los casos que se requiera.

4. Es necesario que la interventorfa haga segL‘imiento a alertas tempranas que surjan de la
activacion de riesgos derivados de la matriz de riesgos elaborada para el contrato de
concesion. )

5. Se requiere generar un vinculo de la ficha técnica del proyecto en la pagina web para
mantener la informacién bésica del proyecto actualizada y disponible para quienes quieran
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saber las particularidades que vive la concesién y su seguimiento en la etapa de operacion
y mantenimiento,

Es necesario hacer una revision general de toda la sefializacién del corredor en virtud de la
actualizacidn del Manual de Sefializacién Vial del Ministerio de Trasporte publicado en el
afio 2015 y requerir al concesionario que empiece a adoptarlo progresivamente en los
pasos legales que mantiene la concesion.

Se sugiere impulsar junto con el concesionario un plan de culturizacion y socializacién mas
ambicioso respecto de los temas de seguridad férrea, con el fin de disminuir los indices de
accidentalidad del corredor que son de gran impacto en cuanto a cifras en algunos
trayectos del proyecto, siendo que este es un proyecto-en inmediacion zonas urbanas.

Se recomienda implementar un cronograma de capacitaciones de diferente indole, no solo
en aspectos-relacionados con la ARL sino también de orden técnico, juridico y financiero.

En virtud de una posible terminacién anticipada del contrato o caducidad es importante
revisar de manera general o que prevé el contrato para esta situacién y los manuales,
formatos y procedimientos que tienen la ANI en casos de reversién de infraestructura
férrea a la nacion.

8.2.2 Parala Supervision

1.

2.

Hacer seguimiento y acompafiamiento a los procesos sancionatorios que se encuentran
abiertos y precisan situacicnes que posibilitan una terminacicén anticipada del contrato.

Revisar de manera detallada el peritaje generado por la concesién con el fin de determinar
el adecuado levantamiento de la informacion.

Evaluar el estado actual del otro si 18 afin de que no se ha cumplido lo alli pactado, sobre
todo en virtud de las obligaciones de la entidad.

Prever la realizacion de un nuevo plan de normalizacion que se compadezca con la
actualidad del proyecto y con la posicidn del concesionario frente a sus cumplimientos
contractuales a desarrollar para reestablecer las condiciones de operacidn hacia el futuro,

8.3 Buenas précticas y observaciones

Asi como se-denotaron anteriormente las acciones de mejora para la Interventoria y la Supervision
se resalta de los mismos lo siguiente:

1. Se evidencia una muy buena practica generada con objeto del acercamiento con el
concesionario para mirar en mesas de trabajo por temas (técnico, socio-ambiental,
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operativo, entre otras) aspectos relacionados

para el cumplimiento de requerimientos de t
los Gltimos meses.
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a verificar y mejorar las acciones a realizar

oda fndole generados por la interventoria en

entidad para la completitud de las unidades
contraloria, a fin de que se puedan cerrar los

2. Se resaltan las labores realizadas por la interventoria involucrando personal y dedicacion
adicional en las situaciones que ha requerido el proyecto, sobre todo en aspectos prediales
y en temas juridicos.

3. Se resalta el control que se tiene en materia de inspeccién, seguimiento y control del
corredor, asf como sus registros fotograficos detallados de la infraestructura férrea
concesionada.

4. Se destaca el acompaiiamiento realizado a la
de medida de los hallazgos que se tienen por
mismos por parte del ente de control.

5. Sellevd a cabo la aplicacién de la metodologlla desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y el desempefio de las labores
propias de la Interventorfa y se obtuvo una czlliﬁcacién general de desempefio para el mes
de marzo de 2017 de 72.31 valor que se encuentra dentro del rango definido como alto
{puntajes superiores a 60). {

Atentamente,

DIEGO ORLANDOQ BUSTOS FORERC
Jefd de Oficina de Control Interno

: Ing. Ivdn Mauricio Mejia Alarcdn — Contratista Oficina de Control Interno. W
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