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MEMORANDO
Bogota D.C.
PARA: DR. LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Presidente
DR. LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ
Vicepresidente de Gestion Contractual (E)
DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervision y de interventoria

asociadas al proyecto de concesién, Sociedad Portuaria Bavaria S.A. (PEI 190).

Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente aprobado por el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2018, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas a la
concesion del proyecto Sociedad Portuaria Bavaria S.A. (PEI 190).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi como las
no conformidades y recomendaciones para la interventoria, supervision y Vicepresidencia de Gestion
Contractual, con el fin de coadyuvar al mejoramiento continuo de la gestién del proyecto y contribuir al
logro de los objetivos que la ANI espera obtener con el mismo.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, se envia copia de este informe a la dependencia involucrada, con el fin de que se formule el plan
de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el documento adjunto, en
consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcion de medidas
preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: 24
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contrato y de los contratos de concesidn portuaria No. 021 de 1997 {Sociedad Oil Tanking) v No.
001 de 20089 {Sociedad Portuaria de la Peninsula S.A.).

4.2 Equipo de supervisién

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestion y seguimiento del contrato, el cual
estd conformado por los siguientes profesionales:

' Tabla 2. Equipo de supervisidn del proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA

Luis Eduardo Gutierrez Dfaz (E) | Vicepresidente

Gerente de proyectos

férreos y portuarios Vicepresidencia de Gestién

Contractual

Dina Rafaela Sierra Rochels

Lider de equipo de

Jestls Alberto Florez Ortiz .
apoyo a la supervision

Juan Manuel Cajiao Apoyo juridico Vicepresidencia Juridica

Verdnica Villalba Campos Apoyo ambiental Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos
y Entorno

Diana Marcela Riveros | Apoyo social Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos

Gonzélez y Entorno

Andrés Parra Beltran Apayo financiero Vicepresidencia de Gestidon
Contractual

Angela Pacla Morales Guio Apoyo de riesgos Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos
y Entorno

German Arturo Bohdrquez | Apoyo técnico predial Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos

Guzmén y Entorno

Fuente: Orfeo —Sistema d2 Gestién Documental ANI
4.3 Descripcién del proyecto

El proyecto de concesién portuaric denominado Sociedad Portuaria Bavaria S.A.,, comprende el
otorgamiento en concesién para utilizar de forma temporal el muelle especializado para manejo de
graneles limpios y las playas, terrenos de bajamar y las zonas accesorias a cambio de una
contraprestacién econémica que se distribuye en B0% para la Nacién {Instituto Nacional de Vias -
INVIAS) y 20% para la ciudad de Cartagena de Indias.

Este contrato fue celebrado inicialmente entre el Concesionario y el Instituto Nacional de
Concesiones — INCO en 2007 y posteriormente siguid a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura desde 2011 cuando se cambid la naturaleza juridica y denominacién de ta Entidad.

La metodologia de contraprestacidn es por productividad portuaria, es decir que con base en [o
establecido en el Conpes 2680 de 1993, el Concesionario se obliga a pagar un porcentaje sobre sus
ingresos potenciales expresado en un pago anual constante hasta modificar la capacidad del
puerto. Esta contraprestacién es recibida en un 80% por la Nacién y en un 20% por la ciudad de
Cartagena de Indias.

Informe Auditoria PEI 190 Oficina Control Interno Septiembre 2018 P
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Hustracidn 1. Fotegrafio del proyecto.

Fuente: Recorrido de auditorfa levado a cabo por la Oficina de Control Interno.

El proyecto fue concebido por un periodo de 20 afios, finalizando en 2027, con un plan de
inversiones que incluye principalmente actividades de mantenimiento y mejoramiento de equipos,
en virtud de la operacidn de un puerto privado para la Sociedad Portuaria Bavaria cuya operacién
en mayor medida consiste en importar cebada para procesarla y exportar malta o distribuirla al
interfor del pais. El plan de inversiones aprobado inicialmente ha sufrido reprogramaciones en tres
ocasiones {correspondientes a los tres otrosies suscritos a la fecha), las cuales han sido solicitadas
por el Cencesionario y aprobadas por la ANI siempre conservando el Valor Presente Neto del
proyecto.

El ditimo de los otrosfes de reprogramacién def plan de inversién es el No. 3, formalizado el 29 de
junio de 2018 con el fin de modificar el rubro de sefializacién y boyas para adquirir nuevos equipos
dado que los existentes ya habian cumplido su vida Gtil v de modificar el rubro de actualizacién
tecnolégica Vigan* puesto que se concluyé en su momento que estaba en condiciones adecuadas

41a tecnologia Vigan hace referencia los descargadores neumaticos que se usan en el puerto para succionar
a carga desde los buques hasta la banda transportadora que la conduce finalmente a la Malteria Tropical,

Inferme Auditoria PE] 180 Oficina Control Interno Septiembre 2018 =
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de operacién con mds de 10 afios de vida Util restante y que ya se habian realizado los
mantenimientos preventivos y correctivos correspondientes.

Tabla 3. Plon de inversidn actuol del proyecto.

DESCAIPCION  # - TN A _r 5~ 15
) DESCRIPCIO P PR AP .
ACTUAUZADA HON _!, :nmm ! 2019120 2000/21. 1 2003/22  2022)33

Mejoros Estructira Muclie Y 52.000 .
Instalacidn Servicios Higinlcos - . - -
SeRallzaddny Boyas : . - 1 . 42874
Modeptzacidn Delensas dolMuelI;- - . - -
Drogado Arep de Atroque, - . . 164,103 -
Nominacién - -
Meloras Elevidor i 5., . . 22.256 .
Mejoras Sistama Eldctrico ' - -
Equlpos Banda Transhortadora ‘ . . . 28.831 67.714
Equipas Bobeat . -
Actualizadda Teenolbgica Vigan , ) 290.859 -
Teenologla Cirquito Cerrado dé TV : ) - -
TOTAL . TOTAL i 43a78n  STSMy 29473

infnestructura

DESCRIPCION - . T

18
ACTUALIZADA DESCRIPCION

) ) i e | i, ansps aones
Mejorns Eftructura Mudlie - 182.000 60.000 -
Instalacidn Senddos Higlénlcos - 13.000 - -

Sefizlizaciény Boyas - 25.920 - 51.884
Modemlracién Defensas del, Muullu - - - -
Drepgado Area da Atraque - - . -
Huminacién 25.000 . - .
Mejoras Elevador 10.256 14,000 10.256 -
Mojoras Slstema Bléctrico . - 125.000 -

Equlpos ‘BandaTranspartadofa 34.886 126,574 42212 98.273
Equpos Bobeat’ 41.026 . . -

Actuallzacidn Tocngldglea Vigan | 65.600 S8.54 28R.667 234,920
Toénologla N t]l‘.‘ul!oCermdo de TV . . - -

ToraL , 176768 430,088 ' 526,135 Z

Infraestnittura

Fuente: Otrosi No. 3 of contrato de concesion,

Al respecto, se reportd por parte de |a supervisién que la reprogramacion del plan de inversion del
Otrosi No. 3 no modifica el Valor Presente del plan de inversién pactado inicialmente en el contrato
de concesién y sus otrosles, ni afecta las obligaciones del Concesionario de ejecutar en su totalidad
las obras de dicho plan, para lo cual se realizaron los andlisis correspondientes por parte de las
4reas involucradas de la ANI y se expidieron las constancias respectivas.

Por otra parte, el proyecto tiene en curso actividades intensivas en materia de gestion social y
ambiental, puesto que desde antes del inicio de la concesién se han tenido invasiones a los predios
del Estado por parte de la comunidad del corregimiento de Pasacaballos y de otros particulares, las
cuales se han incrementado con el tiempo. Lo anterior ha venido también acompafiado de dafios
ambientales como la tala ilegal de mangle, quema, relleno de terrenos def manglar y disposicién de

residuos sélidos sobre el mismo.

Informe Auditeria PEI 190 Oficina Control Interno Septiembre 2018 Y
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Al respecto, actualmente se contintan denunciando tales comportamientos con las autoridades
respectivas y se contina trabajando con la comunidad en un programa de concientizacion,
recuperacion de espacios del manglar y resiembra de especies nativas.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPEC(FICA

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.1. de este informe, referente
al seguimiento general del proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica
algunos temas que son considerados como altamente relevantes para garantizar el desarrollo
esperado del proyecto.

5.1 Mane]o de afectaclones amblentales sobre el manglar

El Concesionario tiene un plan de manejo ambiental (PMA) vigente que fue autorizado por la
Corporacién Auténoma Regional del Canal de Dique {(CARDIQUE) en el afio 19995, el cual abarca la
operacién de la Malteria Tropical e incluye obligaciones sobre el drea concesionada y en particular
sobre la zona del manglar, segun se cita a continuacién:

“(...) MALTERIAS TROPICAL DE CARTAGENA, al cumplir con el objetivo de recuperacion del
bosque de manglar es importante que realice las siguientes acciones para conservar este:

o Articufar los programas realizados con el Plan de Manejo Ambiental de la Malteria.

o Buscar meconismos de control que fimiten el acceso al bosque, proteccion y
cuidados del mismo. La Division de Educacién Ambiental de Cardique supervisard tal
labor.

o Sensibilizar a fa comunidad de Pasacaballos en la proteccion del bosque, y utilizar el
Bosque recuperado como material diddctico para que la comunidad estudiantif
conozca las diferentes especies de mangle, los diferentes estadios de vida y se
sensibilice con el cuidado de los Manglares. La Divisién de Educacién Ambiental de
Cardigue, apoyard esta labor.”

Sin embargo, el Concesionario ha buscado contar con un PMA para la operacién portuaria separado
de las actividades de la Malteria Tropical, lo cual ha sido también una de las sugerencias de la
Interventoria ya que esto facilitaria la aplicacién de indicadores objetivos para el 4rea concesionada.

En consecuencia, el Concesionario solicitdé a CARDIQUE los términos de referencia para la
elaboracién de! plan, frente a lo que la autoridad ambiental respondié en agosto de 2017 que es
necesario tramitar una cesion parcial del PMA vigente’, presentar una modificacién para ajustar el

3 Resolucion 0532 de 1999 de CARDIQUE.
6 Articulo Séptimo de la Resolucién 0532 de 1999 de CARDIQUE.

7 e acuerdo con la autoridad ambiental, el Concesionario deberd “presentar una modificacién a dicho Plan
de Manejo Ambiental con el objeto de armonizar las operaciones portuarias y sus actividades con la
normatividad ambiental vigente puesto que este fue aprobado hace 15 afios, involucrar nuevas tecnologias

Informe Auditoria PE| 190 Cficina Control Interno Septiembre 2018 =

Pagina 11 | MINTRANSPORTE



4 ) o ]
i [.'\n, [I'}?"n Agencia Nacional de Infraestructura
[

- - COBIERNO
Acporces Nacsonal g0 INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIO -
Infreestructurn DE COLOM BIA

| Sociedad Portuaria Bavaria S.A.

O - - _—_—— - - - = o kA emmes . - - - _— [— R ——

plan a la normatividad y disposiciones ambientales vigentes, y tramitar un plan de manejo diferente
para la Maiteria Tropical con e! Establecimiento Ptiblico Ambiental de Cartagena que es la autoridad
ambiental competente para este fin. Por su parte, el Concesionario radicé ante CARDIQUE en
agosto de 2018 la solicitud de la cesidn parcial del PMA de la Malteria Tropical a la Sociedad
Portuaria Bavaria S.A,

Por otra parte, en cuanto a la conservacion del manglar, desde el inicio de su contrato, la actual
interventoria ha alertado sobre situaciones inconvenientes ocasionadas por terceros sobre esta
area, coincidiendo con las observaciones hechas por la Interventoria anterior. Con el fin de detallar
tales situaciones y su desarrollo en el tiempo, en la Tabla 4 se presenta la evolucién de las gestiones
adelantadas por el Concesionario en torno al manglar, segun los reportes de la Interventoria,

Tabla 4. Avances en lo gestidn def Concesionario para la conservacion y proteccion del manglar de acuerdo con los reportes de
Interventoria.

Desde el primer informe (octubre de 2017)
hasta el séptimo (abril de 2018) Ila
Interventorfa reportd incrementos en las
invasiones a los predios del Estado por parte
de la comunidad aledafia al proyecto,
“ocasionando la tala de manglar en los
limites de la zona de concesién”.

En el informe No. 4 {enero de 2018) la
Interventorfa reporté la presencia de
escombros depositados por los habitantes
de Pasacaballos en la zona del manglar, Foto 2. Disposicidn de escombros en el drea del manglor.
alertando sobre el “posible objetivo de hacer
relleno y ocupacidon ilegal de la zona de
bajamar”.

adquiridas, ademds de no contemplar varios programas ambientales y medidas de frente al plan de
contingencia”.

Informe Auditoria PEI 190 Oficina Control Interno Septiembre 2018
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En el informe No. 6 (marzo de 2018) la
Interventorfa  registra con  evidencia

fotografica un drea de manglar rellenada por '
parte de [as comunidades aledafias al
proyecto. Adicionalmente, en el informe No.
7 {abril de 2018} la Interventoria reporta la | "

recogida de escombros en la zona de % b
manglar. :

Foto 4. Jornada de limpieza de lo zono del mangtar.

Informe Auditoria PEl 190 Oficina Control Interno Septiembre 2018
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A partir del informe No. 8 {mayo de 2018) y
el informe No. 11 (agosto de 2018) la
Interventorfa ha reportado la contratacion
de la fundacién FUNDASABER por parte del
Concesionario, a partir de lo cual se han
desarrollado estrategias para trabajar con la
comunidad, con otras fundaciones y con la
empresa Aseo Urbano en un programa de
socializacion, motivacion, formaciony
capacitacion de la comunidad, recuperacién
de espacios, reforestacidn y conservacion del
manglar.

Como resultado de este programa, la
Interventorfa ha reportado avances como
actividades de limpieza de residuos sélidos
(e.g. escombros, plisticos, desechos
organicos, papel, cartén, vidrio, metales),
creacién de viveros para el cultivo de
aspecies de mangle y siembra mangle en las
zonas recuperadas del manglar.

oy " D

__Foto6. Simﬁra de manglar con ayuda de la cqmunfdua. § . ‘

P .

£, L - : gt . LT vt
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Fuente: Informes y registro fotogrdfico de fa Interventoria del proyecto (38 Proyectos S.A.S. )

En el recorrido de auditorfa, pudo ser evidenciado el avance en los programas ilevados a cabo por el
Concesionario y reportados por la Interventoria en sus informes mensuales.
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Como se puede observar en la Tabla 4, varias situaciones inconvenientes de cara a la conservacion
del manglar han sido identificadas y reportadas por la Interventoria, sin que a la fecha ésta haya
alertado sobre un posible incumplimiento por parte del Concesionario en torno a sus obligaciones
con la autoridad ambiental sobre el manglar; sin embargo, es evidente que las acciones del
Concesionario no siempre han sido tan intensivas ni han mostrado tantos resultados favorables
como en los Gltimos meses, después de las intervenciones de FUNDASABER.

Al respecto, se evidencia que a pesar de que la Interventoria lleva un control muy detallado de Ia
gestién ambiental del Concesionario, hubiera sido oportuno que conceptuara de forma explicita
sobre el cumplimiento o incumplimiento de cada una de [as disposiciones de la autoridad ambiental
por parte del Concesionario y la eficacia de gestién en torno al manglar, e hiciera recomendaciones
a la AN y al Concesionario sobre las acciones necesarias para superar las dificultades reportadas.

Finalmente, teniendo en cuenta los avances y la situacién actual del manglar, y que de acuerdo con
la autoridad ambiental el PMA debera ser modificado y actualizado, la Oficina de Control Interno
concluye que es importante fortalecer los controles de la gestién ambiental con el fin de
determinar en todo momento el cumplimiento de las disposiciones ambientales vigentes en torno
al manglar por parte del Concesionario.

En este sentido, se recomienda a la supervisién solicitar a la interventoria que incluya dentro de su
seguimiento ambiental un concepto sobre el cumplimiento de las disposiciones ambientales
vigentes especificando el cumplimiento o incumplimiento de las mismas, acompafnado de
recomendaciones para los casos en los que se identifiquen situaciones de alerta. Una opcidn para
lograrlo es mediante un listado de obligaciones ambientales priorizado con una calificacion de
cumplimiento, alerta temprana e incumplimiento (segin corresponda) y un listado de
observaciones y recomendaciones para las situaciones de alerta temprana e incumplimiento. Lo
anterior aplica tanto para el PMA vigente como para su actualizacidn.

5.2 Invasiones a los predios del Estado en el drea concesionada

Siendo parte del drea concesionada, el bosque de manglar se ha visto invadido en varias ocasiones

- por parte de terceros. En el recorrido de auditoria al proyecto, fue posible comprobar dichas
situaciones y se mantuvo una interlocucién con el Concesianario, el cual suministré documentacion
de soporte y una trazabilidad de las acciones llevadas a cabo al respecto.

En consecuencia, a continuacion se describen las situaciones de invasién presentes actualmente
diferenciadas en tres categorfas, segln el tipo de ocupante de los predios y se analiza ]a gestién de
fa supervisién e interventoria con base en la evidencia suministrada por el Concesionario y las
entrevistas con la supervision.

Informe Auditoria PEI 190 Oficina Control Interno Septiembre 2018
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fHlustracidn 2. Pla/r’m del drea concesionao:a. Las dreas con problemas de invasidn se presentan achuradas.
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Fuente: Informacién suministrada por la Interventoria del proyecto y generado por porte del Concesionorio.

En la llustracién 2 se presenta una delimitacién del drea concesionada, la ubicacion de la banda
transportadora, la planta de tratamiento de aguas residuales y las invasiones al bosque de manglar
{achuradas en rojo, gris y amarillo).

5.2.1 Ocupantes con permanencia anterior al contrato de concesién

Segun las entrevistas con el Concesionario, este en su momento adquirio los terrenos que hoy
hacen parte de la concesidn y posteriormente un drea cercana de 7 hectdreas en la que desarrolio
la urbanizacion Aragua® y reubicé a los ocupantes del lote ubicados al margen de la via Mamonal -
Pasacaballos; sin embargo, tres de estos no accedieron a ser reubicados y permanecen hasta la
fecha ocupando tres lugares diferentes del bosque de manglar, dos de ellos dentro del area
concesionada de acuerdo con los reportes del Concesionario.

Posteriormente, se concesiond {entre otros bienes) el bosque de manglar al Concesionario, con
excepcion de algunos de los terrenos que se encontraban invadidos en ese momento y que
contindan estdndolo, pero no hacen parte del drea concesionada.

8 Adquirida por Bavaria S.A. mediante Escritura Pablica No. 1738 de 1984.
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En los Gltimos afios, se han venido presentado extensiones de los asentamientos de estos
ocupantes, junto con dafios ambientales de acuerdo con las denuncias del Concesionario (e.g.
disposicion de residuos, quemas, talas de mangle) frente a las autoridades competentes. En este
sentido, se han tenido gestiones con la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique
(CARDIQUE) para denunciar dafios ambientales, con la Policia Nacional y la Inspeccion local de
Poiicfa para atender perturbaciones y con la Alcaldia Local e industrial de la Bahfa para tratar
asuntos de restitucion de terrenos.

En cuanto a la diligencia de restitucion con la Alcaldia Local, esta Entidad determiné en su visita del
19 de julio de 2017 individualizar los procesos por cada uno de los ocupantes, por lo que el
Concesionario le ha allegado nuevas denuncias. Por su parte, el Concesionario ha aportado al
proceso dos evidencias: la primera consiste en un levantamiento topografico (posteriormente
avalado por la AN1) para determinar con precisién la ubicacion de las invasiones y si estas estaban o
no en el drea concesionada, la segunda evidencia, consiste en la contratacién de un perito
oceanografico para establecer si las invasiones estaban o no en las zonas de bajamar, lo cual es
consistente con el concepto de la Direccién General Marftima (DIMAR) estableciendo que hay zonas
de invasion que se encuentran dentro de los bienes de uso plblico concesionados.

A la fecha, el Concesionario se encuentra a la espera del pronunciamiento de la Alcaldfa Local para
continuar con el proceso de restitucién de zonas de bajamar.

5.2.2 Nuevos ocupantes en el 4rea del manglar

Adicional a los ocupantes que han estado en los predios de manglar desde antes del inicio de la
concesion, en los Ultimos afios, nuevos ocupantes han llegado a invadir estos predios ocasionando
también impactos ambientales negativos. Este proceso inicié6 por denuncias de los ocupantes
contra el personal de seguridad del Concesionario frente a la Inspeccién de Policla local, la cual
trasladd la competencia a la Alcaldia Local para evaluar la tenencia de los bienes.

Adicional a esto, en junio del presente afio por denuncia del Concesionario, la inspeccién de policfa
local intervino para suspender actividades de tala de drboles y la presencia de volquetas de material
de relleno y dio traslado de competencia a CARDIQUE, Entidad que ha iniciado el proceso
sancionatorio respectivo y en agosto del presente afio ha hecho visita al manglar con el objetivo de
reconocer las invasiones y el impacto ambiental.

5.23 Qcupantes de la comunidad de Pasacaballos

En cuanto a |a zona de manglar invadida en inmediaciones a la comunidad de Pasacaballos, se han
registrado tanto invasiones por parte de la comunidad como disposicion de residuos sélidos en el
manglar tales como escombros y material de relleno de obra.

Frente a esto, la Interventorfa reportd que en el mes de mayo el Concesionario dio inicio a un
programa socio ambiental en cabeza de la fundacién FUNDASABER (gestor contratado por el
Concesionario), dirigido a la comunidad de Pasacaballos en el marco de la conservacion del
manglar. A partir de este programa, se han realizado actividades de socializaciéon y motivacién,
formacién y capacitacién, recuperacion de espacios y reforestacidn y conservacién. Estas
actividades han sido ademds apoyadas por alianzas con otras fundaciones y entidades como Globa!
C. Communities, Fundacidon Amanecer, Urbaser y el Sena.,
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En este sentido, la Interventoria ha registrado la ejecucién de varias actividades con la comunidad,
como talleres de capacitacién (generales y asociados con la preservacién del manglar), entrega de
donaciones a la comunidad, jornadas de limpieza del manglar, cultivo y resiembra de mangle, entre
otros. Con estas actividades, a la fecha se viene avanzando en el objetivo de recuperar las zonas de
manglar y promover su conservacion.

Adicionalmente, el Concesionario también ha iniciado trabajos con la comunidad para crear una
cerca natural al manglar que colinda con ciertos predios, con el fin de evitar que terceros ingresen
al manglar a disponer residuos sélidos que afectan al manglar y la calidad de vida de la comunidad.

Con respecto a [a intervencion de CARDIQUE, esta Entidad realizé una visita al proyecto, producto
del traslado de competencia de la policia local en relacién con las nuevas invasiones en otras
secciones del manglar. En esta visita, manifestd su intencién de apoyar los programas socio
ambientales que ha venido desarrollando el concesionario y trabajar con la comunidad con jornadas
de capacitacion.

5.2.4 Conclusiones sobre las invasiones a los predios del Estado

En general sobre las invasiones de los predios del Estado situados en el manglar, dentro y fuera del
érea concesionada, es posible evidenciar |a gestion que ha desarrollado el Concesionario a la fecha
y sus resultados en la recuperacién de los espacios, en especial con la comunidad vecina del
manglar.

Por otra parte, en la presente auditoria se evidencié que la Interventoria reporta en el drea juridica
de sus informes la obligacién del Concesionario de “Denunciar ante las autoridades competentes
cualquier actividad que pueda constituir delito o que atente contra la ecologfa medio ambiente o la
salud de las personas o animales” afirmando que “Durante la ejecucion del contrato no se ha
presentado alguna situacion que haga necesario evaluar la presente obligacidn en este sentido”.

Ademds de lo mencionado, se ha evidenciado que el Concesionario tiene (entre otras) las
obligaciones de “Mantener en buen estado de operacion y mantenimiento, las zonas de uso ptiblico
y la infraestructura portuaria y comprometerse a revertirlas a la Nacion en los términos
establecidos en este contrato y en [as disposiciones legales vigentes para este efecto” {Cldusula
14.10) y de “Cumplir las prescripciones que en materia de gestién social adopte el Gobierno
Nacional como normatividad vigente en relacion con la administracion de la infraestructura
portuaria concesionada” (Cldusula 14.29).

Sin embargo, en la presente auditoria no se ha evidenciado el seguimiento de la Interventorla
frente a la gestion del concesionario sobre las invasiones del manglar. Al respecto se espera que |a
Interventorfa conceptiie sobre estas acciones del Concesionario en el marco del cumplimiento
contractual y emita recomendaciones para la AN| sobre las situaciones que requiera de su
intervencion.

Finalmente, la Oficina de Control Interno concluye que, si bien se han evidenciado avances en las

gestiones realizadas por el Concesionario, es importante mantener un seguimiento y control mas
rigurosos por parte de la Interventoria y de la supervision en cabeza de la ANL. Para esto, se

recomienda a la supervision:
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Solicitar a la Interventoria un listado actualizado de las obligaciones contractuales asociadas
con la ocupacidn de los predios del Estado y su conservacion, reportando el estado de
cumplimiento de dichas obligaciones. Ademas, solicitar un reporte actualizado de las
actuaciones del Concesionario al respecto, acompanadas del concepto y recomendaciones
de la Interventoria. '

Solicitar a la Interventoria Hevar un registro detallado actualizable periddicamente del
estado de los predios del Estado y de |a gestidn adelantada sobre cada predio,

Solicitar a la Interventoria evaluar la gestién predial desarrollada por el Concesionario y
conceptuar sobre su pertinencia y oportunidades de mejora con base en los lineamientos
de la ANl en esta materia.

Verificar qué competencia tiene la Entidad para hacer seguimiento a los predios del Estado
que se encuentran fuera del drea concesionada y con base en esta verificacidn, evaluar las
acciones que se deben tomar al respecto de la restitucion de dichos predios.

5.3 Verificaclones realizadas en campo

En el marco de la auditorfa realizada a las funciones de supervisién e Interventoria del proyecto, se

llevé a

cabo recorrido al proyecto el dia 10 de septiembre de 2018, verificando el inventario

presentado por la Interventoria, el estado general del drea concesionada y el estado de las areas
con invasiones a los predios del Estado o impactos ambientales negativos y su respectivo
tratamiento.

A continuacién, se presentan algunas de las verificaciones més relevantes.
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Foto 7. Vista generol del proyecto.

Se observa el manglar en toda su extensién, atravesado por la banda transportadora hasta
llegar al puerto. También se puede observar un patio de maniobra de camiones y algunas de las
invasiones en los predios del manglar.
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Foto 8. Zona de manglar recuperada mediante lo remocidn de residuos
sdlidos y lo resiembro de mangle.

Foto 9, Zona de manglar recuperada mediante lo remacion de residuos sélidos,

y ocupodo por la comunidad con fines recreativos.

Como en esta, en algunas zonas donde habfa disposicidn de
residuos sélidos que han sido recogidos, al subir |la marea,
emerge nueva basura entre la tierra y es necesario continuar
el proceso de limpieza.

Este tipo de espacios se pudieron observar en diferentes
ubicaciones de la calle del puerto, aledafia a la comunidad de
Pasacaballos.

Foto 10. Trabojos de cerramiento a los zonos concesionadas de manglar,

Foto 11. Disposicidn de material de relleno en la zona del manglar.

Para este cerramiento el Concesionario ha contratado
personal de la comunidad, la cual ha solicitado este tipo de
intervenciones con el fin de prevenir la disposicion de
residuos sélidos por parte de terceros.

No cbstante, de los resultados obtenidos a la fecha en
recuperacion de espacios y resiembra de mangle, en la visita
se pudo evidenciar este material de construccién dispuesto

en el drea del manglar.
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Foto 12. Bonda transportodora e invasicn del manglor vistos desde la via @
Mormonel.
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Se puede observar la banda transportadora elevada sobre la
via a Mamonal conectando la Malteria tropical y el puerto.
También se observa la edificaciéon de uno de los predios de
invasion al margen de la via.

Se observa una captura interna de la pasarela y banda
transportadora, asi como las tuberias de energia.

Foto 14. Seccién de la plonta de tratamiento de oguos residuales.

= = — e iy — __.._,-r'

Foto 15, Vista de lo platoforma del puerto.

Al interior del manglar y al margen de la banda
transportadora se evidencié la presencia de una planta de
tratamiento de agua residual a través de la cual se gestiona
el permiso de vertimientos concedido por la autoridad

Se puede observar el cuarto de mdquinas donde se instalo
una bateria de bafio en el marco del plan de inversion, la
banda transportadora, el sistema Vigan y el elevador de
Cangilones.
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ambiental al Concesionario.

Foto 16. Sistema Vigan.

Foto 17, Elevador de cangilones.
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El sistema Vigan se usa para extraer [a cebada de los buques
que atracan en e} puerto para descargar hacia la Malteria
Tropical. Este sistema consiste en la generacidn de una

presién negativa para succionar la carga hasta la banda
transportadora.

El elevador de cangilones se usa para llevar la carga desde la
banda transportadora hasta una altura desde la cual se

puede distribulr por gravedad a los buques que atracan en el
puerto para cargar la malta.
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Foto 18. Pifia de amarre.

Se evidencié también la presencia de biras de amarre que
Se evidencié |a presencia de las pifias de amarre que se usan | son anclajes en tierra para restringir el movimiento del
para restringir el movimiento de los buques mientras se | buque. Por otra parte, las defensas son elementos situados
realizan las operaciones portuarias como carga y descarga. alrededor de la plataforma del puerto para protegerla del
impacto con los buques.

En general se recorrié la infraestructura del puerto y se verificé su estado y la actualizacién y
pertinencia de la informacién reportada por la Interventoria. También se verificé el tratamiento de
las invasiones e impactos ambientales negativos sobre el bosque de manglar y se logro tener
interlocucion con el Concesionario aclarando varias dudas sobre el proyecto.

Al respecto de infraestructura y éreas visitadas en campo, la Oficina de Control Interno concluye
que se ha evidenciado ejecucién de diferentes inversiones en el drea concesionada, al igual que el
avance en las medidas de mitigacién de impactos ambientales ocasionados por terceros y gestion
frente a las invasiones detectadas.

5.4 Sobre el contrato de Interventorfa

El contrato de Interventoria vigente inici6 en septiembre de 2017 y finaliza en noviembre de 2018
luego de una prérroga de cuatro meses y quince dias, formalizada mediante el otrosi No. 1 del
contrato de Interventorfa, por lo que este no se puede prorrogar mas y serd necesario contratar a
una nueva interventoria.

Lo anterior resulta inconveniente para la ANI pues la contratacién de Interventorfas durante
periodos cortos de tiempos implica la contratacién de mayor nimero de interventorias para un
mismo proyecto, lo cual implica desgastes administrativos innecesarios para la Entidad. Por otra
parte, las interventorias nuevas siempre necesitan un tiempo de adaptacion mientras se apropian
de la situacién del proyecto y encuentran la mejor forma de dar cumplimiento a sus obligaciones,

Informe Auditoria PE] 190 Oficina Control Interno Septiembre 2018 ,
Pagina 24 @ MINTRANSPORTE




Agencia Nacional de Infraestructura
ot ~ INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIO

« Sociedad Portuaria Bavaria S.A,

Yy CGOBIERNO
¥ D COLOMBIA

por lo que incrementar este tipo de situaciones también puede resultar nocivo para el interventor y
para la supervision de la ANl que debe acompafiarlo en su proceso inicial de aprendizaje y
adaptacién. Por uitimo, en cuanto mas cambios de interventorfa se tienen, se aumenta la
probabilidad de no conservar la memoria histérica del proyecte en los controles (interventoria vy
supervisién).

Al respecto, se recomienda fortalecer el proceso de planeacién de la contratacion de las
intarventorias con el fin de poderlas contratar durante periodos de tiempo mas largos, para lo cual
se puede recurrir a los mecanismos de solicitud de vigencias futuras de la misma manera como se
hace en los proyectos férreos que maneja el mismo Grupo Interno de Trabajo.

Ademds, se recomienda celeridad en la gestién de la contratacién de la nueva Interventorfa,
teniendo en cuenta que la actua! finaliza su contrato en noviembre del presente afio. Esto con el
propdsito de asegurar que el proyecto cuente con Interventorfa en todo momento.

Por otra parte, en las revisiones de la auditoria fue posible evidenciar que algunos de los
seguimientos que seglin el contrato de Interventorfa estdn en cabeza del Interventor, ya se vienen
haciendo por parte de la ANI o por parte de otras autoridades del sector. Frente a esto, la Oficina
de Control Interno considera pertinente realizar un andlisis exhaustivo de las obligaciones de la
Interventoria consignadas en el contrato y sus anexos, con el fin de depurar las obligaciones y
buscar la mejor forma de aprovechar el control ejercido por ia Interventorfa. Una opcion para hacer
la mencionada revisién es buscar en el contrato de Interventoria:

- Obligaciones no exigibles dado que estdn relacionadas con la vigilancia de aspectos que no
son obligacién del Concesionaric (e.g. sistema de control interno, cddigo de buen
gobierno).

- Obligaciones de vigilancia y control que ejerzan otras autoridades y la interventorfa solo
deba reportar (e.g. control de ingresos de la actividad portuaria, revisién del cumplimiento
de los reglamentos técnicos de operacién).

- En general obligaciones que se puedan obviar por tener fuentes de informacién alternativas
y que puedan ser reemplazadas por otras funciones que agreguen mayor valor al
seguimiento y control del proyecto.

En general, las anteriores observaciones sobre el plazo del contrato de interventoria y sobre las
obligaciones de su contrato [y anexos) ya habfan sido anotadas en una auditorfa realizada por esta
Oficina en agosto del presente afio? a la Sociedad Portuaria Algranel, por lo que es posible que se
trate de un tema generalizado mas que de un tema puntual de cada proyecto.

Por lo anterior, se recomienda al Grupo Interno de Trabajo de proyectos Férreos y Portuarios de la
Vicepresidencia de Gestidn Contractual formular acciones de mejoramiento frente a estas
observaciones de manera que se logren superar las dificultades evidenciadas simultaneamente en
los dos proyectos auditados, asf como en los demas que puedan presentar las mismas dificultades.

? Radicado ANI No. 20181020131713.
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Al respecto, esta Oficina recomienda (al igual que io ha hecho en pasadas auditorias a diferentes
proyectos) la creacién de una herramienta o procedimiento que garantice la retroalimentacién
entre la gestidén contractual y Ia estructuracidon de contratos portuarios de Interventoria, con el fin
de incorporar las lecciones aprendidas a la estructuracion de los proximos contratos.

5.5 Avance del plan de inversién y pago de contraprestaclén

Frente al plan de Inversién establecido en el contrato de concesidn y modificado por el Otrosi No. 3,
la Interventoria reporta que del afio 12 del cronograma, correspondiente al periodo actual, el
Concesionario ha ejecutado USD $9.072 correspondientes a mejoras del elevador. Frente a esto, es
importante tener en cuenta que el afio 12 del plan de inversién va desde el 1 de marzo de 2018
hasta el 28 de febrero de 2019 y que contempla la inversién en 7 de los 12 ftems del plan por un
total de USD $343.178.

Por lo anterior, para dar cumplimiento al cronograma del plan de inversién el Concesionario debera
reportar la ejecucion de cerca de USD $334,106 correspondientes a mas del 90% de lo estipulado
para el afio 12 antes del 28 de febrero de 2019; no obstante, en el recorrido de auditoria fue
posible observar avances fisicos en la ejecucién de algunas de las inversiones correspondientes al
afic 12 como par ejemplo en los equipos Bobcat o en la sefializacidn y boyas.

A juicio de la Oficina de Control Interno, actualmente la Interventoria ha hecho seguimiento a las
inversiones reportadas por el concesionario y lo ha reportado a la ANI en sus informes mensuales;
sin embargo, en campo se evidencid que es posible que la inversién esté mas avanzada que lo que
la Interventoria ha reportado desde el drea financiera, por [o que se recomienda trabajar con el
Concesionario para que éste reporte sus inversiones lo antes posible, con el fin de ajustar el control
financiero a la ejecucién real.

Por otra parte, teniendo en cuenta el cambio de Interventoria en el mes de septiembre, no se
evidencid la certificacién del cumplimiento del plan de inversion del afio 11 del contrato, sino
certificaciones de las inversiones ejecutadas por el Concesionario mes a mes por parte de la
interventoria 3B Proyectos S.A.S durante su contrato {i.e. a partir de septiembre de 2017). Frente a
esto, se recomienda a la supervisién en cabeza de la ANI solicitar este ejercicio a las interventorias
con el fin de contar con un soporte de la ejecucién financiera del contrato todos ios afios.

En cuanto al pago de contraprestacion, se evidencié que la Interventoria lleva un seguimiento
oportuno para el periodo y asi mismo reporta un seguimiento histdrico de estos pagos, con base en
lo cual concluye que el Concesionario se encuentra cumplido con estas obligaciones. Al respecto, se
recomienda continuar solicitando a los beneficiarios del pago el reporte del mismo con el fin de
constatar su ingreso a las cuentas del Estado. )

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 2.2.2., referente a la evaluacion del
desempeiio de la interventoria, a continuacién se presenta el andlisis de los resultados encontrados
a partir de la aplicacién de la Matriz de Evaluacion de Desempefio {MED) a la interventoria del
proyecto, 3B Proyectos 5.A.5.
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Siendo esta la primera ocasion en la que se aplica la MED a la interventoria de este proyecto, se
presenta a continuacién el resultado de la evaluacién hecha en esta auditoria y posteriormente, un
andlisis pormenorizado de cada uno de los componentes, resaltando los aspectos positivos y las
oportunidades de mejora en los procesos de vigilancia y control que desarrolla la Interventoria.
Para profundizar la explicacién de los componentes evaluados y la metodologia de calificacién de la
MED, consultar los anexos 4 y 5.

Tabla 5. Resultados de calificacidn MED aplicada en septiembre de 2018.

ne Nombre proyecto concaslén Sociedad Porluaria Bavaria S.A.
ﬁk E\rl F Nombre Interventorla proyecto 38 Proyeclo S.A.S.
\J No. contrato Interventoria 387 de 2017
Dmi Fecha de evaluacién 11/092018

Hraes!mchn’a

7089 [ se0c |
Calificacion desenipefio deé intervéentoria PORTUARIO

. Componenté

01 {Gestién Administrativa : - : 86 | - ; 575 (100%)
02 ‘Gestion Técnica - ' 76 5 - Y1111 (100%)
03 iGestién Financiera - 75 i - | 810(80%)
104 :Gestion Juridica 70 - f - 6/8 (75%)
105 |Gestién de Operativa 50 . | - 2/4 (50%)
{06 'Gestion Ambiental - 77 3 - 5/6 (83%)
'07 |Gestion Sociat - 76 | - | 5/5(100%)
08 .Gestion Predial NA NA | NA ; NA

Calificacion ponderada: 73100 Cumplimiento contractual:  42/49 (86%)

Fuente: elaboracién propio con bose en la revision documental con la Interventoria.

A nivel general, se observé una interventorfa con cumplimiento contractual (42 de 49 criterios
evaluados, ver columna 6 de la Tabla 5) y algunas oportunidades de mejora. Adicionalmente, se
observd que la interventorfa aporta valor agregado en varias de sus actividades a través de las dreas
de su competencia, pues obtuvo [a maxima calificacién en 5 criterios contractuales de 49 evaluados
{10%) y se identificd Ia aplicacion de 6 buenas précticas de las registradas en la MED.

En las visitas de auditorla realizadas los dfas 10 y 11 de septiembre de 2018 al proyecto y a la
interventorfa respectivamente, el equipo de interventorfa dio a conocer la situacién actual del
proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno de los componentes referidos
al contrato. A continuacion, se analiza en detalle cada componente evaluado para la auditoria
realizada:

Tabla 6. Calificociones obtenidos en la MED, aspectos pasitivos y oportunidades de mejora discriminados por componente.

CALIFICACION ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE ME}ORA O
COMPONENTE AGREGADO RECOMENDACIONES
Administrativo | La Interventoria cuenta con personal Implementar un sistema de gestién de
86/100 adicional a la plantilla minima requerida, | calidad enfocado en el desarroflo del
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| cALIFICACION |
COMPONENTE

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR
AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES

velando por complementar y cumplir de
la mejor forma sus obligaciones
contractuales.

la Interventoria adelanta capacitaciones
al interior de su equipo generando valor
agregado en el mismo, lo cual puede
generar la aplicacion de nuevos
conocimientos en beneficio del control y
seguimiento  del Interventoria del
proyecto.

La Interventorfa cuenta con un software
de gestion documental donde arganiza el
archivo y asigna tareas y responsabiles, 1o
cual le permite llevar mayor contro!
sobre sus actividades.

contrato de Interventorfa (diferente de!
de la firma), a partir del cual sea
posible establecer claramente los
objetivos de calidad, formular y medir
indicadores que permitan monitorear
la calidad de los productos e identificar
nuevas oportunidades de mejora.
Realizar periddicamente socializaciones
internas del avance del proyecto entre
los profesionales de las diferentes
dreas, con el fin de que todo el equipo
de Interventoria esté enterado en todo
momento de los temas de coyuntura
del proyecto y los pueda atender de la
mejor manera.

Técnico
76/100

La Interventorfa actualiza una ficha
técnica del proyecto en los informes
mensuales, lo cual permite ubicar
rapidamente al lector sobre aspectos
clave como los plazos y objetos
contractuales, &4reas e infraestructura
concesionada o tipo de operacion.

Fortalecer la parte ejecutiva del
contrato incluyendo la ficha técnica
que actualiza la interventoria y nuevos
reportes ejecutivos relevantes como
por ejemplo la curva S del proyecto
(inversién programada vs ejecutada a
la fecha), y con base en esta explicar y
conceptuar sobre la ejecucién (e.g.
retrasos, desfases).

Realizar una revision exhaustiva para
actualizar el inventaric de bienes de
uso publico pues se evidencio que este
no incluyé las bitas y pifias de amarre
que hacen parte de la infraestructura
portuaria,

Financlero
75/100

Ademds de contar con los soportes
aportados por el Concesionario, la
Interventoria se remite a los beneficiarios
del pago de contraprestacion para
confirmar el recibo de dicho pago.

Realizar seguimiento a los ingresos y
costos de la actividad portuaria,
analizar dicha informacién y reportar
las conclusiones a la ANl y al
Concesionario cuando se identifiquen
aspectos susceptibles de correccién o
mejora.

En caso de que no toda la informacién
del mes inmediatamente anterior esté
disponible para analizar, se recomienda
precisar el alcance temporal de las
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I
CALIFICACION
COMPONENTE

I

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR
AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES

fuentes de informacion consultadas.
Continuar revisando los reportes del
Concesionario con el fin de diferenciar
los gastos y las inversiones imputables
al plan de inversion contractual y
reportar a la ANI en los casos en que se
hagan ajustes a las inversiones por
tratarse de gastos.

Jurldico
70/100

La Interventoria verifica el cumplimiento
contractual del Concesionario a partir de
un tablero de control de varias de sus
obligaciones certificando el cumplimiento
de cada una de ellas.

La Interventorfa cuenta con una matriz
de riesgos de la firma de ingenieria a la
que pertenece, a través de la cual
identifican posibles situaciones de
incumplimiento.

Ampliar la lista de chequeo de
obligaciones contractuales del
concesionario a un listado exhaustivo
que sea transversal a todas las dreas de
la Interventoria y con base en este
continuar concluyendo  sobre el
cumplimiento contractual del
Concesionario.

A partir del listado actualizable de
obligaciones contractuales que lleva la
Interventorfa, se recomienda emitir
alertas tempranas al Concesionario y a
la ANI cuando se encuentren riesgos o
se anticipen situaciones que puedan
desencadenar en incumplimientos.
Solicitar y hacer seguimiento del
cumplimiento del sistema de control
interno del Concesionario a fin de
analizar la eficiencia de sus controles
para garantizar el éxito del proyecto.

Operativo
50/100

La Interventoria no reporta informacién
operativa del puerto.

Actualizar un registro histérico sobre
las operaciones reportadas por el
Concesionario y hacer un andlisis
estadistico sobre la tendencia y sus
posibles implicaciones en el desarrollo
del proyecto.

Consignar un seguimiento actualizado
del cumplimiento de los reglamentos
técnicos de operacién en los reportes
que se presentan a la AN,

Concluir sobre la operacién portuaria,
el cumplimiento de las normas
asociadas y su impacto en el desarrollo
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CALIFICACION ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEJORA O
COMPONENTE AGREGADD RECOMENDACIONES
del contrato de concesion.
. . - Llevar un listado exhaustivo de
La interventorfa hace seguimiento a . . -
- . permisos y obligaciones ambientales,
indicadores ambientales del ) ooy .
) . . . actualizable periddicamente, a partir
Concesionario en diferentes areas de la ’
e . del cual se pueda monitorear el
gestién ambiental. .. .
P . cumplimientc y  emitir  alertas
La Interventoria impiementd un formato . .

. . tempranas sobre incumplimiento.
Ambiental que le permite hacer un control Informar el cumplimiento o
77/100 sistematico y periddico del Plan de |, - P

. . incumplimiento de todas y cada una de
Manejo Ambiental del proyecto. L ;
. - las  obligaciones ambientales del
La Interventoria ileva un seguimiento a . .
Concesionario y recomendar
algunos  componentes de  salud . .
, . . . oportunidades de mejora en caso de
ocupacional y seguridad industrial del | " i .
. . identificar incumplimientos o alertar
Concesionario. ) . -
sobre riesgos de incumplimiento.
Identificar y hacer seguimiento a las
necesidades de la  comunidad
. - expresadas al Concesionario en el
La Interventorfa hace seguimiento a las : .
. " . | marco de las afectaciones sociales que
acciones de responsabilidad social
. provengan del desarrolio del proyecto
empresarial implementadas por parte del )
Soclal Concesionario, que son adicionales al concesionado.
76/100 . s o Implementar un listado exhaustivo de
cumplimiento de sus obligaciones en . . 5 .
. ) obligaciones sociales del Concesionario
materia social con la ANl y con las . ]
) ) a partir del cual se informe el
autoridades ambientales competentes. .
cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones y se alerte sobre los
riesgos de incumplimiento,

7. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.3. de este informe, referente
a la verificacidn de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacion se
presentan los antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional (generado a partir
de los hallazgos de la Contraloria General de la Republica - CGR}, de las solicitudes recientes de los
organismos de control del Estado y de los planes vigentes de mejoramiento por procesos, los cuales
se generan a partir de no conformidades establecidas por la Oficina de Control Interno en

auditorias pasadas sobre este proyecto.
7.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Instituclonal (hallazgos de [a Contralorfa General de la

Reptblica)

Actualmente no se tienen hallazgos abiertos ni cerrados por lo tanto no hay plan de mejoramiento
institucional para este proyecto.
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7.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Actualmente no se tienen no conformidades abiertas dado que esta es la primera ocasion en la que
se audita el proyecto por parte de la Oficina de Control Interno, por lo tanto, no hay plan de
mejoramiento por procesos para este proyecto. '

7.3 Verificacidn atencidn a organismos de control del Estado

Se consultd ORFEQ™X; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
organos de control internc y externo, en el tiempo definido para la presente auditoria.

" Se evidencia que a partir de agosto del afio 2017 y lo corrido de 2018 por parte de los entes de

control se recibieron cuatro (4) comunicaciones provenientes de los organismos de control y una
(1) comunicacién por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte, de lo cual se puede
destacar lo siguiente:

- La Contraloria General de la Republica allegd tres (3) comunicaciones, todas ellas en
relacién con la Auditoria de Cumplimiento a Puertos de fa vigencia del 2017.

- La Superintendencia de Puertos y Transporte allegd una (1) comunicacién emitiendo
concepto favorable al Reglamento de Condiciones Técnicas de Operacién de la Sociedad
Portuaria Bavaria para continuar con el tramite de aprobacién.

8. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se llevé a cabo la reunién
de cierre de la auditoria el dia 11 de septiembre de 2018 con la Interventoria del proyecto,
transmitiéndose las conclusiones a la Supervisidn y a la Interventorfa, mediante correo electrénico
de fecha 14 de septiembre de 2018. fstas conclusiones fueron revisadas y comentadas por la
Interventoria mediante correo electrénico del 19 de septiembre de 2018.

Posteriormente, los comentarios de Supervisidn y de la Interventorfa fueron tenidos en cuenta por
el equipo de auditoria para la redaccién del presente informe.

A continuaclon, se presentan las siguientes recomendaciones y no conformidades para tener en
cuenta a manera de retroalimentacién, tanto para la Interventoria como para la Supervisién, todas
estas formuladas en beneficio del desarrollo del proyecto.

8.1 No Conformidades

En esta seccion se presentan las no conformidades generadas en esta auditorfa, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual.

En este sentido, el responsable del proceso debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 — que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION

10 Sistema de gestién documental Interno - ANJ

Informe Auditoria PEl 190 Oficina Control Interno Septiembre 2018 -,
Pagina 31 { @ MINTRANSPCORTE

-



Agencia Nacional de Infraestructura

INFORIME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIO

y COBIERNO
’ DE COLOMBIA

Sociedad Portuaria Bavaria S.A.

PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para lo cual la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
su rol de asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo
respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacién de dicha matriz y su plan de accion se cuenta con 30
dfas calendario posteriores a la radicacién del informe para que el supervisor y la interventoria
formulen las acciones de mejoramiento respectivas a las no conformidades sefialadas; estos deben
ser remitidos al correo electrénico csanchez@ani.gov.co, para su revisién y formalizacién. A
continuacién se presentan [as no conformidades de acuerdo con el responsable de cada proceso.

8.1.1 ParalaInterventorfa

1.

No se evidencid que las bitas y las pifias de amarre estén incluidos en el inventario
levantado por la Interventoria; sin embargo, esta infraestructura hace parte de los bienes
de la Nacién. En este sentido, no se evidencié cabal cumplimiento de las obligaciones de la
interventorfa consignadas en el anexo 3 del contrato de interventoria, numeral 1.1.1 y
numeral 1.1.2.1, literal a, las cuales se citan a continuacién:

“Actualizar cada afio el inventario de los bienes de uso ptiblico realizado en la etapa
de seguimiento y planeacién de la interventoria de conformidad con el Plan de
inversiones ejecutado.”

“Realizar un inventario de los bienes de uso publico entregados en concesion y de
las inversiones ejecutadas por los concesionarios de acuerdo a la normatividad
vigente, reportando su estado al inicio de la interventoria.”

No se evidencid que la Interventoria haga seguimiento a las operaciones portuarias que
desarrolla el Concesionario; sin embargo, esta es una de sus obligaciones consignada en el
Anexo 3 del contrato de Interventoria, numeral 1.1.2.1,, literal a:

“Informe de las operaciones portuarias y loglsticas desarrolladas en el terminal”

No se evidencié que la Interventoria haga seguimiento a los ingresos y costos de la actividad
portuaria a través de la creacion y actualizacién de una base de datos, segin una de sus
obligaciones contractuales descritas en el Anexo 3 del contrato de Interventoria, numeral
1.1.2.1, literal d:

“Crear una base de datos que recopile informacién periddica (trimestraimente) de
ingresos y costos propios de la actividad portuaria”.

No se evidencié que la Interventoria haga control y seguimiento a la gestion del
Concesionario para denunciar invasiones y dafio ambiental en los predios del Estado, lo
anterior, en el marco del cumplimiento de la obligacién del contrato de concesién

consignada en |a Cldusula 14.9:
“Denunciar ante las autoridades competentes cualquier actividad que pueda
constituir delito o que atente contra la ecologia medio ambiente o la salud de las
personas ¢ animales”

Informe Auditoria PE1 190 Oficina Control Interno Septiembre 2018
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Lo anterior, teniendo en cuenta que el Concesionario ha denunciado varias veces ante las
autoridades competentes situaciones de dafio amblental e invasién a los predios del Estado
y la Interventorfa frente a esta obligacién ha reportado en sus informes mensuales que
“Durante la ejecucidn del contrato no se ha presentado alguna situacién que haga
necesario evaluar la presente obligacién en este sentido”.

B.1.2 Parala supervisién y equipo de apoyo

1

2,

Se evidencié que el proyecto no cuenta con la valla informativa de la que trata la Resolucidn
1219 de 2015 del Ministerio de Transporte en su Articulo 5°, literal b; sin embargo, de
acuerdo con Ja Resolucidn, su cumplimiento es responsabilidad de la ANI. Lo anterior, se
estipula en el Articulo 9° de la mencionada Resolucién y se cita a continuacién:

“CUMPLIMIENTO. EL INSTITUTO NACIONAL DE V(AS -INVIAS-, la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA vy la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL -AEROCIVIL, segln el caso, serdn responsables de que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucidn”.

Teniendo en cuenta los incumplimientos a las obligaciones de la Interventorfa, no se
evidencia la gestion por parte de la supervision para velar por que el Interventor cumpla
con varios de los apartes del contrato de interventoria. En consecuencia, la supervisidn no
cumple a cabalidad con sus funciones de exigir al interventor el cumplimiento de sus
funciones de conformidad con el contrato y de velar porque el Interventor esté
desarrollando correctamente el control a las actividades y obligaciones del Contrato de
Concesion,

8.1.3 Parala Vicepresidencia de Gestién Contractual

1

Se evidencié que en la estructuracién del contrato de Interventoria se incluyeron
obligaciones de dificil cumplimiento {e.g. que no se estdn exigiendo, que no son exigibles,
gue estdn en cabeza de otra entidad) por parte de la Interventoria, generando que el
contrato de Interventoria no se cumpla a cabalidad. Estas obligaciones se mencionan a
continuacion:

a. “lgualmente como funcién administrativa corresponde a la interventoria analizar e
informar a la Agencia Nacional de Infraestructura respecto de la eficiencia y eficacla
de los sistemas de control Interno adoptados por el CONCESIONARIO para el
desarrollo de las actividades propias del plan de inversiones, verificando
especialmente si los citados sistemas son idéneos para asegurar la efectividad y
eficacia de la ejecucién del plan de Inversiones, la suficiencia y confiabilidad de Ia
informacidn financiera y el cumplimiento del plan de inversiones, y de las leyes y
regulaciones especiales” (en este caso el Concesionario no est4 obligado a adoptar
un sistema de control interno).

b. “Constatar el estado y cumplimiento de los Reglamentos Técnicos de Operacidn.”

¢. “{..) Asi mismo, para cada uno de los aspectos del Diagndstico Estratégico, el
Interventor hara un andlisis especial en la matriz de riesgos existente en el contrato
de concesion. De no existir dicha matriz, deberd elaborar una con estricta sujecién
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al contrato de concesién correspondiente, en la cual se logren enmarcar cada uno
de los aspectos tratados en el Diagnéstico Estratégico que se presente.”

d. “Verificar que el concesionario cumpla con el cdige de buen gobierno.”

e. Plazo de entrega de informes de Interventorfa: se evidencid una contradiccion
entre el contrata de Interventoria estructurado por la Vicepresidencia de Gestién
Contractual y su anexo 3 (Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo), referente al
plazo maximo de entrega de informes mensuales de Interventoria: en el literal iii de
la cldusula 4.2 del contrato se establece que este plazo es de los 5 primeros dfas
hébiles de cada mes, mientras que en la seccidn 2.4.1. del Anexo 3 se establece que
el plazo es los 8 primeros dias calendario de cada mes.

8.2 Recomendaciones

A continuacién, se presentan las recomendaciones a la gestién realizada por parte de la
interventoria y de la supervisién, todas formuladas con el proposito de asegurar el éxito del
proyecto.

8.2.1 Parala Interventorfa

1.

Teniendo en cuenta que se han evidenciado casos con ejecucion técnica completa y
menores valores en inversiones del concesionario en algunos rubros del plan de inversién, y
que los mayores valores en inversiones de un rubro no son imputables a otro, se
recomienda llevar un seguimiento parcial y periddico del Valor Presente Neto del contrato
con el fin de determinar si en cada periodo la ejecucién del plan de inversién estd de
acuerdo con lo planeado.

Fortalecer |a parte ejecutiva del informe mensual de Interventoria incluyendo una grafica
de la ejecucidn planeada y real del proyecto {(curva S}, conceptuar al respecto e informar los
riesgos de retraso del contrato a partir del andlisis de la ruta critica. En general, se puede
fortalecer la parte ejecutiva del mencionado informe con base en lo dispuesto en el
contrato de interventoria, Cldusula 4.2, Informes, (iii) Informes mensuales:

“La parte ejecutiva contendrd indicadores de gestion presentados de forma visual,
gréficos u otras herramientas que permitan comprender rapidamente el estado del
Proyecto, indicando las conclusiones y recomendaciones de la interventoria.”

Incluir en el informe mensual de interventorfa una resefia sobre las modificaciones
contractuales del contrato de concesion.

Implementar controles para asegurar |a entrega en tiempo de los informes de interventoria,
pues en la presente auditorfa se evidenci6 la entrega con un dia de retraso en uno de los

informes mensuales.

Incluir dentro de los indicadores del sistema de gestién de calidad de [a Interventoria, la
medicién del cumplimiento de tiempos en respuesta en comunicaciones y en presentacion
de documentas contractuales.
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Dado que se evidencié la formulacién de una matriz de riesgos para la organizacién que
lleva a cabo la Interventorfa (3B Proyectos S.AS), se recomienda monitorear
periddicamente los riesgos aplicables al contrato de Interventoria con el fin de prever
posibles incumplimientos a partir de alertas tempranas y planes de accién.

Hacer seguimiento al control de invasiones a los predios del Estado que adelanta el
Concesionario y registrar este seguimiento con conclusiones y recomendaciones al respecto
en la seccion social del informe mensual de Interventoria.

Dado que en la presente auditoria no se evidencid completitud en los contenidos del
informe diagndstico, se recomienda implementar controles para garantizar a futuro el cabal
cumplimiento del contenido de todos los informes que exige el contrato de interventoria,
en especial en la cldusula 4.2 del contrato y en el Anexo 3, numeral 2.4.1.

Complementar el informe mensual con el concepto de la interventoria sobre el
cumplimiento de las obligaciones por parte del Concesionario en cada una de las dreas de
su competencia. En caso de que se presenten presuntos incumplimientos, recomendar
opciones de mejoramiento.

Consolidar una seccién del informe mensual de Interventoria donde se haga seguimiento a
las alertas presentadas en informes pasados, describiendo las correcciones implementadas
al respecto hasta que se superen las dificultades o riesgos identificados. En caso de que no
se cuente con alertas pendientes en el periodo del informe y posteriores, concluir en la
seccion ejecutiva del informe que no se identificaron incumplimientos ni riesgos para en el
desarrollo del contrato de concesidn.

Consolidar una seccién operativa en el informe mensual, donde se hable del cumplimiento
de los reglamentos técnicos de operacién, se reporte la operacién portuaria y las
actividades realizadas en el periodo, y se analice desde un punto de vista estadistico la
evolucidn de la operacion del puerto.

Como conclusidn de las secciones ambiental y social del informe mensual de Interventoria,
conceptuar sobre el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y en caso de que se
evidencien alertas o incumplimientos {como en el caso de las alertas emitidas por la
Interventorfa en torno a la conservacién de! manglar), recomendar a la ANI las acciones a
tomar en el marco del contrato de concesién.

Hacer seguimiento a las inquietudes y peticiones manifestadas por la comunidad afectada
por el proyecto y a su tratamiento por parte del Concesionario, y concluir al respecto.

Ademds de continuar presentando el formato GCSP-F-099 “Inventario Puerto”, se
recomienda detallar el estado de la infraestructura a partir de un registro fotografico,
localizacién y descripcidn del estado de los bienes de uso publico inventariados.

Dado que en materia ambiental se cuenta con diferentes permisos, concedidos por
diferentes autoridades, se recomienda llevar un listado exhaustivo de las obligaciones
ambientales del Concesionario actualizable mensualmente y hacerle seguimiento en el que
se reporte la cantidad de obligaciones ambientales cumplidas, incumplidas, con riesgo de
incumplimiento o con otras observaciones por parte de la Interventoria.
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8.2.2 Para la Supervisién y equipo de apoyo

1.

Solicitar a la Interventoria un informe parcial sobre el estado actual del Valor Presente Neto
del proyecto, con el fin de determinar si su ejecucién se encuentra de acuerdo con lo
esperado.

Dado que la Interventorfa no ha llevado a cabo la medicién del drea concesionada con
equipos de alta precisién, se recomienda solicitar la programacién del cumplimiento de
esta obligacién cuando sea oportuno, antes del final de la interventoria previsto en
noviembre de 2018.

Dado que se evidencid una falta de contenido en el informe diagndstico presentado por la
Interventoria, se recomienda fortalecer ios controles de revisién de los productos recibidos,
con el fin de contar con toda la informacion necesaria para la supervisién del contrato, o en
su defecto, con el fin de ajustar nuevos contratos de Interventoria para no solicitar
informacién innecesaria dentro de los diferentes informes de Interventoria.

Mejorar los controles para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Ministerio de
Transporte y en general de todas las disposiciones del Estado de cuyo cumplimiento es
responsable la ANI. Lo anterior, teniendo en cuenta que en la presente auditorfa se
evidenciaron dificultades para exigir el cumplimiento de la Resolucién 1219 de 2015
referente a la instalacién de vallas informativas en proyectos de infraestructura de
transporte.

Dado que se evidencié que la Interventoria no cumple a cabalidad con sus obligaciones en
materia de monitoreo de los riesgos del proyecto y que |a supervision actualiza y monitorea
por su cuenta una matriz de riesgos del proyecto, se recomienda que para la contratacion
de la siguiente interventoria del proyecto se designe esta tarea en la Interventorfa y se
conserve su supervisién en cabeza de la ANI, toda vez que es la Interventorfa quien esta
permanentemente monitoreando el proyecto y por consiguiente es quien mejor puede
desarrollar el monitoreo de riesgos.

8.2.3 Parala Vicepresidencla de Gestién Contractual

1.

Compartir los logos del nuevo gobierno con los interventores de todos los proyectos de
concesién, con el fin de que los incorporen en todos los documentos que produzcan,

2. Teniendo en cuenta que en esta auditoria se ha identificado que el contrato de

Interventoria cuenta con diferencias entre los anexos y el contrato matriz, se recomienda
disefiar una herramienta o proceso que permita la retroalimentacién y garantice el registro
e implementacion de lecciones aprendidas en la estructuracidn de contratos de
Interventoria, que surjan como producto de |2 gestidn contractual de dichos contratos.

Lo anterior, aprovechando que es la misma Vicepresidencia la que estructura estos
contratos y luego los administra, teniendo la opcion de detectar oportunidades de mejora e
implementarlas en futuros contratos. Para esto, una opcién es la creacidon de una bitdcora
en cada proyecto, en Ia cual se registren las fallas identificadas (e.g. contradicciones,
obligaciones no exigibles, obligaciones faltantes) y la creacion de mesas de trabajo
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periddicas conformadas por los estructuradores y los supervisores de los contratos de
Interventoria, en las que se revisen e implementen los cambios a los que haya lugar.

Esta recomendacion es coherente con la recomendacién hecha por esta Oficina en otros
informes de auditorfa, sobre disefiar un instrumento similar entre las Vicepresidencias
Ejecutiva, de Gestidn Contractual y la Vicepresidencia de Estructuracién en torno a los
contratos de concesidn, por lo que, al aceptar esta recomendacion, la Vicepresidencia de
Gestion Contractual se convertiria en un ejemplo de mejoramiento continuc de la
estructuracién de contratos al interior de la Entidad. Al respecto, esta Oficina en el marco
de su rol de asesoria y acompafiamiento, manifiesta su disposicién para aportar su
experiencia en la identificacidn de oportunidades de mejora de contratos de Interventoria y
de concesion para fortalecer este nuevo instrumento.

3. Hacer una revisién exhaustiva del contrato de Interventoria con el fin de determinar si hay
obligaciones de la Interventoria que constituyan funciones en cabeza de diferentes
autoridades nacionales {e.g. DIMAR; Superintendencia de Puertos y Transporte) y que por
consiguiente el seguimiento de la Interventorfa no sea necesario, ya que se cuenta con
soportes de seguimiento de otras autoridades.

Elabord: Revisd:

/ -

M‘
e
- ! 3 A -\ \ - {'/
Ing. Carlos Felipe Sdnchez Pinzén Ing. Ivan Mauricio Mejfa Alarcén
Auditor Oficina de Control Interno Auditor Oficina de Control Interno
Aprobé:
Y

Glorla Margoth Cabrera Rublo

Jefe de Oficina de Control Interno
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ANEXOS

A continuacion se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:

Anexo 1: Componentes analizados

Anexo 2: Metodologia de la auditoria

Anexo 3: Metodologia de calificacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio
Anexo 4: Hoja de calificaciones de la MED
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Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados del proyecto de concesidn, se analiza la ejecucion y
estado actual de las inversiones del plan de inversidn vy la coyuntura actual de |a gestidn social y ambiental
por parte del Concesionario. Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se encuentran en un
proyecto de cancesién portuaria: administrativo, técnico, juridico, financiero, operativo, ambiental y
social. El componente predial no se evalud pues todos los predios objeto de la concesién se encuentran
saneados y a favor del Estado; sin embargo, se hizo un andlisis particular sobre los predios que presentan
Invasiones.

Se verifica la labor de vigilancia y control ejercida por el Consorcio 3B Proyectos S.A.S., en virtud del
contrato 387 de 2017 y las decisiones adoptadas por la supervisién de! proyecto como orientador del
contrato, fungiendo como directriz de la ANI.

Se realiza la aplicacién de la matriz de evaluacién de desempefic MED por primera ocasidn en este
proyecto a la Interventoria 3B Proyectos S.A.S, lo cual permite ver el comportamiento de la Interventorfa
en un ejercicio de verificacién de los diferentes componentes que tiene la MED para esta etapa del
proyecto.

Vale |a pena resaltar que estos criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los documentos de
trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANl y obedecen a pardmetros alli descritos, por
lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la aplicacion de la metodolog(a sefialada en los
documentos:

e Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versidn 3; afio 2018.

e Manual de buenas précticas de interventorias EVCI-M-002, versién 3; afio 2018.

e Criterios de la _matriz de evaluacién de desempefioc — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario vy férreo EVCI-M-003, versién 4; afio 2018.

* Guia para la construccién de informes de interventorias EVCI-I-001, versién 1; afio 2015.
¢ Manual de Interventoria y Supervisién GCSP-M-002; versién 1, afio 2015.

¢ Gufa para Elaboracién de Informes de Auditorfa Técnica, EVCi-1-006, versién 1; afio 2016.
» Procedimiento auditorfas técnicas, EVCI-P003, version 5. ANI, 2016.

e Decreto 648 _de 2017, por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamento Unico del Sector de la Funcién Piblica.

Estos documentos pueden ser consultados en la pgina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el link
“Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestién ~ Manuales/Instructivos”.

informe Auditoria PE| 190 Oficina Control Interno Septiembre 2018 =3,
.?: 9, MINTRANSPORTE

[
by

o)

W



[l‘- {‘.:F Agencia Nacional de Infraestructura e
:;m‘;:i:. ~ INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIO COBIERNO
Ly

f DE COLOMBIA

. Sociedad Portuaria Bavaria S.A.

Anexo 2: Metodologfa de la auditorfa

Como parte del programa de Evaluacién y Control Institucional, contenido en el sistema integrado de
gestion, la ANl cuenta con el procedimiento de auditorfa técnica (Procedimiento EVCI-P-003). Su
implementacién, por parte del auditor designado por la oficina de control interno, para el proyecto
denominado Sociedad Portuaria Bavaria S.A., se resume en las siguientes actividades:

Solicitud de Informacién: El 22 de agosto de 2018, por medio de correo electrénico, se solicitod informacién
referente al contrato de concesién y contrato de interventoria al supervisor del proyecto; adicional a esta,
se procedid a requerir evidencias documentales durante la reunidon de auditoria con la supervision a
medida que se abordaba cada tema.

Revisién documental: Se verificd el contenido de la informacién enviada por el lider del equipo de apoyo a
la supervisidn, aportada por correo electrdnico el 29 de agosto de 2018,

Diligenciamlento de papeles de trabajo: Se diligencid el acta de apertura de auditoria, registros de
asistencia y la matriz de evaluacién de desempefio.

Entrevistas: Se asistié a reunién de presentacién del proyecto y aclaracién de dudas en la Oficina de
Control Interno el viernes 31 de agosto de 2018, se contd con la asistencia del lider de apoyo a la
supervision, Posteriormente, se llevo a cabo entrevista con el lider de apoyo a la supervision del proyecto
y los apoyos ambiental, social, juridico financiero del proyecto, el 7 de septiembre de 2018, referida a
temas especificos de profundizacién para la auditoria.

Validacién documental: Se procedié a validar la informacién suministrada, y relacionada en el inventario
documental el dia 11 de septiembre de 2018.

Visita de campo: Se llevd a cabo visita al proyecto, el dia 10 de septiembre de 2018, verificando el estado
de la infraestructura del proyecto. Se verificé el estado general y la operacion de los equipos y demas
infraestructura del proyecto, asi como el avance de las intervenciones en ejecucion.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades vy
recomendaciones, que se amplian en el capltulo 8 del presente informe.

A continuacién, se presenta la programacién definitiva para la auditorfa a la interventoria del proyecto:

Programa de la Auditorfa: Dia Hora Ubicacidn
Recorrido al proyecto Socciedad Portuaria Bavaria S.A. 10/09/2018 | 09;30a.m. [cartagena
Reunién de apertura documental 11/05/2018 | 8:00 a.m.

Presantacidn interventoria acerca del avance actual del proyecto 11/09/2018 | 8:20a. m.

Aplicacién de la MED: gestién administrativa, técnica, juridica y 11/09/2018 | 8:40 a.m. lBogots
financiera

Aplicacién de la MED: gestion operativa, ambiental, social y predia 11/08/2018 | 2:00 p.m.

(si aplica)

Reunlén y conclusiones de cierre parte documental 11/08/2018 | 4:30 p.m.

MED: Matriz de Evaluacidn de Desempeiio

La revisién documental de la auditoria tuvo lugar en las oficinas de la Interventoria 3B Proyectos S.A.5, en
la ciudad de Bogota. Tal como fue programada la jornada, se abordaron la totalidad de las actividades que
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ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANl y la informacién analizada es concerniente
al periodo de tiempo referido en el alcance de esta auditoria técnica.

De esta manera, se requirio al personal disponibie de la interventoria, la informacién del seguimiento a
cada area (i.e. administrativa, técnica, financiera, juridica, operativa, ambiental y social), junto con la
documentacién necesaria para soportar el cumplimiento de varios de los criterios de la MED,
seleccionados a criterio del auditor técnico y para confirmar las actuaciones de 1a Interventoria en los
temas de mayor analisis.

Los temas de mayor andlisis que se buscaba precisar fueron los siguientes:

Avance en la ejecucién del plan de inversiones.

Gestion social, enfatizada en el trabajo sobre las invasiones a los predios del Estado

Gestioén ambiental, enfatizada en el manejo del impacto sobre el manglar ubicado dentro del drea
de concesidn.

Implicaciones del plazo del contrato de Interventoria.

Ejecucion del plan de inversiones vigente.

A lo largo de la reunién desarrollada en [as oficinas del interventor, se pudo corroborar la informacién
suministrada con documentos de soporte e inspeccidn visual del auditor en campo.
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Anexo 3: Metodolog(a de calificacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplicé la matriz de evaluacién de desempefio (MED)
a la gestidn de la interventoria. A continuacién, se presenta el andlisis de la calificacidn obtenida por la
interventoria en los aspectos que evalla la MED (i.e. administrativo, técnico, financiero, juridico,
operativo, ambiental y social).

Preparaclén de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio— MED

Con el propésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
Interventoria, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos exigibles a la concesién por
parte de la ANI. Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de acompaiiar y prevenir
al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los formatas
sefialados son parte de la matriz de evaluacién de desempefio, elaborados por la Oficina de Control

Interno. !
Resultados de la medicién con la MED

La calificacion global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones individuales de
cada uno de los ocho componentes; mientras tanto, la calificacion de cada componente se calcula como
el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios del componente. La calificacién de cada
criterio se hace con base en la tabla de calificacion de la MED.

Tabla Iiﬁcao de la MED.

Asignacion 1[ Explicacion para la asignacion de calificacién

B sudior verifica documental y operativamento que ef interventor tiens implementado slstomas
. novedosos, claros y gersnclales con slcances muy supasriores m b condickones contrachuaion o de
Excelonte L 100 P pravisiag para el critario eveliado.

. B eudior verifica documentsl y oparatvamente que el interventor cumpla con kos alcances totales delas
Biigrio _ 75 condiclonss coniractuaies o ds BP previstas para o crisio svalado.

B auditor verifica documontal y operativamants gus el nterventor cumpla parcialmante con ios eicances

50 tolales de las condicionss contractuales o de BP provistes pars ¢! critafio avakiado,

H suditor vaifica documental y operativarmants que of interventor reaiza de forma Incomplsta y poco
organizada, los sicances totalas de 23 condiciones contrectusios o de BP provistas para ol criterio

25 avoliado,

H interventar no Hene ningdn trabajo y resultados evidencinies en b Audieria, del criterio svaluado.

No tiono Nada . 0

Dentro de esta evaluacidn se tuvieron en cuenta criterios contractuales (C) y de buenas practicas (BP) que
la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la MED de Interventorfas lo largo de sus

afios de gestion.

" Papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada et 14 y 15 de junio de 2018.
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Evaluacidn del desempefio de fa Interventoria

Dentro de la auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectué seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a [a apropiada implementacién de un sistema de
gestion de calidad y de personal idoneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las
funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompanfiarse de la adopcién de unas
buenas pricticas de informacién y comunicacién con la Agencia Nacional de Infraestructura y con
la firma concesionaria. En la revisidn de este componente se evalda la presentacién de los
informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda, dependiendo de la entrega
de cada hito dentro de los términos, establecidos y bajo criterios de calidad de informacién gue
permita la toma de decisiones acertadas por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacién
usuaric — concesion ~ interventoria, mediante la aplicacidn del Plan de Gestidn Social Basico y de
cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de
atencion al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario a PQR’s de las comunidades
con respecto al manejo social de la concesidn, el estado de consultas previas, entre otros factores.

3. Técnico: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacion y verificacién de procedimientos, intervenciones y desempeifio del
concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de pre-construccién,
construccién, operacion y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de concesién, asi como
la terminacién del contrato de interventoria y/o reversién del contrato de concesién.

4. Financlero: La verificacién al componente financiero, busca la implementacién de procesos y
actividades relacionadas con la revisién y control financlero del contrato de concesién, incluyendo
el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el respectivo contrato.
Por otro lado, permite verificar el estado de! proyecto en relacién con los ingresos generados por
recaudo o recibidos por presupuesto Nacién, arrojando un balance en términos de ingreso, a lo
largo del periodo concesionado.

5. Jurldico: Es uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y control
del contrato de concesién. Este consiste en la realizacién de procesos y actividades enfocadas en
verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados
con el respectivo contrato de concesién, asi como en apoyar a la ANI en todos los aspectos
juridicos que se susciten en el desarrollo de! contrato.

6. Operacién y estad(sticas: En este componente la interventoria deberd realizar seguimiento al
estado y funcionamiento de la infraestructura disponible y de las operaciones que se prestan en
el puerto operado por el Concesionario.

7. Amblental: El actuar de [a Interventorfa dentro del componente ambiental consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de mitigacién de
impactos, en realizar planes de manejo ambiental y en la obtencién —por parte del
Concesionario— de licencias o permisos sobre las obras incluidas en el contrato de concesién.
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Anexo 4; Hoja de calificaciones de la MED
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01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id Item Calificacion |c/BP] Id l item l Calificacion | c 1 BP
1 Organizacion de la Interventorla E C 1 Diagnstico inicial de inversiones B c
ejecutadas y obras en ejecucién
Inventario de bienes de uso
2 Sistema de gestién de calidad B c 9 publico entregados en concesion y B ¢
interventorfa de las inversiones ejecutadas por
los concesionarios
Capacitacién equipo de Actualizacién de inventario de
3 interventorla E BP 3 bienes de uso publico B ¢
Verificacion de los estudios y
4 Gestién documental y archivo de E c 4 disefios previos de las obras e NA c
la interventoria inversiones en la terminal
portuaria
\ - . Verificacién de cumplimiento de
5 Disponibilidad m.lmma de B c § | cronograma previsto en el plan de B c
recursos flsicos
inversiones
Verificacion de ejecucion de obras
6 Actualizacion de herramienta NA c 6 descritas y aprobadas en los B c
project online planes de inversion y de acuerdo
a especificaciones técnicas
Aplicaciones online de Realizacién de ensayos de
7 seguimiento a proyectos NA BP 7 laboratorio NA ¢
Revisién de sefalizacion de obra
8 Entre%at deein:ggges de B c 8 en frentes de construccion en NA c
interven 20nas de cesion
Proceso de planeacion en Verificacion del area de uso
9 reversion NA BP 9 ptiblico entregada en concesitn NA c
. Verificacién de profundidad del
10 Conformacion equtplgs de trabajo NA BP 10 canal de acceso al puerto B c
€n reversion mediante batimetrla
Formatos exigidos para la Verificacidén de mantenimiento de
i reversién por el SGC NA ¢ i infraestructura 8 ¢
12 |  Entrega de documentacién NA c | 12 | Verifcacien de mantenimiento de B c
quipos
Copias d idad. b de Recormidos de verificacion en
13 | Lopias ce Sequricac, hases NA c | 13| compafiladelaANlydel NA c
dalos y/o software informaticos concaslonano
Alertas acompafiadas de
14 { conceptos y andlisis de caracter B c
preventivo
Planteamiento de soluclones al
15 concesionario a probleméticas B C
detectadas
Ficha Técnica del Proyecto B
18 actualizada por la interventorla E P
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01 Componente Administrativo

02 Componente Técnico

Id | item | calificacién | cree | Id item Calificacién | c 1 BP
17 Contenido técnico en el informe B c
mensual de interventorfa
18 Recorrido final NA ¥
03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id | itern | calificacién | c /8p | Id | itern | calificacién | ¢ 1BP
1 Seguimiento a patrimonio NA c 1 Diangéstico de obligaciones R c
auténomo de la concesién contractuales del conceslonario
2 Control de Ingresos y costos de la R C 2 Estado de cumplimiento del B c
actividad portuaria concesionario
3 Actualizacion de inventario de B C 3 Cumplimiento de Ias politicas B C
activos establecidas por la ANI
Seguimiento a la aprobacion y -
- : Apoyo juridice a la ANI con
4 ejecucion de los planes de B Cc 4 ’ e B c
inversion relacién a modificacicnes
Seguimiento y control del plan de Verificacidén en cambios en la
5 inversiones 8 ¢ 5 composicién accionaria NA BP
Verificacidn al célculo y pagos de .
6 contraprestacion y de tasas de E Cc 6 Ges;txén anltfa ;_Jre‘tsuntos NA C
vigilencia del concesicnario neumplimientos
" ; Tramites de procesos juldiciales
Verificacién del cédigo de buen -
7 goblerno de! concesionario R Cc 7 0 mecanismos _cle solucién de NA BP
conflictos
. . . Planteamiento de soluciones al
8 Acciones ggstt;;:;?:;ﬂcacmnes B o] 8 | concesionario a problematicas NA c
detectadas
Medelaciones fnancieras por Seguimiento a la cobertura de
8 cambios en €l alcance del proyecto NA BP g garantias y seguros B ¢
Alertas acompaftadas de Analisis de riesgos relacionad
10 conceptos y analisis de caracter B Cc 10 | cont tg d °'°n% o8 NA Cc
preventivo con el centrato de concesion
Planteamiento de soluciones al
11 concesionario a problematicas B c 11| Matriz de riesgos interventorla B BP
detectadas
Contenido financiero en el informe Sistemas de control interno
12 mensual de interventoria E C 12| adopatos po[;cl:?)oncesionano R ¢
13 . Alencion a entidades de control
Entrega de activos NA c 13 del Estado NA C
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03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
1d item Calificacién {c /8P | Id item Calificacién | ¢/ BP
Alertas acompafiadas de
14 Seguimiento a activos en leasing NA C 14| conceptos y analisis de caracter B c
preventivo
15 Centenido Jurldico en el informe B c
mensual de interventoria
Proceso de transferencia de los
16 bienes muebles e inmuebles NA ¢
Verificaclon de paz y salves
17 | necesarios dentro del proceso de NA C
reversion
05 Operativo 06 Componente Ambiental
id 1 item ]Calificacién I ci/Brlld | item |Ca|ificaci6n l C{BP
Constatar el estado y cumplimiento de . N .
1 los reglamentos técnicos de operacién R c 1 Diagndslico inicial ambiental R C
Seguimiento a las operaciones c .
. . onltrol de obligaclones
2 | portuarias i:’?;stgfx ndaelzsarrolladas N ¢ 2 ambientales del concesionario B ¢
o . . Seguimiento a los tramites de
3 Sﬁgu:[n.[emo Ia mfonnzrancif:tge NA BP 3 { actualizacidén o modificacién de NA C
veliaje y aimacena i la licencia ambiental
Seguimiento a informacion de Seguimiento a indicadores
4 estadistica de operaciones NA BP |4 ambientales del concesionario E EP
Verificacion de cumplimiento de
requerimientos de la autoridad
5 Megisafsqg?gacg?ggzgergggﬁge‘l)os y B C 5 | ambiental en los seguimientos B o]
st P periddicos que esta hace al
proyecto
Planteamiente de soluciones al . .
] N - Revisién del informe de
6 conoesmn:entc;;apdrgglematlcas B ¢ 6 cumplimiento ambiental ICA NA c
Contenido Operativo en el Informe Ejecucién de ensayos de
7 Mensual NA c 7 laboratorio de aire, agua y ruido NA BP
Cantrol de obligaciones del
8 componente SG-SST del E BP
concesionario
Alertas acompafiadas de
9 | conceptos y andlisis de caracter B c
preventivo
Planteamiento de soluciones al
10| concesionario a problematicas B c
detectadas
Contenido ambiental en el
11 Informe mensual de E C
interventoria
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05 Operativo 06 Componente Ambiental
Id | ftem | calificacion | c /ep [ 1d item Calificacién | ¢ / BP
Necesidad de cesidn del PMA o
12 de la licencia ambiental NA c
Identificar y cuantificar pasivos
13 ambientales NA ¢
07 Componente Social
Id item Calificacién | ¢ /BP
1 Diagnéstico inicial social B C
2 | Verificacidn del cumplimiento de las obligaciones requeridas en las licencias ambientales y o PAGAS B C
3 Seguimiento a tramites de PQR tratadas por el concesionario NA C
4 Seguimiento a Gestién Social asociadas a responsabilidad sccial empresarial E BP
5 Alertas acompafiadas de conceplos y andlisis de caracter preventivo B c
6 Planteamiento de soluciones al concesionario a problematicas detectadas B C
7 Contenido Social en el Informe Mensual B c
8 Identificar y cuantificar pasivos sociales NA C
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