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DR. LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIiAZ
Vicepresidente de Gestién Contractual
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ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervision y de interventoria
asociadas al proyecto de concesion, Sociedad Portuaria Coremar Shore Base S.A. (PEI
191).

Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente aprobado por el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2018, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas a la
concesion del proyecto Sociedad Portuaria Coremar Shore Base S.A. (PEI 191).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi como las
no conformidades y recomendaciones para la interventoria, supervision, Vicepresidencia Juridica,
Vicepresidencia de Estructuracion y Vicepresidencia de Gestiéon Contractual, con el fin de coadyuvar al
mejoramiento continuo de la gestion del proyecto y contribuir al logro de los objetivos que la ANI espera
obtener con el mismo.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se formule el
plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el documento adjunto, en
consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcion de medidas
preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
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1. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcidn publica de [a interventoria y de la supervisién
asociadas al proyecto portuario Coremar Shore Base S.A. {Retramar), respecto al cumplimiento de
sus principales obligaciones contractuales y su aporte con valor agregado, registrando el avance en
el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia y
control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos espacificos

2.2.1. LUevar a cabo un seguimientc general al proyecto, evidenciando la funcidn de la
interventoria y de la supervisién, a través de la cual se vislumbra el horizonte del
proyecte; analizando el comportamiento que tiene la sociedad portuaria en la etapa de
construccién y operacidn del proyecto.

2.2.2. Evaluar el desemperio de la interventoria, a través de la aplicacion y andlisis de la Matriz
de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la
ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la Interventeria,
HMV Consultorfa S.A.S., en el proyecto de concesién de modo portuario, Sociedad
Portuaria Coremar Shore Base S.A.

2.2.3. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la Oficina de
Control Interno, asi como evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte
de los diferentes Organismos de Control del Estado (Contralorfa General de |a Republica,
Procuraduria General de la Nacién y Defensorfa del Pueblo).

2. ALCANCE

El alcance de esta auditoria enmarca la verificacién de las actuaciones de la Supervision e
Interventoria en torno al avance en |a ejecucién del plan de inversién establecido en el contrato de
concesidn No. 002 de 2015, las dificultades que han surgido para darle cumplimiento al mismo y el
mantenimiento de |a infraestructura portuaria entregada en concesion.

Esta revisidn abarca el periodo comprendido entre enero y octubre de 2018.
3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.1
o Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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s Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2y 4.

s Ley0lde1991.

e Decreto 1079 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

s Decreto 1510 de 2013.

s Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico-Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta [a ley 1508 y corrige el Decreto 1467.

s Ley 1882 de 2018. Por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacidn ptiblica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

s Decreto 648 de 2017. Por el cual se modificay adiciona el decreto 1083 de 2015. Reglamentario
unico del sector de la funcién publica.

e Resolucién No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y cdigo
de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

e Contrato de la concesidn que se va a auditar (Contrato de concesidn No. 002 de 2015 suscrito
entre la Agencia Nacional de Infraestructura y la Sociedad Coremar Shore Base S.A.), y demés
documentos contractuales.

¢ Contrato de la Interventoria auditada (Contrato No. 214 de 2016}, y demds documentos
contractuales.

e Conpes 3744 de 2013.Politica portuaria para un pais moderno.

* Informe mensual presentado por la supervisién en los meses de septiembre y octubre de 2018.

s Informes mensuales presentados en los meses de octubre y noviembre de 2018 por parte de la
Interventoria del proyecto.

4, INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de Contratos

A continuacion, se presenta un resumen de la informacion de los contratos de concesidn,
interventorfa y supervision, identificando objeto, plazo, nimero de contrato, contratista y
modificaciones contractuales,
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Tabla 1. Informacidn sobre contratos del proyecto.

CLASE

DETALLE DEL CONTRATO

MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

Concesionario

Socledad Portuaria Coremar Shore Base S.A.

Objeto: El objeto del presente contrato es el otorgamiento al
CONCESIONARIO por parte del CONCEDENTE, de una concesién
para autorizar la ocupacién en forma temporal y exclusiva de los
bienes de uso publico descritos en la CLAUSULA 2 BIENES
CONCESIONADOS para la construccion, operacién vy
mantenimiento de un terminal portuario, que se destinara al
manejo de carga general, carga de proyectos y carga del sector
petrolero y minero, en la madalidad de servicio publico a cambio
de una contraprestacidn econdmica a favor del CONCEDENTE, en
los términos descritos en la CLAUSULA 13 VAOR DEL CONTRATO
Y DE LA CONTRPRESTACION de este Contrato?.

Contrato: 002 del 20 de agosto de 2015 suscrito entre la Agencia
Nacional de Infraestructura y el Concesionario Sociedad
Portuaria Coremar Shore Base S.A.

Plazo del contrato: 20 afios, finalizando el 01 de julio de 2036.

No ha sido
modificado a la
fecha

2 Tomado del contrato de concesion No. 002 de 2015.

COBIERNO
DE COLOMBIA
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MODIFICACIONES

CLASE DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES

HMV Consuitorfa S.A.S.

Objeto: La ejecucion de la interventoria integral, que incluye pero
no se limita a Ia interventoria técnica, administrativa, financiera,
juridica, ambiental y social al contrato de concesion portuaria No
- 002 de 2015 suscritc entre la Agencia Nacional de
Infraestructura ANIy la sociedad Coremar Shore Base S.A.

E! Objeto del Contrato comprende, sin limitarse:

{i) La interventoria integral, que incluye pero no se limita a la
interventoria técnica, administrativa, financiera, jurldica,
ambiental y social al contrato de concesién,

(ii) La medicién de los Indicadores en los términos sefizlados en
el Contrato de Concesidny

(iii} La definicién de las acciones necesarias para ef logro de los
objetivos previstos en los Contrato de Concesién,

(iv) Colaborar con la ANI en el seguimiento al comportamiento
de los riesgos, por lo cual deberd alertar tanto a la ANl como
al Concesionario frente a la posibilidad de materializacion de
estos. Lo anterior incluye la elaboracién de los insumos y
parametros de cuantificacion de riesgos para el respectivo
cumplimiento por parte de la ANI de la Ley 448 de 1998 vy el
Decreto 423 de 2001, o las normas que los modifiquen®.

Contrato: 214 del 17 de junio de 2016 suscito entre la ANl y HMV
Consultoria S.A.S.

Plazo del contrato: 4 afios, terminando el 17 de junio de 2020,
Fuente: Contratos de concesidn y de interventoria.

No se ha
modificado a la
fecha

Interventorfa

4.2 Equipo de supervision

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestion y seguimiento del contrato, el cual estd
conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de supervisidn del proyecto.
NOMBRE FUNCION AREA

Luis Eduardo Gutiérrez Dfaz Vicepresidente
Gerente de proyectos

Dina Rafaela Sierra Rochels h Vicepresidencia de Gestidn
férreos y portuarios Contractual
Johanna Milena Linares Clavijo | Lider de equipo de
/Juan Pablo Alarcén* apoyo a la supervisién
Luz Dianne Diaz Gémez Apoyo juridico Vicepresidencia Juridica
3 Tomado de! contrato de interventoria 214 de 2016,
Informe Auditoria PEI 191 Oficina Controi Interno Noviembre 2018 o=
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NOMBRE FUNCION AREA

Alvaro Pabdn Lozano Apoyo ambiental V!cepre51denC|a de Planeacin,
Riesgos y Entorno

Danna Santamaria Aristizsbal Apovyo social Vfcepres:denCJa de  Planeacion,
Riesgos y Entorno

Javier Sanabria Meja Apoyo financiero Vicepresidencia de Gestién
Contractual

Apovyo de riesgos Vicepresidencia  de  Planeacion,

Maria Camila Barrera

Riesgos y Entorno
Apoyo técnico predial | Vicepresidencia  de  Planeacién,
Riesgos y Entorno

* Actualmente el lider del equipo de apoya a la supervisidn del proyecto estd combiando de Juon Pablo Alorcon a Johonna
Milena Linares, por lo que los asuntos de la auditoria fueron atendidos por los dos funcionarios.

German Arturo Bohérquez

Fuente: Equipo de supervisidn de la ANL,
4.3 Descripcidn del proyecto

El proyecto de concesién portuario denominado Sociedad Portuaria Coremar Shore Base S.A,,
comprende el otorgamiento en concesion para ocupar de forma temporal y exclusiva [os bienes
concesionados para la construccion, operacion y mantenimiento de un terminal portuario a cambio
de una contraprestacion econdmica que se distribuye en 80% para la Nacién (Instituto Nacional de
Vfas — INVIAS) y 20% para |a ciudad de Cartagena de [ndias.

Los bienes concesionados incluyen zonas maritimas de uso publico y un muelle en la zona terrestre
de 465.6 metros cuadrados. La contraprestacién, se calcula con base en un componente fijo asociado
con la ocupacién de la infraestructura y a uno variable asociado con la operacidén de esta. La
metodologia de calculo de la contraprestacion se encuentra establecida en el CONPES 3744 de 2013,
que corresponde al tltimo expedido a la fecha.

Segun el contrato de concesién, la clase de carga que se puede movilizar en el puerto es general,
carga de proyectos y la carga propia de apoyo al sector petrolero y minero, y la modalidad de
operacién incluye el manejo de cargas previstas y labores prapias de apoyo de una “shore base” de
apoyo a la industria petrolera.

4 De acuerdo con el contrato de concesién (Cléusula 2, paragrafo segundo), una “shore base” (o base en tierra),
en el contexto petrolero, corresponde a una base de operaciones logisticas y de apoyo al sector minero
energético, espectalmente en lo que tiene que ver con la exploracion y explotacion de pozos petroleros, con la
capacidad adicional de atender el recibo, almacenamiento y despacho de carga general de todo tipo de

proyectos.
Informe Auditoria PEI 191 Oficina Control Interno Noviembre 2018 =,
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tlustracién 1. Fotogrofio oérea y esquema de las dreas concesionadas.

N TR N A T i
- 4 B h e . .

2 Concesior 02 de 2M5 - COREMAR
Fims R, TR & . ="

o Ll y Ly - T T = . . N
" g - '+ Qtorgamiento: 20 Agoste de 2015

* Plazoy20 affos

= QOtorganter ANI-Agencia Nacionial de [nfraestrisctura

[-_-__] Zona Manlobras'y Canal Acceso: 81.921 m2.
Zona Maritima de Muelle: 10.029 m2

(] zonaTerrestre: 4391 m2

-

Fuente: Brachure de las instalaciones portuorias elaborado por el Concesionario.

El proyecto fue concebido por un periodo de 20 afios, finalizando en el afio 2036, con un plan de
| inversiones que incluye actividades de dragado en los primeros dos afios de inversion y de
| construccién y mejoramiento del muelle existente (ver Tabla 2). A la fecha el plan de inversiones

establecido contractualmente no ha sufrido modificaciones. En general, el cantrato de concesién no

se ha modificado.
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Tabla 3. Plan de inversidn del proyecto.
PRECDUNITARID | VALORTOIAL
mem DESCRIPGION CANT UN (PESOS) (US BOLAsES) ARO1 | ARD2Z | ARD) Aloa
1 MOVILIZACION ¥ DESMOVILZAQON $62,105 562,105,
11 |Movillzaclén ala obra del convratista 1 g 45,000,000 $B.684
Construtddn de instaladones
1.2 arevisionales 1 g 18,000,000 S14737
13 |Detmovllzacldn del contratista 1 [ 25,000,000 423,654
] LOCAIZAGSN Y REPLAKTIO $1580 529,842
21 [toralliadte y replantes | 50 mes | 103700000 $26,842
3 CONCRETD MUELLEY ZONA DE AAANTOBRAS 'c =350 Mpa £4043%0 454,350
31 |Lesa - m3 733,500 50
12 |vims - ml 733,500 .S
13 |VigaCorona [ ] m3 739,500 $255,100
Pilstesdul.d mis, {induye pedoradiday
34 |camiza metalicano recuperable 315"y - m] 542 616 S0
3E)
16 |Contrafuzrie para tablestata 331 m3 733,500 3148,789
4 ACERD $63,584 £63,534
4.1 Jiosa - [T 1,955 $0
5.2 jVigas - kg 3300 $0
2.3 j\Vigas Corona 13 16D kg 1.955 $13,541
2.4_!'Pilotey - kg 2,300 50 -
45 JAterotensorestablestacado 15 08D m! 5,950 35000
5 HLEMENTOS MUELLE 4159474 | 5259474
uminlstro & Instalacién Bltas de amarre anl .
531 de 30Too 0| - und 3,825,000 [N F. )
52 |Suminlstro e ingtalacidn Defensas Madnas 20| wund 125,00 S$n1sn1
B FOLLENO TERRAFLIN DEACCISO j $1.539 " $1,839
Drenajes en tuheria PYC Da4" [Cadatubo
1 |gePVCesde 920m delongitue) B[ und ZATE f—
Hindo de tabiestaca metalca pan
7.2 |contenddndzrelleno {Proyecion - ton £,000,000 $0
Horlrontal)
23 ;l;::l condult PVC Ded” embebidaen 250 ml 11,428 $1.50
3 MOVIMIENTO OE TIERAAS ¥ PAVIMENTDS $1,515,632 $354214 [51,141.418
5.1 jUeno conmaterlal 45,000 ml 29,750.0 SI04605
62 [Grotextil 12500 non| m 4,675 $54192
ICumlinisIes, transporte y colotadén de
=3 fubbase gaaular b 3 55 5353,95!)
54 E::::;I:w,mnw*teycdwddnd: 1250 3 0000 s26.40
ralnistro, transparte y colocaddn de a18
65 Ii:ﬂnn Lrific Pesado) 9eu7| m2 5000 saaL
? N Tablestacdo 52,077,598 %1,767,788| 5320111
21 smu:m;welmnhddndn tablestacado 1 240| 1150000 s2.0m,8%
SUBTOTALOBRACTVIL 34,241,764 52,252,788 52.166.970
NMPAEVISTOS 374,681 | 8215985 | $158,926
TOTAL GBRA CIVIL $4015045 3
COSTDS AMBIENTALES {1% OBRA CML) €43 153 _$48,153
IMPLEMENTACION PLAN DE MANE JO AMBIENTAL 70947 ST8.64T
SUBTOTAL PROYECTO - $4,542,951 !
ADMNISTRACCION E NGENERIA (6%) $197,718 $58,859 [ 338,859
UTILIOAD (5%) $297,108 $247,148
COSTD TOTALMURLE £5.337.917 [s; 0] $2.693,908 | 52,690, %B
VALOR TOTAL
TEM DESCRIPCION CANT unN {15 DOLARES) ARO1 ARD 2 ARO 3 AND 4
DRAGADO Y DISPOSICION FINAL £9,311 M3 $a11,887 | 3203995 | $303,935 | S303.905
| PRESUPUESTO TOTAL {MUELLE Y DRAGADO) [ se299.802- [$303,995 | $103,995 | $2,.597.903 | 52,653,909
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Fuente: Otrosi No. 3 of contrato de concesion.

Por otra parte, el proyecto en la actualidad no tiene en curso operaciones ni ejecucién de las obras
del plan de inversiones, debido a que el Concesionario manifiesta que las condiciones de mercado
(caida del precio del petréleo) han cambiado considerablemente y que junto con las decisiones de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos de aceptar las modificaciones en los contratos de exploracién y
explotacidn petrolera en |os bloques adyacentes al drea concesionada, han ocasionado disminucién
del mercado que el Concesionario pensaba satisfacer, lo cual ha sido argumentado por el
Concesionario, como causal para desatender sus obligaciones de desarrollar la infraestructura
portuaria, entre otras. Como consecuencia, ia ANI ha dado inicio a procesos sancionatorios para
conminar al concesionario al cumplimiento de sus obligaciones.

Frente a esta situacion el Concesionario ha encontrado como alternativa, para dar cumplimiento al
contrato de Concesion, la operacion del puerto a partir del desguace de embarcaciones para generar
insumos para la industria del acero de construccién. Por este motivo, se encuentra en el trémite de
solicitud de aprobacidn ante la ANy las autoridades competentes, de obras adicionales por su cuenta
vy riesgo para adecuar una seccidn del muelle a las nuevas operaciones. Al mismo tiempo, se han
gestionado solicitudes para cambiar la prioridad en el tiempo de las inversiones contractuales.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico de!l numeral 2.2.1. de este informe, referente
al seguimiento general del proyecto, se abordaron con mayer detalle y de manera especifica algunos
temas que son considerados como relevantes para garantizar el desarrollo esperade del proyecto.

5.1 Dificultades en la ejecucién del plan de inversiones
5.1.1 Estado actual del plan de Inversiones

De acuerdo con el plan de inversiones establecido contractualmente, las inversiones se enfocan en
el mejoramiento del muelle existente y el dragado del canal de acceso al puerto, y estd previsto
ejecutarlas en los primeros cuatro afios del proyecto, iniciando el 01 de julio de 2016 (fecha de firma
del acta de inicio).

Tabla 4. Plan de Inversicnes resumido.
ARO1. | AROZ - | ARO3 . |- AROA. Jociiie
y ARD 2 . -ARO3: . ARD4-. - P?Sl.lbfoill_f

AGTVIAD | cif 472648 il otto7i2017 a1 | (D GYOTIZDA8" /{51 Oririz0i0'al | ¥petividad
al 30/08/201T) 300812018} al 30/082018)° | '30108!2020)""-’" A

Repotentializacidn
del muelle 2.693.908 2.693.800 5.387.817
Dragado 303.995 303.995 303.995 911.985
Subtotal / afio 303.995 303.895 2.997.903 2.693.909 6.299.802

Total Inversiones 6.299.802

Fuente: Informe de Interventoria Neo. 28.

En la Tabla 4, se presenta un resumen de la totalidad de las inversiones contractuales que debe
desarrollar el Concesionario. Como se puede observar, en los afios 1 a 3 se plantean inversiones de
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dragado, al tiempo que en los afios 3 y 4 se prevén inversiones sobre el muelle (las mas cuantiosas).
Segln esto, actualmente el proyecto se encuentra en el tercer afio del plan de inversiones; sin
embargo, de acuerdo con el reporte de la Interventoria, Unicamente se ha ejecutado el 38,75% de la
inversién correspondiente al primer afio.

Frente a esto, el Concesionario explica que las condiciones del mercado en los afios recientes,
asociadas con la calda del precio del petréleo han afectado el desarrollo del negocio de exploracién
y explotacidn enlos bloques?, costa afuera del drea concesionada, generando que la Agencia Nacional
de Hidrocarburos acepte la modificacion de dichos contratos de exploracidén con los operadores
internacionales, que representaban el mercado que se pensaba atender con el proyecto, razones por
las cuales el Concesionario manifiesta que no ha desarrollado el terminal portuario, seguin estaba
previsto y solicita la terminacién anticipada del contrato por mutuo acuerdo entre fas partes®.

Adicionalmente, en el mismo comunicado el Concesionario argumenta que al no haber un mercado
para usar |2 base, las inversiones de dragado de las que trata el primer afio de inversidn, en caso de
ser ejecutadas se perderfan, ya que antes de aprovecharlas, el drea dragada se volver(a a sedimentar.
Por su parte, la ANI respondid que la propuesta de terminacién del contrato no era de recibo de la
Entidad por no satisfacer el interés publico y trasladar un riesgo asumido por el Concesionario’,
ademas sefiald que el objeto contractual no restringe la operacién del puerto Unicamente a ia
operacién como shore base, lo que posibilita otras oportunidades de operacién diferentes.

Adicionalmente, en el marco del cumplimiento del contrato, una vez culminado el primer afio sin
evidenciar la ejecucién de la totalidad de las inversiones correspondientes, Ia AN inicid un proceso
administrativo sancionatorio contra el Concesionario a causa del incumplimiento de las inversiones
del primer afio del plan de inversién®.

Ala fecha, se ha celebrado una audiencia donde se presentaron descargos por escrito, [a aseguradora
solicité como pruebas conceptos de supervisidén e interventoria sobre la situacion actual de las
inversiones, estos fueron rendidos y puestos en conocimiento de las partes y la Gltima actuacién del
proceso fue una salicitud del Concesionario donde este pide la aplicacién del principio de
proporcionalidad®, posteriormente, la Vicepresidencia de Gestion Contractual solicité a la
Vicepresidencia Juridica el estado de avance del proceso, sin que a la fecha de corte de este informe,
se haya dado respuesta a esa Vicepresidencia ni al Concesionario.

3Un bloque es un drea geografica que el Estade otorga para la exploracién o explotacién de petréleo mediante
una licitacién publica a compafiias petroleras interesadas en la exploracién del drea de un pais.

b Radicado ANI No. det 20174091347492 del 19 de diciembre de 2017.
7 Radicado ANI No. del 20183030205551 del 04 de julio de 2018.

8 Citacion a audiencia por el presunto incumplimiento mediante radicada ANI No. 20177010362031 del 09 de
noviembre de 2017.

9 Radicado ANI No. 20184090408332 del 24 de abril de 2018.
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En cuanto a las inversiones previstas en el segundo afio del plan de inversiones, estas han debido
culminar su ejecucién el 30 de junio de 2018, pero a la fecha atin no se ha dado inicio a dicha
Inversidn, pues corresponde a dragados y su falta de ejecucién corresponde a los mismos motivos
que los retrasos en las inversiones en los dragados del primer afio del plan de inversidn.

Al respecto, la Vicepresidencia de Gestién Contractual ha solicitado el inicio de un segundo proceso
administrativo sancionatorio'® que a la fecha no ha iniciado puesto que la solicitud se encuentra en
ajuste por parte de esa Vicepresidencia.

Finalmente, es importante tener en cuenta que, de acuerdo con el concepto técnico del drea
ambiental de la ANI, en la actualidad el Concesionario no cuenta con el permiso de la autoridad
ambiental con el cual podria dar continuidad a las actividades de dragado, pues el permiso con el que
contaba ya esta vencido.

5.1.2 Altemativas de ejecuclény prospectiva del contrato

Dado que la terminacién anticipada del contrato por mutuo acuerdo entre las partes no fue acogida
por la ANI, el Concesionario continué en la bsqueda de nuevos mercados que le permitieran cumplir
con el plan de inversiones y el ohjeto contractual, para lo cual encontré como nuevo cliente a la
empresa Diaco 5.A., que le ofrece [a oportunidad de destinar el puerto a actividades de desguace de
embarcaciones para posterior produccidn de aceros para la construccion.

En este sentido, el Concesionario allegd desde septiembre de 2018, comunicaciones en las que
oficializa ante la ANI las operaciones y las obras adicionales {no imputables al plan de inversién) que
pretende iniciar en el puerto, con el fin de facilitar el desarrollo del nuevo negocio de desguace de
embarcaciones. Al respecto, |a Interventoria considerd viable 1a solicitud del Concesionario y sugirié
formalizar un otrosf para oficializar el cambio y aclarar que las cbras adicionales son asumidas por el
Concesionario a su cuenta y riesgo, y que para su ejecucién debe contar con los permisos y
autorizaciones de las autoridades portuarias y ambientales competentes'?.

Frente a los permisos de las autoridades competentes necesarios para la operacién de actividades de
desguace de embarcaciones, es importante tener en cuenta que:

- Actualmente estd en trdmite la modificacién al Plan de Manejo Ambiental del puerto, para incluir las
obras adicionales para su adecuacién a las actividades de desguace de embarcaciones,
- Los permisos ambientales de dragado se encuentran vencidos segln concepto del drea ambiental de

la ANI1Z,

10 solicitud de inicio mediante radicado ANI No. 0183030157603 del 01 de octubre de 2018 y solicitud de
ajuste por parte de la Vicepresidencia Juridica mediante radicado ANl No. 20187070185263 del 22 de
noviembre de 2018.

1 Radicados ANI No. 20184091099572 del 23 de octubre de 2018 y 20184091215802 del 21 de noviembre de
2018.

12 Radicado ANI No. 20186050186673 del 26 de noviembre de 2018.
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- ElReglamento Técnico de Operacién {RTO} ya ha sido avalado por las autoridades competentes (i.e.
Superintendencia de Puertos y Transporte, Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena y Dimar),
quedando pendiente el aval de la AN).

Paor otra parte, el Concesionario ha solicitado la modificacién del plan de inversiones con el propdsito
de cambiar los tiempos de ejecucidn de las actividades de los afios 1 al 4 a los afios 7 al 10, sin afectar
el VPN del plan. Frente a esto, |a Interventoria ha conceptuando que por ahora no resulta procedente
emitir un concepto favorable puesto que:

- la peticién del concesionario carece de un argumento debidamente evidenciado conforme a lo
establecido contractualmente,

- Nose dispone de la participacion de la Interventoria en los afios propuestos para las inversiones

- Las inversiones previstas para los aflos 1 y 2 del plan de Inversiones contractual no podran ser

modificadas hasta que no se termine el proceso sancionatorio en curso '3,

5.1.3 Andlisis y conclusidn sobre el estado actual de las inversiones contractuales

Seglin se ha explicado en esta seccion, el Concesionario estd actualmente enfrentado a una situacion
de retraso en la ejecucion de las inversiones contractuales, que han generado como consecuencia
dos procesos administrativos sancionatorios por presuntos incumplimientos al plan de inversiones.
Frente a esto, habiendo agotado la posibilidad de una terminacién del contrato por mutuo acuerdo
entre las partes, el Concesionario ha adoptado una estrategia para dar cumplimiento al contrato de
concesion, la cual implica la gestidn frente a varias actividades, requiriendo aprobaciones y tramites
ante distintas Entidades, incluida [a ANI {ver Tabla 5).

Tabla 5. Actividades de la estrategia de cumplimiento contractual evidenciodo por las actuaciones del Cancesionario.

APROBACIONES
N® [ ACTIVIDAD PENDIENTES Y RELEVANCIA
NECESARIAS

Alternativa planteada por el
Concesionario para generar la
utilizacién del puerto en vista de
e AvaldelaAN|sobreel | las condiciones desfavorables
RTO del mercado.

Su eficacia depende de la
actividad No. 2 y puede
depender de la No. 3.

Construccion de obras Necesarias para adaptar el
adicionales a cuenta y riesgo |® Aprobacion del PMA | puerto a la operacién bajo la
del Concesionario para la por parte del EPA de | modalidad de desguace de

Operacién del puerto bajo la
1 | modalidad de desguace de
embarcaciones

operacion del puerto bajo la Cartagena embarcaciones.
modalidad de desguace de |e Avaldela ANI Su eficacia puede depender de
embarcaciones la actividad No. 3.

13 Radicado ANI No. 20184091104312 del 24 de octubre de 2018.
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APROBACIONES
N° | ACTIVIDAD PENDIENTES Y RELEVANCIA
NECESARIAS

Necesario para cumplir el plan
de inversiones contractual y
para garantizar el calado
minimo requerido para las
aperaciones portuarias.

Las demoras en la ejecucién de
esta actividad pueden

Dragado del canal de acceso | Permisc de dragado
3 | (obligaciones contractuales por parte de

vencidas) CARDIQUE condicionar la ejecucion de las
actividades No. 1y 2 si el drea
maritima  concesionada se
sedimenta afectando la
operacion portuaria.
Propuesto por el Concesionario
para mitigar la situacién del
proyecto.
Reprogramacion del plan de Las demoras en esta actividad
4 invers!ones (incluidas  las o Avalde la ANI podrfan generar. difi.cu!tades
inversiones contractuales del para el Conceslonario para
presente afio) cumplir con el plan de

Inversiones (sin que esto lo
libere de su responsabilidad de
cumplimiento).

Fuente: Eloboracidn propia con base en comunicaciones e informes de la ANl fa Interventoria y el Concesionario.

En la Tabla 5, se presentan en la segunda columna las actividades gue hacen parte de la estrategia
del Concesionario para continuar con el desarrollo del proyecto y el cumplimiento del contrato de
Concesion. En la tercera columna, se presentan las aprobaciones pendientes a la fecha que son
requisitos indispensables para poder desarrollar cada una de las actividades; sin embargo, esto no
implica en todos los casos que la responsabilidad de las actividades esté en cabeza de quien solicita
la aprobacidn o quien la aprueha, como se explica mas adelante. Por tltimo, en la cuarta columna, se
resume |a relevancia de cada actividad para el proyecto y se detalla |a relacion entre las actividades.

Como se puede observar en la tercera columna de la Tabla 5, tres de las cuatro actividades (i.e. 1, 2
y 4) de la estrategia del Concesionario estdn supeditadas al aval de la ANI, sin que a |a fecha la Entidad
haya emitido un pronunciamiento definitivo al respecto, en cierta medida por solicitudes de ajuste o
aclaracidn a las solicitudes del Concesionario.

En cuanto a la actividad No. 4, es importante anotar que, de acuerdo con la Interventoria, las
inversiones de los afios 1 y 2 no podrdn ser reprogramadas hasta que no se culmine el proceso
sancicnatorio en curso.
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Por otra parte, existe |a posibilidad de que las inversiones del presente afio, correspondientes al afio
3 del plan de inversiones, no sean autorizadas para reprogramacion por parte de la ANI, hasta tanto
el Concesionario no se encuentre cumplido con sus obligaciones, en cuyo caso la reprogramacion de
actividades quedaria supeditada a la culminacién de los procesos sancionatorios por presuntos
incumplimientos en las inversiones de los afios 1y 2.

Esto a su vez, implicarfa que para que no se iniciara un nuevo proceso sancionatorio por el
incumplimiento de las inversiones del afio 3, serfa necesaric que:

- El Concesicnario culminara antes del 30 de junio de 2019 (fecha final del afio 3 segun el plan
de inversiones) las inversiones del afio 3, de las cuaies a la fecha no se evidencia ninguna
inversién. '

- 0O bien, que el Concesionario culminara las inversiones de los afios 1 y 2, que se culminaran
los procesos sancionatorios abiertos, que el Concesionaric atendiera el fallo y pagara las
perjuicios respectivos en caso de haberlos, que solicitara aprobacion de una reprogramacién
y obtuviera respuesta afirmativa de la ANI, todo esto antes del 30 de junio de 2018 (fecha
final del afio 3 segun el plan de inversiones).

En consecuencia, la Oficina de Control Interno concluye que actualmente el proyecto atraviesa una
etapa de cambios en la estrategia de cumplimiento contractual del Concesionario, por lo que se hace
especialmente relevante la toma de decisiones, sinergia y rdpida gestién de las partes para llegar a
acuerdos sobre la mejor forma de dar cumplimiento al contrato de concesién.

En este sentido, a continuacién, se emiten recomendaciones para la ANI sobre cada una de las
actividades identificadas como parte de la estrategia de cumplimiento contractual del Concesionario:

- Respecto a la aprobacidn del RTO, se evidencio que desde el 5 de octubre de 2018 se cuenta
con el aval de las autoridades competentes, sin que a la fecha, la ANI se haya pronunciado.
En consecuencia, se recomienda celeridad en este trémite a fin de evitar retrasos imputables
a la Entidad.

- Respecto a las obras adicionales a cuenta y riesgo del Concesionario, se recomienda a la
supervisién del proyecto, establecer conjuntamente con el Concesionario, cronogramas y
actividades a fin de surtir el proceso de revisién, observaciones y ajustes a que haya lugar
para lograr, en el menor tiempo posible, una decisién respecto a |as obras adicionales.

- Respecto a las actividades de dragado, se recomienda celeridad en |a gestidn de los procesos
sancionatorios pues las demoras en estas actividades afectan otras actividades de
cumplimiento contractual del Concesionario.

Respecto a la solicitud de reprogramacion de las actividades del plan de inversiones, se
recomienda realizar el andlisis respectivo y establecer la posicion de la ANI.

Adicionalmente, al evaluar la reprogramacién de (nicamente los afios 3 y 4 del plan de
inversiones {repotenciacion del muelle), se recomienda tener en cuenta la conveniencia
técnica de estas inversiones, pues el Concesionario ha manifestado que la ejecucién del
dragado [inversiones de los afios 1y 2) debe hacerse lo mas cercana posible en el tiempo a
la ejecucién del muelle, pues, de lo contrario, el fenémeno de sedimentacion de la bahia de
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Cartagena traeria como consecuencia la pérdida del trabajo y la necesidad de volver a
dragar',

5.2 Ctros presuntos incumplimientos del Concesionario
5.2.1 Procesos administrativos sancionatorios en curso

Ademas de los procesos sancionatorios por presuntos incumplimientos en los afios 1y 2 del plan de
inversiones, actualmente se tienen vigentes otros dos presuntos incumplimientos asociados con el
pago de contraprestacion a la Nacidon y con el fondeo del patrimonio auténomo. Estos dos presuntos
incumplimientos, hacen parte del mismo proceso sancionatorio que incluye el presunto
incumplimiento del afio 2 dei plan de inversiones, proceso que se encuentra en ajuste de solicitud de
inicio por parte de la Vicepresidencia de Gestion Contractual.

En cuanto al presunto incumplimiento del fondeo del patrimonio auténome, es importante aclarar
que estd conformado con el fin de aportar los recursos del valer de la Interventoria para las obras,
inversiones y reversion'® . De acuerdo con el contrato, estos fondeos deben realizarse anualmente
de forma anticipada dentro de los ocho dias hdbiles de enero de los afios 2015 a 20181%; sin embargo,
en enerc de 2018 la fiduciaria informé a la ANI el incumplimiento del fondeo correspondiente a dicho
afio.

Frente a esto, la Entidad solicitd al concesionario el cumplimiento de sus obligaciones”, el

Concesionario dio respuesta presentando un plan de pagos para fondear los recursos en los 9 mases
restantes del afio'®, a lo que la Entidad respondié que no es viable aceptar la solicitud pues implicaria
una modificacién contractual y la solicitud fue presentada una vez vencido el plazo para el
cumplimiento de la obligacién contractual, por lo que en octubre de 2018 la Vicepresidencia de
Gestién Contractual solicita a la Vicepresidencia Juridica el inicio del proceso sancionatorio!?.
Posteriormente, en octubre de 2018, el Concesionario fonded cerca de noventa y seis millones de

pesos al patrimonio auténomo?0,

Por otra parte, en relacién con el presunto incumplimiento por pago de la contraprestacién a la
Nacion, el Contrato de concesién establece (clausula 13.1, paragrafo cuarto) que el Concesionario
debe pagar antes de febrero de cada afio el valor correspondiente a la contraprestacion de dicho

14 Radicado ANI No. 2018409106352 del 03 de octubre de 2018.

13 Clausula 13.2, pardgrafo segundo sobre las funciones de interventoria y Cldusula 14 del contrato de
concesidn sabre el patrimonio auténomo.

16 Cljusula 13.2, pardgrafo tercero.

17 Radicado ANI No. 20183030078711 del 13 de marzo de 2018.
18 Radicado ANI No. 2018409032526 del 03 de abril de 2018.

19 Radicado ANI No. 20183030157603 de 01 del octubre de 2018.
20 padicado ANI No. 20184091129512 del 30 de octubre de 2018.
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afio; sin embargo, la Interventoria ha solicitado al concesionario el cumplimiento de sus obligaciones
en repetidas ocasiones entre marzo y junio de 2018 y al no evidenciar el cumplimiento, ha
recomendado a [a Entidad el inicio del procesec sancionatorio respectivo y la imposicion de multas a
que haya lugar?', por lo que en octubre de 2018 la Vicepresidencia de Gestién Contractual solicité a
la Vicepresidencia Juridica el inicic del mencionado proceso sancionatorio.

Respecto a los presuntos incumplimientos asociados con el fondec del patrimonio autdonomo v el
pago de contraprestacién, la Oficina de Control Interno concluye que es importante gestionar con
celeridad el inicio del proceso sancionatorio para conminar al Concesionario al cumplimiento de sus
obligaciones.

En particular, en cuanto al presunto incumplimiento por fondeo de patrimonio autdnomo, se
recomienda evaluar los meses que estd cubierto el pago de interventorfa de acuerdo con el saldo
disponible en el patrimonio auténomo y tomar medidas preventivas para garantizar su pago en caso
de que se agoten los recursos disponibles para tal fin. Adicionalmente, se recomienda promover la
interaccion directa entre la fiducia v la Interventoria con el fin de llevar un control continuo de las
obligaciones de fondeo, pues actualmente la interlocucién con la fiducia se mantiene tnicamente
desde la ANI.

5.2.2 Posibles procesos sancicnatorios futuros

Adicional a los presuntos incumplimientos de los cuales ya se ha solicitado el inicio de un proceso
administrativo sancionatorio por parte de la Vicepresidencia de Gestidn Contractual, la Interventorfa
ha alertado sobre nuevas situaciones de posible incumplimiento contractuai, asocladas con el
mantenimiento del muelle del drea concesionada y con intervenciones en el drea concesionada
llevadas a cabo sin permiso de la Entidad.

En cuanto a las intervenciones sobre el drea concesionada, la Interventoria y el drea ambiental de la
AN| en visita técnica al proyecto alertaron en septiembre de 2018 sobre la hinca de pilotes en el drea
concesionada sin previo aviso ni autorizacién de la ANI. Frente a esto, la Interventorfa requirié al
Concesionario?2 explicaciones sobre dichas intervenciones, a lo que este respondié gue las
actividades correspondfan al conjunto de obras requeridas para la operacién de desguace de

embarcaciones®.

Posteriormente, se han emitido conceptos desde el drea ambiental y juridica de la ANl manifestando
que se considera pertinente dar inicic a un proceso sancionatorio, previo concepto técnico vy
financiero de la supervisién e interventoria por las intervenciones sin autorizacién de la ANI ni de la
autortdad ambiental.

Por otra parte, la Interventoria también alertd y solicitd explicaciones al Concesionario sobre el
deterioro de la plataforma del muelle del puerto, al evidenciar colapsc por hundimiento del

21 padicado ANI No. 20184090660262 del 04 de julio de 2018.
22 padicado ANI No. 20184090974152 del 20 de septiembre de 2018.
23 padicado ANI No. 20184091014712 del 01 de octubre de 2018.
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adoquinado superficial a causa de la socavacién de material de soporte?. Al respecto, el
Concesionario respondié informando que se encuentra evaluando las alternativas para llevar a cabo
el mantenimiento del muelle, estimando un plazo de dos meses para tomar una decisidn al

respecto?.

Frente a este tema, el drea juridica de la ANl también se ha pronunciado diciendo que se deben rendir
los respectivos conceptos por parte de las dreas técnica y financiera a fin de determinar si hay lugar
a solicitar el inicic de un proceso sancionatorio.

Respecto a los posibles procesos sancionatorios futuros, la Oficina de Control Interno considera que
debe continuar el proceso de evaluacién para establecer con ayuda de la interventoria y las dreas
técnica, juridica y financiera para establecer si existe un presunto incumplimiento y en tal caso
solicitar el inicio de nuevos procesos sancionatorios.

No obstante, es importante tener en cuenta que a [a fecha ya se cuenta con dos procesos
sancionatorios en curso y, en consecuencia, en caso de que se decida abrir nuevos procesos, se
recomienda evaluar el riesgo de caducidad del contrato, segln lo establecido en la Cldusula 31,
asociado con reiterados incumplimientos de las condiciones contractuales.

5.3 Verificaciones realizadas en campo

En el marco de la auditoria realizada a las funciones de supervisin e Interventoria del proyecto, se
llevd a cabo recorrido al proyecto el dia 15 de noviembre de 2018, en el cual se evidencid la situacién
actual del proyecto y se correboraron algunos items del inventario presentado por la Interventoria.

Sobre el rea concesionada, es importante tener en cuenta que actualmente se encuentra dividida
con un cerramiento en malla eslabonada, dejando al sur una zona terrestre el muelle construido, en
donde se tiene ubicada una plataforma flotante sobre el drea maritima y al norte una zona terrestre
que no cuenta con muelle, por lo que actualmente se pueden observar vegetacién y desechos en la
orilla del mar {véase Foto 1).

24 padicado ANI No. 20184091014712 del 01 de octubre de 2018.
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Fotoa 1. Fotografia general del proyecto.

Fuente; Brochure de los instalaciones portuarios eloborado por el Concesionario.

A continuacidn, se presentan las verificaciones mas relevantes de acuerdo con el analisis de temas
especificos del proyecto.

Foto 2.Vista de patic de maniobros del proyecto en el drea

adyacente y muelle del érea concesionado. Foto 8. Muelle del proyecto.

Al entrar en el proyecto desde la zona adyacente, se
puede evidenciar un patio en el drea adyacente a
través del cual los vehiculos pueden acceder al
muelle y a la plataforma ubicada en la zona
maritima.

El muelle, ubicado al sur de la zona terrestre, hace
parte del 4rea concesionada. En el recorrido se
evidencid que contaba con cerramiento con
sefializadores tubulares y cadenas plasticas.
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| Foto 4. Rompa de occeso o plotoforma flotante de operaciones. | -

. __Fato5, Costodo sur del muele.

T ) -

Hacia el costado donde estd ubicadala plataforma,
se pudo evidenciar también la presencia de un
puesto de vigilancia, bitas de amarre, sistema de
iluminacién y vigilancia.

En el costado sur del muelle, se encuentra amarrada
a las bitas una plataforma flotante a la cual se puede
acceder mediante una rampa peatonal.
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Foto 6. Skimmer en concreto.

Foto 7. Compuerta poro desagiie.
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También al costado sur del muelle, se evidencié el | Adyacente al skimmer en concreto, se encontré

sistema de tratamiento de aguas aceitosas, que | una compuerta para desagiie y tuberia del sistema
incluye el skimmer en concreto mostrado en [a foto. | contra incendios.
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Foto 8. CJJpso del adoqg@?ﬁberﬂcial en el muelle.

——r

Foto 9. Cerramiento de seguridad en el muelle.

"= i .
|$- E b —

Se observé el mal estado del muelle, producto del
colapso del material de soporte por socavacién, de
acuerdo con los reportes de la Interventoria.

En los lugares donde se evidencié colapse del
adoquin superficial, se observd un cerramientc de
seguridad. Desde el muelle también fue posible
evidenciar la presencia de buques estacionados en
el drea maritima concesionada, posiblemente a [a
espera del inicio de operaciones de desguace.

Foto 10. Bitas de ernarre.

Foto 11. Bita de amarre en cruz.

— == = — m—ey

N AU

Se evidencid la presencia de [as bitas de amarre, en
algunas de las cuales se observa éxido superficial.

Se evidencié también la presencia de una bita en
cruz, siendo utilizada para anclar la plataforma de
operaciones.
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_ Foto 12, Mal estado del muelle.

_——: Foto 13. Cerramientos de sgggrig‘az_ o
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Alo largo del muelle también se observd mal estado
en tramos adoquinados que pueden colapsar.

Asi mismo, se evidencid cerramiento de seguridad
a lo largo del muelle y la presencia de hidrantes
instalados en el muelle.
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Foto 14. Orilla del mar sin muelle construido.

Foto 15. Foste de ifuminacidn y sistema de vigilancia (norg).__

Hacia el costado sur del drea terrestre, se evidencid
en el drea concesionada un cerramiento interno en
malla eslabonada y la zona sin muelle construido con
presencia de vegetacion y desechos en la orilla del

mar.

Se evidenciaron postes de iluminacién con
sistemas de vigilancia instalados en el costado
norte y sur del muelle.
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Foto 16. Area concesionoda, zona norte.

Al norte del cerramiento interno del puerto se
recorrid la zona que del drea concesionada colinda
con el area adyacente actualmente utilizada por
DIACO, empresa que se dedicara a las operaciones
de desguace de embarcaciones.

En este costado del proyecto, se evidencid
acumulacién de material sobrante de excavacidn
en dos ubicaciones diferentes.

Foto 18, Pilotes hincados en la zana norte del puerto.

Foto 19. Pilote hincado en la zona norte def puerto, adyocente o
cerramiento interno del proyecto.

En el recorrido por la zona norte del puerto también fue posible evidenciar los pilotes hincados por el
concesionario que de acuerdo con fos reportes de la ANl y de la Interventorfa, corresponden a
intervenciones llevadas a cabo sin previa autorizacion de la Entidad.
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6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrallo del objetivo especifico del numeral 2.2.2., referente a la evaluacién del
desempefio de la interventoria, a continuacion, se presenta el andlisis de los resultados encontrados
a partir de la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) a la interventoria del

proyecto, HMV Consultoria 5.A.S.

Siendo esta la primera ocasién en la que se aplica la MED a la interventoria de este proyecto, se
presenta a continuacion el resultade de la evaluacién hecha en esta auditoria y posteriormente, un
analisis pormenorizado de cada unc de los componentes, resaltando los aspectos positivos y las
oportunidades de mejora en los procesos de vigilancia y control que desarrolla |a Interventoria. Para
profundizar la explicacién de los componentes evaluados y la metodoclogia de calificacién de la MED,

consultar los anexos 4 y 5.

Tabla 6. Resultados de calificacidn MED aplicada en septiembre de 2018.

AN

“Agencta Kacional de
Infrestructura

Nombre proyecto conceslén

Sociedad Porluaria Bavaria S.A.

Nombre Intarvaptoria proyogto

3B Proyecto 5.A.35.

No. contrato tntorvontoria

387 dg 2017

Fecha de evaluaclén

11/09/2018

I Cumplimiento

GComponente

contractual

01 Gestién Administrativa - 81 - 4/5 (80%)
02 Gestion Técnica - 75 . 12112 (100%)
03 Gestién Financiera 58 - ! - 719 (78%)
04 "Gestion Juridica 67 - | - 9/11 (82%)
'05 Gesti6n de Operativa - 75 , - 45 (80%)
06 Gestion Ambiental - 75 - 6/6 (100%)
07 Gestin Social - 75 - 5/5 (100%)
08 Gestion Predial NA NA NA NA
Calificacién ponderada: 71/100 Cumplimiento contractual:  47/53 (89%)

Fuente: eleborocion propio con bose en la revisidn documentel con lo Interventorio.

A nivel general, se observd una interventoria con cumplimiento contractual en la mayorfa de las
obligaciones evaluadas (47 de 53 criterios evaluados, ver columna 6 de la Tabla 6}, en especial en
cuanto al seguimiento de la ejecucién técnica y financiera del plan de inversiones por parte del
Concesionario, asi como algunas oportunidades de mejora. Adicionalmente, se observd que la
interventoria aporta valor agregado a su gestidn, pues se identificd la aplicacidn de algunas buenas
préacticas de [as registradas en la MED y de valores agregados sobre el cumplimientc de las

obligaciones contractuales.

En las visitas de auditorfa realizadas los dias 14 y 15 de noviembre de 2018 a la interventoria y al
proyecto respectivamente, el equipo de interventoria dio a conocer la situacién actual del proyecto
y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno de los componentes referidos al contrato.
A continuacion, se analiza en detalle cada componente evaluado para la auditoria realizada:
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__Tabla 7. Calificaciones obtenidos en le MED, aspectos positivos y oportunidades de mejora discriminados por componente.

I
CALIFICACION ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEJORA O
COMPONENTE AGREGADO RECOMENDACIONES
Incluir sesiones de instruccién en temas
tecnicos relevantes para el proyecto
dentro del programa de capacitaciones
de la Interventoria. Una opcién es
La Interventorfa cuenta con personal | compartir el conocimiento de los
adicional a la plantilla minima requerida, | especialistas de cada tema al interior del
velando por complementar y cumplir de la | equipo de Interventoria.
mejor forma sus obligaciones | Reportar los recursos empleados por la
contractuales. interventorfa en el periodo {de acuerdo
Lla Interventorfa cuenta con una | con el contrato de Interventoria) en los
Administrativo plataforma de gestion documental vy | informes mensuales, evidenciando el
81/100 archivo, en la cual organiza el archive y | cumplimiento de los recursos fisicos
gestiona los recursos de [nterventorfa, | minimos contractuales.
incluidos tos tiempos de los profesionales, | Tomar medidas para garantizar |la
lo cual le permite llevar mayor control | entrega en tiempo de los siguientes
sobre sus actividades. Adicicnalmente, los | productos de Interventoria, de acuerdo
procedimientos propios de la plataforma | con los plazos establecidos
| estan reglamentados en el sistema de | contractualmente.
gestion de calidad. Solicitar al Concesionario su cédigo de
buen gobierno y la implementacién de
su sistema de control interno con el fin
de conceptuar sobre la pertinencia de
dichos controles.
, Consolidar la parte ejecutiva del
La Interventcria presenta un reporte . ) ;
. . . contrato incluyendo una ficha técnica
detallado en el inventario de bienes de , .
uso paiblico actualizada por la interventoria y
La Interventorfa alerta oportunamente a nuevos reportes ejecutivos relevantes
. _, | como por ejemplo la curva S del
la AN| sobre los retrasos en ejecucion por € p
técnica del plan de inversiones proyecto _ (inversion programada Vs
Técnico , ' ; * | ejecutada a la fecha) y con base en esta
articuldndose con el drea financiera para . . .
75/100 . . ; . explicar y conceptuar sobre la ejecucidn
consolidar el porcentaje de ejecucion de (e.g. retrasos, desfases)
dicho  plan.  Adicionalmente, la 6 ' : bre |
Interventoria alerta previamente al Reportar, analizar y conceptuar sobre a
concesionario  sobre el riesgo  de sefializacion de las intervenciones del
. . .. uerto, evidenciada en el registro
incumplimiento de sus obligaciones vy P ' g
. . . fotogréafico del proyecto levantado por
sugiere alternativas de solucién. . .
la interventeria.
Einanciero La Interventoria controla y conceptua | Realizar seguimiento a los ingresos y
58/100 sobre [as obligaciones frente al fondeo del | costos de la actividad portuaria, analizar
patrimonio  autdénomo y  propone | dicha informacién vy reportar las
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CALIFICACION ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEJORA ©
COMPONENTE AGREGADO RECOMENDACIONES
alternativas de solucién ante presuntos | conclusiones a la ANy al Concestonario
incumplimientos. cuando se identifiguen aspectos
La Interventorfa revisa los soportes | susceptibles de correccion o mejora.
contables de las inversiones imputables al | En caso de que no toda la informacion
plan de inversiones contractual vy del mes inmediatamente anterior esté
contrasta las cantidades ejecutadas con el | disponible para analizar, se recomienda
area técnica con el fin de determinar el | precisar el alcance temporal de las
porcentaje  de ejecucién de las | fuentes de informacién consultadas.
inversiones. En cuanto se reactiven las inversiones
del Concesionario, se recomienda
implementar un procedimiento para
revisar los reportes de inversién con el
fin de diferenciar los gastos de las
inversiones imputables al plan de
inversién contractual y reportar a la ANI
en los ¢asos en que se hagan ajustes a
las inversiones por tratarse de gastos.
Ampliar el seguimiento de la matriz de
obligaciones contractuales del
concesionario, agregando una columna
donde se concluya si se evidencia o no
cumplimiento contractual.
A partir del listado actualizable de
cbligaciones contractuales que lleva la
- - Interventoria, se recomienda emitir
La Interventoria verifica el cumplimiento . )
. . . alertas tempranas al Concesionario y a
contractual del Concesionario a partir de .
. . ._ | la ANI cuando se encuentren riesgos o
una matriz exhaustiva donde conceptta . .
. sobre el cumplimiento de cada una de sus se anticipen sntu_amones‘ qge puedan
Juridico N desencadenar en incumplimientos.
obligaciones contractuales. - .
67/100 . . Hacer seguimiento a los cambios en la
La Interventoria cuenta con una matriz de Ny - -
riesgos para el desarrollo de su contrato, compoguaon' acclonaria del
a través de la cual identifican riesgos y Concesionario y conceptue'lr 3l respecto
posibles situaciones de incumplimiento. alertando ala ANI sobre el impacto en el
proyecto que esto pueda acarrear.
Analizar, actualizar vy  reportar
periddicamente a la ANI el estado de los
riesgos del contrato de Concesién
{descritos en la cldusula 17), con el fin
de levar un control sistematico de las
situaciones que amenazan el desarrollo
esperado del proyecto.
Informe Auditoria PEI 191 Oficina Control Interno Noviembre 2018 =
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CALIFICACION ASPECTQOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEJORA O
COMPONENTE AGREGADO RECOMENDACIONES
Actualizar un registro histérico sobre las
operaciones reportadas por el
Concesionario y hacer un analisis
estadistico sobre la tendencia de las
operaciones y sus posibles
la Interventorfa analiza, reporta vy implicaciones en el desarrollo esperado
. . del proyecto.
. conceptla sobre el reglamento técnico de , ,
Cperativo . ) Una vez se reactiven las operaciones,
operaciones del puerto y emite .
75/100 . , continuar  concluyendc sobre Ia
sugerencias sobre el mismo al ] ) .
] . operacidn portuaria, el cumplimiento
Concesionario. . .
de las normas asociadas y su impacto en
el desarrollo del contrato de concesion.
Mientras no se evidencien operaciones
portuarias en el periodo, reportar este
hecho dentro de los informes
mensuales de Interventoria.
Llevar un listado de todas Ilas
obligaciones derivadas de permisos y
obligaciones ambientales, actualizable
periodicamente, a partir del cual se
pueda monitorear el cumplimiento de
. o las diferentes obligaciones ambientales
La Interventoria ha utilizado personal . i
. .. . . del Concesionario con la ANl y con las
técnico adicional a la plantilla minima para )
., | autoridades competentes,
soportar conceptos sobre la pestion i s
A iy ; promoviendo la emisidn de alertas
. ambiental y emitir sugerencias al . .
Ambiental . ) tempranas sobre incumplimiento, como
Concesionario. .
75/100 ; . se hace actualmente desde el drea
La Interventoria reporta un seguimientoa | . . . .
juridica de la Interventoria.
algunos  componentes de  salud .
. : . . informar explicitamente el
ocupacional y seguridad industrial del .. . o
. ) cumplimiente o incumplimiento de
Concesionario. L
todas y cada una de las obligacicnes
ambientales del Concesionario vy
recomendar oportunidades de mejora
en caso de identificar incumplimientos
o alertar sobre riesgos  de
incumplimiento.
La Interventoria conceptla en materia | Dado que la interventoria conceptda en
Social social sobre la pertinencia de los planes | los Informes mensuales sobre Ila
7‘;/100 formulados por el Concesionario ante la | ausencia de riesgos en materia social, se
autoridad ambiental ¥ emite | recomienda sustentar esta conclusién
recomendaciones al respecto. con la presentacion de los chequeos vy
Informe Auditoria PEl 191 Oficina Control Interno Noviembre 2018
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CALIFICACION ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEJORA O
COMPONENTE AGREGADO RECOMENDACIONES

La interventorfa certifica en los informes | en generalla gestién llevados a cabo por
mensuales que no anticipa ningln riesgo | la Interventoria en materia social.

en materia social, evidenciando su | Al igual que en el componente
seguimiento a partir de dicha conclusion. | ambiental, se recomienda implementar
un listado de todas las obligaciones
sociales del Concesionario a partir del
cual se informe el cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones
para con la ANl y con las autoridades
competentes y se alerte sobre los
riesgos de incumplimiento.

7. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.3. de este informe, referente a
la verificacidon de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacién se
presentan los antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional (generado a partir de
los hallazgos de la Centraloria General de la Republica - CGR}, de las solicitudes recientes de los
organismos de control del Estado y de los planes vigentes de mejoramiento por procesos, ios cuales
se generan a partir de no conformidades establecidas por la Oficina de Control interno en auditorias
pasadas sobre este proyecto.

7.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contralorfa General de la
Repiiblica)

Hasta el momento el proyecto auditado no cuenta con hallazgos provenientes de las auditorias
realizadas por la Contraloria General de la Republica {CGR), por lo tanto, no cuenta con un Plan de
Mejoramiento Institucional.

7.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Actualmente no se tienen no conformidades abiertas dado que esta es la primera ocasién en la que
se audita el proyecto por parte de la Oficina de Control Interno, por lo tanto, no hay plan de
mejoramiento por procesos para este proyecto.

7.3 Verificacién atencién a organismos de control del Estado

Se consulté ORFEO?; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los drganos
de control interno y externo, en el tiempo definido para la presente auditoria.

25 Sistema de gestion documental Interno - ANI
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Se evidencia que a partir de octubre del afio 2017 v lo corrido de 2018 por parte de los entes de
control se recibié una {01} comunicacién proveniente de los organismos de control y ninguna
comunicacidn por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte, de lo cual se puede destacar
lo siguiente:

- la Contraloria General de la Republica allegé una (01) comunicacian, en la cual se solicita
informacidn para el desarrollo de la Auditoria Financiera.

- La Defensorfa del Pueblo no allegd ninguna comunicacién.
- La Procuraduria General de la Nacidn no allegd ninguna comunicacién.

- La Superintendencia de Puertos y Transporte no allegd ninguna comunicacion.
8. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se llevé a cabo la reunion
de cierre de la auditoria el dia 15 de noviembre de 2018 con la Interventoria del proyecto,
transmitiéndose las conclusiones a la Supervision, a la Interventoria y al equipo de procesos
sancionatorios, mediante carreos electrénico de fechas 20 (a la supervision y a la Interventorfa) y 22
(al equipo de procesos sancionatorios) de noviembre de 2018. Estas canclusiones fueron revisadas y
comentadas por la supervision mediante correo electrénico del 22 de noviembre de 2018 y por la
Interventoria y equipo de procesos sancionatorios mediante correos electrdnicos del 26 de
noviembre de 2018.

Posteriormente, los comentarios realizados fueron analizados y tenidos en cuenta por el equipo de
auditorfa para la redaccién del presente informe.

A continuacion, se presentan las siguientes recomendaciones y no conformidades para tener en
cuenta a manera de retroalimentacion, tanto para la Interventoria como para la Supervision, todas
estas formuladas en beneficio del desarrollo del proyecto.

| 8.1 No Conformidades

En esta seccion se presentan las no conformidades generadas en esta auditoria, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual.

En este sentido, el responsable del proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para lo cual la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
surol de asesoria y acompafamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacién de dicha matriz y su plan de accion se cuenta con 30
dfas calendario posteriores a la radicacién del informe para que el supervisor y la interventoria
formulen las acciones de mejoramiento respectivas a las no conformidades sefialadas; estos deben
ser remitidos al correo electronico csanchez@ani.gov.co, para su revisién y formalizacion. A
continuacién, se presentan las no conformidades de acuerdo con el responsable de cada proceso.
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8.1.1 Parala Interventorfa

1. No se evidencié el andlisis de la Interventoria frente a los riesgos del contrato de concesidn,
como se exige en una de sus obligaciones contractuales, la cual se cita a continuacion:

Cldusula 4.2., numeral i, literal b:

“(..) Asi mismo, para cada uno de los aspectos del Diagndstico Estratégico, el
Interventor hara un analisis especial en la matriz de riesgos existente en el contrato
de concesion, De no existir dicha matriz, debera elaborar una con estricta sujecion al
contrato de concesién correspondiente, en la cual se logren enmarcar cada uno de
los aspectos tratados en el Diagnéstico Estratégico que se presente.”

2. No se evidencid que la Interventoria haya hecho entrega de los informes mensuales ni del
informe diagndstico dentro de las fechas establecidas para tal fin; sin embargo, esto hace
parte de sus obligaciones contractuales, especificamente de las siguientes:

Contrato de Interventoria, cldusula 2.1., literal i:

“Cumplir con los plazos previstos en este contrato y en el Contrato de Concesién para
las actuaciones del Interventor”

Contrato de Interventoria, cldusula 4.2., numeral i

“El Interventor de manera paralela a las actividades de supervisién descritas més
adelante deberd llevar a cabo desde el inicio del correspondiente contrato de
interventoria, y dentro del primer mes siguiente al mismo, un diagnéstico integral de
la concesidn (...)" (subrayado fuera del texto).

Contrato de Interventoria, clausula 4.2., numeral iii:

“Preparar y presentar a la AN| dentro de los cinco {5) primeros dias habiles de cada
mes, un informe mensual {...)"

3. No se evidencid que la Interventoria haga seguimianto a los ingresos y costos de [a actividad
portuaria a través de la creacién y actualizacién de una base de datos, segin una de sus
obligaciones contractuales descritas en el Anexo 3 del contrato de Interventoria, numeral
1.1.2.1,, literal d:

“Crear una base de datos que recopile informacién periddica (trimestralmente) de
ingresos y costos propios de la actividad portuaria”.

4. No se evidencid que la Interventorfa verifique el cumplimiento del cédigo de buen gobierno
del concesionario, segln una de sus obligaciones contractuales descritas en el Anexo 3 del
contrato de Interventoria, numeral 1.1.2.1,, literal c;

“Verificar que el concesionario cumpla con el codigo de buen gobierno”

5. No se evidencid que la Interventoria analice e informe a la ANI sobre la eficacia y eficiencia
de los sistemas de control interno adoptados por el Concesionario, segin una de sus
obligaciones contractuales descritas en el Anexo 3 del contrato de Interventorfa, numeral
1.1.2.1,, literal c:
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“lavalmente como funcidn administrativa corresponde a la interventoria analizar e
informar a la Agencia Nacional de Infraestructura respecto de la eficiencia y eficacia
de los sistemas de control Interno adoptados por el CONCESIONARIO para el
desarrollo de las actividades propias del plan de inversiones, verificando
especialmente si los citados sistemas son iddneos para asegurar la efectividad y
eficacia de la ejecucién del plan de inversiones, la suficiencia y confiabilidad de la
informacién financiera y el cumplimiento del plan de inversiones, y de las leyes y
regulaciones especiales.”

6. No se evidencio que la Interventorfa haga seguimiento a las operaciones portuarias que
desarrolla el Concesionario; sin embargo, esta es una de sus obligaciones consignada en el
Anexo 3 del contrato de nterventoria, numeral 1.1.2.1,, literal a:

“Informe de las operaciones portuarias y logisticas desarrolladas en el terminal”
8.1.2 Para la supervisién y equipo de apoyo

1. Se tiene desactualizada la seccién de la pagina web de la ANI dedicada a la divulgacidn de la
informacién del proyecto (enlace: https://www.ani.gov.co/proyecto/puertos/grupo-
coremar-shorebase-sa-retramar-22839) ya que no se reporta el enlace de los documentos
contractuales en el sistema electrénico de contratacion piblica {SECOP), informacién general
sobre el proyecto, sobre los accionistas del Interventor ni los del Concesionario.

2. Se evidencid que el proyecto no cuenta con la valla informativa de la que trata la Resolucién
1219 de 2015 del Ministerio de Transporte en su Articulo 5°, literal b; sin embargo, de
acuerdo con la Resolucion, su cumplimiento es responsabilidad de la ANL. Lo anterior, se
estipula en el Articulo 8° de la mencionada Resolucin y se cita a continuacién:

“CUMPLIMIENTO. EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, la AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL -AEROCIVIL, segin el caso, serdn responsables de que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en [a presente Resalucidn”.

3. Teniendo en cuenta los incumplimientos a las obligaciones de la Interventoria, no se
evidencia la gestion por parte de |a supervisién para velar por que el Interventor cumpla con
varios de los apartes del contrato de interventoria y para que desarrolle correctamente el
control a las actividades y obligaciones del Contrato de Concesién.

8.1.3 Para la Vicepresidencia Jur(dica

1. No se evidenciaron actuaciones por parte del Equipo de Procesos Sancionatorios desde el 24
abril de 2018 a la fecha, en el marco del proceso administrativo sancionatorio que adelanta
la Entidad contra el Concesionario por el presunto incumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas en la cldusula decima segunda “Plan de inversiones” y cldusula
vigésima en los numerales 4 y 40 del contrato de concesién portuaria No. 002 de 2015; al
respecto, tampoco se evidencié una respuesta al Grupo Interno de Trabajo Férreo y
Portuario, el cual solicité el estado del proceso sancionatorio el 22 de agosto de 2018
mediante memorando No. 20183030126333. La falta de oportunidad en la gestién de este
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incumplimiento es contraria a los principios de celeridad y eficacia de la funcién
administrativa definidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.

8.1.4 Parala Vicepresidencia de Gestidn Contractual

1. Se evidencid que en la estructuracién del contrate de Interventoria se Incluyeron
obligaciones de dificil cumplimiento {e.g. que no son exigibles por corresponder a controles
de actividades que el concesionario no estd cbligado a ejecutar, que corresponden a
controles que estan en cabeza de otra Entidad) por parte de la Interventoria, generando que
el contrato de Interventoria no se cumpla a cabalidad. Estas obligaciones se mencionan a
continuacién:

a. “lgualmente como funcién administrativa corresponde a la interventoria analizar e
informar a la Agencia Nacional de Infraestructura respecto de |a eficiencia y eficacia
de los sistemas de control Interno adoptados por el CONCESIONARIO para el
desarrollo de las actividades propias del plan de inversiones, verificando
especialmente si los citados sistemas son idéneos para asegurar la efectividad y
eficacia de la ejecucién del plan de inversiones, la suficiencia y confiabilidad de la
informacion financiera y el cumplimiento del plan de inversiones, y de las leyes y
regulaciones especiales” (en este caso el Concesionaric no estd obligado a adoptar
un sistema de control interno).

b. “(..) Asi mismo, para cada uno de los aspectos del Diagndstico Estratégico, el
Interventor hara un andlisis especial en la matriz de riesgos existente en el contrato
de concesién, De no existir dicha matriz, debera elaborar una con estricta sujecién
al contrato de concesidn correspondiente, en la cual se logren enmarcar cada uno
de los aspectos tratados en el Diagndstico Estratégico que se presente” (en este caso,
es la ANI quien esta haciendo andlisis y actualizacion de la matriz de riesgos).

c. “Verificar que el concesionario cumpla con el cédigo de buen gobierno” (en este caso
el Concesionario no estd obligado a adoptar un cédigo de buen gobierno).

d. “Crear una base de datos que recopile informacién periddica {trimestralmente) de
ingresos y costos propios de la actividad portuaria” (en este caso, el Concesionario
no tiene la obligacion expresa de entregar esta informacion dentro del contrato de
concesion, ni esta se ha requerido por parte de la ANI).

8.2 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestién realizada por parte de la interventoria
y de la supervisién, todas formuladas con el propdsito de asegurar el éxito del proyecto.

8.2.1 ParalaInterventorfa

1. Continuar con el programa de capacitaciones al equipo de Interventoria e incluir dentro de
este, temas técnicos que estén asociados con la coyuntura del proyecto, con el fin de aportar
el mayor valor agregado a su gestién.
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Dado que se evidenciaron dificultades en la entrega de informes de Interventoria dentro de
los plazos establecidos contractualmente, se recomienda fortalecer los controles de los
tiempos de entrega de estos documentos.

Ajustar la informacion presentada en el informe mensual de Interventoria de acuerdo con
los requerimientos minimos de contenido de dicho informe, consignados en la Clausula 4.2,,
numeral iii y en el Anexo 3 del contrato de Interventoria, numeral 2.4.1.

En particular, se evidenciaron dificultades con la presentacién de una parte ejecutiva dentro
del informe y de una ficha técnica del estado del proyecto.

Reportar, analizar y conceptuar al respecto de la sefializacion implementada por el
Concesionario y evidenciada mediante el registro fotografico de |a Interventoria.

Establecer en canjunto con la supervision del proyecto el momento mas oportune para dar
cumplimiento a las obligaciones contractuales de Interventorfa asociadas con la medicién del
area de uso publico con equipos de alta precision y la verificacidn de la profundidad del canal
de acceso mediante batimetria.

Ademds de solicitar al concesionario los soportes de pago de la contraprestacién, se
recomienda confirmar dicho pago con el Invias y la ciudad de Cartagena de Indias.

Tomar acciones para garantizar el flujo constante de informacidn con el concesionario, puges
se evidenciaron situaciones en las cuales el concesionario emprende actuaciones sobre el
puerto sin que la Interventoria tenga conocimiento, dificultando el control y la vigilancia
efectivos del proyecto.

Ajustar en el informe mensual el seguimiento de obligaciones contractuales del
concesionario, en lo relacionado con las obligaciones de mantenimiento, pues se evidencio
una falta de coherencia entre los reportes de las obligaciones 13 (sobre mantenimiento de
construcciones e inmuebles), 20 (sobre mantenimiento de instalaciones portuarias y de las
zonas de maniobra) y 41 {sobre mantenimiento de zonas de uso publico e infraestructura
portuaria), al informar cumplimiento, cuando paralelamente se reporta deterioro y mal
estado de la infraestructura dentro del mismo informe y como parte del inventario
actualizado por la Interventoria.

Consolidar una seccién del informe mensual de Interventorfa donde se actualice una lista con
un seguimiento de las alertas presentadas en informes pasados, describiendo las
correcciones implementadas al respecto hasta que se superen las dificultades o riesgos
identificados. En caso de que no se cuente con alertas pendientes en el periodo del informe
y posteriores, concluir en la seccidn ejecutiva del informe gue no se identificaron
incumplimientos ni riesgos en el desarrollo del contrato de concesion.

En la seccion operativa en el informe mensual, incluir un reporte de la operacion portuaria y
analizar desde un punto de vista estadistico la evolucién histérica de la carga movilizada.
Adicionalmente, reportar con base en el seguimiento del residente de interventoria, si en el
periodo se registra o no operacién portuaria, si se operd bajo las modalidades de carga
permitidas por la autoridad portuaria y contrastar este reporte con los del Concesionario.
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11. Comoe conclusidn de las secciones ambiental y social del informe mensual de Interventorfa,
conceptuar sobre el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y en caso de gque se
evidencien alertas o incumplimientos {como en el caso de las alertas emitidas en torno a las
intervenciones del concesionario sin permiso de la autoridad ambiental), recomendar a la
ANI las acciones a tomar en el marco del contrato de concesion.

12. Ademas de continuar presentando el formato GCSP-F-099 “Inventaric Puerto”, se
recomienda detallar el estado de la infraestructura a partir de un registro fotogréfico,
localizacion y descripcién del estado de los bienes de uso publico inventariados.

13. Dado gue en materia ambiental y social se cuenta con diferentes permisos, concedidos por
diferentes autoridades, se recomienda llevar un listado exhaustivc de las obligaciones
ambientales y sociales del Concesionario actualizable mensualmente y hacerle seguimiento
en el que se reporte la cantidad de obligaciones ambientales cumplidas, incumplidas, con
riesgo de incumplimiento ¢ con otras observaciones por parte de la Interventoria.

14. Hacer seguimiento a la presentacién del Informe de Cumplimiento Ambiental por parte del
Concesionario y conceptuar al respecto.

15. Reportar en los informes mensuales el estado del pago de las tasas de vigilancia por parte
del Concesionario y el seguimiento realizado por la Interventoria.

8.2.2 Parala Supervisién y equipo de apoyo

1. Dado que la Interventoria no ha llevado a cabo [a medicién del drea concesionada con
equipos de alta precision ni la medicién de la profundidad del canal de acceso mediante
batimetria, se recomienda definir el momento mds oportuno del cumplimiento de esta
obligacion e informarlo a la Interventoria.

2. Mejorar los controles para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Ministerio de
Transporte y en general de todas las disposiciones del Estado de cuyo cumplimiento es
responsable la ANI. Lo anterior, teniendo en cuenta que en la presente auditorfa se
evidenciaron dificultades para exigir el cumplimiento de la Resolucién 1218 de 2015
referente a la instalacion de vallas informativas en proyectos de infraestructura de
transporte.

3. Dado que se evidencid que la Interventorfa no cumple a cabalidad con sus obligaciones en
materia de monitoreo de los riesgos del proyecto y que la supervisién actualiza y monitorea
por su cuenta una matriz de riesgos del proyecto, se recomienda designar esta tarea en la
Interventoria y conservar su supervisién en cabeza de la ANI, toda vez que es la Interventoria
quien estd permanentemente monitoreando el proyecto y por consiguiente es quien mejor
puede desarrollar el monitorec de riesgos.

4. Promover los canales de informacién directos de la Interventoria con el Concesionario y con
la fiducia que administra el patrimonio auténomo, ya que en la presente auditorfa se
evidenci6 falta de oportunidad en la obtencion de esta informacién por parte de la
Interventoria, dificultando sus labores de control y vigilancia.
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Dado que se evidencié que el formato GCSP-F-039, correspondiente al inventario del puerto,
ha side diligenciado y firmado per la Interventoria, pero ne por el Concesionario nila ANJ, se
recomienda llevar a cabo las verificaciones necesarias para validar formalmente este formato
por parte del Concesionario v la ANl En este mismo sentido, se recomienda establecer
tiempos y en general tormnar medidas para que las futuras actualizaciones del formato se
avalen oportunamente por parte del Concesionarig, la Interventoria y la AN,

Dado que a la fecha se cuenta con dos procesos sancionatorios en curso (sobre cuatro
presuntos incumplimientos) y con la probabilidad de abrir procesos sancionatorios sobre el
mantenimiento de la infraestructura portuaria y el inicio de actividades constructivas sin
autorizacién previa de la ANI, se recomienda evaluar el riesgo de una posible caducidad del
contrato, de acuerdo con lo establecido en la Cldusula 31, asociado con reiterados
incumplimientos de las condiciones contractuales.

8.2.3 Para la Vicepresidencia de Gestién Contractual

1.

En las revisiones de la auditor(a, se evidencid que algunos de los seguimientos, que segun el
contrato de Interventoria estdn en cabeza del Interventor, ya se vienen haciendo por parte
de la ANI o por parte de otras autoridades del sector; asi mismo, se evidenciaron algunas
obligaciones para el interventor que tmplican el control de actividades que el Concesionario
no estd obligado a desarrollar.

Frente a esto, la Oficina de Control Interno considera pertinente realizar un analisis
exhaustivo de las obligaciones de la Interventoria consignadas en el contrato y sus anexos,
con el fin de depurar las obligaciones y buscar la mejor forma de aprovechar el control
ejercido por la Interventoria. Una opcidn para hacer la mencionada revisién es buscar en el
contrato de Interventoria aspectos como:

- Obligaciones no exigibles dado que estan relacionadas con la vigilancia de aspectos
que no son obligacién del Concesionario (e.g. sistema de control interno, cédigo de
buen gobierno).

- Obligaciones de vigilancia y control que ejerzan otras autoridades y la interventoria
solo deba reportar (e.g. control de ingresos de la actividad portuaria, revision del
cumplimiento de los reglamentos técnicos de gperacién).

- En general obligaciones que se puedan obviar por tener fuentes de informacidn
alternativas y que puedan ser reemplazadas por otras funciones que agreguen mayor
valor al seguimiento y control del proyecto.

Las anteriores observaciones sobre las obligaciones del contrato de interventoria (y sus
anexos) ya habian sido anotadas por esta Oficina en auditorias a diferentes proyectos
portuarios, por lo que es posible que se trate de un tema generalizado mds que de un tema
puntual encada proyecto.

Por lo anterior, se recomienda al Grupo Interno de Trabajo de proyectos Férreos y Portuarios
de 1a Vicepresidencia de Gestién Contractual tomar acciones frente a estas observaciones de
manera que se logre mejorar el contrato de interventoria para futuras contrataciones y se
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puedan atender estas observaciones en los demds contratos en ejecucién que puedan
presentar las mismas obligaciones.

Al respecto, esta Oficina recomienda (al igual que lo ha hecho en pasadas auditorfas a
diferentes proyectos) la creacién de una herramienta o procedimiento gque garantice la
retroalimentacidn entre la gestién contractual y la estructuracidn de contratos portuarios de
Interventoria, con el fin de incorporar continuamente las lecciones aprendidas a la
estructuracion de los préximos contratos.

8.2.4 Parala Vicepresidencia de Estructuracion

1.

Dada la situacién particular de este contrato en materia de cambios en las condiciones de
mercado, se recomienda trabajar en conjunto con la supervisién del proyecto para discutir e
identificar posibles mejoras para futuros contratos de concesién, con el fin de regular de la
mejor forma aspectos coma posibles medificaciones en las condiciones de operacién o en
las inversiones inicialmente previstas, en beneficio de los intereses del Estado.

Evaluar la posibilidad de regular, para futuros contratos de concesidn portuaria, como parte
del contrato los tiempos que disponen las partes para desarrollar actividades como la revisidn
y aprobacian de intervenciones adicionales o [a incorporacidn de ajustes y observaciones.

Elabord: Revisd:

Auditor

Aprobé:

taldi) g Vo

\
Ing. Carlos Felipe Sanchez Pinzén Ing. Ivdn Mauricio Mejla Alarcén

Oficina de Control Interno Auditor Oficina de Control Interno

Lﬁgﬂ"“@*‘é‘%@"&ﬂ

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno
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ANEXOS
A continuacion, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante;

- Anexo 1: Componentes analizados

- Anexo 2: Metodologia de la auditoria

- Anexo 3: Metodologla de calificacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempefio
- Anexo 4: Hoja de calificaciones de la MED
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Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados del proyecto de concesién, se analizé el estado actual de
las inversiones del plan de inversion y los respectivos procesos sancionatorios, asi como la gestion de la
supervision e interventoria para vigilar el cumplimiento de otras obligaciones por parte del Concesionario.
Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se encuentran en un proyecto de concesion
portuaria: administrativo, técnico, juridico, financiero, operativo, ambiental y social. El componente predial
no se evalué pues todos los predios objeto de la concesidn se encuentran saneados y a favor del Estado.

Se verifica la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria HMV Consultoria 5.A.S., en virtud del
contrato 214 de 2016 y las decisiones adoptadas por la supervisién del proyecto como orientador del
contrato, fungiendo coma directriz de la ANL.

Se realiza la aplicacion de la matriz de evaluacion de desempefio MED por primera ocasidn en este proyecto
a la Interventoria HMV Consultorla $.A.S., lo cual permite ver el comportamiento de la Interventoria en un
ejercicio de verificacién de los diferentes componentes que tiene la MED para esta etapa del proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los documentos de
trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANl y obedecen a pardmetros alll descritos, por
lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la aplicacion de la metodologia sefialada en los
documentos:

s  Manual de Evaluacidn del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versién 3; afio 2018.

s  Manual de buenas précticas de interventorias EVCI-M-002, versidén 3; afio 2018.

e Criterios_de la matriz de evaluacién de desempefio — MED — para los modos: carretero,

aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versién 4; afio 2018.

» Guia para la construccidn de informes de interventorias EVCI-1-001, versién 1; afio 2015.

¢ Manual de Interventoria y Supervision GCSP-M-002; versidn 1, afio 2015.

* Guia para Elaboracidn de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, version 1; afio 2016.
¢ Procedimiento auditorias técnicas, EVICI-P003, version 5. ANI, 2016.

e Decreto 648 de 2017, por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamento Unico del Sector de la Funcién Publica.

Estos documentos pueden ser consultados en la pégina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el enface
“Sobre la AN| - Sistema Integrado de Gestidn — Manuales/Instructivos”.
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Anexo 2: Metodologfa de la auditorfa

Como parte del programa de Evaluacion y Control Institucional, contenido en el sistema integrado de
gestion, la ANI cuenta con el procedimiento de auditoria técnica (Procedimiento EVCI-P-003). Su
implementacién, por parte del auditor designado por la oficina de control interno, para el proyecto
denominado Sociedad Portuaria Coremar Shore Base $.A., se resume en las siguientes actividades:

Solicitud de Informacidn: El 22 de octubre de 2018, por medio de correo electrénico, se solicité informacién
referente al contrato de concesién y contrato de interventoria al supervisor del proyecto; adicional a esta,
se procedid a requerir evidencias documentales durante la reunién de auditorfa con la supervision a medida
que se abordaba cada tema.

Revisidn documental: Se verifico el contenido de la informacién enviada por el lider del equipo de apoyo a
la supervisién, aportada por correo electrénico el 30 de octubre de 2018.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Se diligencid el acta de apertura de auditoria, registros de asistencia
y la matriz de evaluacién de desempefic.

Entrevistas: Se asistio a reunién de presentacion del proyecto y aclaracién de dudas en la Oficina de Control
Interno el 31 de octubre de 2018, se contd con la asistencia del lider de apoyo a la supervisidn (anterior y
actual). Posteriormente, se llevé a cabo entrevista con el lider de apoyo a la supervisién del proyecto y los
apoyos ambiental y juridico del proyecto, el 9 de noviembre de 2018, referida a temas especificos de
profundizacion para la auditoria.

Validacién documental: Se procedio a validar la informacién suministrada, y relacionada en el inventario
documental el dia 14 de noviembre de 2018.

Visita de campo: Se llevé a cabo visita al proyecto, el dia 15 de noviembre de 2018, verificando el estado de
la infraestructura del proyecto. Se verificé la situacién actual del proyecto y algunos de los items registrados
en el inventario por parte de la Interventorfa.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se amplian en el capitulo 8 del presente informe,

A continuacion, se presenta la programacion definitiva para la auditoria a la interventoria del proyecto:

Programa de la Auditoria; Dia Hora Ubicacién
Reunidn de apertura documental. 14/11/2018 | 08:00 a.m.
Presentacidén interventoria acerca del avance actual del proyecto. 14/11/2018 | B:20a.m.
Apllca.c:on de la MED: gestién administrativa, técnica, juridica y 14/11/2018 | 8:40 2. m. Bogots D.C.
financiera.
— - — " - ol il
Aplicacién de [a MED: gestion operativa, ambiental, social y predia 14/11/2018 | 1:00 p.m.,
(st aplica).
Reunidn y conclusiones de cierre parte documental. 14/11/2018 | 4:30 p.m.

Recorrido al proyecto portuario Coremar Shore Base 5.A. 5e hard
especial énfasis en las obras en ejecutadas y en el control del 15/11/2018 | 8:00 a.m. Cartagena
mantenimiento de la infraestructura portuaria.
MED: Matriz de Evaluacion de Desempefio
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La revision documental de la auditoria tuvo lugar en las oficinas de la Interventorfa HMV Consultoria S.A.S,
en la ciudad de Bogotd. Tal como fue programada la jornada, se abordaron la totaiidad de las actividades
gue ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANl y la informacién analizada es
concerniente al periodo de tiempo referido en el alcance de esta auditoria técnica.

| De esta manera, se requirié al personal disponible de la interventorfa, la informacidn del seguimiento a cada
| drea (i.e. administrativa, técnica, financiera, juridica, operativa, ambiental y social), junto con la
documentacion necesaria para soportar el cumplimientc de varios de los criterios de la MED, seleccionados
a criterio del auditor técnico y para confirmar las actuaciones de la interventoria en los temas de mayor
analisis.

Los temas de mayor andlisis que se buscaba precisar fueron los siguientes:

- Avance en la ejecucién del plan de inversiones.

- Estado actual de los posibles incumplimientos del Concesionario, asociados con mantenimiento de
la infraestructura portuaria y el inicio de abras sin autorizacion de la ANI.

- Posibilidad de incumplimiento del tercer afio de inversién.

A lo largo de la reunidén desarrollada en las oficinas del interventor, se pudo corroborar la informacion
suministrada con documentos de sopcrte e inspeccidn visual del auditar en campo.
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Anexo 3: Metodolog(a de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefia

En el marco del desarrollo de [a auditoria técnica, se aplico la matriz de evaluacion de desemperio (MED) a
la gestién de la interventoria. A continuacion, se presenta el andlisis de la calificacion obtenida por la
interventoria en los aspectos que evalla la MED {i.e. administrativo, técnico, financiero, juridico, operativo,
ambiental y social).

Preparacidn de listas de chequec para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio— MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la Interventoria,
se realizé una lista de chequeo de los compromisas minimos exigibles a la concesién por parte de la ANI.
Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de acompanfar y prevenir al supervisor y al
interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la
matriz de evaluacién de desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno 28,

Resultados de la medicidn con la MED

La calificacidn global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones individuales de
cada uno de los ocho componentes; mientras tanto, la calificacion de cada componente se calcula como el
promedio simple de entre las calificaciones de los criterios del componente. La calificacién de cada criterio
se hace con base en la tabla de calificacidn de la MED.

Tabla de calificaciones da la MED.

Calificacion | ! Explicacion para la asignacion de calificacion

B auditor verifica documental y operativarmants qua el Intsrventer tens implementade slstemas
novedosos, claros y geranslalos con alcances muy superiores a las condcionss contractuales o da
Eicelonte | E: 100 BP provistas para al ¢riterdo evalndo,

B auditor verfica documental y operativamente qua el Interventor cumple con los alcancos totales dalas
Bugne,_ ] | 5 condiciones contracluales o de BP previstas para el crierie evalada.

B sudhor verifica documental y operativamenta qua el interventor cumple parcleimente con los alcances
_Rogular__ __ | i 50 totales de los condicicnes centractuales o de BP previstas para el criierio evaluado.

B auditor verifics documantal y operativamente que el Inlerventer realiza da foema Incompleta y poco
organlzada, log alcances lotales de las condiciones contractuales o de BP pravistas para el criterio

Malo K 25 kead

B interventor no isne ningln trabajo y resultadas ovidenciales en ta Audiorfa, del crierio ovaluado,

No tione Nada 0

Dentro de esta evaluacion se tuvieron en cuenta criterios contractuales (C) y de buenas précticas (BP) que
la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la MED de Interventorfas lo largo de sus
afios de gestion.

26 papeles de trabajo de la auditorfa. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 14 y 15 de junio de 2018.
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Evaluacion del desempefio de la Interventoria

Dentro de la auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la interventoria,
todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un sistema de gestion de
calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las funciones ejecutadas
por el contratista; lo anterior debe acompafarse de la adopcién de unas buenas practicas de
informacidn y comunicacién con la Agencia Nacional de Infraestructura y con la firma concesionaria.
En la revision de este componente se evalda la presentacion de los informes mensuales,
trimestrales y semestrales o el que corresponda, dependiendo de la entrega de cada hito dentro
de los términos establecidos vy bajo criterios de calidad de informacidn que permita la toma de
decisiones acertadas por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacidn
usuario — concesion — interventoria, mediante la aplicacidn del Plan de Gestion Social Basico y de
cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de
atencién al usuario, verificacion del tramite que da el Concesionario a PQR’s de las comunidades
con respecto al manejo social de la concesién, el estado de consultas previas, entre otros factores.

3. Técnico: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacién y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del
concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de pre-construccion,
construccidn, operacién y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de concesion, asi como la
terminacion del contrato de interventoria y/o reversidn del contrato de concesion.

4. Financiero: la verificacién al componente financiero, busca la implementacién de procesos y
actividades relacionadas con 1a revision y control financiero del contrato de concesién, incluyendo
el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el respectivo contrato.
Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con los ingresos generados por
recaudo o recibidos por presupuesto Nacidn, arrejando un balance en términos de ingreso, a lo
largo del periodo concesionado.

5. lurfdico: Es unc de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia y control
del contrato de concesidn. Este consiste en la realizacién de procesos y actividades enfocadas en
verificar la aplicacién y cumpiimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con
el respectivo contrato de concesion, asi como en apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos
que se susciten en el desarrollo del contrato.

6. Operacién y estadisticas: En este componente la interventorfa deberd realizar seguimiento al
estado y funcionamiento de la infraestructura disponible y de las operaciones que se prestan en el
puerto operado por el Concesionario.

7. Ambiental: £l actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de mitigacién de
impactos, en realizar planes de manejo ambiental y en la obtencién —por parte del
Concesionario— de licencias o permisos sobre las obras incluidas en el contrato de concesion.
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Anexo 4: Hoja de calificaciones de la MED
01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id item Calificacién | c 7ep | Id item | calificacién | c 1 8P
1 Organizacién de la E c 1 Diagnéstico inicial de inversiones B c
interventoria ejecutadas y obras en efecucion
Inventario de bienes de uso plblico
2 Sistema de gestion de B C 2 entregados en concesion y de las B c
calidad interventoria inversiones ejecutadas por los
cencesionarios
Capacitacién equipo de Actualizacién de inventario de blenes de
3 interventoria E BP 3 uso publico B ¢
. Verificacidn de los estudios y disefios
Gestién documental y . :
4 ; p E c 4 | previos de las obras e inversiones en la B c
archivo de la inferventoria terminal poriuaria
. _ . Verificacion de cumplimiento de
5 Dlspr:gél::;d;dg ilg::a de B Cc 5 cronograma previsto en el plan de B Cc
inversiones
Verificacion de ejecucidn de obras
6 Actualizacién de NA c 6 descritas y aprobadas en los planes de B c
herramienta Preject online inversidn y de acuerdo a especificaciones
técnicas
Aplicaciones online de R .
7 seguimlento a proyectos N BP |7 Realizacitn de ensayos de laboratorio NA cC
. Revisién de sefializacién de obra en
8 Entrega de informes de R C 8 frentes de construccion en zonas de B C
interveniorfa :
cesién
Proceso de planeacion en Verificatidn del 4rea de uso piblico
9 reversién NA BP 9 entregada en concesién NA ¢
Conformaciin equipos de Verificacian de profundidad del canal de
10 trabajo en reversion NA BP |10 acceso al puerto mediante batimetria NA ¢
Formatos exigidos para la Verificacién de mantenimiento de
1" reversion por el SGC NA ¢ " infraestructura B c
Entrega de . . :
12 documentaclén NA C 12 | Verificacién de mantenimiento de equipos NA c
13 C:plas ?je i”ei’”ﬁd?d' NA c |13] Recoridos de verificacitn en companiia B o
ases de calos /o de la ANl y del concesionario
softwares informéticos
14 Alertas acompafiadas de conceplos y B c
andlisis de carécter preventivo
Planteamiento de soluciones al
15 concesionario a problematicas B c
detectadas
16 Ficha Técnica dgl Proyecto actualizada N BP
por fa interventorfa
17 Contenido técnico en el informe mensual B c
de interventorla
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01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id | item [ calificacién | ¢ 18p | 1d item Calificacién | ¢ 1 BP
18 Recorrido final NA C
03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id] item | calificacién | c 18P | 1d | item | calificacién | c 18P
Seguimiento a patrimonio auténomo Diagndstico de obligaciones
1 B C 1 s . B C
de la concesién contractuales del concesionario
2 Control de ingresos v costos de la N c 2 Estado de cumplimiento del B c
actividad portuaria concesionario
3 Actualizacién de inventario de B c 3 Cumplimiento de 1as politicas B C
activos establecidas por la ANI
4 Seguimiento a la aprobacitn y NA c 4 Apoyo juridico a la ANI con B c
ejecucidn de los planes de inversién relacién a modificaciones
5 Seguimiento y control del plan de B c 5 Verificacion en cambios enla N BP
inversiones composicién accionaria
Verificacién al calculo y pagos de .
6 contraprestacion y de tasas de B c 6 Gesiggsr:":;nféﬁ‘:’;:ms B C
vigilancia del concesionario P
. : I Trémites de procesos judiciales
Verificacién del cédigo de buen . N
7 . . s N Cc 7 | omecanismos de solucién de NA BP
gobiemo del concesionario conflictos
. . Planteamiento de soluciones al
8 Acciones frente 2 modificaciones NA c 8 | concesicnario a probleméticas B C
contractuales
detectadas
Modelaclones financleras por Seguimiento a |la cobertura de
9 cambios en el alcance del proyecto NA S garantias y seguros B c
Analisis de riesgos
Alertas acompafiadas de conceptos .
10 y analisls de caracler preventivo B c 10 | relacionados con el contrato de R c
conceslon
Planteamiento de soluciones al
" concesionario a problematicas B c 11| Matriz de riesgos Interventoria E BP
detectadas
. . Sistemas de control interne
Contenido financiero en el informe N .
| 12 mensual de Inferventoria B C 12 | adoptados po(rsglt);oncesmnano N C
. Atencitn a entidades de control
13
Entrega de activos NA C 13 del Estado NA C
Alertas acompafiadas de
14 [ Seguimiento a activos en leasing NA C 14 conceptos y analisis de B c
caracter praventivo
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03 Componente Financiero

04 Componente Juridico

id | item | calificacién | ¢ 1ep | Id item Calificacién | ¢ 1 8P
Contenido Juridico en el
15 informe mensual de B C
interventorla
Proceso de transferencia de
16 los bienes muebles e NA o
inmuebles
Verificacidn de paz y salvos
17 | necesarios dentro del proceso NA c
de reversién
05 Componente Operativo 06 Componente Ambiental
Id [ item I Calificacién l c/ep|ld ’ item l Calificacién l C!BP
Constatar el estado y
cumplimiento de los . . - .
1 reglamentos técnicos de E o] 1 Diagnéstico inicial ambiental B o]
operacién
Seguimiento a las
2 operaciones portuarias y R C 2 Contro! de cbligaciones ambientales B C
logisticas desamolladas en [a del conceslonario
terminal
- . . Seguimiento a los tramites de
3 Sﬁﬁg:g.':m‘;ﬁn 'gggﬁ'::tge NA BP | 3| actualizacién o modificacién dela B c
ey ) licencia ambiental
Seguimiento a informacidén de Seguimiento a indicadores
4 estad(stica de operaciones NA BP 4 ambientales del concesionario N BP
Verificatidn de cumplimiento de
Alertas acompafiadas de requerimientos de la autoridad
5 conceptos y andlisis de B C 5 biental en | imient NA C
caracter preventivo ambiental en los sequimientos
periddicos que esta hace al proyecto
Planteamiento de soluciones Revisién del informe de cumplimlento
6 al concesionario a B C 6 ambiental 1CA NA C
problematicas detectadas
Contenido QOperativo en el Ejecucién de ensayos de laboratorio
7 Informe Mensual B ¢ 7 de aire, agua y ruido NA ap
Control de obligaciones del
8 componente SG-SST del N ap
concesionario
9 Alertas acompafiadas de conceplos y B C
analisis de caracter preventivo
Planteamiento de soluciones al
10 concesionario a probleméticas B c
detectadas
Contenido ambiental en el inferme
1 B C
mensual de interventorla
12 Necesidac[ de c,asién qel PMAodela NA C
licencia ambiental
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. COBIERNO
A INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIO
restruciura DE COLOMBIA
! | Sociedad Portuaria Coremar Shore Base ‘
05 Componente Operativo 06 Componente Ambiental
Id I item | Calificacién | c/er|ld itemn Calificacion | C { BP
13 Identificar y cl.fantiﬂcar pasivos NA c
ambientales
07 Componente Social

Id r item | Calificacién | ¢ /BP

1 Diagnédstico inicial social B Cc

2 Verificacion del cumplimiento de fas obligaciones B ¢

requeridas en las licencias ambientales y o PAGAS
3 Sequimiento a tramites de PQR tratadas por el NA c
concesionario
4 Seguimiento a Gestidn Social asociadas a N BP
responsabilidad social empresarial
5 Alertas acompafiadas de conceptos y analisis de B c
caracter preventivo
6 Planteamiento de soluciones al concesionario a B c
problematicas detectadas
7 Centenide Social en el Informe Mensual B c
8 Identificar y cuantificar pasivos sociales NA c
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