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Respetados doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente aprobado por el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2018, la
Oficina de Control Interno realiz6 un informe de seguimiento al proceso de Estructuracién de
Proyectos de Infraestructura de Transporte, asociado a la materializacién de riesgos del proceso,
identificados a partir de las auditorias técnicas realizadas por esta Oficina a los proyectos de
concesion que tiene a cargo la entidad.

Los aspectos revisados y los resultados del informe se presentan en el documento adjunto, asi
como las conclusiones para la Vicepresidencia de Estructuracion, con el fin de coadyuvar al
mejoramiento continuo de la gestion de las dependencias y contribuyendo a los logros de los
objetivos que la ANI espera obtener de las mismas.

Para estos efectos y de acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a la dependencia involucrada, con
el fin de que se adopten las recomendaciones contenidas en el documento adjunto.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control interno
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1. INTRODUCCION

De acuerdo con los postulados constitucionales, la gestion de las entidades publicas debe cumplirse
aplicando los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, adoptando sistemas de control interno que garanticen el cumplimiento de los objetivos
institucionales y la satisfaccion de la ciudadania.

De esta manera el sistema de control interno es fundamental para asegurar una administracion
plblica efectiva, para lo cual [a Ley 87 de 1993, reglamenté su funcionamiento mediante el ejercicio
del autocontrol en todas las instancias administrativas, con especial énfasis y responsabilidad en el
nivel directivo; asi mismo, previd su fortalecimiento continuo a través de las Oficinas de Control
Interno, como un componente del sistema que se encarga de evaluarlo y de realizar las
recomendaciones necesarias para el mejoramiento y efectividad de los controles, en el marco de
una administracion efectiva de los riesgos de gestion, que puedan afectar el cumplimiento de lfas
metas y objetivos institucionales.

En consonancia con los principios de la funcién publica, el Modelo Integrado de Planeacién vy
Gestidn de las Entidades Publicas, adoptado mediante el Decreto 1499 de 2017, establecio las base
para articular los sistemas de control interno con los sistemas de gestion, a través de la dimension
de control interno, desarrollando la nueva estructura del Modelo Estéandar de Control Interno-
MECI, fundamentada en un esquema de asignacién de responsabilidades y roles para la gestion del
riesgo y el control, adaptado del Modelo de las Tres Lineas de Defensa del Instituto Internacional de
Auditores - lIA, y de acuerdo con el cual se establecen responsabilidades especificas para el
funcionamiento efectivo de cada uno de los cinco componentes del MECI (ambiente de control,
administracién del riesgo, actividades de control, informacién y comunicacién y actividades de
monitoreo}, asi:

i. Linea estratégica, conformada por la alta direccién y el equipo directivo; responsables de
establecer las politicas y directrices para el adecuado funcionamiento del sistema de
control interno.

ii. Primera Linea, conformada por los gerentes pablicos y los lideres de proceso; encargados
de implementar y aplicar los controles y aspectos relevantes de cada uno de los cinco
componentes del sistema.

iii. Segunda Linea, conformada por servidores responsables de monitoreo y evaluacion de
controles y gestion del riesgo {jefes de planeacién, supervisores e interventores de
contratos o proyectos, comités de riesgos donde existan, comité de contratacion, entre
otros).

iv. Tercera Linea, conformada por la oficina de control interno, encargada de [a evaluacion de
los cinco componentes del MECI, implementados, aplicados y monitoreados por las otras

lineas defensa.

En ese sentido, la Oficina de Control Interno {OC!) se constituye en control de controles y en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial, contribuyendo al logro de los objetivos estratégicos vy al
mejoramiento continuo de la gestion institucional, a través de sus actividades de evaluacion,

seguimiento y enfoque hacia la prevencion.
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En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizé un informe de seguimiento a las
situaciones evidenciadas a partir de las auditorias técnicas realizadas, particularmente a los riesgos
asociados al proceso de Estructuracion de Proyectos de Infraestructura de Transporte a cargo de la
Vicepresidencia de Estructuracion de la ANI.

2. OBIJETIVOS

2.1 Objetivo general

Analizar el cumplimiento del proceso de Estructuracion de Proyectos de Infraestructura de
Transporte, a partir de las no conformidades vigentes derivadas de las auditorias técnicas realizadas
por la Oficina de Control Interno, de los hallazgos y observaciones sefialados por la Contraloria
General de la Republica (CGR) y de los riesgos asociados a dicho proceso.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1.  Analizar las no conformidades del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP) derivadas
de las auditorias técnicas durante el afio 2018 y abiertas a la fecha.

2.2.2. Analizar los hallazgos y observaciones sefialados por la Contraloria General de la
Republica (CGR) asociados a la estructuracién de los proyectos del programa de cuarta
generacion de concesiones viales (4G).

2.2.3. Realizar un diagnéstico a los cambios que tuvo el mapa riesgos del proceso de
Estructuracion de Proyectos de Infraestructura de Transporte, entre 2017 y 2018.

2.2.4. Asociar las no conformidades generadas en las auditorias técnicas con el mapa de
riesgos vigente en el proceso de Estructuracion de Proyectos de Infraestructura de
Transporte.

3. ALCANCE

El alcance de este informe se enmarca en las actuaciones de |a Vicepresidencia de Estructuracion,
relacionadas con el seguimiento de las no conformidades vigentes en el Plan de Mejoramiento por
Procesos - PMP y con el estado de los hallazgos establecidos por la Contraloria General de la
Republica (CGR), asociados al proceso de Estructuracidon de proyectos de infraestructura de
transporte, con corte a diciembre de 2018, asociadas al mapa de riesgos del proceso de
Estructuracién de Proyectos de Infraestructura de Transporte vigente.

4., METODOLOGIA

A partir de las auditorias técnicas realizadas y la documentacidn recolectada de los proyectos, se
han evidenciado dificultades en la gestién contractual, que provienen de la estructuracién de los
contratos de concesién. Por lo anterior, se plantea la consolidacién de teméticas identificadas para
el mejoramiento continuo y que obedecen al ejercicio permanente de auditorias de la Oficina de
Control Interno.

informe Auditoria PE! 192 Oficina Control Interno Diciembre 2018 i
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En este sentido, la metodologia adoptada para la elaboracién del presente informe consistid en:

1. Identificar y recopilar la informacidn contenida en el Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP),
en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI} v en el mapa de riesgos del proceso de
Estructuracion de proyectos de Infraestructura de Transporte.

2. l|dentificar y analizar la informacion relevante para cada uno de los objetivos definidos.

3. Relacionar las no conformidades técnicas (i.e. no conformidades asociadas a auditorias técnicas
dentro del PMP vigente, asi como hallazgos dentro del PMI vigente) con el mapa de riesgos del
proceso de Estructuracion de Proyectos de Infraestructura de transporte.

4, Concluir a partir de los aspectos analizados.

5. DEFINICIONES

En esta seccidn se presentan las definiciones de términos gue seran utilizados recurrentemente en
este informe para referirse a temas asociados con el quehacer de la Oficina de Control Interno.

- Plan de mejoramiento institucional - PMI: es un documento que agrupa todos los planes de
mejoramiento formulados por la Entidad para superar las dificultades evidenciadas a partir de
los hallazgos de las auditorias de la Contraloria General de la Republica. Este documento esta
disponible para consulta en: https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-
institucional-pmi-21718,

- No conformidad: es una situacién de incumplimiento contractual o de funciones, detectada a
partir de una auditoria de la Oficina de Control Interno. En particular, si estd en término el plan
de mejoramiento asociado a una no conformidad, se dice que la no conformidad estd abierta,
mientras que, si el plan de mejoramiento ha culminado con éxito, se dice que la no
conformidad estd cerrada.

- Plan de mejoramiento por procesos - PMP: es un documento que agrupa todos los planes de
mejoramiento formulados por la Entidad para superar las dificultades evidenciadas a partir de
las no conformidades de las auditorias de la Oficina de Control Interno. En particular, se habla
del PMP vigente cuando se hace alusién a los planes de mejoramiento de las no conformidades
abiertas a la fecha a de referencia. Este documento estd disponible para consulta en:
httos://www.ani.gov.cofplanes/plan-mejoramiento-procesos-pmp-21720.

- Auditoria técnica: corresponde a una auditoria desarrollada por la Oficina de Control Interno,
enfocada en evaluar y verificar los controles en los temas misionales de la Entidad. En ef caso de
este informe, las auditorias técnicas tenidas en cuenta son aquellas en las que se identificaron
problematicas en la gestidn contractual de los proyectos del programa 4G debido a deficiencias
en su estructuracion. En particular, si en una de estas auditorias se emiten no conformidades,
estas se denominan como no conformidades técnicas.

- Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG: es una herramienta que simplifica e integra
los sistemas de desarrallo administrativo y gestidn de la calidad vy los articula con el sistema de
control interno, para hacer los procesos dentro de la Entidad mds sencillos y eficientes

iy
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(Departamento Administrativo de la Funcidn Ptblica, 2018).

- Lineas de defensa: obedece al modelo adoptado para Ia asignacion de responsabilidades dentro
del Modelo Estdndar de Control Interno. Este, proporciona una manera simple y efectiva para
mejorar las comunicaciones en la gestion de riesgos y control mediante la aclaracién de las
funciones y deberes esenciales relacionados. El modelo proporciona una mirada nueva a las
operaciones, ayudando a asegurar el éxito continuo de las iniciativas de gestidn del riesgo, vy
este modelo es apropiado para cualquier entidad — independientemente de su tamafio o
complejidad (Presidencia de la Republica, 2018).

- Linea estratégica: a cargo de la Alta Direccidén y Comité Institucional de Coordinacidn de Control
Interno. Este nivel analiza los riesgos y amenazas institucionales al cumplimiento de los planes
estratégicos, tendra la responsabilidad de definir el marco general para la gestion del riesgo
{politica de administracion del riesgo) y garantiza el cumplimiento de los planes de la entidad |
{Presidencia de la Repliblica, 2018). |

- Primera llnea de defensa: corresponde a los controles de Gerencia Operativa (Lideres de
proceso y sus equipos). La gestion operacional se encarga del mantenimiento efectivo de
controles internos, ejecutar procedimientos de riesgo y el control sobre una base del dia a dia.
La gestion operacional identifica, evalta, controla y mitiga los riesgos (Presidencia de la
Replblica, 2018).

- Segunda linea de defensa: corresponde a |2 media y alta gerencia: jefes de planeacién o
quienes hagan sus veces, coordinadares de equipos de trabajo, comités de riesgos (donde
existan), comité de contratacion, dreas financieras, de las Tecnologfas de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC), entre otros, que generen informacidén para el aseguramiento de la
operacién. Asegura que los controles y procesos de gestion del riesgo de la 12 Linea de Defensa
sean apropiados y funcionen correctamente, supervisan la implementacién de practicas de
gestion de riesgo eficaces (Presidencia de la Republica, 2018).

- Tercera linea de defensa: A cargo de la Oficina de Control Interno, auditoria interna o quién
haga sus veces. La funcién de la auditoria interna, a través de un enfoque basado en el riesgo,
proporcionara aseguramiento objetivo e independiente sobre la eficacia de gobierno, gestidn
de riesgos y control interno a la alta direccién de la Entidad, incluidas las maneras en que
funciona la primera y segunda linea de defensa (Presidencia de la Repdblica, 2018).

Informe Auditoria PEI 192 Oficina Control Interno Diciembre 2018 PN
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6. DESARROLLO DEL INFORME DE SEGUIMIENTO

En 2016 y 2017 Ia Oficina de Control Interno adelanté informes de diagndstico a los resultados de
las estructuraciones adelantadas para el programa de Cuarta Generacién de Concesiones (4G) por
parte de la ANI, los cuales se reflejan en la concordancia que han tenido las condiciones

inicialmente contempladas para esos proyectos y su ejecucion?.

Inicialmente, en 2016 la Oficina de Control Interno generd alertas y recomendaciones ante
situaciones que implicaron modificaciones a las condiciones consideradas en la estructuracion
técnica, financiera y legal de los proyectos de 4G, ante situaciones asociadas a la materializacién de
riesgos que podrian llegar a implicar la ejecucién de recursos publicos con los que no contaba la
Entidad y ante situaciones que podrian llegar a impactar negativamente la ejecucion de los
proyectos dentro de los plazos definidos contractualmente.

Dentro de las situaciones que implicaron modificaciones a las condiciones consideradas en la
estructuracién técnica, financiera y legal de los proyectos de 4G se identificod la recurrencia en la
suscripcion de otrosies cuyo objeto se encontraba asociado a cambios en los plazos para la
conformacién del Mecanismo Alternativo para la Solucion de Conflictos {(MASC) denominado
Amigable Componedor y en las condiciones para que los concesionarios logrardn suscribir un
convenio de cooperacion con la Policia Nacional con el fin de garantizar una operacion adecuada en
los corredores concesionados. Asimismo, se identificaron modificaciones particulares al alcance de
proyectos de Ja primera y segunda ola del programa 4G, asi como al alcance de las iniciativas
privadas. Se hizo énfasis en los cambios que sufrio el alcance de la iniciativa privada Cesar-Guajira,
ocasionados por deficiencias en el acercamiento con las comunidades de la zona del proyecto, lo
que llevo finalmente a gue en julio de 2017 se suscribiera el Acta de Ocurrencia de una Causal de
Terminacion del Contrato y de Inicio de la Etapa de Reversidn.

Respecto de situaciones que generaron alertas sobre la materializacidn de riesgos que podrian
llegar a implicar la ejecucién de recursos publicos con los que no contaba la Entidad, en 2016 la
Oficina de Control Interno generé las alertas correspondientes para proyectos de la primera ola del
programa 4G, tales como Autopista Conexién Pacifico 2 y Girardot-Honda-Puerto Salgar. Para estos
dos casos, los sobrecostos que debia asumir el Estado se materializaron y llevaron a que, para el
caso del proyecto Autopista Conexién Pacifico 2, previa aprobacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP), en agosto de 2018 se incrementaran los recursos de obligaciones
contingentes y plan de aportes a ese proyecto®. Con relacién al segundo caso mencionado,
proyecto Girardot — Honda — Puerto Salgar, en agosto de 2018 se evidencié que la Entidad se

gl informe elaborado en 2016 se puede consultar con el radicado ANI No, 20161020088273 del 15 de julio de 2016 y el
elaborado en 2017 con el radicado ANI No. 20171020154913 del 9 de noviembre de 2017,

2 Aprobacion de la valoracidn de obligaciones contingentes y Plan de Aportes del Proyectos Prosperidad Conexion Pacifico
2: Radicado ANI No. 20184050811892 del 10 de agosto de 2018.
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encuentra adelantando la gestion para obtener la aprobacion de recursos adicionales por parte del
MHCP3,

En cuanto z situaciones, también identificadas en 2016, que podrfan llegar a impactar
negativamente la ejecucidn de los proyectos dentro de los plazos definidos contractualmente, la
Oficina de Control Interno hize énfasis en la terminologia utilizada en los contratos estdndar de los
proyectos 4G, como “tiempos estimados”, debido a que su interpretacién podria perjudicar la
normal ejecucion de los proyectos. A manera de ejemplo, se tiene la materializacion de los
impactos negativos de esta terminologia en el proyecto de la segunda ola del programa 4G
Villavicencio — Yopal, en el cual, en septiembre de 2016, la Concesionaria Vial del Oriente S.A.S
(Covioriente) radicd una demanda al respecto en el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la Cdmara
de Comercio de Bogotd, que dentro de sus pretensiones principales, establecié que el plazo
estimado para (a fase de preconstruccién, de 360 dias contados desde la fecha de inicio (9 de
septiembre de 2015), definido en la seccion 3.8 de la parte especial del contrato de asociacién
publico privada No. 010, no era un plazo fijo o méaximo. Tras dirimir las controversias entre
Covioriente y la ANI al respecto, se logro finalizar la etapa de preconstruccion en noviembre de
2018, la cual se dio en 38 meses cuando inicialmente estaba prevista desarrollar en 12 meses.

En 2017, la Oficina de Control Interno evidencié que en la ejecucidn de los proyectos 4G, adicional a
que se continuaban materializando las situaciones identificadas en 2016, se materializaron dos
situaciones que impedian la ejecucién de proyectos conforme a lo contemplado en la etapa de
estructuracion debido a deficiencias en la estimacién del recaudo v a la interferencia de terceros en
la ejecucién de los proyectos. Deficiencias en la estimacién del recaudo, se evidenciaron, por
ejemplo, en el proyecto de la segunda ola del programa 4G Transversal del Sisga ya que, con corte a
julio de 2017, e! comportamiento del trafico se encontraba por debajo del escenario pesimista
determinado en |a factibilidad del proyecto, lo cual generd alertas sobre la materializacién del
riesgo comercial, el que debe ser asumido por la Entidad.

Respecto de situaciones que han impedido la normal ejecucién de proyectos del programa 4G
como consecuencia de incidencia de terceros, en 2017, por ejemplo, la Oficina de Control Interno
alertd sobre las afectaciones que tuvo la iniciativa privada Via al Puerto (Buga — Buenaventura) por
la nulidad de! Adicional No. 13 al contrato de concesién No. 005 de 1999, las cuales contribuyeron a
que en septiembre de 2018 se suscribiera, para ese proyecto de iniciativa privada, el Acta de
Ocurrencia de una Causal de Terminacion del Contrato y de Inicio de la Etapa de Reversidn.

Con base en los resultados obtenidos luego de adelantar los informes de diagndstico al proceso de
Estructuracion de Proyectos de Infraestructura de Transporte en 2016 y 2017, la Oficina de Control
Interno ha planteado propuestas que pueden contribuir a evitar la continuidad en la materializacién
de las situaciones que no han permitido que proyectos del programa 4G se ejecuten conforme a lo
inicialmente previsto en las etapas de prefactibilidad y de factibilidad.

3 Ver seccién 5.2 del informe de auditoria a las funciones publicas de Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto
Girardot-Honda-Puerto Salgar. Radicado mediante comunicacion AN! No. 20181020131723 del 30 de agosto de 2018.
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Para estos efectos se recomienda que la Vicepresidencia de Estructuracion fortalezca sus
actividades de laboratorio como gestor de las grandes obras de infraestructura del pais,
privilegiandolas, respecto a las actividades de enlace entre los consultores externos que ejecutan y
verifican los estudios de factibilidad de los proyectos de infraestructura de transporte y la ANI.

A partir de los resultados de las auditorias técnicas adelantadas por la Oficina de Control Interno a
los proyectos del programa 4G se ha evidenciado que se debe revisar y ajustar el proceso, y los
procedimientos, con los que se da cumplimiento a las funciones de la Vicepresidencia de
Estructuracion definidas en el articulo 14 del Decreto 4165 de 2011, con el fin de evitar la
materializacién de las situaciones que han dado lugar a las no conformidades y hallazgos
establecidas por esta Oficina y por la Contraloria General de la Republica (CGR) respecto de los
cuales se presenta un andlisis en las secciones 6.1y 6.2.

Los antecedentes descritos hacen parte de las bases para desarrollar los objetivos definidos en la
seccion 2.2, lo cual se presenta a continuacion.

6.1 Anélisis de las no conformidades técnicas vigentes en el PMP

El analisis inicid con un balance de [as no conformidades vigentes en el Plan de Mejoramiento por
Procesos (PMP) que han sido sefialadas al proceso de Estructuracion de Proyectos de
Infraestructura de Transporte en las auditorias técnicas adelantadas por parte de la Oficina de
Contro! Interno a los proyectos del programa 4G. A partir de este balance, se categorizaron las no
conformidades en teméticas recurrentes. El resultado de este ejercicio se presenta a continuacién.

6.1.1 Balance de las no conformidades sefialadas al proceso de Estructuracion en el PMP
vigente

A partir del seguimiento que realiza la Oficina de Control Interno al programa 4G, a través de las

auditorias técnicas a las funciones publicas de Supervision y de Interventoria de los proyectos a

cargo de la Entidad, se han identificado situaciones consideradas en la etapa de estructuracién que

han generado dificultades en la ejecucién de estos proyectos de APP, las cuales han sido sefialadas

como no conformidades al proceso de Estructuracién de Proyectos de Infraestructura de

Transporte.

Con corte a diciembre de 2018, en el PMP se tienen catorce (14) no conformidades asociadas a ese
proceso derivadas de auditorias técnicas adelantadas por la Oficina de Control Interno, cuyo estado

se distribuye de la siguiente manera:

Tabla 1. Balance PMP Técnico a diciembre de 2018.

NO CONFORMIDADES CANTIDAD DISTRIBUCION PROCENTUAL
Cerradas 13 93%
Abiertas con plan 1 7%
Abiertas sin plan 0 0%
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NO CONFORMIDADES CANTIDAD I DISTRIBUCION PROCENTUAL ]
TOTAL 14 ' 100%

Fuente: PMP de la AN, disponible en: https://www.oni.gov.co/planes/plan-mejoramiento-procesos-pmp-21 720.

Asimismo, se presenta la distribucién temporal de las no conformidades sefialadas al proceso de
Estructuracion de Proyectos de Infraestructura de Transporte vigentes en el PMP, evidenciando que
el 93% de estas fueran sefialadas en auditorias técnicas realizadas en 2017:

Tabla 2. Estado de las no conformidades (NC).

CANTIDAD DE NC NC ABIERTAS SIN |
ARG GENERADAS NC CERRADAS NC ABIERTAS CON PLAN DLAN _‘
2017 13 12 1 0
2018 1 1 0 0
TOTALES 14 13 1 0

Fuente: PMP de la AN, disponible en: https://www.ani.gov.co/plones/plan-mejoramiento-procesos-pmp-21720,

6.1.2 Categorizacidn de las no conformidades sefialadas al proceso de Estructuracién de
proyectos de Infraestructura de Transporte derivadas de las auditorias Técnicas

Al analizar las catorce (14) no conformidades sefialadas al proceso de Estructuracién de proyectos
de Infraestructura de Transporte, derivadas de las auditorfas técnicas, vigentes en el PMP de la
Entidad, se evidencié que se mantienen los patrones de comportamiento identificados por esta
Oficina en los informes previos de seguimiento adelantados a ese proceso®, lo cual permite agrupar
las no conformidades en las siguientes cinco (5) categorias:

1. Deficiencias en la estimacién del ingreso esperado por peajes, relacionado con el VPIP de
los proyectos.

Deficiencias en la definicidn de alcances.

Incidencia terceros.

Insuficiencia en los recursos de las subcuentas del proyecto.

5. Insuficiencia en la determinacion de recursos para contingencias.

B

La distribucidn de las catorce (14) no conformidades, por categoria, se muestra a continuacion:

A Ver seccién 5.3.2 Diagndstico a partir de los resultados de las auditorias técnicas del Informe de Seguimiento a las
Dificultades, avances y Propuestas para la Estructuracién de proyectos en la ANI (PEI 173), radicade mediante
comunicacion ANI No. 20171020154913 del 9 de noviembre de 2017.
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Grdfica 1. Distribucion porcentual de categorias.

Categorias de las no conformidades (NC) técnicas

= Deficiencias en estimacion
de VPIP 1 NC)

w Deficiencias en la
definicién de alcances (5
NC)

= Incidencia terceros (2 NC)

o Insuficiencia en los
recursos delas subtuentas
del proyecto {5 NC)

w Insuficiencia en la
determinacion de recursos
para contingencizs (1 NC)

Fuente: PMP de la ANI, disponible en: https://www.ani.gov.co/planes/plan-mejoramiento-procesos-pmp-21720.

Con base en la grafica precedente, se evidencia que predominan, con igual distribucién porcentual
(36%), no conformidades asociadas a problematicas identificadas por una inadecuada definicion de
alcances en |a etapa de estructuracién y no conformidades asociadas a deficiencias en la estimacion
de los recursos de las subcuentas del patrimonio auténomo.

No obstante lo anterior, la no conformidad que continua abierta en el PMP vigente hace referencia
a una categoria con menor recurrencia: Incidencia de terceros. Esta se identific en la auditoria
técnica adelantada en noviembre de 2017 al proyecto de iniciativa privada Accesos Norte a Bogotai5
ya que alli se evidencié que en el contrato de APP se planted el condicionamiento de la realizacion
de las obras de la UF1 {carrera séptima calle 245 hasta La Caro) a la aprobacion de la Alcaldia de
Bogota de las obras subsiguientes {entre la calle 245 y calle 183).

Por Ultimo, a pesar de que Unicamente se tengan catorce {14) no conformidades, vigentes en el
PMP, asociadas al proceso de Estructuracién de Proyectos de Infraestructura de Transporte
sefialadas en auditorias técnicas de la Oficina de Control Interno, en la ejecucion de los proyectos
del programa 4G se han materfalizado problematicas que se pueden ubicar dentro de las cinco (5)
categorias aqui expuestas y que han significado la declaracion de la terminacion anticipada de
proyectos. Por ejemplo, como se mencioné anteriormente, las deficiencias en (a definicion del
alcance de la iniciativa privada Cesar — Guajira condujo que en julio de 2017 se suscribiera el Acta
de Ocurrencia de una Causal de Terminacidn del Contrato y de Inicio de la Etapa de Reversion, acta
que en septiembre de 2018 también se suscribié para la iniciativa privada Via al Puerto (Corredor

5 £1 informe de seguimiento a las funciones pablicas de Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto carretero P
Accesos Norte (PEl 175) se radicd por medio de la comunicacién AN No. 20171020167023 del 30 de noviembre de 2017.
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Buga — Buenaventura), en este caso debido a las consecuencias que trajo la suscripcién del
Adicional No. 13 al contrato de concesion No. 005 de 1999, es decir por un tercero.

El detalle de las catorce {14) no conformidades vigentes en el PMP, asociadas al proceso de
Estructuracién de Proyectos de Infraestructura de Transporte sefialadas en auditorias técnicas de la
Oficina de Control Interno, se presenta en el Anexo 1.

6.2 Hallazgos de Contraloria General De La Republica (CGR) asociados a la estructuracién de
proyectos del programa 4G

La Contraloria General de la Republica {CGR), audita la gestidn de la ANI y particularmente los
proyectos que se ejecutan a través de la Entidad; con respecto a esto se puede evidenciar que, en
las auditorias de los afios 2017 y 2018, referidas a |a gestion predial en algunos proyectos, si bien se
tienen pocos hallazgos asociados, son muy significativos por el trasfondo que se plantea.

A continuacidn se presenta lo encontrado:

Tabla 3. Hallazgos asociados a Estructuracion

HALLAZGO PROYECTO VIGENCIA CUMPLIMIENTO

Hallazgo 25. Administrativo — Montos estimados para
predios, compensaciones ambientales y redes

Se evidencid que en los contratos de concesidn 4G,
Autopistas para la Prosperidad, Pacifico | y 1l, los
estudios efectuados para determinar los montos de las

subcuentas de predios, compensaciones ambientales y Autopista Cumplido en junio
redes, tendientes a compensar y adquirir los predios o | pacifico 1 y de 2017, pendiente
compensaciones socicecondmicas, pago de estudios de autopista 2017 de revisién por

impacto, sustraccion de reserva y traslados de redes | pacifico 2 parte de la CGR
entre otros, presentan déficits, para el caso de Pacifico Il
en la subcuenta predios que superan el 85%, en la
subcuenta compensaciones ambientales el 212% vy en la
subcuenta redes el 6.562% del valor estimado de los
aportes que debe realizar el concesionario y de Pacifico
|, del 232% en la subcuenta predios.

Fuente: Flan de Mejoramiento Institucional — PM, corte o noviembre de 2018.

Como se evidencia en la Tabla 3 el hallazgo que generd la CGR estd asociado a la materializacién de
incrementos de las subcuentas predial, ambiental y de redes lo cual evidencia una posible falencia
en [a estimacién de los costos asociados a dichos componentes en la estructuracion del proyecto.

En cuanto a la auditoria que realizé la CGR para la vigencia 2018,° se identificaron los siguientes
hallazgos, que estén asociados con la estructuracién de proyectos:

¢ Informe de auditoria CGR - CDSIFTCEDR No. 077 DE 2018, ANI predios. Radicado mediante comunicacion
20184091302302 del 12 de diciembre de 2018.
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Tabla 4. Hallazgos de la Contraloria para fa vigencia 2018

HALLAZGO DE LA CGR

Y COBIERNO |
 DE COLOMBIA

PROYECTO

Diferencias recursos adquisicion predial, Contrate de Concesidn 005 de 2014,
Autopista Conexion Pacifico 3. Administrativa.

En la fase de estructuracion del proyecto, la Agencia realizo la valoracion de
los terrenocs requeridos para el proyecto, a través de la metodologia de
"Zonas Homogéneas Fisicas y Geoecondmicas", de esta manera, se
determiné el valor para la adquisicién predial el cual fue establecido en
585.117 millones. Sin embargo, se observa una diferencia considerable de lo
inicialmente establecido frente al monto actual estimado por el
concesionario, el cual asciende a $138.168 millones, lo que equivale a un
incremento aproximado del 62% del valor establecido en la fase de
estructuracian.

Autopista
Pacifico 3

17

Determinacidn del Riesgo Predial - Transversal del Sisga — Administrativa con
Presunta Incidencia Disciplinaria.

A diciembre de 2017 segin reporte mensual de la Fiduciaria la Previsora
S.A. no se registraban aportes, ni se presentaba saldo acumulado que
estuviese relacionado a riesgos por sobrecostos derivados de la gestion
predial y que en concordancia con los Articulos 4, 7, 8 y 45 del Decreto 423
del 14 de marzo de 2001, teniendo en cuenta la materializacion de riesgos
en la gestién predial no estimados para el Proyecto Transversal del Sisga a
través del Fondo de Contingencias Contractuales, debido a que la cantidad y
el valor de los predios a ser adquiridos en el proyecto vial no fueron
considerados inicialmente en los estudios técnicos de estructuracion.

Transversal del
Sisga

27

Materializacién de riesgos en la gestién predial por mayores costos a los
estimados a través del Fondo de Contingencias Contractuales, proyectos
viales de APP. Administrativo.

A septiembre de la vigencia de 2018, la ANI, aprobd mediante actas el
reconocimiento de riesgos asociados a la gestién predial, sobrecostos en su
adguisicién por un monto de $24.047.190.385,31 correspondiente a los
proyectos: Conexion Pacifico 1, Conexién Pacifico 2 y Cartagena-
Barranquilla, Circunvalar de la Prosperidad.

Si bien los proyectos no son ajenos a la vulnerabilidad e incertidumbre, no
se observan mecanismos tendientes a disminuir o mitigar lo que se traduce
en debilidades de control entendido esto desde las diferentes fases del
proyecto, que finalmente conllevan a la asuncién por parte del Estado de
este riesgo afectando los recursos publicos involucrados cuando se superan
los porcentajes maximos establecidos contractualmente.

Conexidn Pacifico
1, Conexidn
Pacifico 2y
Cartagena-
Barranguilla,

Circunvalar de la
Prosperidad.

Fuente: Informe de auditoria CGR — CDSIFTCEDR No. 077 DE 2018, AN predios. Radicado mediante

comunicacién 20184091302302 del 12 de diciembre de 2018,
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De acuerdo con la Tabla 4, se puede concluir que los hallazgos de la CGR, donde se precisa que la
estimacion en la cuantificacion de recursos asociados a la gestion predial de los proyectos del
programa 4G Autopista Conexidn Pacifico 1, 2 y 3, Transversal del Sisga y Cartagena — Barranquilla,
Circunvalar de la Prosperidad, no fue debidamente estimada; por lo tanto, es insuficiente para
acometer las obras previstas en los alcances de los proyectos lo cual genera una mayor necesidad
de recursos para su ejecucion, estédn asociados con [a materializacion del riesgo de Estructuracion
técnica, legal y financiera inadecuada o insuficiente previsto en el mapa de riesgos del proceso
Estructuracién de Proyectos de Infraestructura de Transporte de la Entidad.

Tanto en el hallazgo de [a auditoria de 2017, como en los hallazgos generados en el marco de la
auditoria {regular}) para el afio 2018, siguen presentdndose situaciones que enmarcan una
deficiente estimacion de las subcuentas de los proyectos de 4G; esto advierte situaciones que
requieren atencién cuidadosa por parte de la Entidad ante la necesidad de buscar recursos
adicionales gue suplan la necesidad identificada lo cual plantea insuficiencia en las contingencias
previstas y afecta el principio de una adecuada planeacidn respecto a la estimacién de costos que
debe realizarse para estos proyectos. Al respecto, es importante precisar que la Entidad es
consciente de esta situacién y a través de la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno
(VPRE) ha compartido con el MHCP las variaciones que tienen los riesgos compartidos en el
programa 4G que pueden afectar recursos publicos’.

6.3 Actualizacién del mapa de riesgos asociado al proceso de la Gestién Contractual de la Entidad

El mapa de riesgos del proceso de Estructuracion de Proyectos de Infraestructura de Transporte fue
actualizado en marzo de 2018 por parte de las vicepresidencias de Estructuracién y de Planeacién
Riesgos y Entorno. El objetivo de este proceso es estructurar y evaluar técnica, financiera y
legalmente los proyectos de concesidn u otras formas de Asociacidn Publico-Privada de
infraestructura de transporte, servicios conexos y relacionados y otro tipo de infraestructura
publica que determine el Gobierno Nacional.

En la version 2017 del mapa de riesgos del proceso de Estructuracién de Proyectos de
Infraestructura de Transporte se contaba con siete (7) riesgos, dos {(2) de ellos fueron fusionados,
tres (3) se eliminaron, dos (2) se mantuvieron y se incluyé un (1) nuevo riesgo. Los principales
cambios efectuados se muestran a continuacion:

Tabla 5. Trazabilidad de la modificacién de la Matriz de Riesgo of proceso de Estructuracion

RIESGOS ARO ACCION DE

NO. 2017 MODIFICACION JUSTIFICACICN DE LOS CAMBIOS 2018 RIESGOS 2018

Teniendo en cuenta los diferentes

) Estructuracién
escenarios a tener en cuenta en el

Estructuracian técnica, legal y

) Se fusiona el roceso de estruct i0 i
1 | legalinadecuada , P ) .O . u_racuon el riesgo SPZ , financiera
o insuficiente riesgo 1y 2 modifica por lo siguiente: Estructuracion inadecuada
técnica, legal y financiero inadecuada o o ©
. . insuficiente
insuficiente.
2 Se fusiona el Teniendo en cuenta los diferentes

7 Ver comunicacion con radicado AN No. 20186020162761 del 29 de mayo de 2018,
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RIESGOS ANO ACCION DE
“110. 501 | MODIFICACION JUSTIFICACION DE l.os EATBI?_S “2_01_8_ -__REG_O—S_ ?_OE
Estructuracion riesgo 1y 2 escenarios a tener en cuenta en el
financiera, proceso de estructuracion el riesgo se
técnica, social, modifica por lo siguiente: Estructuracion
predial y técnica, legal y financiero inadecuada o
ambiental insuficiente.
deficiente o
inadecuada.
Cuando se identificé este riesgo en el
Conflicto entre 2013 no se tenian herramientas
proyectos de suficientes para elegir entre una
3 | iniciativa privada Eliminado iniciativa publica y una privada, a la fecha -
e iniciativa la Entidad ya cuenta con estas un
publica. comparador publico y privado el cual fue
establecido al DNP.
. Cuando se identificé este riesgo en el
Seleccionar entre . .
una iniciativa 20:.L3. no se tenian he.rram|entas
- suficientes para elegir entre una
4 .plflb.hc? ¥ un_a Eliminado iniciativa publica y una privada, a la fecha -
iniciativa privada .
la Entidad ya cuenta con estas un
un proyecto que . .
. comparador publico y privado el cual fue
no sea el éptimo establecido al DNP.
Posibilidades de ) Se mantiene para el 2018. No se
5 filtracidnde la Se mantiene evidencia en la matriz de riesgos vigente.
informacion
Falta de
6 | interventoria al Eliminado -
inicio del contrato
de concesion.
Falta de
.Falta de . informacion
7 mformamon PAre 1 se mantiene Se mantiene para el 2018 para realizar
reahzar. valoraciones
v_aloracwnes de de riesgos
riesgos.
Inadecuada
socializacion
8 Nuevo de los
proyectos.

Fuente: Mapa de riesgos del Proceso de Estructuracion. https://www.ani.qov.co/r-institucionales-y-por-

procesos,

Como se ve en la Tabla 5, las principales modificaciones de la matriz consistieron en:

- Se fusionaron los riesgos No. 1, Estructuracion legal inadecuada o insuficiente y el No. 2.
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Estructuracién financiera, técnica, social, predial y ambiental deficiente o inadecuada; por lo
tanto, se unieron todos los componentes en un solo riesgo.

- los riesgos No. 3. Conflicto entre proyectos de iniciativa privada e iniciativa pablica y el No. 4.
fueron eliminados, ya que, cuando se identificaron estos riesgos en el 2013 no se tenian
herramientas suficientes para elegir entre una iniciativa publica y una privada; a la fecha la
Entidad ya cuenta con estas metodologias, como el comparador publico y privado que fue
establecido por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

- En la trazabilidad de cambios de la Matriz de Riesgos del Proceso de Estructuracién se indica
que el riego N. 5. Posibilidades de filtracion de la informacién, se mantuva durante la
actualizacion de la matriz para el 2018; no obstante, no se encuentra sefialado ni valorado este
riesgo dentro de la matriz.

- El riesgo No. 6. Falta de interventoria al inicio de] contrato de concesion, fue eliminado, pues,
carresponde a un riesgo asociado a la Vicepresidencia de Gestién Contractual y Ejecutiva,
donde se desarrolla fa gestion contractual de la Entidad.

- El riesgo N. 7. Falta de informacién para realizar valoraciones de riesgos, se mantiene vigente
para la actualizacion de marzo de 2018.

- Finalmente se incluyd un nuevo riesgo, el No. 8. Inadecuada socializacion de los proyectos.
Con base en lo anterior, se realizan las siguientes consideraciones:

- De siete (7) de los riesgos que se encontraban vigentes en la version anterior, finalmente en su
actualizacion quedaron tres (3) riesgos asociados a la Vicepresidencia de Estructuracién, donde
uno de ellos, es un riesgo nuevo.

- Se encuentra una medificacion significativa en la identificacidn de los riesgos en la ultima
actualizacion de la matriz de riesgos en marzo de 2018, debido a nuevas herramientas y
directrices que se crearon por parte del DNP.

- Con el riesgo N. 5. Posibilidades de filtracién de la informacion, que se encontraba vigente en la
version anterior de la matriz de riesgo, se evidencia una incongruencia en la matriz de cambios,
ya que, en su estado quedd que se mantenia vigente para la actuaiizacion del 2018; sin
embargo, este no se evidencia dentro de la Matriz de Riesgos del Proceso de Estructuracion.

- El mapa de riesgos de estructuracidn no incluye la verificacién de riesgos asociados a modos de
transporte diferentes al carretero, se enfoca en el programa de cuarta generacién sin incluir los
aspectos asociados a las iniciativas publicas y privadas de aeropuertos, puertos, corredores
férreos, entre otros tipos de APP.

6.4 Relacidn entre fas no conformidades generadas en las auditorias técnicas y hallazgos de la CGR
frente al mapa de riesgo del proceso de Estructuracién de Proyectos de Infraestructura de
Transporte

Basados en la actualizacion del mapa de riesgos descrita en el numeral 6.3, actualmente se cuenta
con los siguientes tres (3) riesgos junto con su calificacion y tipo de riesgo:
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_ Tablo 6. Matriz de Riesgos vigente del sisterna de la gestion contractual

[ ZONADERIESGO | ZONA DE RIESGO )
ITEM
RIESGOS ANO 2018 INHERENTE RESUDUAL TIPO DE RIESGO
Estruct i0 téeni ’
1 structuracion  técnica,  legal y Riesgo Alto Riesgo Moderado | Estratégico

financiera inadecuada o insuficiente.

Falta de informacién para realizar

. . Riesgo Alto
valoraciones de riesgos.

Riesgo Extremo Operativo

Inadecuada socializacion de los ,
3 Riesgo Extremo

Estratégico
proyectos.

Riesgo Alto

Fuente: Riesgos Institucionales y por Procesos de fa AN, disponible porg descarga en
https://www.oni.gov.co/sites/default/files/u410/p.estructuracionajustado.xis

Dentro del seguimiento a la matriz anteriormente relacionada, se evidencia que los indicadores y
las metas de los indicadores asociadas a cada riesgo se formulan bajo situaciones que no definen
materializacién del riesgo tales como la contestacidn de observaciones, la trazabilidad de
informacidn existente sobre un proyecto o la socializacion de un proyecto sin tener en cuenta los
efectos de este en la comunidad.

A continuacidn, se relacionan los indicadores y metas actuales.

Tabla 7. indicador de uno de los riesgos de Estructuracion.

NUMERO DE META DEL
DE
RIESGO RIESGO INDICADOR CLAVE DE RIESGO INDICADOR
Estructuracién técnica, | 1. (# de observaciones contestadas /# total de | 1. Meta:
1 legal vy  financiera | observaciones generadas por MHCP)*100 100%
inadecuada o | 2. valor del sobrecosto compartidos de los | 2. Meta.:
insuficiente proyectos/Valor proyectado en estructuracion 120%
Falta de informacién | (No. De proyectos 4G con informacion recopilada /
2 para realizar | No. Total de proyectos 4G que cuentan con | 100%
valoraciones de riesgos | informacion existente}*100%
1. Total de proyectos socializacién con el check list/
Inadecuada o
3 slivacion  de  los total de proyectos socializados. 100%
s0¢ 2 Total de verificaciones de convocatorias/total de
proyectos e
socializacion de proyectos

Fuente: Mapa de riesgos Estructuracion. https.//www.ani.gov.co/r-institucionales-y-por-procesos.

Los indicadores deben medir situaciones que puedan abarcar la gestién de la Entidad frente al
proceso de estructuracidn de proyectos de infraestructura de transporte y que sean claves para
asociar alertas de materializacién, lo cual en el proceso actual no se denotan, salvo el indicador de
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sobrecosto que es el Gnico que contempla la situacidon de tos proyectos y a partir de la informacion
obtenida, permite disefiar estrategias adicionales para controlar este tipo de sobrecostos en
proyectos futuros a cargo de la Entidad. Para los riesgos que tienen que ver con socializacion, es
necesario particularizar y denotar la evaluacion de satisfaccidn, comparacidn del proyecto de
estructuracion respecto a ejecucién, entendiendo la percepcidn de ambos momentos de
socializaciéon por parte de la comunidad y las acciones a realizar para mitigar una posible
materializacion.

El control de los riesgos requiere implementar los planes de respuesta, realizar acciones correctivas,
redefinir planes de respuesta o en algunas ocasiones modificar los objetivos del proyecto. La
administracién de riesgos es una actividad que va mas alld del seguimiento, significa tomar
decisiones al respecto; por lo tanto, la Oficina de Control Interno recomienda que se revisen de
manera detallada los controles asignados para cada uno de los riesgos y su funcionalidad, con el fin
de mitigar el impacto y la probabilidad de ocurrencia de dichos riesgos.

En cuanto a las no conformidades que se han generado referidas a la estructuracion de proyectos,
todas se enmarcan en el riesgo “Estructuracidn técnica, legal y financiera inadecuada o
insuficiente.” Al respecto esta Oficina plantea la necesidad de mejorar lo que hasta el momento se
viene adelantando en materia de estructuracion de proyectos de infraestructura de transporte,
principalmente en la estimacion de recursos para las subcuentas predial, ambiental, redes y
geoldgico ya que se han venido materializando sobrecostos en los proyectos de cuarta generacién
de concesiones viales que han requerido la ejecucidn de recursos de la Nacidn

De igual manera los hallazgos emitidos por la CGR en 2017 y 2018 sefialan igualmente la
materializacion del mismo riesgo, situacién que resalta |a necesidad de mitigarlo y controlarlo de
una mejor manera.

La Oficina de Control Interno ha desglosado el riesgo “Estructuracién técnica, legal y financiera
inadecuada o insuficiente” en cinco (5) subcategorfas a partir de las situaciones identificadas en las
auditorias técnicas adelantadas a los proyectos del programa 4G que evidencian la materializacién
del riesgo, de |a siguiente manera:

Tabla 8. Materializacién de riesgos advertidos en las NC de las auditorias técnicas por subcategoria

ESTRUCTURACIGN TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA INADECUADA O INSUFICIENTE

Subcategorfa (definida por la OCI) Matertalizado Porcentaje
Insuficiencia en los recursos de las subcuentas del proyecto 5 35%
Deficiencias en la definicién de alcances 5 35%
Incidencia terceros 2 14%
Insuficiencia en la determinacion de recursos para contingencias 1 7%
Deficiencias en estimacién de VPIP 1 7%

TOTAL 14 100%

Fuente: PMP de la AN, disponible en: https://www.ani.qov.co/planes/plan-mejoramiento-procesos-pmp-21720

Podemos ver que las principales dificultades estdn asociadas a insuficiencia de recursos para las
subcuentas y en la deficiente definicién de los alcances. Si bien el primero esta asociado claramente
al riesgo y al indicador de este, para el segundo caso no es viable asociarlo a ningtn indicador o
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meta del mapa de riesgos del proceso de Estructuracion de Proyectos de Infraestructura de
Transporte, resaltando asi la necesidad de abordarlo de una manera mas amplia por parte de la
dependencia, en la construccion de indicadores y metas a partir de casos evidenciados.

Luego de lo anteriormente sefialado, y en virtud de la reciente actualizacion que se llevé a cabo del
mapa de riesgos para el proceso de Estructuracidn de Proyectos de Infraestructura de Transporte,
se recomienda revisar y revaluar los controles, los indicadores y sus metas asociados a los riesgos
identificados en el mapa, asi como su valoracidn.

7. CONCLUSIONES

1. Con corte a diciembre de 2018, en el Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP) de la Entidad
se tiene una no conformidad abierta, sefialada en la auditoria técnica adelantadas por la Oficina
de Control Interno en noviembre de 2017 al proyecto de iniciativa privada del programa 4G
Accesos Norte a la Ciudad de Bogoté. En vista de que el plan de mejoramiento correspondiente
vence en diciembre de 2018, se recomienda a la Vicepresidencia de Estructuracion oportunidad
en la entrega de la documentacién pendiente que evidencie su cumplimiento.

2. Con base en las auditorias técnicas a proyectos del programa 4G adelantadas por la Oficina de
Control Interno, se ha identificado que en las estructuraciones de [a ANI se debe revisar, y si es
el caso ajustar: la metodologia de estimacion del recaudo, definicién de alcances, estimacion de
recursos de las cuentas que conforman los patrimonios auténomos y la pertinencia de ejecutar
proyectos cuando esta se encuentra condicionada a decisiones de terceros. Estas situaciones
hacen parte de las categorias definidas para agrupar las no conformidades sefialadas en las
auditorias técnicas al proceso de Estructuracion de Proyectos de Infraestructura de Transporte.

3. Se ha materializado el riesgo Estructuracién técnica, legal y financiera inadecuada o insuficiente.
Tanto la Oficina de Control Interno como la Contralorfa General de la Republica {CGR) han
realizado observaciones al respecto. Por ejemplo, se tiene el caso de la valoracion de las
subcuentas del patrimonio auténomo del proyecto Autopista Conexién Pacifico 2 sobre la que
esta Oficina y el Ente de Control alertaron en 2016 y 2017 debido a que los montas estimados
en la etapa de estructuracion en las subcuentas de predios, compensaciones ambientales y de
traslado y/o manejo de redes fueron insuficientes y sobrepasaron el umbral del riesgo asignado
al privado. A pesar de que el proyecto contaba con un plan de aportes para contingencias
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico (MHCP), los recursos alli disponibles
también fueron insuficientes, lo cual llevd a la Entidad a solicitar al MHCP la aprobacién de
recursos adicionales, finalmente dada en agosto de 2018.

4. La materializacidn del riesgo Estructuracicn técnica, legal y financiera inadecuada o insuficiente
es una realidad que se presenta en la ejecucion del programa 4G, lo cual se evidencia, entre
otros, con las falencias que tuvo la definicién de los alcances de los proyectos de iniciativa
privada Via al Puerto (Corredor Buga — Buenaventura) y César Guajira, las cuales llevaros a que,
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para ambos proyectos, se suscribiera el Acta de Ocurrencia de una Causal de Terminacion def
Contrato y de Inicio de la Etapa de Reversion. Actualmente, se alerta también la terminacion
anticipada del proyecto de iniciativa privada del programa 4G Cambao — Manizales debido a
que, entre otros, no se ha logrado definir la viabilidad de la ejecucidn de las unidades
funcionales 4 y 5, sobre lo cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se pronuncié
negativamente mediante la Resolucién No. 1136 del 18 de junio de 2018.

Una mejor estimacion de los recursos asociados a las subcuentas predial, ambiental, redes y
riesgo geoldgico, genera menor necesidad de recursos de contingencia o de planteamiento al
MHCP sobre necesidades de recursos adicionales para mitigar los mayores costos que se vienen
presentando en los proyectos 4G. Adicional a mejoras en la estimacién de recursos asociados a
las subcuentas del patrimonio auténomo, en la estructuracion de los proyectos de APP a cargo
de la ANI se debe revisar la metodologia de estimacién de recaudo ya que deficiencias en ello
puede inducir la materializacién de riesgos del area comercial en los que la Nacion debe
compensar a los concesionarios con recursos pablicos. Se genera una alerta al respecto ya que,
con corte a marzo de 2018, la Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno, evidencié que
el cumplimiento del recaudo estimado en la etapa de estructuracion, traducido en el
cumplimiento del VPIP (valor presente al mes de referencia del recaudo de peaje), en general
para el programa de 4G es del 81.7%, lo que se evidencid en la comunicacidn enviada al MHCP
con radicado ANI No. 20186020162761 del 29 de mayo de 2018.

La calificacion del riesgo “Estructuracion técnica, legal y financiera inadecuada o insuficiente” es
riesgo alto y luego de controles aparece como riesgo moderado; sin embargo, este es el que se
ha evidenciado como de mayor vulneracion en las no conformidades, hallazgos y observaciones
de la CGR de acuerdo con los proyectos verificados, por lo cual la Oficina de Control Interno
recomienda que se revise y analice respecto a los controles definidos, su aplicabilidad y
efectividad.

El riesgo “Estructuracion técnica, legol y financiera inadecuada o insuficiente” es bastante
amplio y general, podria clasificarse en categorias para atacarlo o mitigarlo mediante diferentes
controles y acciones de mitigacion,

El mapa de riesgos de estructuracion no incluye la verificacion de riesgos asociados a modos de
transporte diferentes al carretero, se enfoca en el programa de cuarta generacién sin incluir los
aspectos asociados a las iniciativas publicas y privadas de aeropuertos, puertos, corredores
férreos, entre otros tipos de APP.

A partir de la revisidn a la actualizacion de la matriz de riesgos del proceso de Estructuracién de
Proyectos de Infraestructura de Transporte del mes de abril de 2018, se evidencid una
inconsistencia en el mapa de riesgos publicado en la pégina web de la Entidad
(https://www.ani.gov.co/r-institucionales-y-por-procesos) ya que el riesgo “Posibilidades de
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filtracion de la informacicn” no se incluyd en la versidn actualizada; sin embargo, en la matriz
de cambios del mapa de riesgos se indica que este riesgo permanece.

Elabord:

Z han B e

Ing. Daniel Felipe Saenz Lozano
Auditor Oficina de Control Interno

Ing. Ivdn Mauricio Mejfa Alarcén
Auditor Oficina de Control Interno

b

s \
Ing. Carlos Fellpe\Sénchez Pinzon Ing- N{ary Alexandra Cuenca Norefia
Auditor Oficina de Control Interno Ingeniera de Apoyo

Revisd y Aprobd:

=
Glorta Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno

Informe Auditoria PEI 192 Oficina Control Interno Diciembre 2018

Paging 22 ') MINTRANSPORTE
agina ;




e

A i Agencia Nacional de Infraestructura N COBIERNO
Agpn i 5 INFORME DE SEGUIMIENTO ' DE COLOMBIA
' Infraestructura

+ Diagnostico al proceso de Esiructuracion

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

G

— Informes de seguimiento a las funciones publicas de supervision y de interventoria
asociadas a los proyectos a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura emitidos por la

Oficina de Control Interno.

o Auditorias Técnicas 2013 - https://www.ani.gov.co/planes-de-evaluacion-
independiente-pei-2013

o Auditorfas Técnicas 2014 - https://www.ani.gov.co/planes-de-evaluacion-
independiente-pei-2014

o Auditorias Tecnicas 2015 -  https://www.ani.gov.co/planes-de-evaluacion-
independiente-pei-2015

o Auditorias Técnicas 2016 - https://www.ani.gov.co/planes-de-evaluacion-
independiente-pei-2016

o Auditorias Técnicas 2017 -  https://www.ani.gov.co/planes-de-evaluacion-
independiente-pei-2017

o Auditorias Técnicas 2018 -  https://www.ani.gov.co/planes-de-evaluacion-
independiente-pei-2018

— Plan de Mejoramiento por Procesos - https://www.ani.gov.co/planes/plan-mejoramiento-

procesos-pmp-21720

~ Mapa de procesos de la AN -
https://www.ani.gov.co/fsites/default/files/mapa procesos//mapa de procesos ani 2018.
pdf

—~ Mapa de riesgos del proceso de Estructuracion de Proyectos de Infraestructura de
Transporte - https://www.ani.gov.co/r-institucionales-y-por-procesos.

— Departamento Administrativo de la Funcidon Publica. (3 de diciembre de 2018).
www.funcionpublica.gov.co. Obtenido de
http://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/inicio.

— Presidencia de la Republica. MIPG. Obtenido de Manual operativo sistema de gestién
modelo integrado de planeacién y gestion:
http://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/34112007/Manual+Cperativ
0+MIPG.pdf/ce5461b4-97b7-be3b-b243-781bbd1575f3.

Informe Auditoria PEI 192 Oficina Control Interno Diciembre 2018
Pagina 23

@ MINTRANSPORTE




-

| - _—— - - -

I - - 1
| | |
| A NI Agenc:a Nacional de Infraestructura coOBl E RNO [
R . ' INFORME DE SEGUIMIENTO DE COLOMBIA |
r Infraestructura | ) l
‘ i Diagnostico al proceso de Estructuracion J

ANEXOS

A continuacion, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:

- Anexo 1: Matriz de no conformidades asociadas al mapa de riesgos del proceso de Estructuracién
de proyectos de infraestructura de transporte.
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