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Apreciado doctor:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacion efectuada a las
funciones piblicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto Sociedad
Portuaria Regional de Buenaventura, realizada los dias 15 y 20 de noviembre de 2017,
dando cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la
Oficina de Control Interno.

A continuacidn se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:

Evaluamon efectuada alas

funciones puablicas de

supervision y de interventoria

asaciadas al proyecto

Socledad Portuaria Regional

de Buenaventura (PEI 19)
*Estas no conformidades, recomendaciones y observacuones sedenotanenelca p:tulo 8 del informe
que se anexa a la presente comunicacion,

3* 20* 7*

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcion de las
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medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencion al cardcter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emisién de respuesta es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la
radicacion (Art. 14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

D{EGO ORLANDO BUSTOS FORERO K 'j

Jete Oficina de Control Interno

C.C.: Dina Rafaela Sierra Rochels — Gerente de Vicepresidencia de Gestién Contractual
Fernando Alberto Hoyos Escobar — Lider de apoyo a la supervisién del proyecto

Anexo: 31 foliod
Proyectd: Daniel Felipe Saenz Lozano — Contratista Oficina de Control Interng "2/~
Nro Borrador:  A13 102 QCL 79 b3
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1. OBIETIVOS

El objetivo general y los objetivos especificos del presente informe de auditoria se muestran
enseguida:

1.1 Objstivo General

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcidn pblica de la interventoria y de la supervision a la
Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura (SPBUN}, a la luz del cumplimiento de sus
obligaciones contractuales y su aporte con buenas practicas para fomentar la vigilancia, control
efectivo vy asegurar el éxito del proyacto.

1.2 Objetivos Especificos

- Llevar a cabe un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la
interventoria y [a supervisidn a través de la cual se vislumbra el horizonte del mismo.

- Analizar el avance v los controles asociados al cumplimiento de los alcances del plan
maestro de inversion que atraviesa el proyecto.

- Aplicar la matriz de evaluacién de desempefio (MED), generada por la oficina de control
interno (OC)) de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), respecto a la interventoria
del proyecto, lo que permite evaluar sus actuaciones de vigilancia y control.

- Realizar una verificacion del avance de! plan de mejoramiento institucional {PMI)
relacionado con hallazgos adn vigentes a la fecha, comunicados en su momento por la
Contralorfa General de la Repablica {(CGR).

- Verificar el avance del plan de mejoramiento por procesos (PMP), a partir de las auditorfas
previas realizadas por parte de la oficina de control interno (OCl} de la ANI, vy las
actuaciones tanto del supervisor como de la interventoria, de la Sociedad Portuaria
Regional de Buenaventura, para subsanar las no conformidades impuestas.

2. ALCANCE

El alcance del presente informe se enmarca en el seguimiento a las funciones publicas de la
interventoria y de la supervision en la ejecucion del proyecto portuario en lo transcurrido de 2017,
principalmente con relacidn a la ejecucion de! plan bienal 2017-2018.

2.1.Componentes Analizados

El andlisis desarrollado se constituye de la verificacidn de la Jabor de vigilancia v control ejercido
por |2 interventoria, en virtud del contrato de concesion No. 009 de 1994, sobre el plan de
inversiones que atraviesa el proyecto. Se analizé el seguimiento de la interventoria a los
componentes administrativo, técnico, juridico, financiero, ambiental, sociai y operativo del
proyecto.
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El 15 de noviembre de 2017 se aplicS, por tercera vez, la matriz de evaluacién de desempeiio
(MED} a la interventoria de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura, Consorcio
Interpuertos. Esta evaluacién se hizo empleando los lineamientes y metodologfas del proyecto de
“Incorporacién de las Interventorias a los fines esenciales del Estado” a las tareas propias de
vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrcllo de los proyectos de
concesiones, cuyos resultados se muestran en los capitulos 7 y 8 del presente documento.

Los criterics de evaluacion se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo
elaborados por la oficina de control interno (OC)) de la AN1™:

- Guia para la elaboracion de informes de auditoria técnica, cédigo EVCI--0086, v1. ANi, 2016.

- Procedimiento auditorias técnicas, cédigo EVCi-P-003, v5. ANI, 2016.

- Manual de evaluacidn del desempefio de interventorias, cddigo EVCI-M-001, v2. ANI, 2017.

- Manual de buenas précticas para interventorfas, cédigo EVCI-M-002, v2. ANI, 2017.

- Criterios de la matriz de evaluacién de desempefio de interventorias para los modos:
carretero, portuario, aeroportuario y férreo, cddigo EVCI-M-003, v3. AN), 2017.

- Lecciones aprendidas en gestidn para interventorias, EVCI-M-004, v1. ANI, 2015.

- Manual interventoria y supervisidn, cadigo GCSP-M-002, v1. ANI, 2015,

2.2.Informacidn de Contratos

Los datos generales del contrato de concesién se registran en [a siguiente tabla:

Tabla 1 - Datos del concesionario y de los contratistas evaluados

-

=d

|~ Clase 4 " Detalle del Contrato Nimero ‘Contratista
A _ - . . _ - - _. 4
Ccupar v utilizar en forma temporal y exclusiva las
layas, los terrenos de bajamar y zonas accesorias a
zq:elias 0 estos descritosjen la gla’usula segunda del SOCIEDAD
' No. 009 del 21 PORTUARIA

. .1 contrato MNo. 009 de 1994, a cambic de la
Concesionario . P
| contraprestacién ecandmica de que trata la cldusula
| décima primera del mismo. El puerto serd de servicio
I i publico, habilitade para el comercio exterlor y para
|_ ) __ , brestar servicio a toda clase de carga. _ _ \ L
. 1| Interventoria técnica, administrativa, financiera,
’ | ambiental, aperativa y juridica al plan de inversiones |
| | |
[
[

de febrero de REGIONAL DE
1594 BUENAVENTURA
S.A,

de los contratos de concesidn portuaria No. 006 de
i 1993, 009 de 1994 y 003 de 2008 —suscritos entre la 1 (o o
Nacidn — Superintendencia General de Puertos v/o el | del 18 d CONSORCIO
I Instituto  Nacional de Concesiones (INCO), hoy oo -°C€ INTERPUERTOS
| administrados  por [a Agencia Nacional de | enero de 2012
Infraestructura y las Sociedades Portuarias Regional |
| de Santa Marta S.A, Regional de Buenaventura 5.4, y ‘

i ) la Sociedad Terminal de Contenedores de Cartagena

Interventoria
I

1 Disponibles en www.ani.gov.co, pestafia “Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestién — Manuales®,
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[ Clase I i " Detalle del Contrato T |r Nomero '  Contratista f
: s S.A—CONTECAR S.A, respectivamente, ) ) ) _: _ i :
| ! oo | eenaoo |
Supervision | Lider equipo de apoyo a la supervision. | 783 del 14-09- E ALBERTO HOYOS
| | | escosar |
J _ ] _ 2017 -~

" Fuente: Consuita en SECOP y ORFEQ.
Las fechas de inicio y terminacidn del contrato de concesidn se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 2 — Fechas del contrato de concesidn

{ - HITO L T 3 FECHA o .
} Sus[:ripcién del contrato de _co_ncesiérl ) ) ) L _ 21 de febrero 1994 _

T?rminacién inicial del contrato de concesidn l 21 de febrero de 2014 1
l Terminacion segun otrosi No. 2 al contrato de concesién | 21 d_e febrero de 2034 ;

Fuente: Otrosi No. 002 del 30 de mayo de 2008.

[nicialmente, el contrato No. 009 de 1994 establecfa que el plazo de |a concesién portuaria era de
veinte (20) afios; no obstante, conforme con el articulo 8 de la Ley No. 01 de 1991, se prorrogé el
plazo en veinte (20) afios adicionales a partir del otrosi No. 2, suscrito el 30 de mayo de 2008.

A la fecha se han suscrito tres {3) modificaciones al contrato de concesién, que se resumen en Ja
siguiente tabla:

_Tabla 3 - Modificacicnes al contrato de concesidn No, 003 de 1994
[ otrest 1 suscripcioN | IDEAS PRINCIPALES ;
i

——r—- - - —_ - - - - - - —

‘ El Instituto Nacional de Concesiones, hoy ANI, reemplaza en e! contrato al
1 ' 27deenerode 2004 ' Ministerio de Transporte y/o Superintendencia General de Puertos; por lo
: tanto, se convierte en la entidad contratante.

-+ - - —

|
! - S?mcorpora erpian maestro de inversiones por valor de USD 449 696 303, +

]
i
"asi como utilizacién de dreas, reorganizacidn fisica del terminal e
! incorparacion de nuevas dreas portuarias a la concesion.

- Se obliga 2 contratar una interventoria de obras e inversiones, auditoria de
i ingresos e interventoria operativa, cuyos costos serdn asumidos por el
i concesionario,
| - Se fija la contraprestacion que seguird pagando el concesionario entre el 21
2 | 30de mayo de 2008 d::ibreTP de 2014 yel 21 de feto'rero de 2‘034. {Decrﬁeto 1%73 de 2008).

mplia el plazo de la concesion por veinte {20) afios mas.

’ Se establecen Indices de desempefio como garantfa de calidad del servicio.
| - Se establece la cbligacién de prenunciamiento ambiental por parte de las
| autoridades, previo a [a ejecucién de nuevas obras,
i - Seinstaura lz obligacion de implementar control en las relaciones laborales.
‘ - Se estipula la responsabilidad por el manejo del puerto,
| - Se actualizan las garantfas.
_ | -Se obliga a modificar el reglamento técnico de operaciones.
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! - El concesionario asume todos los risgos inherentes a la ejecucidn del plan

de inversiones.

- Modificar las inversiones aprobadas para las fases 2 y 3 del plan maestro
| . de inversidn y reordenarlas en la fase denominada I1I

I - Destinar los USD 5,000,000, que falté discriminar de las inversiones
| aprobadas, a dragado y ampliacidn de las dreas de maniobra interna.

- Se impendran las sanciones previstas en la Lley 1° de 1991 cuando el
| concesionario incumpla con sus obligaciones, en especial por el
!incumplimiento en la ejecucion del plan maestro de inversién pactado. !
, - El concesicnario debe constituir un encargo fiduciario para la
| administracidn de los recursos que se dispongan para pagar el valor de
L interventorfas y auditorias. |
Fuente: Pdgina web de I3 Entidad: Inicio » Modo puertos » Proyectos » Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A.
nttp:/fwww.ani.gov.cofprovecto/puertos/sociedad-portuaria-regional-de-buenaventura-sa-2 1406

. Otrosl SUSCRIPCION | IDEAS PRINCIPALES

—— e —_—

r ' - I,

[
|
3 | 29 de enero de 2010
I
!

Pcr otra parte, la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A tiene multiples accionistas,
dentro de los gue se encuentra fa alcaldia de Buenaventura, con una participacién del 15.0%. Los
accionistas con mayor participacion se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 4 - Datos asociados a la compoesicién accionaria de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura
olas- 3 105 -10nN acciol “€ 16 of I Reglons U

[ ACCIONISTA ! PARTICIPACION !
L_Icaldfé de Buenaventura ) ) N I ) ) i 15.0% J
Cl. de Azucares y Mieles S.A. e ] 7_2%}

T Colmares I 5.A.S 1.5%

i Co-r;w-;;aﬁfa Transportadora SA. ST B _ B i - 1.6% )
E&\sult_;);as-mnversrones SA B B o . - 10.6% I
Eqwmacs A - - - ) I - B 4.2%
Eugemo Florez Hernandez - B I A 1.2%

| Fideicomiso F|dubogota IPBUN 7 S T —|_ T T 61%
Harinera del Valle S.A. o - ) ) a B :[ T 10.2% T

! InEénio Maria Luisa S.A. - ) T - o I. ) - - 2.5%
_ln\-rersi_c_}nes Chondular5.A.5. ) - I - - -l _ -7 4.0% |
"Patrimonio Auténomo Inversmnes M y AM ) ) ~ _ -_ _' __ l_ _ ) 5.0% l
Port Agraneles Ltda L X o ) _} ) ) 1{1% ,
| Ministerio de Transporte 2.0% |
Otros accionistas minoritarios ’ ) i T ‘_’ o ) i 27.6%

| TOTAL { 100.0%

Fuente: Sitio web de 13 ANi (http:/fwww.ani, [g0v.co/proyecto/puertos/sociedad-portuaria- rgglonal -de- buenaventura~sa-
21406 ),

De igual manera, en la siguiente tabla se muestran los datos generales de la interventoria:
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_ _ Tabla 5 - Datos asoctados 2 la firma interventora ) _ )
DATOS FIRMA INTERVENTORA |
1 Nombre ! Consorclo Interpuertos j

Representante Legal Santiago Paez Talero
| Valor inicial del Contrato * $9,200,656,000.00* 1
- — I - PO _ T - — - - 1

[ Plazo inicial 5 afios*

| Fecha de suscripeidn del contrato | 18 de enero de 2012 {

Fuente: Contrato de interventoria No, SEA-15-2012,
*E! 14 de febrero de 2017 se suscriblé el otrosi No. 1 al contrato de interventorfa Ne, 015-2012, por medio del cual este
se prorrogd en un térming de treinta (30) meses y se acordd adicionar al valor inicial del mismo la suma de
$4,057,852,400.

La compasicién accionaria de la interventoria se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 6 - Datos asociados a la composicidn accionaria de la firma interventora
COMPOSICION INTERVENTORIA

INGENIERIA, CONSULTORIA Y PLANEACION $.A — INCOPLAN S.A 45%
| CARTAGENA DE INGENIER(A S.A -~ CARINSA - T 5%
SERTICSAS o ] ] %
| INGEPROYECTLTDA ] N o _OS%
1 TOTAL I 100%

Fuente: Resolucidn No. 532 de 16 de noviembre de 2011, per la cual se adJud_ica el coneurso de méritos No. SEA-CM-004-
2011,

3. METODOLOGIA

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestidn con el procedimiento de auditoria técnica
(EVCi—P-003) del proceso de evaluacion y control institucional del sistema integrado de gestién,
cuya implementacidn en la presenta auditoria se resume con las siguientes actividades:

Solicitud de informacién: el 3 de noviembre de 2017, mediante correo electrénico, se solicitd la
informacion referente a los contratos de concesién y de interventoria, entre otros documentos
relevantes, a la supervisién del proyecto.

Revision documental: el 14 de noviembre de 2017 se verificd el contenido de la infarmacién
entregada por parte del lider del equipo de supervisién, previa consulta documental del sistema de
informacion institucional.

Entrevistas: el 3 noviembre de 2017, se solicité a la interventoria, por medio de correo electrénico,
disponibilidad y atencién a la auditoria programada para el dia 15 de noviembre de 2017, en la
ciudad de Bogota, y para el 20 de noviembre de 2017 en la ciudad de Buenaventura. Esta se llevd a
cabo segin lo descrito en la seccion 6.1, alli se expuso su objeto y cronograma, asi como su
idoneidad para efectos de las labores de seguimiento y control de la Entidad. Previamente, el 8 de

Informe Auditoria PEI 19 Oficina Control Interno Noviembre 2017
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noviembre de 2017 se llevd a cabo una entrevista con el equipo de apoyo a la supervision del
proyecto.

Visitas de campo: el 20 de noviembre de 2017 se visité el puerto regional de Buenaventura.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: se diligencid el acta de apertura de auditoria, registros de
asistencia y la matriz de evaluacion de desempefio.

Validacién documental y/o de evidencias: se procedié a validar la informacién suministrada durante
la auditoria técnica y se pidieron complementos cuando fue necesaric.

Andlisis y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron no conformidades
y/o recomendaciones y observaciones, que se presentan en el capitulo 8.

4,

MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para e! desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario:

Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.2

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes,

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

Ley 01 del 10 de enero de 1991,

Sentencia C-068/09 del 10 de febrero de 2009 de la Corte Constitucional.

Decreto 1873 de! 29 de mayo de 2008. Par el cual se adoptan los criterios para determinar
el cobro de las contraprestaciones por concepto de las concesiones portuarias, sobre los
activos entregados a las Sociedades Portuarias Regicnales de Barranquilla, Santa Marta y
Buenaventura.

Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el decrete 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del sector de la funcidn pdblica.

Resolucidén No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y
codigo de ética del auditor en la Agencia Nacionzl de Infraestructura.

Contrato de concesién de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura (No. 009 de
1994), otrosies y demas documentos pertinentes.

Contrato de interventoria a auditar (SEA-15-2012), anexos y demds documentos
pertinentes.

Actas de inicio de los contratos de concesidn e interventoria.

Ultimos dos informes mensuales de la interventoria y supervision del proyecto, entre otros
documentos de seguimiento.

? Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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En el gjercicio de verificacion de antecedentes del proyecto concesionado, se consultd la existencia
de hallazgos vigentes sefialados per la CGR, solicitudes por parte de organismos de control y la
existencia de na conformidades pendientes sefaladas por 1a OCl en auditorias anteriores, lo cual se

detalia enseguida.

5.1 Hallazgos vigentes sefialados por la Contraloria General de |a Repiiblica {CGR)

Se consultd la base de datos del plan de mejoramiento institucional (PMI) de la OCI, actualizada a
noviembre de 2017, con el fin se validar la existencia de hallazgos vigentes sefialados por la CGR.
Se evidencid que a [a fecha se tienen siete (7} hallazgos gue no han sido declarados efectivos. Su

descripcién general se muestra enseguida:

Tabla 7 - Hallazgos vigentes CGR

[ Fecha | Fecha % Avance |
" No. | Descripcidn I iniciacién | terminacién : reportado Estado :
_ . o i metas | metas : por la OCI o
;Lfnea de Playa y Zonas de BeljamarJlr 1[ | I
Ausencia de cdlculo de la contraprestacidn ! En
| por utilizar mayor linea de playa de [a | 01/01/2014 | 31{12}2017| 44% término
' entre_gada enconcesion, | o _ o
" Ausencia de control institucional T 1
| ] No hay seguimiento al plan de inversiones ya ! |
1 gue la sociedad portuaria sclicita a la Agencia \
’ | el cambio de algunas inversiones sin que esta I
I ' Gltima conteste a tiempo; por lo tanto, el ! No ha sido |
| ggy | concesionario ejecuta un nuevo plan de | 1 0014 | 300672017 | 100% | revisado
I | inversion sin aprobacién de la ANL | | | por la CGR
H 1
| Por otra parte, la supervisién tiene a su cargo } | | |
[ ' aproximadamente 31 contratos por’cuario'.r.,I ’ |
limitando que su labor se realice en forma I | '
i _, oportuna y eficaz L L R ‘ . J
Péliza de estabilidad ¥ “calidad de la obra | !
' La cldusula sexta, de garantias, definida en el ‘ '
! | otrosi 3 incumple lo establecido en el numeral 0 ' No ha sido ]
864 | 6 del articulo 7 del decreto 4828, que ' 01/11/2013 31/08!20171 100% revisado
1 determina como minimo el amparo de las I ! por la CGR
l obras por vigencia de cinco afios. . B 1 . i R |
Ejecucidn de obras Vi segundad industrial | | i 1!
Inadecuado corte de cédrcamos para las vigas 1 ! No ha side
865 | rieles, muelle 14. | 01/09/2013 | 30/06/2017 |  100% revisado ’
por la CGR
. ‘ Por otro lado, inadecuado _r_nane_j_o_dei o o _
Informe Auditorfa PEI 19 Oficina Control Interno Noviembre 2017
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Fecha | Fecha ., % Avance I
iniciacién ' terminacién ' reportado
' metas |  metas por la CCI 1

Descripcidn Estado ‘

it —— — —

BE6

|
1
|

elementos en |a zona de montaje de la banda
transportadora de carbdn, tales como cables,
piezas de ldmina, asi mismo, no se
encontraba sefializada a zona de obra

Coordenadas de las dreas entregadas en |
concesién

En visita de inspeccion efectuada entre el 22 v
25 de octubre de 2012 se evidencid que las
coordenadas inscritas en el
localizacion de las &reas entregadas en
concesion no concuerdan con las del centrato
sin haberse efectuado el ajuste de las
coordenadas a la realidad.

Sustitucién de losas — frente bodega 4 I
En visita de inspeccion se observd, frente a la |
bodega No. 4, que algunas de las losas |
sustituidas de acuerdo con el item 7 del plan '
de Inversiones, se encuentran fracturadas
transversalmente y otras longitudinalmente
frente a la bodega No. 4, las cuales tienen

plano de ' 01/11/2013

|
| 01/11/2013

, menos de 3 aflos de construidas. Ademas, no
se evidencia requerimiento en relacién con la
| péliza de estabilidad de obra.

Zonas de Servidumbre

|

?

J

| desorden en Ja operacién de vehiculos que

En visita de inspeccion a la zona de
servidumbre en la puerta Pekin, se evidencid

ingresan vy salen de la sociedad portuaria y de
otras empresas, lo anterior debido a
deficiencias en la sefializacién, situacién que
genera inseguridad en [a maniobra de los
vehlculos y puede disminuir 1a eficiencia en fa
operaci¢n del puerto.

" Fuente: Oficina de cantrol interno, noviembre de 2017.

01/08/2013

|
|

100%

100%

100%

' : |

revisado

|

!
No ha sido !
par la CGR !
|

- ___.i_.____ —_—— e e —— ——_— = —

1

No ha side
revisado
par la CGR

No ha sido
revisado
por la CGR

|
-
|
|
i

Durante la auditoria se evidencid que el hallazgo en término, No. 859, se fundamenta en la
ampliacidn que tuvo el muelle 14, que fue autorizada con el otrosi No. 3 del 24 de enero de 2010y
finalizada en febrero de 2012. Esta ampliacion dio lugar a que la longitud de la linea de atraque
incrementara en 148.9 m con respecto a la longitud original. Especificamente, la longitud inicial de
la linea del muelle 14 era de 40 m, a partir de [a ampliacidn que finalizé en 2012 adquirié una
longitud de 188.9 m.

Se evidencid que ha habido gestion al respecto. Por ejemplo, la interventoria ha emitido conceptos
técnicos, juridicos y financieros al respecto, como se evidencia en la comunicacién con radicado

Informe Auditoria PEI 19
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ANI No. 20144090494462 del 8 de agosto de 2010; sin embargo, a la fecha no se ha conciliado el
valor de contraprestacion que debe pagar el concesionario por el incremento de longitud descrito;
por consiguiente, se recomienda que a través de la supervisidn del proyecto se continle y se
incremente la gestién que se requiere cumplir con las metas que permitan subsanar este hallazgo.

5.2 Solicitudes de organismos de control

Se consulto el sistema de gestién documental de la ANI (ORFEQ) para conocer la existencia de
solicitudes, peticiones o actuaciones por parte de otros érganos de control interno, hechas a partir
de enero de 2017, con el fin de revisar la presencia de solicitudes como consecuencia de no contar
con la aprobacién del plan bienal 2017-2018. A pesar de no encontrar solicitudes asociadas a esta
tematica se evidenciaron los siguientes requerimientos por parte de la Superintendencia de
Puertos y Transporte y de la Contraloria Genera! de la Republica:

INSTANCIA

———

|

|

i

1 SUPERINTENDENCIA
DE PUERTOS Y

| TRANSPORTE

|

|
|

estipular tarifa alguna.

SOLICITUD

Mediante radicado ANI No.
20174090038182 del 16 de enero de
2017 se hace traslado a la ANl de
peticién ciudadana sobre copia de los
requisitos para [a construccién vy
operacién de la  Terminal de
Contenedores S.A y de la Sociedad
Portuaria Regional de Buenaventura.
Por medio de radicado ANl No.
20174090422502 del 24 de abril de 2017
fa se responde solicitud de 'a Entidad con
relacion &l reglamento técnico de

operaciones presentado por la Sociedad |

Portuaria Regional de Buenaventura.

A través de radicado AN! No.
20174020905802 del 25 de agosto de
2017 se aclara que  comisién

intersectorial considera que la operacidn |

de los escaneres se debe adelantar sin

Con radicado AN! No. 20174091077192
del 9 de octubre de 2017 se solicita a 1a

| ANl informar situaciones que evidencien

Tabla 8 - Solicitudes entes de contro!

r RESPUESTA

1'EI 20 de enero de 2017, mediante
radicado ANl No. 20173030015161, la .
iEntidad indica al peticionario el |
, procedimiento a llevar a cabo para '
[adquirir la informacién  salicitada,
conforme a la resolucidn No. 552 del 19
" de marzo de 2015.

| e

f

[ P —

I
.- - - -}
I
I

No aplica.

-

No aplica.

|
o
|

J. Por medioc de radicade ANl No.)
| 20177050345081 del 24 de octubre de |
2017 se da respuesta a las inquietudes ;

: incumplimiento contractual por parte de | planteadas, asimismo se presentan

| la sociedad portuaria, con relacién a | antecedentes ¥ consideraciones

l J operaciones portuarias. i relevantes, ‘
Infortne Auditoria PEI 19 Gficina Control Interno Noviembre 2017
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Acarcas iacons o | Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura

INSTANCIA f SOLCITUD T RESPUESTA

- —_

Por medio de radicade ANl No.
| , 20174090607652 del 8 de junio de 2017
I i se solicita documentacién referente a
modificaciones  del contrato  de
concesion No. 009 de 1994, copia de la
resolucton DIAN No., 010433, entre otros.

| Se remitié informacion solicitada por
medic de  radicado ANl No.
| 20171000183581 del 14 de junio de 2017.

CONTRALOR[A !
GENERALDELA se notificd, mediante radicade ANI No. )
REPUBLICA | 20174090623912 del 13 de junio de |

2017, que se visitaria a la ANI con el fin
de recopilar informacién asociada a la |
medicidn del muelle 14, el cual fue
| objeto de observacidn por parte de [a
I comisioén auditora de la CGR, vigencia ,
[ | 2012, |
Fuerte: Sistema documental institucional {Orfec}). B i . B

Se remiti¢ informacion solicitada por
medio de radicado ANI No.
! 20171000183581 del 14 de junio de 2017,

5.3 No conformidades vigentes sefialadas por la oficina de control interno

Se consultd Iz base de datos del procedimiento PD-26 y formato EVCI-F-004 plan de mejoromiento
por proceso (accidn preventiva, accion correctiva) con el fin de revisar las no conformidades
vigentes que se generaron a partir de los gjercicios previos de auditoria realizadas por la OCl a la
funcion publica de [a interventoria y supervision de la Sociedad Portuaria Regional de
Buenaventura. Se evidencid que no se tienen ne conformidades pendientes de cierre.

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

En esta seccidn se presentan las generalidades del proyecto concesionado y se hace un analisis de
los temas especificos tratados durante la auditoria.

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Mediante correo electrénico, del 3 de noviembre de 2017, v carta con radicado ANI No.
20171020358751 del 7 de noviembre de 2017, se informé a la interventoria sobre las labores
requeridas para el desarrollo de la auditoria, cuya programacidn se resume enseguida:

Tabla & - Programa de la auditoria técnica

PAZ EQUIDAD LDVCACIOM

[ ——

——_— =l

i Programa de la auditoria . ) _r i :Dl'a__: i} ? _I-|_;J[a j_ |
' Reunion de apertura y exposicién de temas especificos a abordar l 15/11/2017 1 800am. '
| Aplicacion de la MED: gestién juridica y técnica L | 15/11/2017 1’ _9:00am. |
. Aplicacién de la MED: gestidn financiera ) ) ___ ' 1511/2017 ¢ 2:00pm
| Aplicacidn de la MED: gestién social y ambiental _ | 15/11/2017 |  3:00 p.m.

! Recorrido por el proyecto i i 1 20/11/2017 I 12:00 p.m
| Reunion y conclusiones de cierre (general) - _ ] 20n12017 | o700pm |

Informe Auditoria PE! 19 Oficina Confrol Interno Noviembre 2017
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El 15 de noviembre de 2017, se llevd a cabe la auditoria en las oficinas de la interventoria en

Bogotd y €] 20 de noviembre de 2017 en la ciudad de Buenaventura.

6.2 Descripcidn del proyecto de concesidn

La zona portuaria de Buenaventura es una puerta al acéano pacifico y de esta manera a Asia vy
Oceania. Tiene proximidad con e! canal de Panama y se encuentra equidistante entre Vancouver y
Valparaiso. Es un nodo con potencial de transporte intermodal para Colombia ya que tiene
conexion con el proyecto de asociacidn publico-privada de iniciativa privada, denominado Via al
Puerto, que busca fortalecer la infraestructura vial entre Buga y Buenaventura, y con la red férrea
del Pacifico, proyecto concesionado que caducd en agesto de 2017 y que; por lo tanto, requiere de
intervencion urgente para revivir el modo férreo en el pais.

Especificamente, la Sociedad Portuaria Regional estd localizada en el costado norte de la isla de
Cascajal, dentro de [a ciudad de Buenaventura, en el departamento del Valle del Cauca. Es de
servicic publico y se encuentra habilitado para el comercio exterior y para prestar servicios a todo
tipe de carga, como graneles, contenedores y carbdn, entre otros.

La sociedad portuaria tiene a su disposicion trece (13) muelles, una pantalla de atrague de mas de
dos (2} kildmetros de largo y un &rea concesionada de aproximadamente sesenta y dos {62}
hectédreas. Alcanza una profundidad promedio de 13 m, obtenida a partir de mantenimiento con
dragados, lo cual permite ofrecer disponibilidad para la atencion de naves pequefias y de gran

calado tipo newpanamax.

La representacién en planta de la terminal portuaria, asi como sus datos técnicos generales, se

muestra a continuacion:

I CANTIDAD

Tabla 10 - Datos técnicos del proyecto

COMPONENTE
. 1.
Inversion  (MUSD |
| de2007) - 2
Muelles 13 UN
Linea de atrague | 2145 m
| T T
Longitud canalde | Actuabizacin New22 /2017,
acceso ! _31-5 E‘m e ot ey
Amplitud canalde | 200 m | [N NEIREIELINN
Jaccesoexterior | . 'Bueraventura
Amplitud canal de ‘ TR BT TS
- 160 m
‘acceso interior | _4
Profundidad [
; 13m
_promedio o

de 2008, al contrato de concesién No. 009 de 1994 y pagina web del concesionario (htto://www.sprbun.com )
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Inicialmente, el contrato de concesidn establecia un valor fiscal de, aproximadamente, treinta ocho
(38) millones de ddlares de los Estados Unidos y un plazo de veinte (20) afos; no obstante,
mediante el otrosi No.2 suscrito el treinta (30} de mayo de 2008, se incorpord un plan maestro de
inversiones hasta el afio 2034 por un valor de, aproximadamente, cuatrocientos cincuenta (450)
millones de délares de los Estados Unidos®. En esta modificacién contractual se establecid que el
valor de la contraprestacion que dehbe pagar el concesionario, entre 2014 y hasta 2034, se
calcularia en funcién de los ingresos brutos, segin lo establecido el decreto No. 1873 del 29 de
mayc de 2008.

Este plan maestro de inversidn se ejecuta en ocho (8) fases, las que se detallan en planes bienales.
Segun ia cldusula 3 del otrosi No. 2, del 30 de mayo de 2008, a partir de 2010, estos dltimos deben
ser entregados a la entidad contratante, es decir la ANJ, a mds tardar el 30 de noviembre, vy en
adelante cada dos afios.

El contrato de concesidn permite que las inversiones previstas en los planes bienales se modifiquen
y/o se desplacen en el tiempo; por consiguiente, no se ejecutan intervenciones previstas en un
comienzo. Asimismo, las aprobaciones de los planes bienales se llevan a cabo, por lo general,
posterformente al tiempo en que se llevé a cabo su ejecucidon, Las consideraciones ante el estado
del plan maestro de inversion, asi como ante la flexibilidad mencicnada, entre otros temas, se
detalla en la siguiente seccion,

6.3 Temas abordados de manera especifica

Lurante la auditeria se analizé de manera especifica 1) el estado del plan maestro de inversidn, 2)
el estado de la contraprestacién pagada por el concesionario y 3) el inventario de equipos y de
infraestructura que reporta la interventoria, lo que se detalla en esta seccién.

6.3.1 i bien se viene cumpliendo con el plan maestro de inversién definido en el otrosi No.
002 de 2008, no se estén aprobando opartunamente los planes bienales de inversién

La clausula tercera del otrosi No. 002, del 30 de mayo de 2008, al centrato de concesidén No. 009
de 1994 suscrito entre la Superintendencia General de Puertos y la Sociedad Portuaria Regional de
Buenaventura, hoy administrado por la ANI, establecié que el concesionario debia ejecutar un plan
de inversiones en infraestructura y equipamiento, a partir de 2007, hasta la finalizacion del plazo
ampliado de la concesién, es decir hasta 20344, por un vaior total de USD 449,696,3035.

Este plan de inversion se desglosa en planes bienales entregados por el concesionario, a partir de
noviembre de 2010, y en adelante cada dos (2) afios. A su vez, con base en el otrosi No. 03,
suscrite el 29 de enero de 2010 se establecieron inversiones anuales entre 2007 y 2013 e

% pretios constantes de 2007.

* Clausuls sexta del otrosi No., 002, El plazo de la concesién portuaria serd por {20) veinte afios adicionales, contados a
partir de la fecha de vencimiento del plazo original, esto es hasta el 21 de febrero de 2034, teniende en cuenta las
inversiones previstas en el plan de inversién y en el cronograma para su ejecucidn.

% Precios constantes de 2007.
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inversiones contempladas para el periodo 2013-2022 y 2023-2033°. Alli se reorientaron de manera
especial las inversiones para los afios 2008 y 2009 (fase I1t del plan de inversiones).”

No obstante lo anterior, el contrato de concesidn no establece un cumplimiento minimo de
inversién anual; per el contrario, establece principios aplicables a la inversién, dentro de los que se
encuentra la prioridad; por consiguiente, las portes de comin acuerdo podrén modificar la
prioridad de las inversiones, con base en las necesidades concretas de expansion de lo capacidad
del terminal frente ol incremento esperade de trdfico de corga y o lo necesidad de mantener
estdndores internacionales de eficiencia en lo operac."dng.

En ese orden de ideas, a la fecha se ha aprobado la ejecucién de inversiones del orden de
trescientos sesenta y ocho (368) millones de ddlares constantes de 2007, cuyos montos y actas
administrativos de aprobacidn se detallan en |a siguiente tabla:

Tabla 11 — Resumen plan maestro de inversiones ejecutado y aprobado en ddlares constantes de 2007
0la 11 T Rhesumen plan maesiro te inversione Utado y s N1 dolares T —

[tem ! Ac:jzaadpr:ci’:;;sg;:vo a;ri?:ii;:?vo ! Programado Ejecutado 1 9% Ejecucldn
Fase1 | OtrosiO02/2008 | 30-may-08 I $77,770240 | 969,314,264 | 89.13%
Fage - Otros_l 003 {_221(_) | 29-ene-10 $67,090,319 | 531, 201,156 J __46.51%

 PB2011-2012 | Res.1715/2015 | O05oct-15 + '$138,025,820 | $128,831,302 | 93.34%

"PB20132014 | Res.2109/2015 :  18-dicis | $49,350,384 |  $52,616,685 | 106.62%

PB 2015-2016 ]_ Res.879/2017 | 29-jun-17 1 $91,088,214 | 586,556,296 |  95.02%
Totales L | $423,324977 | $368,519,703 —1 87.05%

Fuente Consorcio interpuertos nowembres de 2017,

Con base en la tabla antericr se concluye que no se ha cumplido el 100% de las inversiones
programadas y aprobadas mediante actos administrativos; sin embargo, las inversiones aprobadas
y ejecutadas, de trescientos sesenta y ocho (368) millones de ddlares constantes de 2007,
representan el 81,95% del valor total del plan maestro de inversidn, lo que se sintetiza enseguida:

Tabla 12 — Resumen global plan maestro de inversiones ejecutado y aprobado en délares constantes de 2007

{ Egalplan maestro de inversién _[ _ _ FEecutado ____ _%Ejecucibn

$449,696,302_ 1~ $368,519,703 81.95%

Fuente: Elaboracién propia a partlr de informacién allegada por - la interventoria en noviembre de 2017.

Lo anterior demuestra que en ocho {8) afios, entre 2008 y 2016, las inversiones aprobadas en el
plan maestro tienen una diferencia menor del 20% con respecto al valor total. Al contemplar que
se tiene pendiente la aprobacidn del plan bienal para el periode 2017-2018, y subsiguientes hasta
2034, se estima que el plan maestro de inversion definido en el otrosi No. 002 de 2008, ajustado
con el otrosi No. 003 de 2010, se ejecutara en un menor tiempo al definido contractualmente. En
caso de que esto ocurra, se recomienda a la supervisién, con el acompafiamiento de la

Conﬂderauén 4d y pardgrafo segundo de la cldusula primera del otrosf Ne. 003 de 2010.
Cléusula primera del otrosi No. 003 de 2010.
¥ Numeral 3.1 de la cléusula tercera del otresi No. 002 de 2008.
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interventoria, asegurarse de que el concesionario siga cumpliendo con indicadores de operacidn y
que, en dado caso de suscribirse modificaciones al contrato de concesidn, estas se fundamenten
en los aspectos legales vigentes, al tener en cuenta que la sentencia C-068 del 10 de febrero, de la
Corte Constitucional, de 2009 acotd el tiempo de prorroga para las concesiones portuarias
establecido en la Ley 1ra de 1991.° De igual manera, dado el avance ejecutado que tiene el plan de
inversiones, que posiblemente hard que este culmine de manera anticipads, se recomienda a la
Entidad acordar con el concesionario inversiones adicionales en el puerto, lo que daria lugar a que
se continle con intervenciones que incrementan la competitividad de la terminal.

Por otro lado, la informacidn de la Tabla 11 demuestra que la aprobacidn de los planes bienales se
ha dado con base en actos administrativos, la cual se ha hecho posteriormente al periodo de
tiempo en el que se estos se ejecutan, Por ejemplo, los planes bienales de los periodos 2011-2012
y 2013-2014 se aprobarcn en 2015 y el plan bienal del periodo 2015-2016 se aprobo hasta 2017.

Durante la auditeria se evidencid que, contractualmente, el Unico plazo acordade esta asociado a
la entrega de las propuestas de los planes bienales. No se tienen establecidos plazos para la
aprobacion de la ANI; asimismo, las propuestas a ser aprobadas sufren modificaciones debido al
principic de prioridad de inversiones, el cual permite cambiar las inversiones en el tiempo a partir
de las necesidades que tenga la terminal portuaria.

A partir de lo anterior, la oficina de control interno considera que el concesionario ha tomado sus
propias decisiones con respectc a las inversiones ya que se han ejecutado planes bienales sin
aprobacion de la ANI, es decir que se han materializado inversiones a cuenta y riesgo del privado.
Como se mostrd en la seccidn 5.1, esta situacion ha generado hallazgos sefialades por 1a CGR.

El silencio administrativo de la Entidad podria beneficiar los intereses de explotacion comercial del
concesionario, mds no a la razon de ser de una concesion portuaria, al poner en consideracion el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, segun el cual “en las solicitudes que se presenten en el curso de la
gjecucion del contrato, si lo entidod estatal no se pronuncia dentro del término de tres (3} meses
siguientes, se entenderd que la decision es favorable a las pretensiones del solicitante en virtud del
silencio administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionorios competentes para dar respuesta
serdn responsables en los términos de esta Ley”, Adicional a favorecer los intereses particulares del
Estado, este silencio administrativo estaria dando lugar a un incumplimiento de la Ley.

No obstante lo anterior, como se puede evidenciar con el radicade ANl No. 2017-409-058007-2
del 1 de junio de 2017, la interventoria ha adelantado propuestas para para agilizar la aprobacion
de los planes bienales desde 2014, De igual manera, se evidencid que el equipo interdisciplinario
de apoyo a la supervision ha venido adelantando, con el acompafiamiento del drea de gestidn de

% Inicialmente el estatuto de puertos maritimos establecid en su articulo 8 que el plazo de las concesiones serd de veinte
afios por regla general. Las concesiones serdn prorrogables por periodos hasta de 20 aflos mds y sucesivamente, Pero
excepcionalmente podra ser mayor, a juicio del Gobierno, si fuere necesaric para que, en condiciones razonables de
operacion, las sociedades portuarias recuperen el valor de las inversiones hechas, o para estimularlas a prestar servicio al
publico en sus puertos.
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calidad de la vicepresidencia de planeacion, un manual que consclida las directrices que se deben
tener en cuenta para la revision, analisis, aprobacion y modificacién de los planes bienales.

Entre otros aspectos, en el borrador del manual, allegado por el grupo interno de trabajo férreo y
portuario, en octubre de 2017, se propone mantener la fecha de entrega de la propuesta de los
planes como dispone el otrosi No.2 y que la ANI presente el respectivo acto administrativo de
aprobacion cuatro (4) meses después. La oficina de control interno considera que una vez se
formalice el manual de revision, anilisis, aprobacidn, modificacién de los planes bienales de
inversidn, éste debe ser socializado con las partes, concesionario e interventoria.

Sin perjuicio de lo anterior, durante la auditoria se evidencid que el concesionario continda
adelantando inversiones sin aprobacién de la ANI ya que en la terminal portuaria se vienen
materializando inversiones que el concesionario relacicnd en su propuesta del plan bienal 2017-
2018, la cual fue remitida el 1 de diciembre de 2016 mediante radicado ANi No. 20164091089252,
¥ que, a la fecha, se encuentra en revision por parte de Ja ANI. La trazabilidad que ha tenido el plan
bienal 2017-2018 se muestra enseguida:

Tabla 13 — Trazabilidad plan bienal 2017-2018

Fecha Evento

19 de diciembre de 2016 La ANI requirid a 1a Interventoria el concepto “sobre la propuesta de
inversién en el P8 17-18 del concesignario.

- e o R {

El concesionario radicé alcance a la | propuesta ‘de inversion del PB 17-18
22 de marzo de 2017 con el No. 20174090296882.

26 de marzo de 2017 La ANl solicité a la interventorfa el concepto mtegral al alcancel
presentado por el concesionario sobre !a propuesta del PB 17-18,

Mediante comunicacién con radicado No. 20174090548512 Ia_|
24 de mayo de 2017 Interventoria emitid concepto integral al PB 17-18 propuesto por el |
. __ __  _ ___ _|concesionario, .
"El concesionario realizé alcance 2 la | propuesta de inversion del PB 17- 18, |

17 de julio de 2017 respecto a la compra de grias neo panamax. Inicialmente estaban
.  _  __  _ __ | propuestas dos (2) y la incrementan a tres (3). _ o

- La interventoria emitio concepto mediante comunicacién con radicado
| 24 (ie JUI'SdE_z_(_}N ___ 1 No.20174090776692 al alcance respecto a la compra de groas. _ _

La interventoria radicé con el nimero 201740%0962832 el concepto-
8 de septiembre de 2017 sobre el alcance realizado por el concesionario al plan bienal bajo el

radicado 20174090776692. e ]
Fuente; Numeral 4.2.1.2 del informe de interventor(a No. 69. Radicado ANI No. 20174091071202.

Como se indicd, a la fecha la ANI esta realizando la evaluacién a la propuesta de inversidn del

concesionario para el plan bienal 2017-2018; por consiguiente, se recomienda diligencia debido a

que el concesionario ha adelantado inversiones alli contempladas que ascienden al 16% del totat.'

Yenta grafica 4.18 de! informe de Interventoria No. 69 Radicado ANI No. 20174091071202 del 6 de octubre de 2017 se
evidencia una ejecucidn del 16% de la propuesta del plan bienal 2017-2018, estimada en USD 82,801,000.
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Dentro de las inversiones planteadas por el concesionario, en el plan bienal 2017-2018, se tiene la
ampliacion del patio del muelle 1, la construccién de la bodega 9A y la construccidn de un nuevo
edificic de autoridades, cuyos avances reportados per la interventoria se evidenciaron en la visita a
la terminal portuaria del 20 de noviembre de 2017.

En primer lugar, se validé [a construccién del patio detrés del muelle 1, que, segun el informe de
interventoria No. 69, de octubre de 2017, tiene un acumulado de 236 pilotes pre-excavados y
6,972m’ de concreto en la superestructura, lo que se ilustra con las siguientes fotografias:

Foto 1. Construccldn patic detras de muelle 1

= e =

Ny i

Fuente: Visita a SPBUN, 20 de noviembre de 2017.

La construccién del patio detrds del muelle 1 tiene
un valor de aproximadamente $47,000 millones.
Inicié el 10 de enero de 2017 y se estima culminarla
el 10 de diciembre de 2017.

Inicid su ejecucion con el plan bienal 2015-2016 y
tiene continuidad con la propuesta del plan biena!
2017-2018. A octubre de 2017 reportd un avance en
inversién de aproximadamente $24,000 millones.

En segundo lugar, se corrobord la construccidn de la bodega 9a, en la que, segin el informe de
interventoria No. 69, de octubre de 2017, se continua con la demolicion de pavimento existente
para los dados y vigas de cimentacion, lo cual se evidencia con las siguientes fotografias:

Foto 3. Proyecto construccion de la bodega SA

Foto 4. Proyecto construccion de la bodega 9A

| 2

i g N
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-

Fuente: Visita a SPBUN, 20 de noviebre de 2017.

Fuente: Visita a SPBUN, 20 de noviembre de 2017.

El valor de esta obra asciende a, aproximadamente,
$17,000 millones. Inicid el 8 de febrero de 2017 vy se
tiene estimado finalizarla el 4 de enero de 2018.

Inicid su ejecucién con el pfan bienal 2015-2016 vy
tiene continuidad con Ja propuesta del plan bienal
2017-2018. A octubre de 2017 reportd un avance en
inversion de aproximadamente 54,000 millones.
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En tercer lugar, se valido la construccién del edificio de autoridades, en la que, segin el informe de
interventoria No. 69, de octubre de 2017, se han realizado actividades de armado y fundida de
vigas, mamposteria en el primer piso, corte, armado y fundida de columnas en el segundo piso, asi
como el montaje de la estructura metalica del hangar, lo cual se evidencia con las siguientes

fotografias:

Foto 5. Construccion del edificio de autoridades

.

Fuente: Visita a SPBU 0 de nowebre de 201

Foto 6. Hangar edificio de autoridades

AT S TE x\//éu/
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Fuente: Visita a SPBUN, 20 de noviembre de 2017,

La construccion del nuevo edificlo de autoridades
tiene un valor de aproximadamente $3,000 millones.
Inicié el 21 de noviembre de 2016.

Inicid su ejecucién con el plan bienal 2015-2016 y
tiene continuidad con la propuesta del plan bienal
2017-2018.

—_— -

Con base en las fotografias precedentes se evidencia que se han materializado inversiones

contempladas en la propuesta del plan bienal 2017-2018 a cuenta y riesgo del concesionario, que a
. . . « 11

agosto de 2017 ascienden a, aproximadamente, catorce millones de délares.

En este orden de ideas, se sintetizan [as consideraciones de la oficina de control interno, con
relacion a la ejecucion del plan maestro de inversidn:

- Se estima que el plan maestro de inversion se ejecutard en un menor tiempo al
contemplado contractualmente. En caso de que esto ocurra se recomienda a la
supervision, con el acompafiamiento de lz interventoria, asegurarse de que el
concesionario siga cumpliendo con indicadores de operacidn y que, en dado caso de
suscribirse modificaciones al contrato de concesion, estas se fundamenten en los aspectos
legales vigentes, al tener en cuenta que la sentencia C-068 del 10 de febrero de 2002 acotd
el tiempo de prdrroga para las concesiones portuarias establecido en la Ley 1ra de 1991.

- Dado el avance ejecutado que tiene el plan de inversiones, que posiblemente hard que
este culmine de manera anticipada, se recomienda a la Entidad acordar con el

! valores corrientes. Tomado de la tabla 4.34 ejecucion acumulada con base a la propuesta de inverslén del plan bienal
2017-2018. Informe de interventoria No, 69 Radicado ANI No. 20174091071202 del 6 de octubre de 2017,
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concesionario inversiones adicionales en el puerto, lo que daria lugar a que se continte
con intervenciones que incrementan la competitividad de la terminal.

- La oficina de contral interno considera que el concesionario ha tomado sus propias
decisiones con respecto a las inversiones ya que se han ejecutado planes bienales sin
aprobacién de la ANI, lo que ha sido reconccido por la interventorfa y por la Entidad; sin
embargo, nc se cuenta con lineamientos para acotar los tiempos de aprobacion de este
tipo de planes. Esta situacidn se mantiene ya que durante la auditoria se evidencid que el
concesionario viene adelantando inversiones propuestas en el plan bienal 2017-2018, el
cual, 2 pesar de entregarlo a la Entidad en diciembre de 2016, no cuenta con la
aprobacidn correspondiente. El silencio administrativo de la Entidad podria beneficiar los
intereses de explotacién comercial del concesionario en vez de la razon de ser de una
concesion portuaria, al poner en consideracion el articulo 25 de Ja Ley 80 de 1993.

6.3.2 Lainterventorfa debe fartalecer su gestién con relacidn a las auditarias de ingresos que
validan la contraprestacién portuaria pagada por el concesionario

La cldusula decima primera del contrato de concesién No. 009 de 1994 establecié que el
concesionario debia pagar contraprestaciones portuarias en funcidn de la magnitud de plays, que
fue una metodologia definida en la resolucion No. 040 de 1992; no obstante, la clausula quinta del
otrosi No. 002 de 2008 establecid que el concesionaric debia continuar pagando las
contraprestaciones pactadas inicialmente hasta la expiracién del contrato inicial, es decir hasta
2014, A partir de ese momento, y hasta 2034, el valor de la contraprestacion se fundamento en la
metodelogia definida en el decreto No. 1873 de 2008, la cual se encuentra en funcion de los
ingresos brutos portuarios proyectados y los ingresos brutos reales.

Durante la auditoria se corrobord que la interventoria valida la liquidacion de las
contraprestaciones portuarias causadas y pagadas, semestralmente de manera anticipada, por la
Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura. Esta verificacion se hace a partir de certificaciones
de revisidn fiscal y de los comprobantes de pago del concesionario.'

Con base en el informe de interventorfa No. 63. se tiene que entre 2012, afio en el que la
interventoria inicid su contrato, y 2017 se han hecho pagos de contraprestacién, que, en total,
ascienden a aproximadamente veinticuatro (77) millones de ddlares®, lo que se detalla en la
siguiente tabla:

2 un ejemplc de los ejercicios de verificacidn de liquidacidn de contraprestacion se evidencia con el radicado ANI No.
20174090266382 del 13 de marzo de 2017. Verificacidn del pago de contraprestacion de la Sociedad Portuaria Regional
de Buenaventura del primer semestre de 2017 segin contrato de concesién No. 009 de 1994 y otrosi No. 2 de 2008,
 Tabla 4.35 Pagos de contraprestacién. Informe mensual de interventorfa No. 69. Radicado ANI No. 20174091071202
del! 6 de octubre de 2017.
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Tabla 14 - Balance contraprestaciones.

Per;o_dg _] Valor USD : . \{alorTCOP .- | Fechade !
Desde Hasta ,_ Nacidn 3 _Municipio ' pago {
mar12 | o16jun12 | $1322061)  $2150,251936 $204,782,245 | 16-mar-12 |
ni2 | 16sepl2 | $1332161 | s223231304] 211,732,537 | 1Sjuna2 |
17sep-12 | 16dic12 | $1,332,0611  $2,226,478,885 $212,041,825 | 14-sep-12
17.dic12 | 16-mar-13 | $1332161]  $2,211,189,708 T s210585.738 | 14-dic-12 |
17-mar-13 | 16jun-13 | $1,332,161'  $2,209,353060 ,  $210,410,823  15-mar-13 |
17-jun-13 [ 16:sep-13 | $1,332,161 | 52,300,550,_2501 $219,105,639 | 17jun-13 |
17sep-13 | 16dic13 | $1332161 $2354107637 |  $224,196727 | 17-sep-13
17.dic-13 | 204eb-14 | $1332,161'  $2,349,789,691 $223,785,502 .  17-dic-13
21feb14 | 30jun14 | Smese74s | $9,839.444,694 | $1253,753229 1 304ul14 |
0lju-14 | 31-dic-14 | $14310816:  $32,190578289  $4,101,76D, 083, 29-ene-15
Olene-15 | 304un-15 |  $8088948:  $19,508,624409 |  $2,497,279,004 f 304uk1s |
OLjukls | 31dic-15 I $8088,048 |  $20886792,238 ,  $2,661418813 | 20-3go-15
Olene-15 | 3ldicl5 ~ $4861,953 $15128462187 |  $1907,685851  29-ene-16
01-ene-16 i 0jun16 | $8431223  $23,191,037, 3065 $2,955,028,339 | 28-dic-15 |
01jul16 | 31dic16 | $8,431 223 $21807,920880 $2778730,072  30jun-16
Ol-ene-17 | 30-un-17 I $8,617,250 | I $22,935141,820 | $2,922,421,847 | 02-ene17

(R

Total

Fuente: Tabla 4.35 pagos de contraprestacmn Informe de intesventarfa No. 69. Radicado AN No. 20174091071202 del 6
de octubre de 2017.

$77 144 294 $183 603, 054 303 $22,814,778, 275

Sin perjuicio de lo anterior, el numeral ii de la cldusula cuarta del otrosi No. 2 del 30 de mayo de
2008 establecid que, para verificar la correcta liguidacion de la contraprestacién portuaria a partir
de 2014, cuando se dio inicic al cobro de contraprestacidn conforme al decreto No. 1873 del 29 de
mayc de 2008, se debe:

“o) Revisar lo focturacidn por concepto de los servicios de mueligje, almacenamiento, uso de
instalaciones a la carga y uso de instalaciones al eperodor portuario; b) Verificor que lo
facturacion comprenda la totalided de los servicios prestados contra los documentos aduaneros
v operativos que evidencien el ingreso y sofida de merconcias a través del terminal y los
servicios prestadas a las mismos; ¢) Determinar fos ingresos brutos generados por los anteriores
conceptos; d) Revisar fo aplicacion de los parcentajes sobre los ingresos brutos portuarios y los
ingresos brutos marginales y e} las actividades complementarios para uno auditorio eficiente.”

Durante la auditoria no se evidencié que la interventoria adelante las acciones de verificacidn
definidas en el otrosi No. 2 del 30 de mayo de 2008, gue es una obligacion definida en la novena
funcidn de la seccidn 2.01a de! contrato No. SEA-015 de 2012, segln la cual la interventoria debe
llevar a cabo auditoria de ingresos con fines de una correcta liquidacién de la contraprestacion
portuaria,

Por otra parte, se evidencié que la ANI no ha solicitado concepto a la interventoria sobre los pagos
de contraprestacién realizados por el concesionario en los periodos anteriores a febrero de 2014;
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por consiguiente, se recomienda a la supervisién llevar a cabo este requerimiento con el fin de que
se revise y se haga control financiero, a completitud, al contrato de concesion, lo cual es una de las
funciones y actividades especificas de la supervisidn definida en el numeral 9.3 del manual de
interventoria y supervision {GCSP-M-0002).

6.3.3 Lla interventorfa cumple con su funcidén de mantener actualizado el inventario de los
bienes de uso publico entregados en concesidn

Dentro de las obligaciones del interventor, relacionadas con la gestion administrativa, definidas en
la seccidn 2.01 {d) del contrato No. SEA-015 de 2012, se tiene mantener actualizado el inventario
de los bienes de uso ptiblico entregados en concesion, cuyo cumplimiento se evidencia con el
informe especial No. 40, que contiene la actualizacién del inventario de bienes en zonas de uso
publico a 31 de marzo de 2017.* Con el objetivo de validar la informacién presentada en la
actualizacién mencicnada, en la visita del 20 de noviembre de 2017 a ia sociedad portuaria se llevd
a ¢abo un muestreo del inventario reportado por [a interventoria, tanto de infraestructura como de
equipos.

El muestreo del inventaric de infraestructura, reportado por la interventoria, contempld
aproximadamente el 50% de los (tems, especificamente se validd la disponibilidad de los siguientes
componentes:

- Muelle 01 - Bodega 12B
- Muelle G2 - Edificio puerta Raymaond
- Muelle 03 - Area CIAMSA
- Muelle 04 - Autoridades Portuarias
- Muelle 05 - Caseta control acceso Pekin
- Muelle 06 - Tangue elevado
- Muelle 07 - Archivo inactivo
- Muelle 08 - Parqueadero COLFECAR
-~ Muelle 08 - Edificio fundacidon SPRBUN
- Muelle 10 - Patio 12A, patio 12By 12C
- Muelle 11 - Bodega 3A
- Muelle 12 - Bodega 4 {recortada)
- Muelle 14 - Bodega % {recortada)
- Edificio bomberos - Bodega 12A
- Patio 1, patio 2 {multipropdsito), patio 3 -  BodegaC
Patio especializade contenedores - Bodega modelo hidraulico
Patio 10 - Cobertizo bodega 4
SPRBUN 2 - Cobertizn4-5
SPRBUN 3, patio A4 y A3 - Cobertizo Raymond
- Silos

1 Radicado AN) No. 20174090436262 del 26 de abril de 2017.
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Asimismo, la validacién del inventario de equipos contempld una muestra de aproximadamente el
40% de los items reportados por !a interventoria. Especificamente se validd la disponibilidad de ios
siguientes equipos:

- Grdas pértico - Transportador de arrastre talO-opp
- Grias moviles - Transportador de arrastre tall-opp
- GriasRTG - Transportador de arrastre tal2-graneles
- Montacargas y/o elevadores - Transportador de banda th12
- Reach stakers - Transportador de banda tb6
- Tractores de terminal - Transportador de banda tb7
- Plataformas - Nuevo transportador TA4A y TA4B
- Spraders - Tolva bascula
- Plantas eléctricas - Cucharas electrohidraulicas
- Banda de aproche #2 opp - Termometria silos
- Bandade aproche #3 opp - Equipo para inyeccion de frio
- Descargadora de tornillo siwertell - Estacién multipropdsito silo 5-bodega e
- Descargadora vigan niv 250 - Basculas camionera 100 tan
- Elevador de cangilones sistema de entrega Cargadares articutados 4m3
graneles
- Elevador de cangilones sistema de entrega Defensas 125 ton
opp
- Elevador de cangilones sistema de recibo opp - Bitas dobles 100 ton
- Transportador de arrastre tal-opp - Cuchara electrohidraulica smag 35 m3
- Transportador de arrastre tal0-graneles i Egutlg: carga sobredimensionada TIMARS

En seguida se presenta el detalle de la verificacidn del inventario de infraestructura y equipos
reportado por la interventoria, se relaciona el nombre de cada uno de los itmes, con el respectivo
registro fotografico.

6.3.3.1 Verificacion del inventario de infraestructura reportado por la interventoria

;ﬁt_em IF _ _&egistro foFt_og_r_éﬁcs _ -1 i O_bsen{ac'ién

e

La longitud de atrague ha tenido un incremento
Ide 74,74m. En 2012 tenia una longitud de

Muelle 01
velle 175.26m y en 2016 de 250. Tiene capacidad para
I atender newpanamax con calado de 15m, '
1
l[ Fl - - - - — JI
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“ftem | f B Ohservacidn B
. Se ha reforzado para atender busque |
Muelle 02 | newpanamax con calade de 15m. La longitud de ,
atraque se ha mantenldo en 104m. \
| |
| !
|
1 . _ B I
[ ] i
' I
| I Se ha reforzado para atender busque
Muelle 03 newpanamax con calado de 15m. La longitud de |
atragque se ha mantenido en 104m, !
1 ! l
1
t bo-
I
1
. r |
; ! Muellle marginal reforzado antes 2012 para !
Muelle 04 [ atender bugques newpanamax con calado de .
‘ 15m. La longitud de atraque se ha mantenido de |
© 152m.
, |
i |
| |
. | |
i |
| | ‘ Muellle marginal reforzade antes 2012 para !
| Muelle 05 | atender bugues newpanamax con calado del
| | ! 15m. La longitud de atrague se ha mantenido de
115m. i
i i | |
- |
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ltem VoL Iiegi_strofatoglé@cl_ o ) Observacién ) )
1
' I_ \._—] |
-4 i
| R |
Muellle marginal reforzado antes 2012 para
Muelle 06 I atender buques newpanamax con calado de
i | 15m. La longitud de atrague se ha mantenido de
125m. I
|
! |
T - 1
|
I
1 ' 1
! ' Muelle marginal antiguo con capacidad para :
Muelle 07 . recibir buques pequefios. La longitud de atraque |
[ se mantiene en 135m.
|
I
! ,. i i
| :
 Muelle marginal antigue con capacidad para ,
Muelle 08 I I recibir bugues pequefios. Longitud de atraque 1
I , constante de 302m,
i
I | ,
I 1 I
_ - | ]__ - _ '
|
| |
| = |
' I Muelle marginal antiguo con capacidad para |
Muelle 09 | recibir buques pequeios. La longitud de atraque I
' se ha mantenido en 218m. {
| | 1
I 1
! I
- _1 — —_ — —_ J
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Muelle 10

Muelle 11

Muelle 12

Muelle 14

-
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_Registro fotogrdfico Ohservaclén

Muelle marginal antiguo con capacidad para
recibir bugues pequefios. la longitud se ha
mantenido 175m.

Muelle marginal antiguo con capacidad para
recibir bugues pequefios. La longitud se ha
mantenido 173m.

—-— =

Muelle marginal antiguo con capacidad para
i recibir buques pequefios. La longitud se ha
mantenide 174m,

Ha tenido una ampliacién en !ongitud de atrague
de 150 m, a la fecha cuenta con 190 m, lo que ha
sido mativo se seflalamlento de un (1) hallazgo
por la CGR. Es un muelle marginal multipropdsito
con nueva plataforma para stop y operacién
cargue o descargue de carga.
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Edificio bomberos

Se localizaba en proximidades al actual edificio |
de autoridades (presentado en la foto).
Demolido para la construccién de un nuevo
' edificio administrativo.

Patio a cielo ablerto destinado principalmente al
almacenamiento de contenedores. Debido a

Patlo 1, patio 2 | T
[multipropésito), T 1 1 falencias presentadas en el pavimento, la
patio 3 n”L T 2 | | sociedad portuaria a ha reemplazade algunas
ik D =hY [ losas puntuales.
ot o
| |
- - . I h— - - -
l [
Patio Terminal especlalizado de contenedores de
: Buenaventura S.A. TECSA. La sociedad portuaria
aspecializado .
ha reemplazado varios modulos donde se apilan
contenedores .
los contenedores de losas fatigadas.
|
> ?.' \"-\
1 L ¥
v e Es un patio a clelo ablerto, con un 4rea de 0.7ha,
Patio 10 - N
R 1 - sin cerramiento continup al muelle Ne. 10,
)
1 Py,
o . _|_ M — L L ]
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SPRBUN 2

SPRBUN 3, patio
Ady A3

Bodega 128

Edificio puerta

1
1 Agencia Nacional de Infraestructura
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Registro fotografico ;

fatigadas.

el pavimento.

|EI cambio de

| aumenté  su

— e e — ———

(’” TODOS PORUN
é NUEVO PAIS

Observacion

Tiene un drea de aproximadamente 2ha, en la
r que se han reemplazado losas de concreto

i Tiene un drea de aproximadamente 1.6ha, en la
, tue el pavimento se compone de material
v granular compactado. Se evidenciaran fallas en

cubiesta fue una actividad

imputada al plan bienal 2013-2014, lo que

volumen para mayor

i almacenamiento de grano.

I Acceso occidental de [a sociedad portuaria. Es
una edificacién con muros pintados, piso en

raymond : baldosa y cublerta en losa de concreto. Area en
planta de 314m
|
H ! - _ - E
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Los tanques almacenan melaza, Segin el
inventario actualizado de la interventoria a marzo
de 2017, dadas las expectativas del volumen de
melaza a exportar, en el plan maestro de
desarrollo del terminal se tiene previsto la
demolicién y retiro de estos tangues para
habilitar este sector en un subterminal
especializado en contenedores.

Area CIAMSA

Cuenta con un &rea de 456m>. Es una edificacidn

. 1
Autoridades ! con muros pintados, pisos en baldosa y cubierta |
!
1
|
|

Portuarias
j en teja.

Acceso origntal a la sociedad portuaria. Cuenta
con un Area de aproximadamente 108m?> El
acceso conecta con la red férrea del pacifico.

Caseta control
acceso Pekin

Tanque elevado soportado por estructura
metélica. Se encuentra en proximidades al
edificic raymond, en el sector occidental de la
sociedad portuaria. Area en planta de 20m?,

Tangue elevado
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! ftem Regiétro fotogrifico ’ Observacién B I

Archivo inactivo

Pargueadero
COLFECAR

Edificlo fundacién |
SPRBUN

Patio 124
{graneles SA),
patio 12B {OPP
Graneles), patio
12C

| Se encuentra en proximidades al edificio '
+ raymond, en el sector cccldental de la sociedad |
{ portuaria. Area en planta de 236m°, |

1

B - - - ]
|

Area 3.54ha, de con pisos en material granular |
1 compactado y cerramiento en malla eslabonada.
4 ! Destinado, principalmente para almacenamiento |

de contenederes vacios. :

, Cuenta con un 4rea de 1046m7, localizada en el !
| sector griental de la sociedad portuaria. Es una

1 edificaciédn con mures pintados, pisos en retal de i
+ marmeol con granito pulido y cubierta en |
| galvanizada trapezoidal,

. i
e

Patio a cielo abierto contiguo a los muelles No.
11 y No. 12. Area total de aproximadamente |
2.76ha en la gue se disponen los silos.
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- - 4 — - - - = = —_ —_ - - -

-l

o

3.
—

} Fﬂeéisi_[o_fgt_é_g;réﬂgo _-_- _ ) -f i Observacién _ ']I
1

i | Piso en losa concreto hidrdulico, muros pintados, |

Bodega 3A i I cublerta galvanizada trapezoidal. Area de 0.59ha.
' I
| |
|
- - -
I
i
Bodega 4 | Se proyecta demoler para ampliar el drea |
{recortada) " L disponible para contenedares. !
' i
|
i
; | - .- {
Contigua al muelle No. 9. Tiene un &rea de ‘
Bodega 9 6390m>. Tiene un piso con losas en concreto !
{recortada) hidrdulica, muros pintados y  cublerta
| galvanizada trapezoidal.
| |
1 - - - - - 1
I
[ |
] Localizada en la zona donde se disponen los
silos. Cuenta con piso en concreto hidrdulico y
Bod 12A }
oaega | tiene un d4rea de 0.3ha. Se recomienda
mantenimiento a las fachadas.
|
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{tem

Bodega C

Bodega modelo
hidriulico

Cabertizo bodega
4

Cobertizo 4 -5

Cobertizo
raymond

! Agencia Nacional de Infraestructura

) |

‘ |
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N ‘Observacién '

rea para contenedores,

area para contenedores.

Llocalizada en la zona donde se disponen los
silos, Cuenta con piso en concreto hidrdulico y
| | tiene un drea de 0.1ha. Se recomienda
I mantenimiento a las fachadas.

Funciona como bodega de almacenamiento de
material. En el pasado se tenfa un modelo
hidrdulico de 1a sociedad portuaria.

Se proyecta demaler con el fin de generar mas
&

Se proyecta demoler con el fin de generar mas

I Tiene un drea de aproximadamente 0.Sha.
! Cuenta con piso en concreto asfaitico y cubierta
. en teja galvanizada. Alll se localiza uno de los
escdneres de la sociedad portuaria, equipo no
imputado al plan maestro de inversién.
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[ ftem T __ Registro fotogrifico 1 Observacién
1 1
. ! A 2012 reportaba una capacidad de 17700 ton; |
| Silos | | sin embargo, a 2016 cinco (5) silos (1,2,3,6 ¥ 7}

han tenido un incremento de capacidad, lo que l
I da una capacldad total de 18700 ton.
I

Fuente: Visita a la Sociedad Porturia Regional de Buenaventura realizada por la oficina de control interno el 20 de
noviembre de 2017 e informe de actualizacidn de inventario de bienes de uso plblico realizado por Consorcio
Interpuertos {radicado ANI No. 20174050436262 del 26 de abril de 2017).

6.3.3.2 Verificacidn del inventaric de equipos reportado per la interventoria

ftem

1

Registro fotogrifico _ Observacién

La terminal portuaria cuenta con diez {10}
grdas portuarias. Antes de 2012 se
adguirieron cuatro (4) grtas. De ahf en
adelante las seis {6) restantes,

Graas pértico

La sociedad portuarie cuenta con tres {3)
graas moéviles adquiridas antes de febrero de
2012, que tienen una capacidad maxima de
104 ton.

| Grdas moviles
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Grlas RTG
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#A1 EQUIOAD EDUCACHAM

Registro fotogrifico { Observaclén

Doce (12) grias RTG adquiridas antes de
2012, las veinte (20) restantes entre 2012 y
| 2016.

: . -
|
Cuenta con diecinueve (18) mentacargas yfo
Montacargas y/o i elevadores imputados al plan de inversian.
elevadares Dieciséis (18) adquiridos antes de febrero de
2012 y tres (3), entre 2012 y 2016,
|
Se cuenta con once (11) reach stakers
Reach stakers
funcionales adquiridos antes de 2012,
|
o Veinticuatro  (24) tractores de terminal
Tractores de adquiridos antes de 2012, y veinticuatro (24),
terminal entre 2012 y 2016, para un total de cuarenta
i y acho (48).
i
- -4 l -— [ - ——
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Infraestrictura

ftem

Plataformas

Spraders

Plantas eléctricas

Banda de aproche
#2 opp

I Agencia Nacional de Infragstructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIO
Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura

Registrc; fotogréfico [
- R _ 1

|
T—- -— - - - - 4
|
|

|
F

-

e

PAZ EQUIOLD NDUCACIOM

Qbserva ci_é n

Treinta y seis (36) plataformas con capacidad |

| entre 60 ton y 65 ton. Doce {12} de ellas

adquiridas antes de 2012.

Son elevadores de contenedores. La sociedad |
portuaria cuenta con tres (3] atribuibles a la
concesian,

La sociedad portuaria cuenta con guince {15)
plantas eléctricas distribuidas a lo largo de [a
terminal. En la fotografia se muestra una |
planta en la zona de graneles.

Transportador de banda para graneles sélidos
en adecuadas condiciones.

l
] A
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ftem Registro fotografico " Observaclén

' Transportador de banda para graneles sélidos
en adecuadas condiciones. 1

* Banda de aproche
#3 opp

I

Maquina especializada para descargar carga
de los bugues en adecuadas condiciones,
adquirida antes de 2012.

| Descargadora de
tornillo siwertell

Maquina especializada para descargar carga
de los buques en adecuadas condiciones,
adguirida antes de 2012, La sociedad |
portuaria cuenta con dos (2).

Descargadora vigan
niv 250

|
E
*
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aia_serva:l-én 1

Elevador de f
cangilones sistema
de entrega graneles

Se cuenta con tres (3) elevadores con
embudo para productos a granel.

Elevador de !
cangilones sistema |
de entrega app ’

Se cuenta con siete (7) elevadores de este
I tipo para productos a granel.

Elevador de La sociedad portuaria cuenta con cuatro {4)
cangilones sisterna ' elevadores de cangilones sistema de recibo
de recibo opp opp. .
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| frem | _Re__ging_ fotogrsfico ! Observacién |
1 I !
,| I
l 1
| Transportador de | Se cuenta con mas de cuarenta (40)

arrastre tal-opp

Transportader de
arrastre talo- !
graneles :

Transportador de
arrastre talC-opp

Transportador de
arrastre tall-opp

transportadores de arrastre de productos a !
granel en condicicnes adecuadas.

Se cuenta can mds de cuarenta (40) !
transportagdores de arrastre de productos a
granel en condiciones adecuadas.

Se cuenta con mas de cuarenta {40)
transportadores de arrastre de productos a |
granel en condiciones adecuadas. I

|
Se cuenta con més de cuarenta (40)
transportadores de arrastre de productos a |
| granel en condiciones adecuadas.
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Aarcs o ca Sociedad Portvaria Regional de Buenaventura

Transportador de
arrastre tal2-
graneles

Transportador de
banda tb12

Transportador de
banda tbé

Transportador de
banda tb7

Far EQUIDAD EOUCACIONM

Observacidn

Se cuenta con mds de cuarenta (40)
transportadores de arrastre de productos a
granel en condiciones adecuadas.

Se cuenta con mas de diez (10))
transportadores de banda en condiciones
adecuadas.

Se cuenta con mds de diez (10))
transportadores de banda en condiciones
adecuadas.

Se cuenta con mds de diez (10))
transportadores de banda en condiciones
adecuadas.
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Se evidencid el adecuado funcionamiento de
un {1} transportador TAZA y TA4B,

La sociedad portuaria cuenta con una (1)
tolva bascula. Como se observa en la figura, la
tolva es un dispositivo similar a un embudo
de gran tamario destinado al depdsito y
canalizacién de materiales granulares o
pulverizados.

Dos {2} cucharas electrohidrdulicas han sido
imputadas al plan blenal 2011-2012,

Informe Auditorfa
Pagina 41

PEl 19 Oficina Control Interno Noviembre 2017

U



A - Agencia Nacional de [nfraestructura
I INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIO

émmsmnun

F___ 3 o
T g pond o Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura — ,"HEE?,E,&!E
" Rem “I?eEi;trc_' h?tggr;’lfico T - _E)Es;vaéiél B )

Termometria silos

Equipo para
inyeccidn de frio

Estacién
multipropésito silo
5-bodega e

Basculas camionera
100 ton

Se evidencié que los silos cuentan con
sistemas de medicién que generan alertas
cuando la temperatura puede afectar Ia
calidad de los graneles.

En dado caso gue Ja temperatura afecte a los
graneles, se cuenta con equipos de inyeccidn
de frio, que juegan el papel de aire
acondicionado en los silos.

Se evidencid que se cuenta con una (1)
estacldn multlpropésito silo 5-bodega e,
coma se Indica en el inventario entregado por
la interventoria en marzo de 2017.

La sociedad portuaria cuenta con diez {10}
bdsculas camiones con capacidad de 100 ton.
En la fotografla se muestra la disponibilidad
en el acceso Paraboloides.
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Cargadores Dos (2) cargadores articulados de 4m® se han

articulados 4m* adquirido entre 2012 y 2016.

La sociedad portuaria ha adguirido noventa
{90) defensas con capacidad de 125 ton antes
de 2012.

Defensas 125 ton

La socledad portuaria ha adguirido cchenta y

Bitas dobles 100 ton cuatro {84) bitas dobles con capacidad de 100
ton antes de 2012,
Cuchara . Se evidencid la presencia de una cuchara
electrohidrdulica . . 3
electrohidriulica con capacidad de 35m”,
smag 35 m3
L. L — —_ —_ d
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la capacidad del equipo de

. sobredimensionada,  mostrado
Equipo carga |

sobredimensionada
TIMARS 40 ton

inversion,

- - L ‘k\;" = J. - -
Fuente: Visita a la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura realizada por la oficina de control interno el 20 de
noviembre de 2017 e informe de actualizacidn de inventario de bienes de uso publico realizado por Consorcio
Interpuertos (radicado ANI No, 20174090436262 de! 26 de abril de 2017),

carga
la

fotografia, es de 40 ton. Se evidentid que, a
pesar de contar con mds de una (1) unidad,
[ Gnicamente se ha imputado une (1) al plan de

6.3.3.3 Conclusiones sobre la verificacién del inventario de infraestructura y equipos

reportado por la interventoria

A partir de la validacién en campo, efectuada por la oficina de control interno, se concluye que la
infraestructura y equipos reportados por la interventoria en su inventario tienen, efectivamente,

disponibilidad en la terminal portuaria; no obstante, se tienen las siguientes observaciones:

Con relacion al estade de 1z infraestructura, se recomienda a la interventoria solicitar de
manera permanente al concesionario intervencidn a las deficiencias en el pavimento,
principalmente causadas por fatiga, ya que estas han originado baches puntuales en la
terminal portuaria que pueden afectar de manera negativa la operacidn.

Se sugiere solicitar al concesionario mantenimiento a las fachadas, especialmente en las
bodegas que se encuentran contiguas a los muelles 11 y 12, drea donde, principalmente,
se manejan graneles.

Se recomienda solicitar de manera permanente al concesionario mantenimiento a, la
demarcacion dentro del puerto ya que, debido a las condiciones ambientales, esta puede
llegar a tener un deterioro prematuro.

Con relacion a los equipos, se recomienda solicitar al concesionario fa implementacién de
medidas que eviten la corrosion progresiva de los mismos ya que este fendmeno puede
traer consecuencias negativas, tales como afectar sus rendimientes.
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7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

La oficina de control interno ha adelantado, previamente, dos {2) evaluaciones de seguimiento a
las funciones pudblicas de supervisidn y de interventoria de la Sociedad Portuaria Regional de
Buenaventura, en 2014 y 2015.1°

En 2014 se obtuvo una calificacion general de desempeiio de 66.50 sobre 100, valor que se
encuentra dentro del rango definido como alto (puntajes entre 61 y 80), la cual se desglosa

enseguida:

la  Componenie

Tabla 15 - Resultados 2014 MED

I misy baje Bajo

1]

Soctedad Aorfuarta Reglonsl e
Hombre proyects concesiin
Buengveniuny
Hombrs ktarvenlorla proyecio Consordo /. vioi
No. coatmto intervertoria SEA-13-2042
Fochn #o wvalupcit 23y 28 0w marzo e XN 4
. 020 =2140 . 41:60. L 880

_ _' cauﬁcaaon desempsiio.da Interventoria CARRETERD ~
= “ muy Ao

“HMedies A!to

81100

01 'Gestibn Adminisirativa 63 B3
02 \Geshbn Tétnka £6 30
03 Gestidn Financiera 7118
04 Gesngn jundca 7264
ro& Gestidn Operativa 5200

06 !Gesubn Amblental 6300
07 'Gestien Soclal 70.50

Promedic Gonerpl = 66.50

Por su parte, en 2015 se cbtuvo una calificacidon general de desempefic de £65.89 sobre 100,

desglosada enseguida;

ANi

b—_a

M Componente,

01 |Coastdn Administratva
}02 :Gestdn Thonica
i03 fGastiénFlnandera
104 iGosdn Juridica
05 casnéno;:emva
IW "Gesnén Amblenta)
07 "Cesén Soda

Tabla 16 - Resyitados 2015 MED

. Moybap ¢ Bap

Caliﬁr.'acldn dese ;?-

Sociedad Portuarts Regionst o
Bombre proyecto concesion 8
Hombre imtervemoria proyecto Consarcio berpuenins
Ko, contrato inter A EEA-13-2012
Fecha de evluachin 28 O peptiambee o8 2015
02 _ ., 2149 AT60 69,80

o de Interventoria CARRETERD

Eem B e

A1.00

81100

Huy Altd-

Promedio General =

65.89

—

¥ Los resultados de las auditorias realizadas en 2014 y 2015 se evidencian en el memorando con radicade ANI No.
20141020043173 del 28 de mayo de 2014 y en el enlace http:/fwww.anigov.cofsites/default/files/pei 19f.pdf,

respectivamente.
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De manera global, la calificacidén descrita tuvo un incremento de cerca de cinco (5) puntos MED, a
partir del resultado del ejercicio de evaluacion adelantado en noviembre de 2017, el cual se

detalla en la siguiente tabla:

AN

K Componente

01 1Gestdn Adminlstratrva

02 GesténTéoica
03 |Gestidn Financiera
[64 "Gestién Jurtdica
‘05 Gestién Operatva
08 Geslén Ambiamal
07 Gesbdn Socal

Tabla 17 - Resultados 2017 MED

Hormbre proyeclo Conce kidn Saciecad Portueria Regionel os
Buensventura

Notbrn Intzrventoria proyecto Consorcio mterpueos |
Ro. inervemloria SEA-15-2012
Fecha de evatuacléa 15 de oe 201

7157
7285

62,67
6343
70.50
7050
70.50

Premedic General =

70.72

La calificacion general de los siete {7} componentes evaluados ascendié a 70.72 sobre 100. Este es
el resultado de un ejercicio que evalda no solo el componente contractual sino también de buenas
practicas, el cual sirve como mecanismo de mejora continua a la gestion de [a interventoria. El
detalle de la calificacién obtenida para cada unc de los componentes se muestra enseguida.

7.1 Evaluacién del desempefio de |z interventorla

En la auditoria realizada los dias 15 y 20 de noviembre de 2017, el equipo de interventoria,
Consorcio Interpuertos, dio a conocer la situacién actual del proyecto y evidencid los controles que
viene aplicando en cada uno de los componentes referidos al contrato de interventoria. Alli se
efectud seguimiento a los siguientes aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: componante profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventorfa, todo dentro de un marco asociado a [a apropiada implementacién de un
sisterna de gestidn de calidad y de personal idédneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por concesionario, lo cual debe complementarse con la
adopcidn de buenas practicas de informacidn y comunicacion con este Gltimo y con la ANI.

2. Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicidn, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y
desempeho del concesionario en el area técnica durante la ejecucién de actividades de
pre-construccion, construccion, operacidn y mantenimiento, segun aplique a cada contrato
de concesion, asi como la terminacién del contrato de interventoria y/o reversion del

contrato de concesidn.
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3. Financlero: [a verificacién al componente financiero busca la implementacién de procesos y
actividades relacionados con la revision y control financiero del contrato de concesidn.
Asimismo, permite verificar el estado del proyecto en relacion con los ingresos generados y
la contraprestacién recibida por el Estado, arrojando un balance en términos de ingresos,
sobre la duracién del periedo concesionado.

4. Juridico: uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de cancesion es el juridico, el cual consiste en la realizacién de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacidn y cumplimientc de los aspectos
regulaterios y contractuales relacicnados con el respectivo contrato de concesion, asi
como apoyar a la AN| en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

5. Operativo: en este componente |2 interventoria debera realizar seguimiento al estado y
funcionamiento de la infraestructura disponible y de las operaciones que se prestan en el
puerto regional de Buenaventura.

6. Ambiental: el actuar de la interventoria dentro de este componente consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacion de impactes, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionaric sobre las obras objeto del contrato de concesidn.

7. Social: este componente permite verificar el seguimiente efectivo que se realiza 2 la
relacién usuaric — concesidn — interventoria. Se audita el cumplimiento de leyes en materia
de atencion al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario a PQR’s de las
comunidades con respecto al manejo social de la concesion.

La verificacidn de cada uno de los componentes y sus respectivos criterios (items de evaluacidn},
esta en funcién del anélisis de los diferentes procesos y obligaciones de la interventoria. Para ello
se evalud el desempefic del trabajo de cada drea, asi como la verificacion documental asociada que
se realizd en la oficina de la interventoria.

7.1.1 Desempefio del componente administrativo
Calificacidn Obtenida: 71.57

Se considera que la gestidn administrativa de la interventioria es adecuada. Se resaltan los
siguientes criterios evaluados:

En primer lugar, la interventoria cuenta con una estructura organizacional definida para el proyecto
y tiene al servicio de la ANI recursos humanos y técnicos adicionales a lo minimo requerido
contractualmente. Se evidencio que se tiene un crganigrama actualizado en el que se incluye
persenal adicional encargado de asesorar a la direccién del proyecto, de los monitoreos
ambientales y del area de recursos humanos, entre cotros. De igual forma, se cuenta con bases de
datos que presentan la dedicacion del personal y los recursos de la interventoria, los datos de
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contacto del personal y el seguimiento a los cambios del equipo. En esta ultima se relacionan los
cambios que el personal ha tenido, asi como las comunicaciones en las que se solicitan y se
aprueban estas modificaciones.

En segundo lugar, se considera que la gestidn documental de la interventoria es apropiada ya que
se cuenta con un protocole de transferencia de archivos (FTP- File Transfer Protocol) que almacena
correspondencia, informes y actas de comité, entre otros, el cual permite acceder a la informacién
estando en las oficinas de Buenaventura o de Bogota. Se evidencié que se cuenta con instructivos
internos que definen la nomenclatura de la documentacién que alli se maneja.

En tercer lugar, a manera de buena practica, |a interventoria ha implementado un sitio web,
disefiado para ser utilizado también desde el teléfono mdvil, en el que se muestra el estado del
plan de inversién, datos de cargas, mapa de terminal y un tour virtual a partir de fotografias 360°
tomadas en la terminal, de las que se muestra un ejemplo enseguida:

[R—

Foto 7. Contenedores SPBUN Foto 8. Muelle SPBUN

L0 otk P B L 9 IAD 3 :
Fuente: Aplicacidn anline rnterpuertos Fuente: Aplicacién onllne Interpuertos.

Las fotograffas del tour virtual permiten movilizarse en
360°, En ellas se aprecian las zonas concesionadas, asl
como los equipos gue permitan !a operacidn del
puerto,

El portal web http:/fincoplansa.com/puertos/
cuenta con un tour virtual def puerto a partir de
fotografias que se actualizan anualmente,

Esta buena préctica ha sido iniciativa de Incoplan S.A, accionista mayoritario del consorcio
interventor. Se espera que el portal tenga informacién de los diferentes puertos a carge de la ANL.

Por lo anteriormente descrito, se sugiere a la interventoria continuar con la gestidén que ha venido
desarrollando para el componente administrativo.

7.1.2 Desempefio del componente técnico
Calfficacién obtenido: 72.85

A rengldn seguido se presentan los criterios de |2 gestidn del componente técnico que dan valor
agregado a la interventorfa:

Se evidencid que la interventoria lleva a cabo un seguimiento adecuado a las obras del plan
maestro de inversidn. Para ello ha implementado la seccidn ejecucion del plon de inversidn dentro
de sus informes mensuales, en la que se detalla el reporte de inversidn mensual en délares
corrientes para los planes bienales en ejecucién. Este analisis viene acompafiado de tablas v,
diagramas de barras que facilitan el entendimiento por parte del lector.
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De igual manera, en los informes mensuales de interventoria, como complemento a la validacién
de las inversiones y desembolsos del periodo, se presenta registro fotogréfico del avance de las
obras, el cual viene acompafiado del andlisis correspondiente. Un ejemplo de ello se muestra en
seguida:

Tabla 18 — Registro fotogréfice interventoria

Registro fotogrifico construecion

Fotografia 4.36 Construccidn patio detras del Muell2 1. | Fotografia 4.37 Construccion patio detras def Muelie 1.

Observaciones: A la fecha se tiene un aqumulado de 235 pllotes pre-excavados, fundicdn d2 6.972 m? de
concreto en la superestuctura.

Tabia 4.18 Cuadro resumen construccion del patio detrds del muelle 1
PROYECTO : Construccion del patio datrds del muslie 01.
CONTRATO Mo, - 2064 de 2016.
CONTRATISTA : Constructora CRP.
OBJETO : Obra de Infraestructura-construccion de los patios posteriores
dal muelie 01 en &l Terminal Maritimo de Buenaventura,
VALOR DEL CONTRATO :$§ 46.739.035.6M1
FECHA INICIACION CONTRATO : 10 de enero de 2017
PLAZO HICIAL -Once (11) meses
FECHA TERMRIACION INICIAL : 10 de diciembre de 2017
FECHA FINALIZACION REPROGRAMADA - 02 de enero de 2018.
ACUBULADQ EJECUTADO A LAFECHA 124435215944
% EJECUTADO ACUMULADO :5228%
ESTADO :Inicic'?su efecuddn en €l plan de inversiones bianual 2015-2016
¥ continua en el plan de inversiones bianual 2017 — 2018

Fuente: Seccién 4,1,1.1 Descripeidn detallada de avance de obras ~ plan inversiones bienal 2017-2018, informe mensual
de interventoria No, 69, Radicado AN! No. 20174091071202 del 6 de octubre de 2017.

En los informes de inventario que adelanta la interventoria se presentan fichas con las
caracteristicas y especificaciones de los equipos del concesionario. En ellas se presenta el registro
fotogréfico de los equipos, asi como su lecalizacidn dentro del puerto. Asimismo, la interventoria
cuenta con un archivo en el que se guardan las especificaciones de estos.
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Ce otra parte, en el aplicativo en linea de puertos, que ha liderado Incoplan S.A, se registra
informacion asociada a las especificaciones de carga en la sociedad portuaria. Alli se detalla el
movimiento por tipo de carga, asi como la participacién de la sociedad portuaria dentro del
consolidado de terminales de Buenaventura, lo cual permite acceso a la informacién por parte del
ciudadano. Un ejemplo de la informacién que alli se presenta es el histérico de carga para la
sociedad portuaria de Buenaventura, la cual se resume en la siguiente ilustracion.

llustracidn 1 — Histdrico de carga por tipo de trafico en SPR BUN (afios 2008-2015).

14,00
12,00 ‘_./ = —
"]
10,00 -] e
-"".
8.00 e
’ ~ Fo. > -~
6.00 —
4,00
2,00 ‘/‘Av_—-‘hﬁ.—_‘ - - —1
—]
oo L e e

2008 2008 2010 201 2012 2013 2014 2015

—i—Exporlacn  —®=—Importacitn  —e—Transbordo
——Cabolale —o—Transttria  —@=Tptal Genersl

Fuente: Aplicacién online Interpuertos.

Como se evidencia en la grafica precedente, se cuenta con informacidn con corte a 2015; por {o
tanto, se recomienda adicionar lo referente a 2016 y actualizar la informacién en enero de 2018

, 16
con lo obtenido en 2017,
Por otro lado, se tienen las siguientes recomendaciones:

En primer lugar, se podrian llevar a cabo mediciones zleatorias de las cantidades de obra
gjecutadas por el concesionario. A pesar de que se analicen los reportes de las interventorias de
obra, el Consorcio Interpuertos podria hacer muestreos de las cantidades de obra ejecutadas con
el fin de validar la informacién suministrada por terceros y asi incrementar su gestion de
aseguramiento y control. De igual forma, se podrian realizar pruebas y ensayos de laboratorio para
corroborar los reportes entregados por las interventorias de obra, especificamente con refacidn al
cumplimiento de Jas especificaciones técnicas correspondientes,

' http://incoplansa.com/puertos/bun-datos.html
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En segundo lugar, se recomienda fartalecer el seguimiento a la sefalizacion temporal en obra;
para ello, se podrian disefar e implementar formatos de seguimiento a este tema con el fin de
contar con evidencias sobre la retroalimentacién que se le hace al concesionaric cuando se
presenten deficiencias. En el recorrido al proyecto se evidenciaron ciertas falencias, que se
muestran en las siguientes fotografias, las cuales fueron notificadas por la interventoria al

responsable correspondiente de manera verbal.

Foto 10. Sefalizacién temporal obras bodega 94

Fuente: Visita a SPUN 20 de noviembre de 017.

Fuente: Visita a SPBUN, 20 de noviembre de 2017,

Deficiencias en sefializacién temporal en el sector
aledaiio 2 la bodega 93, tanto en colombinas como

en cintas.

Deficiencias en el uso de colombinas afecta el estado
de la polisombra, que en conjunto puede ocasionar
incidentes y accidentes en el sector.

El seguimiento a la sefializacién temporal es vital ya que este componente fomenta la seguridad de
los trabajadores al interior del puerto y permite que las obras de construccidn lleven a cabo sus
procesos internos de manera adecuada antes de entrar en operacién.

En tercer lugar, a pesar de que se viene dando cumplimiento a la efecucion del plan de
inversiones, se tienen obras puntuales en las que no se cumple el programa de ejecucidn. Por
ejemplo, en el informe de interventorfa No. 69, entregado en octubre de 2017, se reporté que las
obras asociadas al edificio de autoridades debieron haber finalizado en junio de 2017; sin
embargo, reporté un porcentaje de ejecucion de 59%. En este orden de ideas, se recomienda
solicitar al concesionario que cumpla con los cronogramas previstos y que entregue reportes en

los que evidencie las razones los atrasos, lo

cual permitiria un cabal cumplimiento de las

obligaciones técnicas de la interventoria definidas en el contrato No. SEA-015 de 2012.

Por ultimo, con el fin de facilitar la lectura de los informes mensuales, se recomienda a la
interventoria incluir en estos la ficha técnica del proyecto, la cual podria incluir informacién
general del puerto, mapa del terminal, datos del contrato de concesién y de interventoria {valor y
plazo, entre otros) y estado de la contraprestacién.

7.1.3  Desempefio del componente financiero
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Calificacidn obtenida: 69.67

En primer lugar, como se menciond en la seccién 6.3.2 la interventoria debe reforzar la gestion
que adelanta con relacién a la verificacidn de las contraprestaciones ya que no se estd cumpliendo
con lo definido para tal fin en el otrosi No. 02 de 2008, que es una obligacién de |a interventoria
definida en la seccidon 2.01a del contrate No. SEA-O15 de 2012, segln la cual se debe llevar a cabo
auditorfa de ingresos con fines de una correcta liquidacién de la contraprestacién portuaria.

En segundc lugar, se comprobd que mensualmente la interventoria hace seguimiento a la
ejecucidn de los planes bienales, a partir de verificaciones adelantadas por el ingeniero residente y
la subdireccidn financiera de la interventoria, lo cual es reportado en la seccidn Ejecucion
financiera ccumulada del plon de inversion de sus informes mensuales.

Como se indicd en la seccion 6.3, a la fecha no se cuenta con la aprobacidn del plan bienal 2017-
2018; no obstante, se vienen adelantando inversiones indicadas en la propuesta recibida por la
ANl en diciembre de 2016. Segun el informe mensual de interventoria No. 69% se ha ejecutado el
16% del plan, que tiene un valor total de, aproximadamente, ochenta y tres (83} millones de
délares; sin embargo, se evidencié gue se viene adelantando una propuesta de manual para
establecer tiempos en la entrega y aprobacion de los planes bienales con el fin de evitar este tipo
de situaciones; sobre lo que, se considera que la ANI debe incrementar |3 diligencia para
formalizarlo e implementarlo.

Por Ultimo, se evidencid que la interventoria realiza inventarios, de infraestructura y de equipos,
entregados en y desarrollados durante la concesion. Para tal fin adelanta fichas en las que se
relacionan las especificaciones, registro fotografico v localizaciéon de los activos en la terminal
portuaria, lo que se evidencia con el informe de actualizacion del inventario de bienes en zona de
uso publico a 31 de marzo de 2017%, Esta informacidn, como se indicd en la seccidn 6.3.3, se
validé durante [a visita a la terminal portuaria, del 20 de noviembre de 2017.

En general, se considera que la gestidn financiera de la interventoria es adecuada; no obstante,
como se indicd en esta seccidén, se debe reforzar la gestidn de seguimiento y control a las
contraprestaciones que paga el concesionario.

7.14 Desempefio del componente juridico
Colificacién obtenido: 69.43
La interventoria mensualmente demuestra el avance en inversién que tiene el concesionario,
reportando la revision que hace a la informacién financiera y contable correspondiente, lo cual

evidencia seguimiento al estado de cumplimiento del concesionario. Con el fin de contextualizar al
lector de los informes mensuales de interventoria sobre el estado global del plan maestro de

Y Grifica 4.18 Acurmulado total del plan de inversiones bienal 2017-2018, Informe mensual de interventoria No. 69.
Radicado ANI No, 20174091071202 del 6 de octubre de 2017.
18 Radicado ANI No. 20174030436262 del 26 de abril de 2017.
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inversiones, se podria reporiar en una tabla la comparacién entre los valores programados y
ejecutados {aprobados) de cada una de las ocho (8) fases y planes bienales, [a cual podria venir
acompanada de un valor global de ejecucion.

Por otro lado, se corroboré una adecuada opertunidad en la labor de la interventoria. Dentro de
los productos que evidencian esta gestion se cuenta con informes que contienen el balance de las
fases y planes bienales que se ejecutan en el marco del plan maestro de inversidn establecido en

el otrosi No. 2 de 2008.%°

De igual manera, en los informes mensuales se evidencia que la interventorfa hace seguimiento a
la eficiencia del puerto, al cumplimiento de la funcién ptblica de la terminal portuaria,
cumplimiento de movilizacion de cargas permitidas, cumplimiento de cbligaciones ambientales y
cumplimiento del plan maestro de inversién, entre otros. Con relacion a la eficiencia del puerto se
manegjan indicadores de operacidn; no obstante, segun informacidn remitida por la interventorfa,
Colombia no cuenta con una metodologia que el célculo de la capacidad portuaria; por lo tanto, no
se puede definir en qué momento un puerto tiene congestion, a pesar de que el documento
CONPES 3744 de 2013%° indica que esta se da cuando la capacidad estd por encima del 75%.

Dentro del seguimiento al plan de inversién se revisa que Inversiones son imputables al plan de
inversidn a partir de lineamientos definidos con la ANI, los cuales definen las siguientes diferencias
entre inversidn y gasto:

Tabla 19 - Diferencia entre gasto e inversion.

INVERSION | i GASTO |
1. Erogac:én de dinero que se puede recuperar en | 1. Erogacidn de dinero que no es posible recuperar,
el futuro. \
2 lncrementa Iosmgresos | 2. Dlsrnlnuye Ios mgresos '
3 Genera ingreso en mds de un ejercicio l 3. Generacién de ingresos durante el ejercicio que |
| ecandmico. 1 se produce. ) _ _
4, Aquella compra més duradera enel tlernpo ' 4,5e consume enel corto plazo. ..
5. Erogacidn para elevar el nivel de lo gue apenas 1

5. Erogacion para mantener y operar el negocio.
 puede ser satisfecho por el gasto. & P yop €

6. Mejorar o buscar un beneficio en el futuro. Ej: [ 6_Satisfacer Ura necesidad

Fuente: Gastos e inversiones imputables al plan maestro de inversiones de las sociedades portuarras.
Radicado ANI No. 20134090495762 del 5 de diciembre de 2013,

Con el fin de racionalizar y hacer mas eficiente el tramite de revision de los planes bienales, se
evidencio que la interventoria, a manera de buena practica, en 2014 adelantd un documento para
tal fin y a finales de abril de 2017 entregd a la ANl una tabla preliminar con los trémites y

1% A manera de ejemplo se cuenta con el informe de revisién documental técnica v financiera de 'a ejecucién de las
inversiones del otrosi No. 3 — fase ill, entregado mediante radicado ANI No. 20174090984342 del 14 de septiembre de
2017 y con el balance del plan bienal 2013-2014, entregado mediante radicado ANI No. 20164090451112 del 1 de junio
de 2016, entre otros,

2 politica portuaria para un pais mas moderno, disponible en http:/fextwprlegs].fac.org/docs/pdf/col 12433 lanx.pdf
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documentos que deberian contener [os planes bienales; no obstante, a la fecha la Entidad no ha
formalizado el procedimiento para establecer plazos a la aprobacidn de estos pIanesn. Esta
practica permite concluir que la interventeoria conceptua juridicamente a la AN sobre [a viabilidad
de modificaciones en el proyecte.

Adicionalmente, se evidencié que la interventoria maneja dos (2) tipos de alertas, ia primera se da

en el caso que el concesionario incumpla con el plan de inversion y la segunda cuando ocurren
. - - . . . 22

eventos especiales, tales como accidentes y situaciones que afectan el medio ambiente™”.

Por otro lado, se tienen las siguientes observaciones:

En primer lugar, la clausulza décima del otrosi No. 2 del contrato de concesion, suscrito el 30 de
mayo de 2008, establecié que el concesionario se obliga a implementar y mantener vigente un
cadigo de buen gobierno corporativo gue propenda por la universalidad del servicio publico, la
transparencia, fluidez e integridad de la informacién, la igualdad de tratamiento a los integrantes
de los grupos de interés que se identifiquen, asi como la deteccidn y tratamiento de los conflictos
de interés entre otros aspectos. Segln la seccién 2.01 {d) del contrato No. SEA-015 de 2012,
suscrito entre la ANl y el consorcio Interpuertos, la interventoria debe verificar que el
concesionario cumpla con el cddige de buen gobierno previamente descrito; sin embargo, durante
la auditoria no se evidencid seguimiento por parte de la interventoria, lo cual daria lugar 2 un
incumplimiento contractual.

En segundo lugar, la interventoria deberia adelantar, y adicionar en sus informes mensuales, una
matriz en la gue se ilustre el seguimiento a la modificacidn de aspectos regulatorios,
materializacién de riesgos legales y contractuales relacionados con el contrato de concesién, con
el fin de fortalecer la gestidn de sus funciones juridicas definidas en la seccion 2.01 (g) del contrato
No. SEA 015 de 2012.

Asimismo, con el fin de fortalecer el autocontrol de la interventoria, esta Gltima podria disefiar e
implementar una matriz de riesgos de su gestidn que permita identificar alertas tempranas que
dificulten el cumplimiento de sus obligaciones,

Finalmente, la interventoria podria regularmente adelantar ejercicios de verificacion de la
composicidn accionaria del concesionario con el fin de conocer esta conformacion y reportar a la
ANI de los cambios que esta tenga.

7.1.5 Desempefio del componente operativo

Calificacién obtenida: 70.50

! Radicado AN) No. 20174080580072 del 1 de junio de 2017.

2 por ejemplo, con el radicado ANI No. 20174090812212 del 1 de agasto de 2017 se reporté a la ANI el accidente
ocurrido en la madrugada del demingo 3@ de julio de 2017 que ocasiond la muerte de una (1) persona y que otras ires
{3) resultaran heridas.
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Mensualmente |a interventoria lleva a cabo seguimiento a los aspectos operativos del puerto. Por
ejemplo, para el mes de agosto de 2017 se reportaron 19 movimientos/hora para las grias pdrtico
v 16 movimientos/hora para las grias mdviles. Dentro de los indices de desempefio se relacionan,
entre otros, los rendimientos de equipos como cuchara y siwertell, los cuales, entre enero y
agosto de 2017, obtuvieron los valores que se resumen en |a siguiente ilustracidn:

llustracion 2 — fndices de desempefio equipos.

CGrifica 4.14 Rendimlento promedio por mes-Cuchara  Gréfica 4.15 Rendimiento promedio por mes-Siwertall

Retidmlento por mes Cuehira {Ton} Randimiants par mes SWERTELL (Ton)
000)
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Fuente: Elaborscdn propsa de [a Intervenloria con base en [nformacabn Fuente: Blaboracadn propea da la Interveniora con base en Informacion
Socedad Portuana de Buenaveniura Sorzedad Porluaria de Buenaventiura

Fuente: Seccién 4.1.2.3 del informe mensual de interventoria No. 69, Radicade ANI No. 20174091071202 del & de
octubre de 2017.

Comao se observa en las graficas de la ilustracion precedente y con base en el informe mensual No.
69 de interventoria, se evidencid que el seguimiento al aspecto operativo del puerto se
fundamenta, principalmente, en informacidén del concesionario. Por ejemplo, para el caso de la
informacién operativa del terminal, en el informe citado, se indicé que no se pudo incluir la
totalidad de la informacion operativa del terminal debido a que el concesionario no la aporté
completa. Dentro de la informacion cperativa del terminal se presentd el numero de barcos por
muelle para agosto de 2017, lo cual se ilustra enseguida:

llustracién 3 — Cantidad de barcos atendidos por muelle en agosto de 2017.

o b
"
16
. _
38 = ' l
-
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Fuente: Grafica 4.19 Contidad de barcos atendidos por mueliles. Informe mensual de interventoria No, 69, Radicado AN
No. 20174091071202 del & de octubre de 2017.
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A manera de ilustracién, enseguida se muestra el uso principal que se le da a los muelles en la
terminal;

llustracién 4 — Uso principal de muelles en la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura

Fuente: Aplicacién online puertos del consorcio [nterpuertos a noviembre de 2017 (Disponible en
http:/fincoplansa.com/puertos/bun-mapa.html )

La oficina de control] interno considera que |a interventoria podria realizar conteos propios para
medir la confiabilidad de la informacidn suministrada por el concesionario. De esta manera daria
valor agregado a su gestidn se verificacién y control; y no dependeria de un tercero a la hora de
reportar en sus informes mensuales el avance de los aspectos operativos del puerto.

7.1.6 Desempefio del componente ambiental

Calificacién obtenida: 70.50

A pesar de gue el contrato de interventoria Unicamente detalla obligaciones en materia técnica,
financiera, administrativa, operativa y juridica, se evidencid que la interventoria lleva a cabo
seguimiento al componente ambiental de la concesidn.

Se evidencié que la interventoria lleva a cabo seguimiento a los compromisos ambientales que
tiene la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura con relacién al plan de manejo ambiental
integral aprobado por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, mediante la
resolucion 0128 de 2007 y 1419 del 22 de julio de 2010. Mensualmente |a interventeria adelanta _
una lista de chequeo en la gue verifica el cumplimiento de las diferentes fichas del plan de manejo
integral23, donde se evalia el cumplimiento de operaciones generales, tales como control de

B 5 evidencia, por ejemplo, en la seccién 4.3.1 del informe mensual de interventoria No. 69. Radicado ANI No. Radicado
ANI No, 20174091071202 del 6 de octubre de 2017.
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vertimientos de liquidos y del medio marino, el cumplimiento de las obligaciones en las
operaciones de carbdn, de obras civiles y de dragado. Actualmente, segun los reportes de la
interventoria, la sociedad portuaria viene cumpliendo con sus obligaciones ambientales,

En adicién, se evidencié que |a interventorfa realiza monitoreos de ruido y de calidad de aire, que
considera monitoreo de particulas y de gases. En el mes de agosto de 2017 se realizé la primera
campaia de monitorec y segln lo indicado en el informe de interventoria No. 69 no se
presentaron inconvenientes. Esta gestion se adelantd en tres (3) puntos de la terminal portuaria:
zona de ingresc de las tracto mulas patio TEC, en la entrada al puesto de salud Paraboloides y en la
puerta Pekin. A la fecha, e! informe de resultados del monitoreo se encuentra en elaboracién por
parte de la interventoria.

Por lo anteriormente descrito, se sugiere a la interventoria continuar con la gestidén que ha venido
desarrcllando para el componente ambiental.

7.1.7 Desempefio del componente social
Calificacién obtenida: 70.50

A pesar de que el contrato de interventoria (inicamente detalla obligaciones en materia técnica,
financiera, administrativa, operativa y juridica, se evidencid que la interventoria lleva a cabo
seguimiento al componente social de la concesién.

Se evidencié que en lo que respecta al tema social que adelanta el concesionario, la interventoria,
principalmente, verifica el seguimiento y el cierre de las peticiones, quejas y reclamos de [a
comunidad, sobre lo cual se presenta una seccién en los informes mensuales. Asimismo, se
evidenci¢ que la interventoria hace seguimiento a las actividades de sensibilizacién, que adelanta
la fundacién del conceslonario con la comunidad aledafia a la terminal portuaria.

Por lo antericr, se recomienda a la interventoria continuar con la gestién que ha venido
desarrollando para el componente social.

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de auditar y analizar los diferentes componentes se presentan las siguientes anotaciones a
tener en cuenta como parte de una retroalimentacion, tanto para la interventoria, como para la
supervision, en beneficio del proyecto y de los fines que espera la ANI con el mismo.

Dando cumplimiento al numerai (i) del articulo décimo cuarto de la resolucién 1185 de 2017, por
la cual se establece el estatuto de auditorfa y cédigo de ética del auditor en la ANI?, el 21 de
noviembre de 2017, mediante correo electrdnico, se notificaron las conclusiones preliminares de

* Disponible en https://www.ani gov.co/sites/default/files/res 1185 2017.pdt
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la auditoria, en relacién con la gestion de [a supervision y de la interventoria, con el fin de permitir
la posicion soportada de estos actores. Articulo citado a continuacion:

“Las conclusiones del proceso de ouditoria serdn comunicados a los responsables, quienes
tendrén lo oportunidad de exponer su posicion de manera soportadoe. Tal proceso deberd
finalizarse @ mds tardar dentro de Jos tres (3) dios siguientes a la terminacidn de la
programacicn de lo auditoria, luego de lo cual se rendira el informe. De no existir comentarios
sobre las conciusiones en el periodo sefialado, el auditor expedird el informe”.

Previamente, el 20 de octubre en la ciudad de Buenaventura, durante la reunién de cierre se
debatieron las conclusiones preliminares emitidas por carreo electrénico, y determinadas a partir
del recorrido por el puerto, con la interventoria y la supervision del proyecto.

Las conclusiones que, a juicio de la coficina de control interno, se mantienen, se muestran en la
siguiente seccion. Para la presentacion del plan de mejora se cuenta con treinta (30) dias
calendario posteriores a la radicacién del presente informe, periodo en el cual la supervision
formulard los mejoramientos respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al
correo electrénico dsaenz@ani.gov.co para su revision y aprobacién.

La oficina de control interno, en cumplimiento de su rol de asescria y acompafiamiento, puede
programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Lo anterior en respuesta al
procedimiente PD-26 y formato EVCI-F-004: “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”.

8.1 No Conformidades
8.1.1 Para la interventoria

1. No se llevan a cabo auditorias de ingresos que permitan validar una correcta liquidacion
de la contraprestacion portuaria, conforme a lo establecido en la cldusula cuarta de! otrosi
Ne. 2 del 30 de mayo de 2008, lo cual es una obligacidn definida en la novena funcién de
la seccién 2.01a del contrato de interventoria No. SEA-015 de 2012. En las auditorias de
ingresos la interventoria debe a) revisar la facturacién por concepto de los servicios de
muellaje, almacenamiento, uso de instalaciones a la carga y usc de instalaciones al
operador portuario; b) verificar que la facturacién comprenda Ia totalidad de los servicios
prestados contra los documentos aduaneros y operatives que evidencien e! ingresc vy
salida de mercancias a través del terminal y los servicios prestados a las mismas; c)
determinar los ingresos brutecs generados por los anteriores conceptos; d) revisar la
aplicacion de los porcentajes sobre los ingrescs brutos portuarios y los ingresos brutos
marginales y e} las actividades complementarias para una auditoria eficiente.

2. No se evidencid seguimiento a un cddigo de buen gobierno del concesicnario, el que debié
implementarse con base en la cldusula décima del otrosi No. 002 del contrato de
concesion No. 005 de 1994, y debe ser verificado por la interventoria a partir de la
obligacién definida en la seccién 2.01 {(d) del contrato No. SEA-015 de 2012.
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8.1.2 Parala supervision

1. A partir del otrosi No. 2 de 2008, el concesionario ha tomado sus propias decisiones con
respecio al plan maestro de inversion ya gue se han ejecutado planes bienales sin
aprobacion de la ANI, lo que ha sido reconocide por la interventoria y por la Entidad; sin
ernbargo, no se cuenta con lineamientos para acotar los tiempos de aprobacion de este
tipe de planes. Esta situacion se mantiene ya que durante la auditoria se evidencio que el
concesionario viene adelantando inversiones propuestas en el plan bienal 2017-2018, el
cual, a pesar de entregarlo a la Entidad en diciembre de 2016, no cuenta con la aprobacidn
cerrespondiente. El silencio administrativo de la Entidad podria beneficiar los intereses de
explotacidn comercial del concesionario, mas no a la razén de ser de una concesion
portuaria, al poner en consideracién el articulo 25 de la Ley 80 de 1993,

8.2 Recomendaciones
8.2.1 Paralainterventorfa

1. Con relacidn al estado de la infraestructura del puerto, se recomienda a la interventoria
solicitar de manera permanente al concesionaric intervencidn a las deficiencias en el
pavimento, principalmente causadas por fatiga, ya que estas han originado baches
puntuales en la terminal portuaria que pueden afectar de manera negativa la operacion.

2. Se sugiere solicitar al concesionario mantenimiento a las fachadas, especialmente en las
bodegas que se encuentran contiguas a los muelles 11 y 12, drea donde, principalmente,
se manejan graneles.

3. Se recomienda solicitar de manera permanente al concesionaric mantenimiento a [a
demarcacién dentro del puerto ya que, debido a las condiciones ambientales, esta puede
llegar a tener un deterioro prematuro.

4. Con relacidn a los equipos, se recomienda solicitar al concesionario la implementacién de
medidas que eviten la corrosidn progresiva de los mismos ya que este fendmeno puede
traer consecuencias negativas, tales como afectar sus rendimientos.

5. Actualizar, en el aplicativo online de puertos, implementado por la interventoria la
informacidn financiera. Se evidencid que se cuenta con informacion con corte a 2015; por
lo tanto, se recomienda adicionar lo referente a 2016 y actualizar la informacién en enero
de 2018 con lo obtenido en 2017.

6. Se recomienda llevar a cabo mediciones aleatorias de las cantidades de obra ejecutadas
por el concesionario. A pesar de que se analicen los reportes de las interventorias de obra,
el Consorcio Interpuertos podria hacer muestreos de las cantidades de obra ejecutadas
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9.

con el fin de validar la informacidn suministrada por terceros y asi incrementar su gestién
de aseguramiento y control.

Se sugiere realizar pruebas y ensayos de laboratorio para corroborar los reportes
entregados por las interventerias de obra, especificamente con relacién al cumplimiento
de las especificaciones técnicas correspondientes.

Fortalecer el seguimiento a la sefializacién temporal en obra; para ello, se podrian disefiar
e implementar formatos de seguimiento a este tema con el fin de contar con evidencias
sobre la retroalimentacion que se le hace al concesionario cuando se presenten
deficiencias.

A pesar de que se viene dando cumplimiento a la ejecucidn del plan de inversiones, se
recomienda solicitar al concesionario que cumpla con los cronogramas de obra previstos y
que entregue reportes en los que evidencie las razones los eventuales atrasos, lo cual
permitiria un cabal cumgplimiento de las obligaciones técnicas de Ja interventorfa definidas
en el contrato No. SEA-015 de 2012.

10. Se deberfan realizar conteos propios, referentes a la operacion del puerto, para

11

12,

13.

determinar la confiabilidad de la informacién suministrada por el concesionario. De esta
manera se daria valor agregado a la gestidn de verificacion y control de la interventeria y
no se dependeria de un tercero a la hora de reportar en sus infermes mensuales el avance
de los aspectos operativos.

Con el fin de facilitar la lectura de los informes mensuales, se recomienda a la
interventoria incluir en estos la ficha técnica del proyecto, ia cual podria incluir
informacidn general del puerto, mapa del terminai, datos de! contrato de concesién y de
interventoria (valor y plazo, entre otros) y estado de la contraprestacién. Asimismao, se
podria reportar en una tabla la comparacién entre los valores programados y ejecutados
(aprobados) de cada una de las ocho (8) fases y planes bienales, la cual podria venir
acompanada de un porcentaje global de ejecucién.

La interventoria deberia adelantar, y adicionar en sus informes mensuales, una matriz en
la que se ilustre el seguimiento a la medificacién de aspectos regulatorios, materializacién
de riesgos legales y contractuales relacionados con el contrato de concesidn. Esto con el
fin de fortalecer la gestién de sus funciones juridicas definidas en la seccién 2.01 {g) del
contrato No, SEA 015 de 2012.

Con ia finalidad de fortalecer el autocontrol de la interventoria, esta Ultima podria disefiar
e implementar una matriz de riesgos de su gestién que permita identificar alertas
tempranas que dificulten el cumplimiento de sus obligaciones.
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14. la interventoria podria regularmente adelantar ejercicios de verificacion de la composicion
accionaria del concesionario con el fin de conocer esta conformacion v reportar a la ANI de
los cambios que esta tenga.

8.2.2 Para la supervisién

1. Una vez se formalice el manual de revision, analisis, aprobacidn, modificacién de los
planes bienales de inversion, se recomienda que este se socialice con las partes,
concesionario e interventoria, y vincular los procedimientos alli definidos al contrato de
concesion.

2. A la fecha no se ha conciliado el valor de contraprestacion que debe pagar e!
concesionario por el incremento de lengitud del muelle No. 14; por consiguiente, se
recomienda que a través de la supervision del proyecto se continie y se incremente la
gestion que se requiere cumplir con las metas que permitan subsanar el hallazgo No. 859
sefialado por la Contraloria General de la Reptblica.

3. Se estima que el plan maestro de inversién se ejecutara en un menor tiempo al
contemplade contractualmente. En caso de que esto ocurra se recomienda a la
supervision, con el acompahamiento de la interventoria, asegurarse de que el
concesionario siga cumpliendo con indicadores de operacidn y que, en dado caso de
suscribirse modificaciones al contrato de concesién, estas se fundamenten en los aspectos
legales vigentes, al tener en cuenta que la sentencia C-068 del 10 de febrero de 2009
acotd el tiempo de prdrroga para las concesiones portuarias establecido en la Ley 1ra de
1951.

4, Dado el avance ejecutado que tiene el plan de inversiones, que posiblemente hara que
este culmine de manera anticipada, se recomienda a la Entidad acordar con el
concesicnario inversiones adicionales en el puerto, lo que daria lugar a que se continde
con intervenciones que incrementan la competitividad de la terminal.

5. Se recomienda a la supervisién solicitar un concepto a la interventcria sobre los pagos de
contraprestacion realizados por el concesionario en los periodos anteriores a febrero de
2014 con el fin de que se revise y se haga contral financiero, a completitud, al contrato de
concesidn, lo cual es una de las funciones y actividades especificas de la supervision
definida en el numeral 9.3 del manual de interventoria y supervision (GCSP-M-0002).

6. La ANI deberia establecer lineamientos que permitan calcular l2 capacidad de un puerte
con el fin de que los contratos de concesidn portuaria contemplen indicadores que
permitan determinar el nivel de congestidn en un puerto y asi cuantificar su nivel de
eficiencia. De igual manera, la Entidad podria definir lineamientos para que el reemplazo
de obras, en los planes de inversidn, siempre sea equivalente e indicadores que permitan
medir el comportamiento de la contraprestacion portuaria en el tiempo.
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8.3 Buenas prdcticas y observaciones
8.3.1 Buenas practicas

1. Se ha implementado, por parte de la interventoria, un sitio web diseftado para ser utilizado
también desde el teléfono mavil, en el que se muestra el estado del plan de inversidn,
datos de carga, mapa de terminal y un tour virtual a partir de fotografias 360° tomadas en
el puerto, lo cual permite accese a la informacion del proyecto por parte del ciudadano.
(http:/fincoplansa.com/puertos/)

2. Por parte de la firma interventoria se adelantan informes en los que se hace el balance de
inversiones ejecutadas en la terminal portuaria con anterioridad al inicio de su contrato en
2012.

3. Con el fin de racionalizar y hacer mas eficiente el tramite de revisién de los planes
bienales, se evidencld que la interventoria, a manera de buena practica, en 2014 adelanto
un documento para tal fin y a finales de abril de 2017 entregd a la AN! una tabla preliminar
con los tramites y documentos que deberian contener estos planes.

4. A pesar de que el contrato de interventoria tnicamente detalla obligaciones en materia
técnica, financiera, administrativa, operativa y juridica, se evidencié que la interventoria
Yleva a cabo seguimiento a los componentes ambiental y social de la concesidn.

B.3.2 Observaciones

1. En el capitulo 6.3 se detallan las consideraciones de la oficina de control interno con
respecto 2 los temas especificos tratados durante la auditoria.

2. Se emiten observaciones a cada uno de los componentes evaluados en el capitulo 7.1.

3. Se llevd a cabo la aplicacidn de la metodologia desarrollada actualmente por la oficina de
control interno, con el objeto de evaluar de manera integral el desempefio de las labores
propias de la interventoria y se obtuvo una calificacicn general de desempefio de 70.72
sobre 100, valor que se encuentra dentro del rango definido como alto {puntajes entre 61
y 80).

Con un muy cordial saludo,

Reviso: Ing. lvan Mauricio Mejia Alareén = Contratista Oficina de control interno. \\5’/
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