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ASUNTO: Entrega informe de auditoria sobre las inversiones privadas de las
concesiones portuarias (PE! 21).

Apreciados Doctores:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion el informe de auditoria sobre
las inversiones privadas de las concesiones portuarias, dando cumplimiento al Plan de
Evaluacién Independiente (PEl) que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.
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INFORME DE AUDITORIA SOBRE LAS INVERSIONES PRIVADAS
DE LAS CONCESIONES PORTUARIAS (PEI 21)

. INTRODUCCION

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a
través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vano, la propia
Constitucion Palitica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y
269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte
Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues propende por
asegurar que la gestion institucional de todos los érganos del Estado, se oriente hacia la realizacion de ios
fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios constitucionales
que guian el gjercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrolio de! citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993, definio la
naturaleza de la Oficina de Control Intemo, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder
publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado de
medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la direccion en la
confinuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos. (...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina de control
interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que plasmé el Constituyente
de 1991, juega el control intemo para la modernizacion de la administracion piblica y el mejoramiento de la
capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico
de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal
cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la
funcidn publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro de
cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la funcionalidad y
caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que
determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la Replblica con el fin de
viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que
reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa €l rol que deben desempeiiar las
oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcado en cinco topicos: valoracion
de riesgos, acompafamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura de control y
relacion con entes externos.
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En éste orden de ideas, corresponde a fa Oficina de Control Interno evaluar el cumplimiento de uno de los
objetivos del sistema a saber: proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que la afecten y velar porque los mismos, satisfagan los objetivos de
la Entidad, mediante fa evaluacion del control interno a las inversiones privadas de los concesionarios
portuarios.

.[l. OBIJETIVOS

Verificar el adecuado registro contable de la inversion privada de los concesionarios portuarios y que se
lleve acorde con el régimen de contabilidad pablica.

Constatar que las cifras que manejan los concesionarios y la Agencia Nacional de Infraestructura
coincidan con los soportes que son suministrados y radicados por los concesionarios portuarios.

. ALCANCE
o>

Evaluar la inversion privada de los concesionarios del modo portuario en el primer semestre de 2013
verificando que la informacion sobre inversion privada correspondiente al primer semestre del afio 2013
ha sido remitida a la ANI y realizando una seleccién aleatoria de los concesionarios de este modo para
conciliar los registros con los soportes correspondientes.

Para tal efecto, se seleccionaron tres (3) contratos de concesiones portuarias al azar de las 55
concesiones portuarias que existen actualmente, sin perjuicio de la constatacion del envio de la
informacion realizada sobre las 55 concesiones.

IV. METODOLOGIA
&

La metodologia empleada fue la siguiente:

e Se solicité mediante visita el 26 de Noviembre del presente afio, la informacién relacionada con
el alcance y el objetivo al area de contabilidad, Dra. Mireyi Vargas Oliveros, Experto - 6,
Coordinacion G.I.T. Administrativo y Financiero, Vicepresidencia Administrativa y Financiera,
esto es informacion asociada a los registros contables de todos los contratos de concesiones
portuarias y al grupo financiero modo portuario, Dra. Nohora Milena Garzon Delgado, Analista —
5, Coordinacion G.I.T Financiera, Vicepresidencia Gestion Contractual, en lo que tiene que ver
con todos los formatos 112D y los soportes que sustentan la informacion suministrada por los
concesionarios de la inversion privada.

e Igualmente se revisaron los radicados en la ANI de la inversion privada que realizaron los

— concesionarios,

I
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eV. MARCO LEGAL

Normatividad aplicable:

e Concepto emanado de la Contaduria General de la Nacion No. 20111-150282 del 18 de Enero
de 2011, “Procedimiento contable de los hechos relacionados con las concesiones de
infraestructura de transporte”.

e Resolucion 237 del 20 de Agosto de 2010, “Por medio de la cual se modifica el régimen de
contabilidad publica y se deroga la resolucién 192 de Julio de 2010”.

¥I. ANTECEDENTES

La Oficina de Contro! Interno en el desarrollo de la auditoria al registro de la Inversion Privada de los
concesionarios portuarios y en su labor de consolidar la informacion necesaria para el mismo, evidencio
un oficio de la Contraloria General de la Nacién con el Radicado No. 2013-409-017396-2 del 8 de Mayo
de 2013, cuyo asunto es la Opinion sobre la Razonabilidad de los Estados Contables y Gestion
Presupuestal Vigencia 2012.

En el oficio la Contraloria nos notifica en el Hallazgo No. 1, lo siguiente:

“ .. A 31 de Diciembre de 2012 no se registro el ajuste de la inversion privada de nueve (9) concesiones
portuarias, generado por la depuracion y verificacion de soportes, proceso adelantado por la Agencia y
registrado durante el afo 2013, en las siguientes subcuentas: 171104-Bienes de Uso Plblico en Servicio-
Concesiones Red Maritima, representado en Infraestructura por $164.635.1 millones; 192011-Bienes
Entregados a Terceros-Propiedad Planta y Equipo por $24.449.4 millones y 197008-Otros Activos-
Intangibles, representado en Software por $14.5 millones. Lo cual subestima el Patrimonio de la Entidad
subcuenta 325525-Patrimonio Institucional incorporado-Bienes Red Maritima en $189.099 millones..."

Las nueve (9) concesiones portuarias a las que hace referencia el oficio son las siguientes: Qil Talking
Colombia S.A {antes Dow Quimica de Colombia S.A), Sociedad Portuaria Punta de las Vacas S.A,
Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena CONTECAR, Sociedad Portuaria Regional
de Santa Marta, Puerto Bolivar Cerrején Zona Norte S.A "CZN", American Port Company Inc., Sociedad
Portuaria Regional de Buenaventura, Sociedad Portuaria de la Peninsula S.A Pensoport y Sociedad
Portuaria Puerto Hondo S.A.

El hallazgo fue consecuencia de que las nueve (9) concesiones portuarias mencionadas anteriormente no
reportaron fa informacion a tiempo a la Agencia Nacional de Infraestructura para hacer los registros
contables de la inversion privada del afo 2012.

A renglon seguido se detalla en el siguiente cuadro la inversién privada que realizaron las nueve (9)
concesiones portuarias, la fecha de envio de la informacion segtn el formato 112 D, asi como los saldos
de vigencias anteriores, los saldos acumulados con corte a 30 de Junio de 2013 y si existen 0 no

iferencias con contabilidad.
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SEGUN FORMATO 112 D
SALDO INVERSION | VALOR DIFERENCIAS No. SHIf /
No. DE CONTRATC | ZONA ACUMULADA MES/SEGUN CON No.
CONCESION O RESOLUCION PORTUARIA | VIGENCIA ANTERIOR | FORMATO 112D | TOTAL ACUMULADO | CONTABILIDAD CONTABILIDAD | SINFAD OBSERVACIONES
OIL TALKING
COLOMBIA {ANTES
DOW QUIMICA DE 83721-
COLOMBIA) 021 de 1997 Cartagena 291,101,303.00 871,962,597.00 1,163,063,900.00 871,962,597.00 - ENERO
SOCIEDAD
PORTUARIA
PUNTA DE LAS 83721-
VACAS S.A 002 de 2008 Urabd - - - - ENERO
SOCIEDAD
PORTUARIA
TERMINAL DE
CONTENEDORES
DE CARTAGENA - 83747-
CONTECAR 003 de 2008 Cartagena 208,568,683,932.00 | 25,298,286,572.00 | 233,866,970,504.00 | 25,298,286,572.00 | - MARZO
SOCIEDAD
PORTUARIA
REGIONAL DE 83720-
SANTA MARTA 006 de 1993 Santa Marta | 130,444,164,099.00 | 4,876,998,789.00 135,321,162,888.00 | 4,876,998,789.00 |- ENERO
PUERTO BOLIVAR
CERREJON ZONA
NORTE S.A "CZN"
(INTERCOR Y
CARBONES DEL 83721-
CERREJON) 120501 de 2001 | Guajira 42,954,741,680.00 39,833,773,859.00 | 82,788,515,539.00 39,833,773,859.00 |- ENERO
AMERICAN PORT 83723-
COMPANY INC. 002 de 1992 Santa Marta | 56,803,175,983.00 32,442,314,594.94 | 89,245,490,577.94 32,442,314,594.94 | - ENERO
SOCIEDAD
PORTUARIA
REGIOMAL DE Buenaventur 83723-
BUENAVENTURA | 009 de 1994 a 579,389,766,433.00 | 85,775,743,324.00 | 665,165,509,757.00 | 85,775,743,324.00 | - ENEROC

Informe Auditoria - informe de Auditoria Sobre las Inversiones Privadas de las
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SOCIEDAD
PORTUARIA DE LA
PENINSULA S.A - 83721-
PENSOPORT 001 de 2009 Guaijira - - - - - ENERO
SOCIEDAD
PORTUARIA
PUERTO HONDO 83721-
S.A 004 de 2011 Tumaco - - - - - ENERO

Con el envio y registro de esta informacion quedo subsanado el hallazgo administrativo que nos notifico la Contraloria General de fa Nacion por este
concepto.

La Oficina de Control Interno desarrollé en Septiembre del presente afio, un Informe de Seguimiento a los Terminales del Puerto de Cartagena,
dentro de cuyas conclusiones se destacan las siguientes:

- “.. Las inversiones acumuladas reportadas por el concesionario a la interventoria ascienden a un valor de $207.526.512.591 COP. Sin
embargo, estas no han podido ser certificadas debido a que se pretenden soportar inversiones realizadas antes de fa firma del contrato de
concesion acaecida en Diciembre 31 de 2008.

Dicha circunstancia ha sido reportada al grupo financiero de la Vicepresidencia de Gestion Contractual sin que se tenga noticia de la
definicion sobre el particular...”

- “... Se relacionan rubros de gastos que por su naturaleza no obedecen a conceptos de inversion y en tanto ellos es asi, no deben ser
imputados al plan de inversiones. Dichos gastos fueron realizados, algunos antes de la firma del contrato de concesion y otros después del
inicio del contrato..."

- “... Ubicada en Manga en una linea de playa donde actualmente atracan cruceros de gran calado, que incluye un muelle para la atencion de
pasajeros que fundamentalmente son turistas, se encuentran unos terrenos que en el afio 1984, fueron apropiados por EDURBE en funcion
de un proceso de escrituracion basado en la facultad que tenia dicha institucion para realizar rellenos. No obstante lo anterior y atendiendo
justamente jurisprudencia del Consejo de Estado que determina la competencia exclusiva def INCO hoy ANI sobre dicha linea de playa, es
evidente que se hace necesario la recuperacion institucional de dicha zona de cesion..."

Informe Auditeria - Informe de Auditoria Sobre las Inversiones Privadas de las
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- Vista la composicion de los distintos terminales examinados y valorando con sentido pragmatico
y de austeridad en el gasto pablico la concepcién de seguimiento institucional, creemos
indispensable proponer que las interventorias sean definidas en funcién de puertos y zonas
geograficamente cercanas y no como ocurre en la actualidad donde tenemos una interventoria
que vigila y controla algunas terminales especificas como lo son CONTECAR S.A'y la Sociedad
Portuaria Regional de Santa Marta y Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A, las
cuales por su dispersion geografica y su naturaleza no deberian estar entrelazadas en un mismo
ejercicio de seguimiento...”

VIl. DESARROLLO DEL INFORME

La Oficina de Control Interno en desarrollo del Plan de Evaluacion Independiente (PEI 21) elabord la
siguiente auditoria del registro de la inversion privada, con corte a Junio de 2013.

Actualmente la Agencia Nacional de Infraestructura tiene la misién de supervisar y vigilar 55 concesiones
portuarias y la Oficina de Control Interno escogié una muestra selectiva de tres concesiones portuarias
para el desarrollo de esta auditoria.

El Grupo Financiero de la Vicepresidencia de Gestion Contractual quien tiene a cargo el requerimiento de
la informacion de las inversiones privadas a los concesionarios portuarios, realiza este proceso de
acuerdo con el instructivo GCSP-1-001, denominado procedimiento del registro de la inversion privada en
bienes de uso publico para el modo portuario.

El registro de la inversion privada en el modo portuario uno de los hallazgos que la Contraloria General de
la Nacion nos imputd, debido al incumplimiento de algunos concesionarios con el plazo fijado por la ANI
para el envio de la informacion en el formato 112D, el cual fue disefiado por la Agencia Nacional de
Infraestructura y debe contener la siguiente informacion:

- Proyecto de concesion

- Concesionario

- Numero de contrato o resolucién

- NIT

Pericdo de! reporte

- Concepto de lainversion (Infraestructura e Infraestructura en construcc&on)
- Inversidn acumulada a la dltima fecha del reporte

- Inversion en el periodo reportado

- Inversion acumulada

- Observaciones

- Firmas del representante legal, contador plblico, revisor fiscal y supervisor

Las tres (3) concesiones seleccionadas aleatoriamente para ser auditadas en el primer semestre de 2013
son:

~ e Sociedad Portuaria Algranel S.A, contrato No 010 de 1994, zona portuaria de Cartagena.
N ¢  Grupo Portuario Lotes A1-A2, contrato No. 001 de 2008, zona portuaria de Buenaventura.

Informe Auditoria - Informe de Auditcria Sobre las Inversiones Privadas de las
Concesiones Portuarias (PEl 21)
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e Puerto Bolivar Cerrejon Zona Norte S.A “CZN” (Intercor y Carbones del Cerrejon), contrato No.
12501 de 2001, zona portuaria de La Guajira.

En el siguiente cuadro observaremos en detalle la informacién remitida a la ANI por los tres
concesionarios seleccionados aleatoriamente en la auditoria. La informacion corresponde al registro de la
inversion privada en el periodo comprendido entre el 1 de Enero y el 30 de Junio de 2013, y a su vez, los
soportes que adjuntaron los concesionarios para justificar dichas inversiones.

Para realizar la conciliacion se solicit6 la informacion al Grupo Portuario de la Vicepresidencia de Gestion
Contractual y los nimeros radicados en el ORFEQ del formato 112D, y a su vez, los soportes que
sustentan estas cifras.

R g P
b

\Cj
C
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LAS CONCESIONES PORTUARIAS (PEI 21)

SEGUN FORMATO 112 D
SALDO INVERSION DIFERENCIAS No. SIIF
No. DE CONTRATO | ZONA ACUMULADA VALOR SEM/SEGUN CON / No.

CONCESION O RESOLUCION PORTUARIA | VIGENCIA ANTERIOR | FORMATO 112 D TOTAL ACUMULADO | CONTABILIDAD CONTABILIDAD | SINFAD | OBSERVACIONES
SOCIEDAD
PORTUARIA 837128-
ALGRANEL S.A 010 de 1994 Cartagena 2,597,341,557.00 730,117,941.00 3,327,459,498.00 730,117,941.00 | - JUNIO
GRUPO
PORTUARIO LOTES 837132-
A1-A2 001 de 2008 Buenaventura 359,349,413.00 50,455,280.00 408,804,693.00 50,455,280.00 | - JUNIO
PUERTO BOLIVAR
CERREJON ZONA 837164-
NORTE S.A "CZN" | 12501 de 2001 Guajira 135,021,346,286.00 29,389,908,226.00 | 164,411,254,512.00 | 29,389,908,226.00 |- JULIO

De los tres concesionarios portuarios, Puerto Bolivar Cerrejon Zona Norte S.A, remitié la informacion tarde de la inversion privada en el periodo del 1

de Enero al 30 de Junio de 2013, el cual quedo registrado con el No. SINFAD / SIIF 837164 en el mes de Julio del presente afio.

A renglon seguido mostramos los recuadros con el detalle de cada uno de los soportes que sustentan el valor de la inversion privada del semestre

segun formato 112 D y por proyecto de concesion:

Informie Auditoria - Informe de Auditoria Sobre las Inversiones Privadas de las
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SOCIEDAD PORTUARIA ALGRANEL S.A

PROVEEDOR

FECHA

FACTURA

CONCEPTO

VALOR

Ingecivil SAS

04/03/2013

128

fnterventoria para el proyecto de
dragado de canal de atraque y
relleno en el periodo del 5 de Feb
al 4 de Mar de 2013

-$70.00

Ingecivil SAS

04/03/2013

128

Interventoria para el Eo.<m20 de
dragado de canal de atraque y
relleno en el periodo del 5 de Feb
al 4 de Mar de 2013

$18,560,000.00

ingecivil SAS

04/04/2013

134

Interventoria para el proyecto de
dragado de canal de atraque y
relleno en el periodo del 5 de Mar
al 4 de Abr de 2013

$18,560,000.00

Caballero Acevedo SAS

18/04/2013

2224

Obras civiles dragado canal de
atraque y conformacion patio de
area bajamar

$239,836,194.00

Nelson Enrique Murillo Gomez

08/04/2013

Control de ejecucidn de la obra
de construccién e instalacion de
muro de contencion (sacos de
arena) para relleno con material
dragado del canal de acceso a la
instalacion portuaria Algrane!

$3,537,000.00

ingecivil SAS

03/05/2013

140

Interventoria para el proyecto de
dragado de canal de atraque y
relleno en el periodo del 5 de Abr
al 4 de Mayo de 2013

$18,560,000.00

]
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Control de ejecucién de la obra
de construccion e instalacion de
muro de contencién (sacos de
arena) para relleno con material
dragado del canal de acceso a la
Nelson Enrique Murillo Gomez 08/05/2013 2 | instalacidn portuaria Algranel $3,537,000.00

Obras civiles dragado canal de
atraque y conformacion patio de
Caballero Acevedo SAS 22/05/2013 2229 | drea bajamar $212,871,121.00

Suministro, siembray
mantenimiento de 530 plantas de
Asociacion Cultivadores de Mangle Aculpas 04/06/2013 11| mangle en Ciénaga Flaminquito $15,000,000.00

Interventoria para el proyecto de
dragado de canal de atraque y

relleno en el periodo del 5 de Abr
Ingecivil SAS 05/06/2013 143 al 4 de Mayo de 2013 $18,560,000.00

Obras civiles dragado canal de
atraque y conformacién patio de
Caballero Acevedo SAS 12/06/2013 2235 | drea bajamar $175,686,688.00

Prestacion de servicio técnico
consistente en un levantamiento
topo-batimétrico en la zona
maritima y costera de Algranel
Batiestudios SAS 13/06/2013 1145(S.A $5,410,008.00

TOTAL $730,117,941.00
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GRUPO PORTUARIO LOTES A1-A2

PROVEEDOR

FECHA

FACTURA

CONCEPTO

VALOR

Incomet - Ingenieria, construcciones y
Metalmecanica

15/05/2013

208

Retiro e instalacion de perlines dobles
en el muelle 13

-$7,982,000.00

Incomet - Ingenieria, construcciones y
Metalmecdnica

15/05/2013

209

Obra civil - correccion humedades en
muros bodega No. 1

$42,473,280.00

Totales

$50,455,280.00

PUERTO BOLIVAR CERREJON ZONA NORTE S.A "CZN" (INTERCOR Y CARBONES DEL CERREJON)

PROVEEDOR

FECHA

FACTURA/CC

CONCEPTO

VALOR

ISMOCOL DE COLOMBIA S.A

23/04/2013

11634

Ejecucidn, suministro y montaje de las obras
mecdnicas, eléctricas estructurales de
tuberia arquitecténicas y de concreto a ser
realizadas en el complejo carbonifero El
Cerrejon, ubicado en Puerto Bolivar.

$69,380,445.00

ISMOCOL DE COLOMBIA S.A

29/05/2013

11635

Ejecucidn, suministro y montaje de las obras
mecanicas, eléctricas estructurales de
tuberia arquitectdnicas y de concreto a ser
realizadas en el complejo carbonifero El
Cerrejon, ubicado en Puerto Bolivar.

$134,265,576.00

ISMOCOL DE COLOMBIA S.A

19/06/2013

11636

Ejecucidn, suministro y montaje de las obras
mecanicas, eléctricas estructurales de
tuberia arquitectdnicas y de concreto a ser
realizadas en el complejo carbonifero E!
Cerrejon, ubicado en Puerto Bolivar.

$23,856,666.00

Informe Auditoria - Informe de Auditorfa Sobre las inversiones Privadas de las
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ISMOCOL DE COLOMBIA S.A

14/03/2013

11845

Ejecucion, suministro y montaje de las obras
mecanicas, eléctricas estructurales de
tuberia arquitectonicas y de concreto a ser
realizadas en el complejo carbonifero El
Cerrejon, ubicado en Puerto Bolivar.

$739,316,816.00

ISMOCOL DE COLOMBIA S.A

13/06/2013

54-2013

Anticipo sobre el valor de los otrosies No. 2,
3y 4, correspondiente al contrato No.
C5002-0101.

$2,519,255,147.00

CONSTRUCCIONES CIVILES S.A

10/04/2013

0G-8091

Por movimiento de tierras y construccion de
vias seglin contrato C1006-0101 civil works
contract at port and caprock production
seglin acta.

$1,040,174.00

CONSTRUCCIONES CIVILES S.A

17/05/2013

0G-8097

Por movimiento de tierras y construccién de
vias segun contrato C1006-0101 civil works
contract at port and caprock production
segln acta.

$1,158,348.00

CONSORCIO FERROVIAL - SAINC

21/03/2013

22

Obra ejecutada, todo de acuerdo con el
contrato No. C1007-0102, cuyo objeto es la
construccion de las estructuras maritimas en
el nuevo muelle No. 2 y construccion de un
muelle de remolcadores.

$45,333,176.00

CONSORCIO FERROVIAL - SAINC

18/04/2013

25

Obra ejecutada, todo de acuerdo con el
contrato No. C1007-0102, cuyo objeto es la
construccion de las estructuras maritimas en
el nuevo muelle No. 2 y construccién de un
muelle de remolcadores.

$125,297,245.00

THERMO RAMSEY INC.

14/04/2013

566416C

Materiales e insumos

$262,216,382.00

METSO MINERAL CANADA INC.

05/02/2013

S34418

Materiales e insumos

$281,018,656.00
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CORROSION ENGINEERING INC

19/04/2013

51449-1

Materiales e insumos

$328,436,566.00

CORROSION ENGINEERING INC

19/04/2013

41449-2

Materiales e insumos

$5,677,655.00

MINISTERIO DE HACIENDA

IVA Importaciones

$96,787,942.00

HL INGENIEROS S.A

18/06/2013

8480

Trabajos eléctricos y de instrumentacion en
Puerto Bolivar - Cerrejon trabajos de fwls 2 a
10, de conformidad al "work progress
certificate & progress billing summary SSJV
project 140095".

$38,843,796.00

HL INGENIEROS S.A

18/06/2013

8481

Trabajos eléctricos y de instrumentacion en
Puerto Bolivar - Cerrejon trabajos de fwls 2 a
10, de conformidad al "work progress
certificate & progress billing summary SSJV
project 140095".

$71,155,069.00

FAM - FORDERANLAGEN MAGDEBURG

14/03/2013

90055408

Dual quadrant shiploader

$5,120,168,335.00

FAM - FORDERANLAGEN MAGDEBURG

18/02/2013

90055494

Dual quadrant shiploader

$114,013,126.00

MAPFRE SEGUROS GENERALES

Garantizar el pago de los perjuicios
derivados del incumplimiento de las
obligaciones a cargo del garantizado
originados en virtud del contrato de obra No.
C1005-0101.

$1,112,689.00

AQUAMAR S.A

02/05/2013

32884

30 Dias de transporte maritimo, apoyo en las
operaciones off shore

$105,000,000.00

CONSTRUCCIONES CIVILES S.A

10/04/2013

0G-8090

Por movimiento de tierras y construccién de
vias seguin contrato C1006-0101 civil works
contract at port and caprock production
segln acta.

$76,697,276.00

Informe Auditoria - informe de Auditoria Sobre las Inversiones Privadas de las
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CONSTRUCCIONES CIVILES S.A

10/04/2013

0G-8091

Por movimiento de tierras y construccién de
vias segun contrato C1006-0101 civil works
contract at port and caprock production
segun acta.

$150,825,164.00

CONSTRUCCIONES CIVILES S.A

17/05/2013

0G-8097

Por movimiento de tierras y construccién de
vias segun contrato C1006-0101 civil works
contract at port and caprock production
seglin acta.

$90,351,121.00

HYDROCEANICA INGENIERQOS SAS

02/07/2013

49

Honorarios por servicios de inspeccidn,
seguimiento y supervision de obras del
proyecto de expansion cerrejon, P-40 Fase 1
expansién portuaria Puerto Bolivar periodo
enero 2013.

$9,203,208.00

HYDROCEANICA INGENIEROS SAS

11/01/2013

46

Honorarios por servicios de inspeccion,
seguimiento y supervision de obras del
proyecto de expansion cerrejon, P-40 Fase 1
expansion portuaria Puerto Bolivar.

$9,203,208.00

HYDROCEANICA INGENIEROS SAS

05/03/2013

54

Honorarios por servicios de inspeccion,
seguimiento y supervision de obras del
proyecto de expansion cerrejon, P-40 Fase 1
expansion portuaria Puerto Bolivar periodo
del 1 al 8 de Febrero de 2013.

$2,300,802.00

HYDROCEANICA INGENIEROS SAS

08/05/2013

Honorarios por servicios de inspeccion,
seguimiento y supervision de obras del
proyecto de expansion cerrejon, P-40 Fase 1
expansion portuaria Puerto Bolivar periodo
del 1 al 30 de Abril de 2013.

$9,203,208.00

Informe Auditoria - Informe de Auditaria Sobre las inversiones Privadas de las
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Honorarios por servicios de inspeccion,
seguimiento y supervision de obras del
proyecto de expansidn cerrejon, P-40 Fase 1
expansion portuaria Puerto Bolivar periodo

HYDROCEANICA INGENIEROS SAS 07/06/2013 64 | del 1 al 31 de Mayo de 2013. $9,203,208.00
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIAY
SEGURIDAD PRIVADA Sobretasa ACPM $1,677,199.00
BODEGA MATARIALES Y SUMINISTROS Material e insumos de bodega $94,946,344.00

Obra ejecutada, todo de acuerdo con el

contrato No. C1007-0102, cuyo objeto es la

construccion de las estructuras maritimas en

el nuevo muelle No. 2 y construccién de un
CONSORCIO ,_ummxo<_>_. - SAINC 21/03/2013 22 | muelle de remolcadores. $524,571,563.00

Obra ejecutada, todo de acuerdo con el

contrato No. C1007-0102, cuyo objeto es la

construccion de las estructuras maritimas en

el nuevo muelle No. 2 y construccion de un
CONSORCIO FERROVIAL - SAINC 18/04/2013 25| muelle de remolcadores. $3,346,137,957.00
CONSORCIC FERROVIAL - SAINC 27/06/2013 Causacion C0001327 $7,297,497,335.00
CONSORCIC FERROVIAL - SAINC 27/06/2013 Causacion C0001329 $7,669,616,400.00
MAPFRE SEGURQOS GENERALES Péliza 9201312000252 $8,727,182.00
CONSORCIO SNC LAVALIN SKM 04/06/2013 144 | Servicios base de ICA Bogota $6,422,253.00
GLENCORE Crédito consumos bodega -$9,011.00
TOTAL $29,389,908,226.00

Con la Sociedad Portuaria Algranel S.A, se observa que la sumatoria de todos los soportes de la inversion privada del primer semestre de 2013, suman
$730.117.941=y es el mismo valor que se encuentra registrado en el formato 112D. Los soportes y el detalle de la inversion privada los podemos ver en

el ORFEO con e radicado No. 2013-409-027212-2.

Informe Auditoria - Informe de Auditoria Sobre las Inversiones Privadas de las

Concesiones Portuarias (PEI 21).
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Para el Grupo Portuario Lotes A1-A2, los soportes de la inversion privada de este concesionario del primer
semestre de 2013 es por $50.455.280= y este valor coincide con el registrado en el formato 112D. Los
soportes y detalles de la inversion privada se encuentran radicados en el ORFEO con el No. 2013-409-
028337-2.

El concesionario Puerto Bolivar Cerrejon Zona Norte S.A “CZN" (Intercor y Carbones del Cerrejon), la
sumatoria de los soportes de la inversion privada para este mismo periodo fue de $29.389.208.226=. Los
soportes y detalles de la inversién privada del concesionario se encuentran en el ORFEO con el radicado
No. 2013-409-027638-2.

VI‘II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se realizan las siguientes conclusiones y recomendaciones:

¢ En relacion con los hallazgos hechos por la Contraloria General de la Republica se evidencid
que se subsanaron generando las acciones correctivas que tienen que ver con el reporte de Ia
inversion privada de las nueve (9) concesiones faltantes que a cierre del afio fiscal -31 de
Diciembre de 2012- no habian suministrado ta informacion.

+ En cuanto a las tres (3) concesiones seleccionadas aleatoriamente como muestra de estudio en
la presente auditoria se observo io siguiente:

La Concesion Portuaria Algranel S.A y la Concesion Grupo Portuario Lotes A1-A2 enviaron a
tiempo la informacion de la inversion privada con corte a 30 de Junio de 2013 y en los soportes
adjuntados se constatd que cada uno de los valores estan debidamente justificados y
fundamentados.

En cuanto a la. Concesion Puerto Bolivar Cerrejon Zona Norte S.A, hay que decir que envid Ia
informacion del primer semestre de 2013, asi como lo correspondiente al mes de Julio de 2013
con los soportes del caso; y adicionalmente, se adjuntaron soportes de inversion privada de afios
anteriores que por omision del concesionario no la registré en el formato 112D de la Agencia
Nacional de Infraestructura. Esta situacion se corrigio con el envio de los soportes (facturas,
cuentas de cobro, contratos) de la inversion privada de 105 afios anteriores, y a su vez, ¢on ia

certificacion del Revisor Fiscal del concesionario suscrita el dia 15 de Julio de 2_013.

¢ Delas 55 concesiones portuarias que actualmente estan bajo supervision de la Agencia Nacional
de Infraesiructura, solo seis (6) concesiones no han remitido la informacion de ia inversion
privada correspondiente al primer semestre de 2013, es decir que a la fecha del presente
informe han cumplido con el envio de la informacion el 89% de los concesionarios portuarios.

Las concesiones que estan en mora por enviar la informacién de la inversion privada del primer

semestre del 2013 son las siguientes: <
3
\ - Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta.
\ - Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A.
N
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- Sociedad Portuaria de Palermo S.A
- Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A.
- Sociedad Portuaria Puerto Hondo S.A.
- Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura.

Para lo anterior, se recomienda solicitar la informacion de la inversion privada a los 6 (seis)
concesionarios antes del cierre fiscal del afio 2013 para que la Agencia Nacional de Infraestructura
cumpla con la razonabilidad de los Estados Financieros y asi evitar que la Contraloria nos impute
nuevamente hallazgos por este concepto.

Si bien es cierto que el Grupo Financiero de la Vicepresidencia de Gestion Contractual cumple con los
procedimientos del instructivo GCSP-1-001, del registro de ia inversién privada en bienes de uso publico
para el modo portuario, es necesario que se adopte una medida de control referida a la unificacion de los
soportes contables, incluidos los soportes de las inversiones privadas, que deban estar en un mismo
centro de control, ya que en el instructivo no esta claro este procedimiento.

IX. PAPELES DE TRABAJO
S

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo, los cuales se encuentran
organizados, legajados y numerados en la carpeta PEI (21), estos son parte integral del informe y reposan
en la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Conforme al procedimiento Pd-26 los responsables de los procesos deben tomar las acciones correctivas y
preventivas en el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual el Oficina de Control Interno en su rol de
asesoria los acompafara cuando lo requieran en la elaboracion del plan de mejoramiento por procesos.

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestion de la Agencia
Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia de la Republica para el cuatrienio
2010-2014.

Cordialmente,

DIRGO ORLANDO BUSTOS FORE
Jefd de Oficina de Control Interno

ProyectX: Luz Jeni Fung Mufioz-Contratista Controt interno. \’%
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