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;
Respetada Dra. Maria Clara:

Comedidamente me permito remitirle para su consideracion el informe de auditoria “Seguimiento y
evaluacion de la estabilidad de los servidores publicos en la AN| y su correlacion con los contratistas
de prestacion de servicios®” (PEI 28), dando cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que
viene desarrollando fa Oficina de Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

--.w-r

Observ clones

los: contratistas de presta s
de servicios (PEI'28) . - . W ety : oy

*Estas no conformidades, recomendacrones y observacmnes se denotan en eI capltulo 7 del mforme
que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos en los términos del literal g., articulo 4; los literales h, j,
yk del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando
atentamente se sirva enviar el plan de mejora sobre el contenido de las no conformidades contenidas
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en el documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la
adopcion de las medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracién de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencion al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de seguimiento
al contenido de lo comunicado mediante el presente, el término recomendado para la emisién de
respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacién (Art. 14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,
e

5
DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefk Oficina de Control Interno
Anexo: Informe 8 {ocho) folios
Copia: Ivonne de la Caridad Prada Medina- Gerente 09 Grupo Intemo de Trabajo de Talento Humano

Nazly Janne Delgado Villamil- Coordinadora Grupo Intemo de Trabajo Disciplinario, Atencidn al Ciudadano y Apoyo a la Gestién

Proyectd: Diana Carolina Medina — Contratista Control Intemo M %
Revisd: Blanca Lilia Ramirez Cérdoba- Asesora Oficina de Control Intemo
No. Borrador: 2016 40200 218313
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OBJETIVOS

Verificar la conformacion de la planta de personal de la ANI, teniendo en cuentas las
situaciones administrativas que se deriven del ingreso y el ascenso al empleo publico
contemplado en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 909 de 2004,

Verificar en la estructura de la planta de personal vacantes de empleos de libre nombramiento
y remocion, y vacantes de empleos de carrera administrativa, con el fin de identificar las
circunstancias administrativas derivadas de ello.

Verificar el nimero de contratistas de prestacion de servicios previsto en cada una de las
dependencias de la ANI, es decir, presidencia, oficinas y vicepresidencias, y contrastarlo con
los cargos de planta previstos en la entidad, con el fin de evaluar las consecuencias generadas
de cara a la normatividad que regula el empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia
publica.

ALCANCE.

Evaluar y verificar el cumplimiento por parte de la entidad de la normatividad asociada a la Ley 909 de
2004, y deméas normas concordantes y reglamentarias con corte a noviembre de 2016,
fundamentalmente en los temas relacionados con encargos, nombramientos en provisionalidad y
comisiones; es decir, las situaciones administrativas comprendidas en los articulos 24, 25, 26 de dicha

norma.

Asi mismo, identificar y evaluar comparativamente la relacion que se presenta entre el nimero de los
cargos de planta y el nimero de los contratos de prestacion de servicios suscritos en la enfidad, con
el fin de establecer conclusiones que garanticen el desempefio adecuado y eficiente de las labores
encomendadas, en atencion a los principios de la funcion administrativa, consagrados en el articulo
209 de la Constitucion Politica de 1991,

3.

METODOLOGIA.

La metodologia empleada por la Oficina de Contrel Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo con los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para fal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestion con el procedimiento de Auditoria (EVCI-P-002) dentro del proceso de
Evaluacion y Contro! Institucional.

Pagina 3
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Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:
Revision de registros y documentos:

Se solicitd a través de memorando No. 2016-102-015563-3 del 6 de diciembre de 2016 a la
Vicepresidente Administrativo y Financiero, Dra. Maria Clara Garrido Garrido, informacion en funcion
del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de noviembre de 2016, respecto de la
conformacién de la planta de personal de la ANI discriminando el nimero de empleos de libre
nombramiento y remocion, y nimero de los empleos de carrera administrativa (planta global), namero
de empleos provistos con servidores inscritos en la carrera administrativa, nimero de empleos
provistos mediante la figura transitoria de encargo y nimero de empleos provistos mediante la figura
transitoria de nombramiento en provisionalidad por vacancia definitiva o temporal, y demas situaciones
administrativas que se deriven del ingreso y el ascenso al empleo publico contemplado en los articulos
24,25y 26 de la Ley 909 de 2004,

Asi mismo, se solicitd informacién en relacién con el nimero de vacantes de empleos de libre
nombramiento y remocién, ¥ numero de vacantes de empleos de carrera administrativa, teniendo en
cuenta todas las situaciones que se deriven; y nimero de contratistas de prestacion de servicios,
discriminado por cada una de las dependencias de la ANI, es decir, presidencia, oficinas y
vicepresidencias, en el periodo sefialado anteriormente.

El dia 9 de diciembre de 2016 mediante correo electronico se solicitd a cada una de las oficinas,
vicepresidencias y presidencia de la entidad informacion relacionada con el nimero de contratistas en
cada una de estas dependencias con corte a 30 de noviembre de 2016, en aras de corroborar los
datos suministrados por el area auditada.

Finalmente, el dia 12 de diciembre de 2016 sclicité al sefior Diego Fernando Ramirez Septilveda de
la Vicepresidencia Administrativa y Financiera los actos administrativos que dieron lugar al encargo

de los sefiores Jesus Maria Caballero Marin y Marleny Elorza Restrepo, como muestra representativa
de andlisis para esta auditoria.

4. MARCO NORMATIVO
Normatividad Aplicable:
+ Constitucién Politica de Colombia: Art. 209 “La funcion administrativa esta al servicio de los

intereses generales y se desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

\ delegacion y la desconcentracion de funciones”,
Informe Auditoria PE! 28 Oficina Control Interno Diciembre de 2016 £22y,
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Art. 269 “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a
disefar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimienfos de confrof
interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas”.

Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1950 de 1973, “Por el cual se reglamenta los Decretos — Leyes 2400 y 3074 de 1968"

Decreto 770 de 2005, “Por ef cual se establece el sistema de funciones y de requisitos
generales para los empleos publicos correspondientes a los niveles jerarquicos
pertenecientes a los organismos y entidades del Orden Nacional, a que se refiere la Ley 909
de 2004".

Decreto 1227 de 2005, "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el
Decreto-ley 1567 de 1998".

Decreto 2539 de 2005, “Por ef cual se establecen las competencias laborales generales para
los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de las entidades a las cuales se
aplican los Decretos-Ley 770 y 785 de 2005".

Sentencia Tribunal Administrativo del Quindio, en accion de nulidad y restablecimiento del
derecho del 23 de julio de 2015, en relacién con “Ef encargo como forma de proveer empleos
de carrera administrativa- Ley 909 de 2004".

Ley 1093 de 2008, “Por fa cual se crean los literales e) y f) y un paragrafo del numeral 2 del
articulo 5° de la Ley 909 de 2004”.

Decreto 3232 de 2004, “Por el cual se reglamentan el arficulo 8° y el paragrafo fransitorio del
articulo 9° de la Ley 909 de 2004",

Decreto 1228 de 2005, “Por ef cual se reglamenta el articulo 16 de la Ley 909 de 2004 sobre
fas Comisiones de Personal”.

Decreto 1409 de 2008, “Por el cual se reglamenta el articulo 18 de la Ley 908 de 2004".

Decreto 4500 de 2005, “Por el cual se reglamenta el articulo 24 de la Ley 443 de 1998 y Ia
Ley 909 de 2004".

Informe Auditoria PE! 28 Oficina Control Interno Diciembre de 2016 =R
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Decreto 4567 de 2011, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y Decreto-
Ley 770 de 2005".

Decreto 1894 de 2012,"Por el cual se modifican los articulos 7° y 33 del Decreto 1227 de
2005”

Decreto 1785 de 2014 *Por el cual se establecen fas funciones y los requisitos generales para
los empleos publicos de los distinfos niveles jerarquicos de los organismos y entidades del
orden nacional y se dictan otras disposiciones”.

Sentencia Corte Constitucional C — 171 del 7 de marzo de 2012, M.P. Luis Emnesto Vargas
Silva, en relacion con la funciones transitorias inherentes al contrato de prestacion de servicios
y las funciones permanentes que le asisten a quienes desempefian cargos en |a respectiva
planta de personal.

Sentencia Corte Constitucional C- 614 del 2 de septiembre de 2009. M.P. Jorge Ignacio

Pretelt Chaljub, respecto del contrato de prestacion de servicics como una modalidad de
trabajo con el Estado de tipo excepcional.

VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Como antecedente se destaca el hallazgo 362-15 para la vigencia 2010 que dentro del Plan de
Mejoramiento Institucional estipula el siguiente contenido tematico, a saber:

Hallazgo 362-15 Vigencia 2010, de connotacién Administrativa; “la gestion del talento humano INCO
cuenta en su estructura organizacional con 67 funcionarios de planta frente a 169 contratistas que

prestan

sus servicios en las diferentes dependencias, observando que el nimero de contratistas

representa el 152% del nimero de empleados de planta’.

A fecha de hoy se encuentra pendiente la elaboracion del informe de cierre para clausurar
definitivamente el hallazgo, respecto del cual, segin la informacién suministrada por el sefior Diego
Fernando Ramirez Seplilveda de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera se estan realizando
entrevistas a todas las areas de las vicepresidencias, con el fin de llevar a cabo el estudio de cargas
de trabajo, con el fin de determinar técnicamente una estructura de planta acorde a las necesidades
del servicio de la Agencia Nacional de Infraestructura, y de esta manera disminuir el nimero de
contratos de prestacién de servicios suscritos.

Respecto de dicho hallazgo se tiene establecido un plan de mejoramiento que tiene como unidad de

medida

YOH.

la elaboracion del mencionado informe de cierre, el cual se debe presentar el 31 de marzo de

Informe Auditoria PEl 28 Oficina Control Interno Diciembre de 2016
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6. DESARROLLO DEL INFORME

Esta auditoria toma los siguientes criterios, para evaluar y verificar la estabilidad de los servidores
publicos en la ANI y su correlacion con los contratistas de prestacion de servicios, asi:

6.1. Conformacion de la planta de Personal - ANI.

A continuacion, se hace la presentacion de las cifras de planta de personal a noviembre de 2016,
suministradas por la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, teniendo en cuentas las situaciones
administrativas que se deriven del ingreso y el ascenso al empleo pliblico contemplado en los articulos
24, 25y 26 de la Ley 909 de 2004.

PLANTA DE PERSONAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE 'lNFRAESTRUCTURA
(DECRETO 665 de 2012, modificad8 por los Decretos 1745 y 2468 de 2013)

EMPLEOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y Despacho del Presidente de la Agencia 62
REMOCION
Planta Global 9
EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA {PLANTA GLOBAL) 175
| TOTAL 246

Informe Auditoria PEl 28 Oficina Control Interno Diciembre de 2016 ==
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CARGOS PROVISTOS DE LA PLANTA DE PERSONAL A 30 DE NOVIEMBRE DE

2016
PROVISTOS |VACANTES
EMPLEOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y Despacho del Presidente de la Agencia 60 2
REMOCION Planta Global 8 1
Empleos provistos con servidores
inscritos en carrera administrativa 1 N.A
Empleos provistos mediante la figura
CARRERA ADMINISTRATIVA transitoria de encargo 18 N.A
: Empleos provistes mediante la figura
transitoria de nombramiento en
provisionalidad por vacancia definitiva
0 temporal 155 1
Tabla No. 1

A 30 de noviembre de 2016 en la planta global existen 175 empleos de carrera administrativa, tendencia
que se ha mantenido desde el afio 2015, de los cuales 1 fue provisto con servidores inscritos en la
carrera administrativa que venia desde el Instituto Nacional de Concesiones, debido a que al fecha de
esta auditoria la Comision Nacional del Servicic Civil para la Agencia Nacional de Infraestructura no ha
convocado a concurso publico para proveer los restantes cargos; 18 fueron provistos mediante la figura
transitoria de encargo correspondiente a empleados de carrera administrativa que estan adscritos a
ofras entidades del Estado, 155 empleos de carrera administrativa provistos mediante la figura
transitoria de nombramiento en provisionalidad por vacancia definitiva o temporal y 1 se encuentra
vacante.

En atencion al informe de auditoria presentado en el mes de octubre de 2015 los empleos de carrera
administrativa provistos mediante la figura transitoria de nombramiento en provisionalidad por
vacancia definitiva o temporal fue de 149 cargos, y a noviembre de 2016 es de 155 cargos, los 6
cargos que se aumentaron fueron proveidos asi: 4 cargos que se encontraban vacantes, y los 2
restantes, debido a que se adicionaron perfiles al Manual Especifico de Funciones y competencias
laborales para los empleos de planta de personal de la entidad, por virtud de las resoluciones 1169
de 2015, 755 de 2015, 464 de 2016 y 953 de 2016.

Las vacantes de empleos provistos mediante la figura de nombramiento en provisionalidad para el afio
2016 disminuyeron de 5 a 1, lo cual es lo deseable, en‘la medida en que deben tratar de suplirse las
vacantes en el menor tiempo posible para no obstaculizar e} desempeiio de las funciones piblicas
encomendadas.

Informe Auditoria PEl 28 Oficina Control Interno Diciembre de 2016
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En lo relacionado con los empleos de libre nombramiento y remocion adscritos al despacho del
presidente de la Agencia y a la planta global se mantuvo igual desde el afio 2015 hasta la fecha, es
decir, 62 cargos adscritos al despacho del presidente y 9 ala planta global. Sin embargo, se observa
que el nimero de vacantes en dichos empleos adscritos al despacho del presidente de la agencia
para €l afio 2016 aumentd en 1, por lo tanto se recomienda proveer dichos cargos para garantizar el
cumplimiento eficiente de las funciones plblicas asignadas.

6.2.Contratos de prestacion de servicios profesionales en la ANI
A continuacidn, se hace la presentacion de las cifras suministradas por el area auditada en cuanto al

niimero de contratistas de prestacion de servicics a noviembre de 2016, discriminado por cada unade
las dependencias de la AN, asi:

CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALE S
DEPENDENCIA NO. DE CONTRATISTAS

Presidencia 11
Vicepresidencia Administrativa y Financiera 50
Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y 43
Entono
Vicepresidencia de Gestién Contractual 88
Vicepresidencia Juridica 69
Vicepresidencia Ejecutiva 15
Vicepresidencia de Estructuracion 1
Oficina de Comunicaciones 9
Oficina de Control Interno 12

Total contratistas: 308

Con fundamento en la informacién enviada por la Vicepresidencia Administrativa y Financiera en
cuanto al nimero de contratistas de prestacién de servicios existentes en cada una de las
dependencias de la entidad, se advierten inconsistencias en las cifras, e impide hacer un ejercicio
comparativo de nimero de contratistas respecto del nimero de los cargos de planta, de conformidad
con uno de los objetivos planteados en esta auditoria. Dichas inconsistencias en los datos reportados
se expresa con fundamento en las siguientes consideraciones:

1. La dependencia auditada remite la informacion del niimero de contratistas de prestacion de
servicios en cada una de las dependencias de la entidad mediante correo electrénico del 9 de
diciembre de 2016 manifestando lo siguiente: “De manera atenta remito cuadro con los
contratos de prestacion de servicios de la Agencia Nacional de Infraestructura, durante el

Informe Auditoria PEI 28 Oficina Control Interno Diciembre de 2016 2
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periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de noviembre de 2016...". Asi, en este orden
de ideas, se observa y concluye lo siguiente:

1.1. En relacion con la Oficina de Control Interno, sefiala el drea auditada que son 12
contratistas, no obstante, en dicha oficina hay 16 contrafistas a fecha 30 de noviembre
de 2016 que se encuentran prestando sus servicios a la entidad, pues dicha informacion
la corrobord esta auditoria en el ejercicio de la misma.

1.2.Respecto de la Vicepresidencia Juridica, con ocasion del correo remitido resefiado en el
acapite de “Revision de registros y documentos”, dicha dependencia sefiala que a 30 de
noviembre de 2016 tienen 47 contratistas de prestacion de servicios, y la informacién que
reporta el area auditada es de 69 contratistas.

1.3.Respecto de la Oficina de Comunicaciones, con ocasion del correo remitido resefiado en
el acapite de "Revision de registros y documentos’, dicha dependencia sefiala que a 30
noviembre de 2016 tienen 12 contratistas de prestacion de servicios, y 1a informacion que
reporta el area auditada es de 9 contratistas.

1.4.Respecto de la Vicepresidencia Ejecutiva, con ocasion del correo remitido resefiado en el
acapite de “Revision de registros y documentos”, dicha dependencia sefiala que a 30
noviembre de 2016 tiene 24 contratistas de prestacién de servicios, y 5 por fiducia, y la
informacién que reporta el &rea auditada es de 15 contratistas.

1.5.Respecto de la Vicepresidencia de Gestion Contractual, con ocasion del correo remitido
resefiado en el acapite de “Revision de registros y documentos”, dicha dependencia
sefiala que a 30 noviembre de 2016 tiene 80 contratistas de prestacion de servicios, y |a
informacion que reporta el area auditada es de 88 contratistas.

Conclusiones:

En el manual especifico de funciones y competencias laborales de la ANI, area funcional
Vicepresidencia Administrativa y Financiera grupo interno de trabajo disciplinario, atencion al
ciudadano y de apoyo a la gestion, acapite “ descripcion de las funciones esenciales®, numeral
4 establece: "mantener actualizados los datos e informacién relacionada con los asuntos de
su competencia y generar las estadisticas que le sean solicitadas, de tal forma que sirva de
base para la toma de decisiones” y numeral 5 sefiala; “controlar y hacer seguimiento a la
gestion de los documentos asociados a la actividad contractual asignada al area con el fin de
dar cumplimiento a las normas de contratacion y presupuesto plblico”. Asi, atendiendo a
dichos numerales del manual de funciones, se advierte que el area auditada al no tener
informacion  actualizada que genere estadisticas confiables, ciertas y completas de la
actividad contractual estaria incumpliendo lo preceptuado en dicha normatividad.
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e Esta auditoria considera importante manifestar que mediante la Resolucién 1113 de
2015, por la cual se adopta el manual de contratacion de la entidad, la presidencia de la
entidad, delega ala Vicepresidencia Administrativa y Financiera la facultad de susctibir todos
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas
naturales y juridicas cuya fuente de recursos corresponda al rubro de funcionamiento, sin
embargo esa dependencia no realiza un control que asegure el cumplimiento a la normatividad
establecida en el capitulo 1l del decreto 1737 de 1998,

» Las cifras resultan de una importancia inusitada, si se tiene en cuenta que éstas demuestran
el nivel gerencial con que se impulsa la actividad contractual en la entidad. En el caso bajo
examen, con fundamento en la informacion allegada, se observan unas inconsistencias que
reflejan inconvenientes en la gestion de la operacion administrativa. La informacion que se
solicitd por parte de este despacho por medio memorando No. 2016-102-045563-3 del 6 de
diciembre de 2016, fue la siguiente: “Nimero de contratistas de prestacion de servicios,
discriminado por cada una de las dependencias de la ANI, es decir, Presidencia, oficinas y
vicepresidencias. Dicha informacion la requerimos en funcién del periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2016 y el 30 de noviembre de 2016.”

No obstante lo anterior, la funcionaria envié una informacion que difiere de la remitida por la
demas dependencias, y en el caso de la Oficina de control Intemo dicha cifra no corresponde
al niimero de contratos de prestacion de servicios celebrados con corte a 30 de noviembre de
2016, por lo tanto, no se fiene certeza de las fuentes en las que se sustentan las cifras
establecidas por el area auditada.

» Dicha situacion de inconsistencia en las cifras presentada conlleva irremediablemente a fa
imposibilidad de generar conclusiones en relacion con el niimero de contratistas de prestacion
de servicios y su relacidn con las personas que se encuentran vinculadas de planta, por lo
tanto en este acapite no se pudieron realizar consideraciones al respecto que permitieran
asesorar a la alta direccion en la toma de decisiones.

s Asi, se advierte que no hay fidelidad ni certidumbre de los datos que se informan en relacion
con el niimero de contratistas en cada una de las dependencias de la entidad, lo cual impone
[a necesidad de generar planes de mejoramiento inmediatamente para corregir las
inconsistencias evidenciadas.
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6.3. Evaluacién y verificacion de los. empleos provistos mediante la figura transitoria
de encargo asociada a una muestra representativa.

Con ocasidn de la informacion remitida por el area auditada en relacién con los actos administrativos
que dieron lugar al encargo de los sefiores Jesis Maria Caballero Marin y Marleny Elorza Restrepo,
como muestra representativa de anélisis para esta auditoria se concluye que:

1.

Respecto del sefior Jests Maria Caballero Marin se establecio que se incorporé a la planta
de personal de [a entidad el 25 de abril de 2012 en el empleo Gestor T1 09, en titularidad con
derechos de carrera, y a partir del 16 de octubre de 2012 se le encargd en el empleo Experto
G3 08 de la ptanta global de la ANI hasta la fecha, respecto de lo cual se han proferido 10
resoluciones y 1 prorroga, siendo la Ultima la resolucion No. 1167 del 1 de agosto de 2016,
que acreditan el encargo por terminos de 3 y 6 meses, atendiendo a lo estipulado en la Ley
809 de 2004 y la jurisprudencia vigente.

Respecto de la sefiora Marleny Elorza Restrepo se establecid que se incorpord a la planta de
personal de la entidad el 25 de abril de 2012 en el empleo Analista T2 05, en titularidad con
derechos de carrera, y a partir del 16 de octubre de 2012 se le encargd en el empleo Experto
(3 08 de la planta global de la AN! hasta la fecha, respecto de lo cual se han proferido 10
resoluciones, siendo la ultima la resolucidén No. 898 del 17 de junio de 2016 que acreditan el
encargo por terminos de 3 y 6 meses, atendiendo a lo estipulado en la Ley 909 de 2004 y la
jurisprudencia vigente.

Asi, el Tribunal Administrativo del Quindio, en accion de nulidad y restablecimiento del derecho del 23
de julio de 2015, en relacidn con “el encargo como forma de proveer empleos de carrera administrativa-
Ley 909 de 2004"establece que "el encargo tiene una triple naturaleza, i) es una forma de proveer
empleos de carrera administrativa; ii) es una situacion administrativa y; iii) es un movimiento de
personal.

(...)

También contempla la norma en mencion que el término de duracién de un encargo no-podré ser
superior a seis (6) meses y el Decreto reglamentario 1227 de 2005 en el inciso 2 de su articulo 8°
establecio “El término de duracion del encargo no podra ser superior a seis (6) meses, salvo
auforizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil cuando el concurso no se hubiere culminado

en el término previsto en el presente decrefo, caso en el cual este se extendera hasta que se produzca

el nombramiento en periodo de prueba.”

No obstante, el aparte subrayado fue declarado nulo mediante sentencia proferida el 12 de abril de
2012 por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Consejero
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Ponente: Dr. Alfonso Vargas Rincon radicacion nimero: 11001-03-25-000-2005-00215-01(9336-05),
al considerar que el ejecutivo incurrié en exceso de la facultad reglamentaria al introducir una
excepcion no establecida en la Ley.

()

No obstante, si durante dicho término no se logra concluir el concurso de méritos y por lo tanto no
existir lista de elegibles para ocupar la plaza vacante, la misma debe ser provista con una persona en
encargo o en provisionalidad, de lo contrario, estaria destinada a quedarse vacante hasta tanto se
provea en propiedad, situacion que afectaria la debida y continuada prestacion del servicio y la
eficiencia en el desarrollo de la funcién administrativa (art. 209 C.P.)".

6.4.La existencia de la planta de personal en un ente estatal.

La Corte Constitucional en sentencia C-171 de 2012 en relacion con la importancia de estructurar una

planta de personal suficiente que garantice el cumplimiento de las funciones misionales y de caracter

permanente que la entidad piblica demande, sefiala que “...administracion no puede suscribir

contratos de prestacion de servicios para desempefiar funciones de caracter permanente de la

administracion, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de

personal. Acerca del esclarecimiento de qué constituye una funcion permanente, la jurisprudencia

constitucional ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional,

que hace alusion a "la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores

constitucional y legalmente asignadas a la entidad pablica {articulo 121 de la Constitucion)”; (ii) al

criterio de igualdad, esto es, cuando ‘las labores desarrolladas son las mismas que las de los

servidores plblicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres

elementos de la relacion taboral”; (jii) al criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones

contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario

de trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no contractual”; (iv) al

criterio de excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas’ y éstas no

pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de

actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para

el personal de planta”; y {v) al criterio de continuidad, si “la vinculacion se realizd mediante contratos

sucesivos de prestacion de servicios pero para desempeiiar funciones del giro ordinario de la

administracion, en ofras palabras, para desempefiar funciones de caracter permanente, la verdadera

relacion existente es de tipo laboral... (...)

Es importante resaltar que el Decreto No. 0665 de 2012 expedido por el sefior Presidente de la
Replblica, adoptd la planta de personal de la entidad con 235 cargos, de ia misma manera el Decreto
2468 de 2013, modifica la planta de personal de la ANl y la aumenta en un niimero de 10 cargos: Sin
embargo, en la distribucion y ulterior provision de los cargos de planta, no se previd la asignacion
destinada a varias dependencias de la enfidad entfre las cuales se destaca la Oficina de Control Interno,
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la cual con corte a noviembre de 2016 cuenta con (16) contratistas y el Jefe de Oficina, que es un
funcionario de libre nombramiento y remocion, nombrado por el Presidente de la Repblica del nivel
asesor, como asi lo manifiesta la Ley 1474 de 2011 en su articulo 8 “Designacion del Responsable del
Control Interno”.

Asi mismo, la sentencia de la Corte Constitucicnal C- 614 de 2009 establece: “La Corte encuentra que
la prohibicion a la administracion publica de celebrar contratos de prestacion de servicios para ef
gjercicio de funciones de caracter permanente se ajusta a la Constitucién, porque constituye una
medida de proteccion a la relacién laboral, ya que no sélo impide que se oculten verdaderas relaciones
laborales, sino también que se desnaturalice la contratacion estatal, pues el contrafo de prestacion de
servicios es una modalidad de trabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido como un
instrumento para atender funciones ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de fas labores
encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o
se requieran conocimientos especializados. De igual manera, despliega los principios constitucionales
de la funcion publica en las relaciones contractuales con ef Estado, en tanfo reifera que el gjercicio de
funciones permanentes en la administracion pablica debe realizarse con el personal de plania, que
corresponde a las personas que ingresaron a fa administracion mediante el concurso de méritos.”

Asi, es de vital importancia advertir que dependencias como la Oficina de Comunicaciones y la Oficina
de Control Interno no cuentan con una estructura de planta que le permita vincular personas, lo que
indica que solamente al estar conformado por contratistas constituye un riesgo inminente para la
administracion, por tal razon para garantizar el cumplimiento de las funciones legales y constitucionales
encomendadas a dichas oficinas se hace necesario la vinculacion de planta de las personas que alli
laboran, pues los contratistas de prestacion de servicies no satisfacen el criterio de permanencia y
estabilidad en el ejercicio de las funciones, a pesar del compromiso institucional y profesional que los
caracteriza.

Analisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generaron no conformidades y
recomendaciones, que se ampliaran en el capitulo 7 del presente informe.

7. NO CONFORMIDADES Y RECOMENDACIONES

7.1. No conformidades:

7.1.1 Lanorma técnica de calidad de la Gestion Publica numeral 8 "Medicion, analisis y mejora”
sefiala que: “la entidad debe planificar e implementar los procesos de seguimiento, medicion,
analisis y mejora...y debe comprender la determinacion de los métodos aplicables, incluidas
las técnicas estadisticas y el alcance de su utilizacién®. Asi, las cifras inconsistentes
presentadas por parte del area auditada en cuanto al nimero de contratistas existentes en
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cada una de las dependencias de la entidad en atencion al periodo seleccionado en este
informe, implica un posible incumplimiento de lo preceptuado en dicha norma de calidad, pues
impidi6 realizar un anafisis cuantitative en aras de determinar la relacion existente entre el
numero de las personas vinculadas a la planta de personal y el nimero de los contratistas de
prestacion de servicios en la ANI.

La Vicepresidencia Administrativa y Financiera no cuenta con un plan de contratacion como
herramienta para el control en la elaboracion de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, y tampoco tiene presente la responsabilidad que
conlleva la delegacion para la suscripcion de estos contratos, Io que genera un riesgo
inminente por la entidad al no cumplir lo establecido en el decreto 1737 de 1998. Esto se
evidencia con las cifras suministradas por el area auditada en relacién con ef nimero de
contrafistas de prestacion de servicios, las cuales no corresponden a la realidad en un caso y
en otros difieren de las suministradas por las dependencias en donde se encuentran prestando
SUS servicios.

El area auditada al suministrar la informacion inconsistente respecto del nimero de
contratistas de prestacion de servicios previsto en la entidad, incumplié lo preceptuado en el
manual de funciones, respecto de las funcicnes establecidas en los numerales 4 y 5 del
manual especifico de funciones y competencias laborales de la ANI, en tanto que, el area
auditada no tiene una informacién actualizada, diafana y veraz del desarrollo de la actividad
de 1a conlratacion de prestacion de servicios en la entidad.

7.2. Recomendaciones:

7.21

722

Como se advirtio en el contenido de este informe existen dependencias en la entidad? como
la Oficina de Comunicaciones y la Oficina de Control Interno en donde salvo el jefe todos los
que alll trabajan, estan por contrato de prestacion de servicios, que en su esencia es para el
cumplimiento de actividades transitorias. Asi, se hace necesario promover la reestructuracion
institucional ante las autoridades de rigor, no obstante la aplicacion del decreto de austeridad
del gasto, de cara a una inaplazable necesidad nacional frente a la ANI y su actual
posicionamiento en relacion con los proyectos de infraestructura en el pafs.

El Grupo Interno de Talento Humano de [a Vicepresidencia Administrativa y Financiera debe
gestionar ante las autoridades competentes todos los tramites necesarios en relacién con la
incorporacion en planta de los cargos de las diferentes dependencias, entre ellas la Oficina
de Control Interno y la Oficina de Comunicaciones, que a la fecha no cuentan con personal
de planta, en aras del cumplimiento de funciones de naturaleza misional y permanente.
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7.24

7.2.5

Se recomienda proveer lo mas pronto posible aquellos cargos que en la planta de personal se
encuentran vacantes en las distintas dependencias de la entidad, para garantizar el
cumplimiento integral y oportuno de las funciones publicas encomendadas a esta entidad.

Atendiendo a los diversos pronunciamientos de la Corte Constitucional en relacién con la
celebracion de los contratos de prestacion de servicios, se debe advertir que este debe ser
utilizado como una modalidad de tipo excepcional, para desempefiar funciones de carécter
transitorio, o porque se requieren conocimientos especializados, es decir, la modalidad de
contratacién de prestacion de servicios se debe utilizar solo en los casos estrictamente
sefialados por ia normatividad vigente.

Se sugiere que para dicho estudio de cargas de trabajo que la Vicepresidencia Administrativa
y Financiera se encuentra elaborando, se determine técnicamente cual es la estructura de
planta més acorde y adecuada para la entidad, con el fin de que institucionalmente se gestione
ante las entidades competentes para que se apruebe la misma, y se defina el nimero de
contratos de prestacion de servicios a celebrar.

Con un muy cordial saludo,

O ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefeyle Oficina de Control Interno

Proyecto:Oiana Carolina Medina Pefia — Contratista Oficina de Control Intemg, /
Revist: Blanca Lilia Ramirez Cérdoba- Asesora Oficina de Control Intemo  JZ244%
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