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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, efecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de aseciacién
Publico Privada — APP, para el disefio, construccidn mantenimiento, operacidn, administracion y/o
explotacidén de la infraestructura puablica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.*

La Oficina de Centrol Interno se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial que
busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del control
comoe parte del ciclo de una administracién exitosa.

El Control Interno, propende por asegurar que la gestion institucional de todos los organos del
Estado, se orienten hacia la realizacidn de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice
con estricta sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citade mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de [as
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles {art, 592), asi:

“{..) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargoda de
evaluar lo eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de osesarar a la direccidn en la continuidad
del proceso administrativo, lo revaluacion de los planes establecidos y en fa introduccidn de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos {...}”

Asi las cosas, es preponderante €l rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina
de contro! interno, dada la importancia sin precedentes que en Ja nueva vision del contral que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacidon de la
administracion publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcidn publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe 1a
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Cficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parie del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
N rel que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,

1 Decreto 4165 de Noviembre 3 de 20m.
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enmarcado en cinco tdpicos: valoracidn de riesgos, acompafamientc y asesoria, evaluacién y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes externos. |

|

El presente informe se enmarca dentro de los pardmetros establecidos por la Oficina de Control
Interno {QCl) para el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones que tierien
tanto el supervisor del contrato por parte de la ;‘\NI, como la Interventoria al mismo proyecto;de
concesidn, teniendo en cuenta lo previsto dentre|del contrato y documentos relacionados para el
desarrollo de las funciones que le son propias. I

|
Es asi, como la presente auditoria corresponde a la ejecucidn del Plan de Evaluacion independiente

{PE); la auditoria fue dada a conocer mediante correc electrénico del 19 de junio de. 2015,
solicitando la informacién referente al proyecto} lo cual fue oficializado mediante memorando
internc No. 20151020071603 del 22 de junio; p}r otro lado, mediante correo del 16 de julio de

2015 y oficio No. 20151020158481 del 17 de julic de 2015 se remitié a las partes involucradas ta
decisidn de auditar la concesidn respectiva y la pragramacion planteada de la auditoria. '

1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar el comportamiento de la !ntervlentoria y de la Supervision asociadas al proyecto

indicado en el numeral 2.2 de este informe, a Ila luz del cumplimiento frente a sus principales
obligaciones contractuales y su aporte con buenaﬁ practicas, registrando el avance en los planes de
mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiente de una vigilancia y control

efectivos para asegurar el éxito de las APP.
1.2 Objetivos Especificos:

- Llevar a cabo un seguimiento general a Ja funcion de la interventoria y la supervisién a
través del cual se vislumbra el horizonte del proyecto.
|
- Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desemlpeﬁo — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto a la Interventoria del proyecto de concesion modo carretero,
Zona Metropolitana de Bucaramanga y| las actuaciones de vigilancia y control de la
1

interventoria, Jorge Piddo Sucursal Colombia.

- Realizar una verificacién del avance dlel Plan de Mejoramiento Institucional - PMI

relacionado con hallazgos aln vigentes a la fecha, comunicados en su momento por la

Contraloria General de la Republica. |

- Verificar el avance del Plan de Mejoramiento por Procesos — PMP a partir de la Auditoria
realizada en junio del afic 2013, por partJe de la Oficina de Contro! Interno de la Entidad v
las actuaciones tanto del supervisor tomo de [a interventoria, para subsanar !las

recomendaciones planteadas.
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2. ALCANCE

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

2.1.Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes, estudiados en detalle, del proyecto de concesidn carretero,
se resaltan las etapas de CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y OPERACION asociados al objeto del
contrato de concesién que viene realizando Ja Concesion Autopistas de Santander S.A., tanto como
la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria Jorge Piddo Sucursal Colombia en virtud
del contrato 086 de 2012; igualmente, se tuvieron en cuenta los alcances particulares que se
encuentran en un proyecto carretero, componente administrativo, juridico, técnico-operativo,
ambiental, control predial, social, aforo {recaudo) y financiero.

Se realiza la aplicacidn de la matriz de evaluacién de desempefio MED por segunda ocasidn a esta
misma interventoria {la primera evaluacidn se llevd a cabo en funio de 2013}, lo cual permite ver
una comparacién en los resultados obtenidos con el objetc de atender las recomendaciones
planteadas en las auditorias anteriores.

Se lleva a cabo una evaluacién aplicando la matriz de evaluacién de desempefio MED que hace
parte de los fundamentos {(criterios de evaluacién) que hasta el momento se tienen incorporados
en la matriz de evaluacion; los resultados de la misma son expuestos en el item N° 7, relacionado en
éste informe.

2.2.Informacién da Contratos

Tablo 1 Datos de los contratistas evaluados

Clase Detalle del Contrato NUmero Contratista
Concesionario | Estudios y disefios definitivos, gestion predial, | No. 002 de | Autopistas de
gestion ambiental, gestidn social, financiacidn, | 2006 Santander S.A.

construccion, mejoramiento, rehabilitacién,
operacién y mantenimiento del proyecto de
concesion  vial "Zona Metropolitana de
Cundinamarca - ZMB"

interventor Interventoria integral del contratc de | No. 086 de | Jorge Piddo
concesidn, que incluye perc no se limita a la | 2012 Sucursal
interventoria técnica, financiera, operativa, Colombia

contable, juridica, medio-ambiental, socio-
predial, administrativa, del Contrato de
Concesidn N° 002 de 2006, Concesidn vial
“Zona Metropolitana de Bucaramanga - ZMB”
celebrado entre la Agencia Nacional de

r\ Infraestructura y Autopistas de Santander S.A.
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La composicién de la concesion carretera, para el
presenta a continuacion:

Fecha de Suscripcidn

29 de Diciembre de 2006

Fecha de Terminacion Estimada

09 de abril de 2027

Fecha Acta de Inicio

10 de abril de 2007

Plazo Actual Estimado de contrato {afios

20

Inicio de la Etapa de Preconstruccidn

10 de abril de 2007

Iniciacién etapa de Construccion

10 de abril de 2008

Iniciacion etapa Operacidn y Mantenimie

nto 10 de abril de 2012

Fuente: Ficha técnica del Proyecto AN, actualizacidr

Tabia 3 — Datos asociedos a la conformacion

Junio de 2015.

de la Concesion Autopistas de Santander S.A.

ACCIONI|STAS % DE
PARTICIPACION
CI GRODCO S EN CA INGENIEROS CIVILES 51,50%
TECNICA VIALS EN CA 24,50%
COMPOSICION | Cl PROCESADORA DE ASFALTOS S EN CA 9,00%
ACCIONARIA | OLGA LUCIA RODRIGUEZ GUZMAN 9,00%
ORGANIZACION ) RODRIGUEZ & CIA 3,00%
ROBITZCH Y RODRIGUEE GUZMAN & CIA S 3,00%
EN CA
TOTAL 100,00%

Tubla 4 — Datos asociado

k o fa Firma Interventorg

DATOS FIRMAI

NTERVENTORA

Nombre de la Interventoria

Jorge Piddo Sucursal Colombia

Representante Legal

Erika Liliana Acosta Alzate

Valor inicial del Contrato

$ 4.834.240.000

Total $ 4,834.240.000
Tiempo 36 meses

Fecha de Inicio del Contrato 03 de octubre de 2012
Fecha de terminacién del Contrato 03 de octubre de 2015

Fuente: Informacién del contrate de Interve

ntarfa allegado por la supervision,

proyecto Zona Metropolitana de Bucaramanga}

Supervisor Profesional de planta de la Agendia. Ing.  Elizabeth
Marin Ospinai
Tablo 2 - Plazos estimddos para o Concesidn |
I
ETAPAS CONTRATO FECHAS ASOCIADAS i

s5e
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Tabia 4 — Datos asociados a la conformacidn de fo Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Jorge Piddo Sucursal Colombia 100%
TOTAL 100%

3. METODOLOGIA
3.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracidn de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestion con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P-
003) dentro del programa de Evaluacién y Control institucional.

Se resalta en éste punto la informacién allegada por la supervision e interventorfa ya que fue eje
fundamental para llevar a cabe {a auditoria; la auditorfa se centrd en una verificacién documental y
fue corroborada con un recorrido fisico al corredor vial, aun cuando las obras representan un
porcentaje bajo, son determinantes en la culminacion del proyecto. Se verificd la gestidn tanto de
a interventoria como de la supervisién para cumplir los cronogramas y tiempos del proyecto.

Para el presente informe se considerarcn los siguientes criterios:

Solicitud de Informacién: Mediante correo electrénico del 19 de junio de 2015 y memorando
interno del 22 de junio generado por la Oficina de Control Interno, dirigido hacia el Gerente
Técnico de la Vicepresidencia Ejecutiva y el supervisor del proyecto a auditar. La recepcion de la
informacién se dio el 22 de }unio por medio magnético.

Adicional a [a informacidn solicitada previamente a la auditoria, se procedié a requerir evidencias
documentales durante la reunién de auditoria con la supervisién a medida que se abordaba cada
tema; es asi como se complementd informacion soporte de las acciones realizadas como son,
comunicaciones, informes, registros fotograficos, registros filmicos, actas, entre otros; material que
es apoyo para determinar las adecuadas acciones que se vienen llevando a cabo por parte de la
interventoria y la supervision.

Revisidn documental: Se verificd el contenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual, aportada en medio fisico y magnético luego del requerimiento. La informacion

sclicitada para revision es la relacionada a continuacién:

1. Ficha técnica del provecto.

2. Contrato de concesion, Otro si, adiciones, entre otros documentos contractuales.
\ 3. Apéndice técnico del contrato de concesidn.
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4. Contrato de la interventoria con todo
documentos contractuales.
5. Propuesta econdmica de interventoria.
6. Acta de inicio de interventoria.
7. Ultimos dos informes de supervisién. (carrespondientes al mes de mayo y junio)
8. Personal y perfiles de interventoria, aprob
y que actualmente estd laborando)
3. Ultimo informe de interventoria. (mes de mayo-junio)
10. Ultimo informe de indice de estado.
11. Ultimo informe de Auditoria de seguridad Vial.
12. Informe de legalizacion de la ditima comis
13. Ultimas dos actas de comités técnicos.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Median
seguimiento acorde con las normas de auditorfa (!

Entrevistas: Se llevd a cabo reunién en las instala

del personal a cargo del proyecto definido para c:aI

y verificando su idoneidad para el gjercicic de las |

Validacidon documental: Se procedié a validar Iz
relacionada en el inventario documental. De igd
ejecucion de las labores diarias, semanales y mer
de la supervision; verificando la calidad de la infor
para su recoleccion,

Visitas de campo: Se llevé a cabo visita al cor
verificando 1 de los 2 peajes que se tienen para
pesaje; se dic apoyo con material fotogréfico v filn

S sus anexos, otro si, adiciones, entre otros
f
i
I
1
|
]
]

acién por parte de la ANI. {todo el equipo minimo

v

dn realizada por el supervisor.

i
te estos documentos se pretendid realizarfun
sta de chequeo, entre otros). t

!
ciones de la firma interventora con participacion
da drea, informando la planeacién de la auditoria
abores técnicas. '

1 informacién suministrada con anterioridad, y
al manera, se solicitd informacién propia de la
suales del ejercicio de la interventoria, asi como
macién v el cumplimiento en normas de auditoria

redor vial, en los 10 trayectos del proyecto y
dicha concesion, asi como 1 de las 2 bédsculas de
1ico aportadoe per la interventoria.

Plan de mejoramiento interno: Con base en las observaciones y recomendaciones generadas en el
dltimo informe de auditoria, se revisaron documentalmente las acciones de mejora y los avances

que haya implementade el interventor Jorge Pidd
de esta nueva auditoria realizada en julio de 2015.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los ar

[ . o
o Sucursal Colombia y la supervision al momento

iteriores puntos se generan no conformidades vy

recomendaciones, gue se ampliardn en los capitulos 6, 7 y 8 del presente informe.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuviero
legal y reglamentario, ademds de algunos docume

3

]
1 en cuenta las siguientes disposiciones de orden
ntos contractuales, a saber:
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Constitucidn Politica de Colombia Articulo 210.

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

Contrato de concesién a auditar. {Contrato 002 de 20086, otro si, adicionales y otros)
Contrato de interventoria a auditar. (Contrato 086 de 2012)

Acta de Inicio contrato Interventoria actual,

Apéndices del contrato de Interventoria.

CRNRNSANANK

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Fueron tenidos en cuenta los diferentes haliazgos que existen para el proyecto Zona
Metropolitana de Bucaramanga - ZMB, generados por la Contraloria General de la Republica y
gue se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria. Adicionalmente, es importante aclarar
que la ingeniero Elizabeth Marin fue designada como supervisora del proyecto ZMB desde
comienzos del afio 2014 y quien formuld las metas y cronogramas para el desarrollo del
proyecto en el presente afio.

En la revisidon de los diferentes hallazgos, se verifica que frente a los mismos se ha ido dando
cumplimiento en las unidades de medida propuestas por el supervisor para atender su
causalidad, en virtud de dar efectivo cumplimiento y proceder al cierre respecto a lo solicitado
por la Contralorfa General de la Reptiblica; esta completitud se genera conforme al plan de
choque para e! cierre de hallazgos solicitados por Vicepresidencia de la Repuktlica a 30 de junio
del afio 2015; sin embargo, estan pendientes 2 hallazgos sin atender completamente y se
evidencia que en sus unidades de medida correspondientes, los restantes 26 hallazgos tienen
100% de completitud.

De esta manera, gueda pendiente la revisidn de estos para que por parte de la comision
auditora de la Contraloria, se proceda a la verificacién y cierre de los 26 hallazgos que tienen
unidades de medida completas, se solicité ampliacién de plazo para los 2 hallazgos pendientes
de unidades de medida que aln mantiene el proyecto. En a tabla 6 se presenta un resumen
sobre este particular.

Tabla 6- Antecedentes informes Controlorio General de la Republica

FUENTE No. RELACION DE A:g;:{t}::aggo AVANCE FISICO
HALLAZGOS HALLAZGOS Sopomiton | REPORTADO OCI
PLAN DE Plan de Mejoramiento
MEJORAMIENTO 28 Je Mejorari $2.8% 52.8%
INSTITUCIONAL 2015

-8

Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefizle laley.
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Se consulté ORFEQ®; Pagina Web — planes, co
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad
organos de control interno y externo.,

n el fin de conocer la existencia de sclicitudes,
y la existencia de actuaciones peor parte de los

Tablo 7- Antecedentes actuaciones otras instancias de controf

INSTANCIA DETALLE ESTADO

FISCALIA GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se|tiene pendiente dar respuesta a No aplica
NACION solicitudes '

CONTRALORIA GENERAL | - Solicitud de Informacién Concesién Zona Metropolitana Ejecutado
DE LA REPUBLICA de Bucaramanga ZMB '

- Solicitud de prérroga|- Oficio Contraloria General de la :
Republica No.2015-ANI-81, con radicado ANI No, 2015- '
409-035722-2 del 17 de junio de 2015. Solicitud de
informacién  Concesidon Zona Metropolitana  de :
Bucaramanga - ZMB. Contrato de Concesidén No. 002 de :
2006. '

- Respuesta oficio Contraloria General de la Reptiblica No. [
2015-409-035722-2 del 17 de junio de 2015 Solicitud !
informacién contrato [No. 002 de 2006 Concesidén Zona
Metropolitana de Bucaramanga - ZViB

PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se [tiene pendiente dar respuesta a No aplica
DE LA NACION solicitudes =
CONTROL INTERNO Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
DISCIPLINARIO solicitudes.

i
Se presentan a reglén seguido en la Tabla No.8, |
al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-004 “PLAN

s avances presentados producto de la aplicacién
DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION

PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, donde s
evaluadas por el Auditor de |z QOCl, como res!
obligaciones de la Interventoria producto de la e
cuenta para ello, el desempefio del trabajo de cad

€ encuentran inmersas algunas observaciones
ultade del andlisis de los diferentes procesos vy
aluacion realizada en Junio de 2013, teniendo en
a drea, asi como la verificacidon documental.

Tabla 8- Relacién de Obsefvaciones PMP y su avanice

No. Descripcidn e identificacién. no conformidad real Observaciones Avance %
o potencial.
Supervisidn: A la fecha se ha :
1614 Dada la cantidad y complejidad de los Hallazgos | adelantado gran parte del 90%
vigentes generados por la Contraloria Geperal de | PMI por parte de la
la_Republica, se resalta la importancia del | supervisora actual y se

3 sistema de gestién documental Internc - AN
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seguimiento y trabajo asociado dentre del Plan
de Mejoramiento que actualmente estd vigente,
generandc todas las acciones tendientes a
cumplir las metas previstas para levantar y
soportar cada uno de los hallazgos.

tiene un avance de mas
del 90%, estan pendientes
2 hallazgos los cuales ya
tienen fechas tentativas
para cumplir las unidades
de medida.

1615

Supervision

Se hace especial recomendacién a la
Vicepresidencia de Gestion Contractual de las
estrategias que se requieren para dar solucion a
los temas ambientales pendientes por definir por
parte de la ANLA. Sera labor importante el
acompafiamiento que los especialistas del drea
ambiental que trabajan en la ANI realicen para la
obtencién de las resolucicnes correspondientes y
no generen mayores atrasos en los plazos
establecidos para la construccién de las obras
contractuales.

Se hizo el seguimiento
correspondiente; sin
embargo, el concesionario
es quien no ha cumplido
lo dispueste en la licencia
aprobada; es importante
sefialar los
incumplimientos
ambientales  planteados
per la interventoria.

100%

1616

Interventoria

La Agencia Nacional de Infraestructura debera
evaluar integralmente, con el apoyo directo vy
permanente de la Interventoria, la dificil y
complicada situacion generada por la concesion
dentro de la ejecucion misma del proyecto. El
hecho de que existan numerosos procedimientos
de multa, asi como descuentos en los ingresos
por el no cumplimiento de temas asociados con
atrasos dentro de la Etapa de Construccion
donde se encuentra aun e} proyecto, inciden
directamente en el tema de flujo de caja del
concesionario, razon por la cual se reflgja
directamente en temas propios del proyecto gue
afectan directamente las condiciones de
seguridad, movilidad y estabilidad de los usuarios
que regularmente utilizan el corredor vial de
Bucaramanga que estd concesionado.

Mediante el otro si 9 de
eneroc de 2014, se ha
adelantado en conjunto
Concesionario y Agencia
un mecanisme de
reactivacién  para el
contrato; asimismo, en
documento  conciliatorio
de abril de 2014 se dic
condicionamiento

favorable al concesionario
para seguir la ejecucién
del contrato con nuevos
recursos liberados.

100%

1617

Interventoria

Dada la cantidad y complejidad de los hallazgos
vigentes generados por la Contraloria General de
la Reptblica, serd labor de la !nterventoria,
actuar y apoyar a la ANI dentro del desarrollo del
Plan de Mejoramiento que actualmente estd
vigente, generando todas las acciones tendientes
a cumplir Yas metas previstas para levantar y

Se han venido
adelantando las acciones
para dar cumplimiento a
los hallazgos generados, al
momento de !a auditoria
estos estan por encima del
90%.

90%

TR
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soportar cada uno de los hallazgos.

1618

Interventoria
Dentro de los aspectos importantes a
reflejados en el desarrollo de la MED se t

mejorar
enen;

- Contenido Informes Mensuales: teniendo en
cuenta el aspectoe contractual que d:efine la
entrega de informes mensuales dentro de los
primeros dias del mes siguiente, es significativo
destacar la optimizacién del contenid| de la
informacion que se viene presfntando.
Evidentemente la Interventoria es integral, y
como tal debe informar cada uno|de los
componentes del contrate. Sin embargo, la
organizacion en su presentacién es imgortante.
Ademnds, siendo un informe “gerencial”,|el tema
de indicadores, andlisis, propuestas| y las
conclusicnes son !os temas que se deberian
destacar dentro del informe; los soportes a los
elementos descritocs no  son  necesarios
presentarlos todos, porque generan informes de
mucho folios que hacen qgue el lector del mismo
se pierda y no encuentre facilmente la
informacion. Este aspecto de mejora es| de alto
valor para la Entidad, independiente que atn no
se tenga al interior de la ANI una estandarizacion
en la informacion a presentar dentro de los
citados Informes Mensuales, proceso que est3 en
desarrollo y préximamente serd comunicado a
todas las interventorias.

- Control de Riesgos Concesionario: un tema de
alta importancia, que deberfa ser incluido al
interior de los informes mensuales corrjsponde

al andlisis periddico de los diferentes rie 80S que

Los informes mensuales

se han venido
mejorando  conforme
han acertado las

sugerencias al respecto,
es por tanto que ahora
se emplean 2 informes
mensuales, uno de
manera ejecutiva y une
completo con todos los
soportes, Se  sugiere
seguir las indicaciones
de la guia para Ia
elaboracion de informes
de interventoria
realizada por la Oficina
de Control Interno de la
ANI. 100%

No se evidencia control
de riesgos de Ia
concesidn y persiste la
necesidad de este. 0%

No se evidencia control
de riesgos de la
interventoria v persiste
la necesidad de este. 0%

Se evidencia solicitud de
implementacién de
completitud en la
sefializacidon de los sitios
de pesaje y peaje, sin

se denctan para el proyecto, del contrato de la| embargo el
concesion.  Se  deberia estructura'r una concesionario no  ha .
presentacion, andlisis de cada riesgo |y unas | dispuesto la cantidad,
metas propuestas para la solucién de log puntos | sitio y ubicacidn '
en cuestidn. adecuada; se sugiere f
seguir insistiendo  al !
- Control de Riesgos del contrate de respecto. 50% 1
Interventorfa: asi como para el contrato de :
concesién, aplica el mismo numeral |para el | -Se  evidencian  los '
Informe Auditoria PE] 35 Oficina Control Interno Julio 2015
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conirato propio de |a Interventoria.

- Sefializacidn de sitios de pesaje y recaudo: debe
ser labor de la interventoria, los procesos
sistematicos y periddicos de la revisidn de la
sefializacion en estos puntos, generando las
comunicacicnes y planes tendientes a que el
concesionaric mantenga estos sectores en
optimas condiciones para un tema de seguridad
vial de significativa importancia para el proyecto.

- Calibracion Equipos de topografia: para la
aplicacion de los procedimientos de Plan de
Inspeccién y Ensayos , que la interventoria tiene
en su plan de calidad del proyecto ZMR, es
fundamental tener la totalidad de equipos
utilizados por la interventoria, con todos sus
certificados de calibracién vigentes. Se denotd
en la auditoria que estaban vencidos los
certificados de calibracion de la estacién total y
el nivel de precisién, los cuales se deberin
actualizar de manera inmediata. Asf mismo, se
debe contar en los documentos de
interventoria, de los  documentos vy
acreditaciones que tengan los laboratorios de
materiales externos, que pueden ser utilizados
por la interventoria de manera ocasional para el
seguimiento de los aspectos de calidad que se
requieren en el marco de los trabajos que
realice el concesionario.

- Capacitaciones internas: con el propésite de
estar retroalimentando el conocimiento de las
diferentes areas hacia el personal operativo de la
Interventoria, es a todas luces benéfico crear la
cultura de capacitacicnes que permitan ampliar
el conocimiento por parte de todos sus
integrantes, en beneficio de las mismas
actividades diarias de la Interventoria. No se
detectaron evidencias de estos espacios en el
transcurso de la auditoria.

- Transmision de conocimiento de especialistas:
al igual que las capacitaciones internas, es

certificados de los
equipos de topografia y
de laboratoric de
materiales donde se
llevan a cabo las
pruebas. 100%

Capacitaciones de
diferentes aspectos,
sobre todo de la ARL se
evidencian los registros
de asistencia ¥
evaluacidn al respecto.
100%

Respecto a la
transmisidn de
conocimientos de  los
especialistas no  se
evidencia frasmision de
conocimiento al
respecto, por lo tante se
sugiere involucrar de
manera més directa al

personal de
interventorta a
diferentes

capacitaciones con los
especialistas que tiene la
interventoria. 0%.

Los informes de las
auditorias de recaudo
evidencian completitud
y andlisis referidos al
tema. 100%

En cuanto al
seguimiento remoto a la
interventoria se
evidencia que las
comunicaciones de

recibo y envio pueden
ser consultadas por
parte de la supervision

=l
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importante realizar espacios de divulgaciéon de | sin  ningdn problema,
conocimientos por parte de los especialistas de la dando claridad a la
propia interventoria, dirigidos hacia su personal informacién  que se
operativo. Se podrian utilizar las tecnolpgias en | transmite. 100% -
linea para efectos de realizar conferencias
virtuales que no generen desplazamientgs de los | -De  acuerde a |la
especialistas al proyecto para estas actividades. memoria técnica del '
proyecto, es evidente
- Informes auditorfas de recaudo: se deberdn | que hay obras faltantes :
generar informes con mas contenide analitico v y el proyecto aun se
andlisis gerenctal scbre éste aspecto de|trabajos | encuentra en etapa de
de la Interventoria, construccion ya que no
se ha recibido para
- Seguimiento remoto de interventpria: la | operacién ningun tramo;
Interventoria deberé mejorar éste segyimiento | porlo tanto es necesario :
acerca de las comunicaciones escritas ggneradas |  requerir esta
y recibidas, e informacion integral escrita que documentacidn una vez
exista del proyecto, con posibilidad de ronsulta | se haga recibo de los
por parte de la supervision de la ANI, tramos. 0%

- Memoria técnica: la Interventoria deberd estar | - Charlas de  seguridad
revisando y solicitando la informacidn [faltante | con  personal de la
que se detecte, de la memoria que |debe ir [ interventoria, se
alistando el concesionario para efectds de la | evidencian los formatos
terminacion de la etapa de Construccion.|Aunque | Y aplicacidn dadas. 100% '
es evidente en el proyecto, que hacen falta
sectores y obras para dar terminacion a gsta fase

en que aln se encuentra el proyecto, seguimiento  ambiental
son evaluados por la

Los cronogramas de

- Charlas de seguridad con persgnal de | [nterventoria al
interventorfa concesionario y en estos
- Cronogramas de seguimiento ambiental se evidencia la falencia
- Revision pagina concesion que tiene el mismo, se
- Complementacién pagina WEB Interventoria viene  ejecutando el

- Por el estado en que se encuentra el proyecto, | Seguimiento de manera
los aspectos juridicos son de significativa | 2decuada.100%

importancia y las posiciones, comunicaciones y
analisis de la Interventoria ante los reiferativos
incumplimientos del concesionario se deben dar
de manera contundente, oportuna y sin ningln
tipo de vacilacidn.

En  cuantc a la
complementacién de la
pagina web de Ia
interventoria, aun no se
tiene la informacidn
actualizada y completa.
50%.

Informe Auditoria PEI 35 Oficina Control Interno Julio 2015 g 3
Piging 15 | MinTransporte

Tipisnio e Honsdone




ANi
B WE
rmestruciura

Agencia Nacional de Infraestructura

INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO
Zona Metropolitana de Bucaramanga

——

g

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

FAZ

EQUIDAD ERUCATION

- De acuerdo al estado del
nroyecto los aspectos

juridicos aplicados
diercn  aplicacion a
iniciar el proceso de
caducidad por el cual
atraviesa el provecto,
por lo cual se estd
actuande

acertadamente. 100%

Interventoria

Como se pudo evidenciar con personal de
Interventoria, los aspectos de seguridad vial son
un factor muy critico en las condiciones gue

Se ha definido en los
informes de seguridad vial
los aspectos a mejorar,

asimismo en el
seguimiento a Ia
sefializacién  vial;  sin

documentos escritos con suficiente soporte
juridico, para efectos de tener fas acciones
correctivas de éste factor necesarias en
beneficic del mismo proyecto. £l hecho de tener
un 31% de criterios sin evaluar dentro de la
matriz MED, resaltan los innumerables tropiezos

interventoria que debe
solucionar la ANI en su
gjercicic como supremo
direccionador del
contrato.

1619 actualmente se tienen en el proyecto embargo,del_dconclea:nang 100%
concesionado. La labor de la Interventoria debe Ei:hasareczmoen?i;;o:mees v
ser incisiva y de permanente alerta a la concesion por este motivo se dio uno
para que mejoren estas condiciones. de los incumplimientos

origen del procesc de

caducidad.
Interventoria , , La interventoria ha venido
Para la Agencia Nacional de Infraestructura es do | .
claro que las labores de seguimiento y control ZOpo_rt.? n c? ascoii(r:;c;n:rs]
que debe realizar el equipo de interventoria en dgn\sgl zgc:‘a ymejorado 1
los diferentes componentes de su labor integral celacion Concesionario
(técnico, administrativo, predial, ambiental, con la Interventoria. sin
social, juridico, financiero) se debe contar con embargo g las
informacion oportuna v completa suministrada recomen::iaciones en los
del concesionario. Adicionalmente todas las diferentes aspecios no se
solicitudes generadas por la Interventoria del ha tenido pen cuenta

1620 | proyecto sobre temas inherentes al mismo, adecuadamente: la AN 50%
deben ser atendidas y tenidas en cuenta por e! | . , "

. ) viene siendo infoermada
concesionario. En  caso  contrario, la pero  siguen  existiendo
Interventoria debe seguir informando a la ANI limitaciones en la
sobre situaciones de ésta indole, asi como los actuacian de la
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dentro de la labor de Interventoria para Ic;>s fines
de seguimiente y control integral del proyecto
de concesion.

Se viene realizando Ia |
verificacion de los :
Interventoria recursos del concesionario |
La Interventoria debe cumplir lo reglamentado | sin embargo no se estd '
por Ley en Colombia, respecto a examen que los | colocando dicho soporte
ciclos de los recursos del concesionario | en los informes '
garanticen que no hay violacion a los| LA/FT | mensuales, por lo cual se !
(lavado de activos y financiacion de terrorismo). | requiere implementar este '
documento en los |
informes mensuales.

1621

Interventoria A partir del otro si 9 y otro
Debido al numeroso malestar que |tienen | si 10, hubo un cambio
muchos de los habitantes afectados |por el | positive en la gestidn
desarrollo de las obras realizadas por el | predial; se determiné un .
concesionario, especificamente en el tema de | proceso de “saneamientc”
adquisiciones prediales, debe ser primordial la | predial, con las gestiones ;
tarea de la Interventoria en el seguimiento e | realizadas anterior a estos !
informaciones derivadas en informes, sobre este | otro siy una nueva gestidn 100%
sensible tema social para el proyetto. El| para predios nuevos, el
inadecuado manejo que le pueda dar el | control que se viene
concesionaric a determinados casos deLtro de | haciendo es mucho mads
los procesos de adgquisiciones, no se pueden | especifico y ha denotado
aceptar en proyectos de la ANJ, razén por la cual | una malz gestidn realizada
la labor de vigilancia y control de los cgrrectos | por el concesionario por la
métodos debe ser una tarea permanente | cual el avance es muy
liderada por el personal de Interventoria. lento al respecto.

1622

Interventoria Sigue pendiente el tramite

Adicional al punto antericr, se deberd continuar (de aceptacion de esta obra
con el seguimiento al tema del Paseof de las |por parte de la comunidad
Frutas, dados los aspectos que actualmente se |y aln carece de licencia
siguen teniendo como lo son los de tipo |sanitaria; el traslado de los
ambiental, lo referente a la licengia de [fruteros esta condicionado
construccién que aun no se tiene aprobadas, |a una gestidn social que
1623 |legalizacion del suministro de los servicios |debe adelantar el 50%
publicos debidamente aprobados por los entes [concesionario y la cual no
municipales, v todo tramite vy acciones gue (se encuentra culminada. Se
permitirdn el traslado de los fruteros del sector |ha involucrado la
hacia ésta nueva construccion, con condiciones |Procuraduria con el fin de
gue garanticen su trabajo bajo las circunstancias |facilitar la gestidn ante la
ambientales y de higiene que se asocianla venta |comunidad y culminar el
de alimentos. traslado.
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6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditorfa

Previo a la realizacidn de la auditoria, se generd y divulgé tanto al interventor como al supervisor,
la planeacién detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de

Control Interno de la ANI.

Se establecid el jueves 16 de julio una programacién en orden cronclégico de |a auditoria a realizar,
la cual fue socializada para asegurar la asistencia del personal & cargo de cada componente. Se
propuso fecha de auditoria para los dias 22, 23 y 24 de julio, a desarrollarse medio dia en las
oficinas de la interventoria en la ciudad de Bogotd, un dia en las oficinas de Girdn, Santander, y al

dia siguiente recorrido al proyecto.

Se relaciona a continuacion el cronograma para la auditoria del proyecto:

Tabia 7. Temas programados parg la Auditoria

Programa de la Auditoria Dia Hora
Reunidn de apertura Oficinas Bogota 22/07/2015 | 02:00 p. m.
Presentacion resumen del proyecto por parte de la interventoria 22/07/2015 | 02:30 p.m.
Aplicacidon de |z Matriz de Evaluacién de Desempefio; Gestidn administrativa 22/07/2015 | 03:00 p.m.
Aplicacidon de la Matriz de Evaluacidn de Desempefio; Gestion juridica 22/07/2015 | 04:00 p.m.
Aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio; Gestién financiero 22/07/2015 | 05:00 p.m.
Reunidn de spertura Oficinas Girén 23/07/2015 | 09:00a.m.
Presentacidn resumen del proyecto por parte de la interventoria 23/07/2015 | 08:30 a.m.
Aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio; Gestion técnica 23/07/2015 | 10:00 a.m.
Aplicacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempefio; Gestién predial 23/07/2015 | 11:00 a.m.
Aplicacidn de la Matriz de Evaluacidn de Desempefio; Gestidn aforos y recaudo 23/07/2015 | 12:00m.
Aplicacidn de la Matriz de Evaluacion de Desempefio; Gestidn ambiental 23/07/2015 | 02:00 p.m.
Aplicacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempefio; Gestién social 23/07/2015 | 03:00 p.m.
Reunién de cierre (documental} 23/07/2015 | 04:00 p.m.
Visita al Corredor Vial (por definir tramos) 24/07/20i5 | 8:00a.m.*
Conclusiones de cierre {general} 24/07/2015 | 5:00 p.m.

MED: Matriz de Evaluacicn de Desempefio
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La auditeria tuvo lugar en las oficinas del interventor Jorge Piddo Sucursal Colombia en la ciudad de
Bogota y Girén, Santander; tal como fue programada la jornada se abordaron la totalidad de las
actividades que ejerce [a interventoria dentro dil contrato suscrito con la ANL v la informacion

analizada es concerniente al periodo de tiempo re

La apertura de la reunidn se dio con una breve pre:

erido de junio v julio de 2015.

sentacion de los fines de la auditoria a realizar, se

contd con [a participacién del director de la interventoria y algunos de los integrantes del personal

asociado a la misma.

En esta reunidn, se desarrolld el avance general del proyecto de concesidn, las mayores dificultades
que se presentan en la actualidad vy los avances generados en los Ultimos meses debido a acciones
determinantes en el provecto. Se precisd la importancia del proyecto de incorporacién de las

interventorias a los fines esenciales del Estado cot

Los temas de mayor analisis que se buscaban preci

- Seguimiento al otro si 9 {cronograma para
- Gestidn y saneamiento predial.

- [ndice de Estado del corredor.

- Motivos para proceso de caducidad del co

De esta manera, se requirid al personal de la inte
cada drea (técnica, financiera, juridica, etc.), valid
de ellos en el correcto devenir de su funcidn inten,

mo parte fundamental del control que se lleva a

cabo en cada uno de los proyectos de infraestructura que manegja la Agencia.

sar fueron los siguientes:

culminacion de obras).

ntrato de concesion No. 002 de 2006

rventoria, responsable de realizar seguimiento a
ando la documentacién soportada por cada uno
entora.

A lo largo de la reunidn ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar lz informacién
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros

fotograficos y filmicos que denotan las actividades

6.2 Descripcién del proyecto a auditar

E! corredor vial concesionado consta hoy en dia d

realizadas.

e una via 58,20 km continuos, distribuidos en 10

trayectos en la zona periférica de la ciudad de Bucaramanga. El alcance del proyecto define llevar a
doble calzada todo el corredor ya que varios tramos se encontraban en calzada sencilla, ademas de
rehabilitar los trayectos que se encontraban ep doble calzada al momento de adjudicarse el

proyecto.

A continuacidn se muestran los tramos que confor

man el corredor vial:
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Tabia 10 — Descripcion de tramos del proyecto

ALCANCE ACTUAL (Km)
Trayecto| Cantidades TRAMOS O SECTORES
a Intervenir Calzada
1 6.80 Doble Calzada Palenque — T Aeropuerto
2 5.00 Doble Calzada T Aeropuerte — Lebrija
3 3.00 Doble Calzada T Aeropuerto — Aeropuerto
4 9.30 Doble Calzada Palenque — Café Madrid
5 1.70 Doble Calzada Café Madrid — La Cemento*
6 4.50 Doble Calzada CAl La Virgen — La Cemento
7 10.80 Doble Calzada La Cemento — El Cero
8 2.60 Sencilla (Rehabilitacién) | El Cero — Bocas
9 6.90 Deble Calzada El Cero — Rionegro
10 7.60 Doble Calzada Palenque — La Salle
Total 58.20

Actualmente el proyecto se encuentra en etapa de Construccidn, Operacién y Mantenimiento,
atravesando el 81.40%" de gjecucion fisica; sin embargo el avance a la fecha no ha sido el esperado
y por esta razdn ante los diferentes incumplimientos generados por la Concesidn se tomd la
decisién de declarar la caducidad del contrato de concesidn debido a un informe y secuencia de
sucesos que advirtio la interventoria.

Este proyecto concesionado en el afic 2006, ha enfrentado diferentes dificultades en temas
especificos como la gestion predial y los estdndares de calidad técnicos de la via, ya que el
concesionario no ha podido sortear de la manera adecuada ninguno de los dos componentes,
surandole a esto las dificultades presentadas en su momento por ausencia de la interventoria y en
otro caso terminacidn anticipada de la interventoria que tenfa una de las empresas del Grupo Nule,
derivd en un seguimiento no adecuado a un proyecto de tal relevancia, conllevando a dificultades
que trae desde aproximadamente el afio 2011 con incumplimientos reiterados.

A continuacidn se muestra una vista general del proyecto concesionado, en virtud de la localizacidn,
las municipios por los que tiene injerencia y las cantidades previstas para el mismo.

Ny

4 Avance reportado en Ja Ficha del proyecto aportada por la supervisién para el mes de Junio de 2015.
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Hustracidn 1. Vista General del proyecte y los avances de la segunda linea

LOCALIZACION
GENERAL DEL
PROYECTO

;
;
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Fuente: Pagina web de la Interventoria www.concesionzmb.com

Si bien se tiene un avance general mayor al 80%, el estado del corredor evidencia ausencia de
labores rutinarias, falencia de sefializacidn, obras inconclusas, dificultades en adquisicién predial,
frentes de obras abiertos y con cierto abandon'o; siendo este un proyecto casi urbano por las
inmediaciones del proyecto en una ciudad como Bucaramanga advierte aln mas una clara
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evidencia de falencias en los diferentes compeonentes del proyecto como tal, dejando unas obras
inconclusas y prestando un servicio deficiente a como debe darse en una concesion vial.

Foto 1. Estado general del corredor _ ~ Foto 2, Obras en ejecucion

- BITRQS

LYy s
Derrumbes y cunetas tapadas en varios tramos | Obras inconclusas del trayecto 8, sebalizacion
del proyecto, sin atencion adecuada. en mal estado e inadecuada.

Se adelantan dos tribunales de arbitramento en los cuales se estan aclarando responsabilidades
tanto del Concesionario como de la ANI respecto a alcances de dificil cumplimiento, como lo es el
tramo 5 o inconvenientes en la gestion y adquisicion predial.

En Enero del afio 2014 mediante el otro si 9 se llegé a un acuerdo conciliatorio para darle un dltimo
plazo al concesionario y terminar las obras, condicionado a un cronograma establecido entre las
partes, liberando recursos adicionales para adelantar actividades represadas; sin embargo, esto no
fue suficiente para culminar dichas actividades en el tiempo previsto {14 meses), lo cual condujo a
proceder como indica el contrato a aplicar la cldusula de caducidad y empezar el proceso
respectivo.

Esta situacion genera que el proyecto se enmarque en un pericdo de verificacién probatoria para
proceder a dar como caducado el contrato de concesién o buscar un acuerdo de terminacidn
anticipada para el mismo, sabiendo los motivos y acontecimientos que esto acarrearia para el
mismo.

Mientras [a caducidad no esté en firme se deben seguir adelantando las labores cotidianas, pero
esto no se ha presentado hasta el momento y el avance del proyecto es casi nulo.

En espera de la decisién final, los mas perjudicados en estos momentos sen las comunidades que
estan en inmediaciones de las obras inconclusas y solicitan una solucidn 2 este tipo de
irregularidades, ya que se estan convirtiendo en focos de inseguridad en el corredor vial.
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6.3 Temas abordados de manera especifica:

6.3.1 Seguimiento al otro si 9 {cronograma para culminacién de obras) ;
El otro si 9 se firma en enero de 2014, y es el mecanismo con el cual la ANl y el Concesionario
fijan unos plazos limites para la culminacidn| de las obras; ademads se suscribe un acuerdo
conciliatorio referido a diferentes dificultades que trae el proyecto con el fin de poder arranc::ar
de nuevo las obras, dadas las diferentes actividades represadas pendientes por ejecutar. l

El otro si 9 prevé la culminacion de las obras en los trayectos 1, 2, 4, 6, 7 y 10; estas cbras estan
centradas en adecuaciones de las dreas de ser\licio de La Cemento y Lebrija, definicién y uso del
paseo de las frutas, adecuaciones de peaje';, mejoramiento del pavimento a lo largo del
corredor, construccidn y rehabilitacién de diferentes tramos pendientes para dar continuidad
en doble calzada a todo el corredor vial de Jal concesidn, entre otras actividades a realizar de
gran relevancia para el proyecto. ;

Para el tramo 1 se llevan a cabo las labores pactadas para dicho tramo.

Para el tramo 2 no se presenta avance algunp debido a inconvenientes prediales y temas de
reubicacién de los fruteros que estan al margen de la via donde se debe llevar a cabo las cbras
de segunda calzada. \

Foto 3. Estado actual del tramo 2 Foto 4. Fruteros a trasladar
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Estado actual del sitioc denominade “Paseo de | Fruteros en zona de carretera cercana al
las Frutas” sin uso. municipio de Lebrija.

En el tramo 4 los avances estan casi al 100% el puente peatonal esta construido y quedan
pendientes algunas obras menores de urbanismo alrededor de este.

Para el tramo 6 se evidencian gran cantidad de atrasos en las obras pactadas, si bien se han
ejecutado trabajos de rehabilitacidon ne llegan si quiera al 60% del total pactado; de la misma
manera, en construccion de segunda calzada [apenas se llevan 560ml de los 4.1km a construir

\
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en dicho sector; ademds de esto, no se evidencia avance en intersecciones, retornos y puentes
peatonales previstos para este tramo. Gran injerencia para este trayecto tiene la gestién predial
a adelantar, ya que es una zona casi urbana y la adquisicion de estos predios es de gran
relevancia, causal principal por la cual no se ha dado avance conforme a lo pactado.

Foto 5. Estado del tramo 6 Foto 6. Obras inconclusas tramo 6
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Avance de obras en el tramo 6, falta de | Anclajes en el tramo 6 inconclusos y faltos de
mantenimiento rutinario y sefializacién. adecuada sefializacidn.

En el trayecto 7 donde se tiene una de las actividades mas relevante de ejecucidn, el par vial, se
vienen adelantando trabajos de movimientos de tierra en gran medida; sin embargo, su avance
es muy poco frente a la completitud de la obra, generando asi un estado ineficiente a la fecha
del compromise por terminar los trabajos en las fechas y cronograma acordado en el otro si 9;
de la misma manera, la demora y complicaciones en la gestidn y adquisicion predial ha limitado
el avance en doble calzada de los tramos que complementan el trayecto 7. Se podrfa considerar
un avance general de este trayecto en un 20% aproximadamente.

Finalmente en el trayecto 10 se definid un paso semaforizado en lugar del puente peatonal
considerado en la Licencia Ambiental por le cual actualmente se tiene esta operacidn que no es
quizas la mas adecuada, pero que fue aprobada por los distintos actores; pendiente un retorno
en el cual no se ha avanzado debidc a dificultades en la gestion predial a cargo del

‘ilcesionario que evidencia rezago total para la actividad.
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Foto 7. Estado de avance trayecto 7
|

i

A=

Foto 8. Estado de avance del tramo 7

o,

Cortes del talud para el par vial.

Cortes y estabilizacion de taludes del par vial.

Es claro que los incumplimientos en cada uno

de los anteriores hitos enmarcan una deficiente

ejecucion del contrato de concesion 002 de 20086, y es base importante de la determinacién por
parte de la interventoria y la ANI a iniciar un|proceso de caducidad, complementado con los

diferentes incumplimientos de otro orden evid

En el recorrido general, realizado para la audita
cierto abandono de muchos tramos del proyec
sin un compromiso real de! concesionario po
anexas no son las propias de un proyecto de
requiere la ANl y el estade mismo.

6.3.2 Gestidny saneamiento predial

:

nciados y documentados por la interventoria:

I
ria de la Oficina de Control Interno, se denota ;[un
to, con actividades ejecutadas de manera parcial

0 ’ I
r terminar las obras; el estade de la via y obras

concesién vial en los estandares de calidad que

1
1
|
]

Este proyecto desde sus inicios ha tenide inconvenientes de tipo predial y son evidentes para su
avance y ejecucién misma; por esta razén selhan presentado las diferentes dificultades en la
gestion y a partir del otro si 9 y otro si 10 se defini¢ establecer una gestidn predial nueva para
las obras faltantes por ejecutar y una gestién de saneamiento predial vinculada a [a adquisicién
predial antericr que se tuvo en el proyecto. \
La gestion de saneamiento se requirid por los|diferentes inconvenientes presentados por parte
del concesionario y los incumplimientes de diterente indole que se tuvo con los poseedores de
los predios estdn pendientes tramites, dineros y legalizaciones de predios. Esta actividad
enmarca la verificacion total de la adquisicidn anterior y la formalizacién de estos predios,

Para la Gestidon de nuevos predios, a partir
marnera la verificacidn de cada carpeta predial
una notoria mejorfa para la adquisicidn faltank
predial impuesto por el concasionario no es st
fue tercerizada por parte de este lo cual pro

del otro si 9 se viene realizando de una mejor

por parte de la interventorfa, donde se evidencia
e; sin embargo, el ritmo de avance de la gestién
ficiente y por lo tanto muy demorado, esta labor
ujo muchos inconvenientes que dieron a lugar a
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una deficiente gestidn sin mayores resultados para el afio 2014, derivando asi en que este siga
siendo el principal problema para avance en la ejecucién de las obras pendientes.

6.3.3 indice de Estado de! corredor

El indice de estade se consolida como un indicador de la operacidon y estado general del
corredor vial, lo cual permite determinar que tan bien mantiene el cencesionario la via no solo
fisicamente sino también en temas complementarios a esta.

El informe de indice de estado analizado por la auditoria fue el realizadc en noviembre de 2014
y radicado en ANI en enero de 2015, este es muy claro en sus resultados y presentan una
realidad del corredor que genera gran preocupacién. Los indicadores presentados por la
interventoria tanto en mayo de 2014 como en enero de 2015 arrojan un resultado promedio de
3.8, lo que denota un total incumplimiento acorde a lo dispuestc en el Apéndice B, capitulo 3
del contrato de concesién 002 de 2006, en el cual se define que para lz entrada de cperacidn
de cada tramo debe ser minimo de 4.5, valor completamente lejano a lo que arrojan los
informes aportados por interventoria en la evaluacidn que hace semestralmente.

Tabla11. Indice de estodo de Noviembre de 2014

Tfamo ) incice de Estado
1 Palenque-T.Aergpuerto 6800 4.0
2 T. Aeropuerto-Lebrija 4260 4.1
3 T. Aeropuerto-A¢ropuerto 3000 4.3
4 Palenque-Café Madrid 9300 4.0
5 Café Madrid-La Cemento 2550 3.1
& CAl La Virgen-La Cemento 4000 3.3
7 La Cemento-El Cero 11200 3.8
8 El Cero-Bocas 1500 3.8
9 Ef Cero-Rionegro 7000 31
10 Palengue-La Salle 7500 . 4.1

Fuente: Informe [ndice de estado presentado por la interventoria en enero de 2015

Tabla 12. Historicos de resuftados del indice de estado para la Concesion ZMB

Fecha TRAMO [ TRAMO [ TRAMO | TRAMO | TRAMO | TRAMO | TRAMO | TRAMO | TRAMO [ TRAMO [ o coo0c
{dd/mmfas) | 1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10

01-mar-08 141 1,92 256 194 2,31 2.74 2,76 2,26 2.46 2326
sep-09 438 433 4.54 4.21 430 432 432 430 43 433 433
abi-10 265 2,89 238 2,51 1,80 2,35 245 1,96 282 245
01ut-11 4,00 3,82 395 3,89 352 3,73 3.37 376 3,64 3,70 374
01-feb-13 417 4,23 447 4,20 345 341 3.85 3,63 3,80 404 4,00
20-56p-13 370 3,85 420 3,00 320 340 3,80 3,50 3,30 390 370
01-abr-14 3.70 3,81 4,30 3,86 332 3,55 2,76 366 3,30 3.95 380
01 Nov-14 40 4.1 43 4.0 31 3.3 38 3.8 3.1 a1 380

Nznte: Informe de Interventoria, Junio de 2015
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De esta manera no es posible que los tramos terminados aparentemente pasen a etapa de
operacion y con ello las consideraciones que esto implica, en este sentido se tienen retenidos
recursos por el incumplimiento del concesionario al respecto, y no es viable de ninguna manera
levantar dicha medida. Es preocupante que 5 de los 10 tramos se encuentren con valores
menores a 4.0 y también que 2 de estos trarrfos alcancen un valor de 3.1, considerado corpo

muy mal estade para ser una via concesionadal
|

Foto 9. Estado general de la via concesionada Foto 10. Estado general de la via concesionada

Y ’ L - -
Y > ; T1E 1

Estado de la via en el tramo 4

Es lamentable ver diferentes tipos de parcheos a modo “tapa huecos” en los diferentes tramos,
el nivel de servicio referido a estas acciones |denota un claro incumplimiento a la obligacion
contractual que prevé un mantenimiento rutinario, tal como lo describe el apéndice técnico B
del contrato de cencesidn en su capitulo 2, YEf concesionario deberd realizar los trobajos'de
conservacion, reparacicn y reconstruccion de 1a via que sean necesarios para mantener el indice
de estadp de ésta, de conformidad con lo establecido en el presente apéndice...”.

6.3.4 Motivos para proceso de caducidad del contrato de concesién No. 002 de 2006

El contrato de concesion 002 de 2006 viene cgn dificultades en su ejecucién desde el afic 2011,
donde se evidenciaron falencias en control pgr parte de la interventoria de su momento, esto
generd un control directo por la ANI que en su funcidn general no podia abarcar tal vigilancia a
todas las actividades; posteriormente en el afio 2013, se determinan causales para poder llevar
a cabo la caducidad al proyecto pero se da una dltima opcion con el otro si 9 que se suscribe.en
enero de 2014,
A partir del otro si 9 el contrato trata de dar up nuevo aire pero se evidencia poca capacidad: de
reaccion del concesionario ante los cronogram)as de ejecucion pactados, como se describe en el
punto 6.3.1. En mayo de 2015 mediante informe de [a interventoria se advierten serics
incumplimientos del concesionario y la Agehcia toma la decisién de iniciar el proceso de
caducidad al contrato de concesidn, soportado en los incumplimientos que aduce la
interventoria y que ya son de implicacién gravg. t
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Entre los diferentes incumplimientos estan:

De esta
determi

Incumplimiento referido a obligaciones de mantenimiento rutinario, dentro de estos
incumplimientos se resalta el mal estado de las bermas, de las obras de drenaje, deficiente
estado de la carpeta asfdltica, zanjas de coronacion y cunetas inconclusas o con marcado
desgaste constructivo.

Incumplimientos de obligaciones de operacidn, se evidencia falta de mantenimiento de la
infraestructura fisica de las casetas de peaje, de la misma manera no se ha llevado a cabo
reposicion de equipos de primeros auxilios a vehiculos como carro talleres, grdas, y de
policia de carreteras a cargo del concesionario.

Incumplimiento de las obligaciones ambientales, referido en particular al cumplimiento de
las disposiciones gue contiene la licencia ambiental, probleméticas en la estabilidad de
taludes a lo largo del corredor.

Incumplimiento de obligaciones prediales, referidas a problemaéticas con los predics que
estan en saneamiento, debido a las inconsistencias encontradas en verificacion de pagos e
informacién incompleta de las carpetas. Para la gestidn predial nueva, se han encontrado
deficiencias en la gestidn por no tener disefios definitivos o tener que comprar dreas
adicionales de predios ya negociados, de igual manera aun habiendo adelantado gestiones
en los diferentes tramos, se evidencia un gran rezago en los avalitos, ofertas de compra
entre otros.

Incumplimiento del seguimiento al cronograma del otro si 9, evidenciado en las actividades
arealizar para los tramos 2, 4, 6, 7 v 10; tal como se comenta en el numeral 6.3.1.

manera es muy claro que el concesionario ha incurrido en incumplimientos graves que
naron el inicio de proceso de caducidad, esta decision tomada por la AN| se enfrenta a

varios escenarios posibles de culminacion del contrato, donde la primera corresponde a establecer

en firm

e la caducidad del contrate y la otra opcidn es llegar a un acuerdo de terminacién

anticipada, sin embargo deben tenerse en cuenta los graves incumplimientos causados por el
concesionario; entre tanto se adelantan las audiencias de descargo del concesionaric referidas a
cada punto en cuestion.

6.4

Consideraciones principales de la auditoria

La auditorfa al proyecto de Concesién Zona Metropolitana de Bucaramanga - ZMB, se basa en las

siguient
»
>

»

~

es consideraciones para fundamentar su necesidad y st enfoque:

Promover una evaluacion objetiva de la efectividad que ejerce la interventoria en el control
de la correcta ejecucién del contrate de concesidn.

Poner a disposicion de la Presidencia de la ANI una herramienta eficaz de decisidn
gerencial sobre los controles en los contratos de concesidn.

Proponer con total neutralidad las recomendaciones de mejoramiento y optimizacién del
control ejercido por las interventorias sobre los contratos de concesién.
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» Carnbiar la visidn de mero cumplimiento contractual que tienen los interventores hacia una
visién de Estado, en donde se garantice ?l alcance de los fines publicos definides en el
Articulo 2 de la Constitucién Nacional, €l cual entre otros menciona los siguientes: f

¢ Servir ala comunidad.

e Promover la prosperidad general
derechos y deberes consagrados e

e Facilitar la participacién de todos
econdmica, politica administrativa

y garantizar la efectividad de los pr|nc1p|os
n la Constitucion.

en las decisiones que los afectan y en la wda
y cultural de la Nacién. |

6.5 Preparacidn de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz 'rde

Evaluacion Independiente - MED

Con el propodsito de analizar el grado de cumplimiente de las obligaciones contractuales de: la

interventoria y de la supervision, se realizd una

lista de chequeo de los compromisos minimos

exigibles a la concesion por parte de la ANL Esta lista de chequeo, presenta algunas observacmnes

con el fin de acompadiar y prevenir al superviso

y al interventor sobre posibles falencias en el

gjercicio de sus funciones. Los formatos senala\dos son parte de la matriz de evaluacion de
desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBL

Se realizd por parte de |a auditoria de la OCl un an
por la interventoria Jorge Piddo Sucursal Colomb
realizadas a la misma interventoria, en los pericdos

GACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

alisis comparativo de las calificaciones obtenid]as
a, referido a los resultados de las evaluaciones
s de junio de 2013 y julio de 2015.

Se realizd la actualizacién de la calificacién obtenida en la auditorfa pasada, con los criterios
vigentes contenidos en la actual matriz MED, producto del desarrollo y mejoramiento que ha

tenido el proyecto en el transcurso desde la auditd

- -..I
ria pasada hasta !a evaluacion del presente afio.

Los resultados que permite tener esta calificacidbn comparativa, revela la evolucién que viene

teniendo la interventoria y la supervisién en la
adecuado manejo y mejoramiento presentado en
en cada uno de los componentes, la aplicacion de
“Incorporacion de las Interventorias a los fines

medida del tiempo; lo cual da cuenta de un
las conclusiones dadas en este informe referidas
los lineamientos y metodologias del proyecto de
esenciales del Estado” a las tareas propias de

vigilancia y contro! de las empresas interventoras dentro del desarrollo de los proyectos de

concesiones, permiten llevar a cabo este ejercig
evaluar en el tiempo las mejoras continuas.

io comparativo y muy productivo a la hora de

|
A continuacién se presenta el resultado obtenido para Iz Interventoria Jorge Piddo Sucursal

Colombia para la actual auditoria, la cual evalud

6 los ocho (8) componentes vy determind una

calificacion de 69.83 sobre 100, resuitado global, realizada el mes de julio de 2015. !

1
i
i
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En primera instancia, se presenta la primera evaluacion efectuada en junio de 2013:

Tabla 13. Resuitados de calificacidn MED de junio de 2013

u Hombre Proyecto Concesldn Zona itera gg Evcarams
A Rombre Interventoria del proyecto  |Jorgs Pidde | Colombi
Ho. Contrato nterventoria 035 d» 2H2
____1 5 11
]

Fecha de Evaluacién |11 at 15 ae Junio os 2013

4 .Componénte

01 |Goston Aminisratea 8978

'02 ;Gest(’;n_ TJecnica _ _ 70,60

03 {GesEdn Financiera 61,27

'04 }Gesﬁon.[uﬁ_d:m _ 5280

'05 1Gestion de Aforo ¥y Recaudo _ - 6322 _ _

'06 !Ges_ﬁnll_ﬁmbieqlal . .. . _ 63,56 . ,

07 Gestion Sodial ) 7333

'08 . Geston Predial _ e e _ . _Togo _
Promedio General = 66'82

La segunda medicién se realizé en julio de 2015, encontrando mejoras dentro de la calificacidn
como se presenta a continuacion:

Tabla 14. Resuitados de calificacion MED de julio de 2015

™ Nam bre Proyecto Congaalén 2ZMB
A Nombre interventoria del proyecto | Jorge Piddo Sucwrsal Colombia
- I No. Contrate Intarvontoria 086 dg 2012
—'—:m Facha do Evaluacld 22, 23y 24 de Julio de 2015

01 |Geston sdministaba. ___ ___ _
02 Gostién Tocnica_ __
03 |Gestin Financlera
04_1Gestion Juridica | _
_Os:lgtion de Aforo yRecaudo
a6 !E;_esﬁon Ambiental _
07 ] Gastion Soclal

98 {GestonPregial

Promedio General = 69, 83

Presenta una leve mejoria lo cual genera un anélisis comparativo respecto a la evaluacién anterior
y los motivos que dieron lugar a esto.

S
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Dentro de los objetivos que resalta este informe ds. auditoria es el comparativo de componente a
componente, dados los resultados obtenidos en cada una de las calificaciones. Ya que este es el
resultado de un ejercicio que evalda ne solo el c?}nponente contractual sino también de buenas
practicas, sirve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspecto a mejorar. '

Esta comparacion refleja los resultados de los anilisis realizados en la auditoria, comparando |e|is
dos matrices de evaluacién de desempefio para los dos periodos, bajo los mismos pardmetros dle
calificacion. Se presentan en las Tablas No. 13 y 14,{los resultados de cada unc de los componentes
evaluados por el auditor de la OCl, como resultado del andlisis de los diferentes procesos ly
obligaciones de la Interventoria, evaluando paralello el desempefio del trabajo de cada érea,
enfatizando la verificacién documental y la ratificac(én mediante Ja visita de campo.

Los puntos que obtuvieron calificaciones bajas deptro de la matriz MED, deberan ser analizados
por la interventoria para efectos de mejorar y establecer procedimientos que conduzcan a una
mejora sustancial en su calificacidn y asi lograr mejorar aspectos propios del servicio d;e
Interventoria. !

Dentro de ésta evaluacién se tuvieron en cuenta los criterios contractuales {C) y de buenas
practicas {BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio de Interventorias (MED)

El responsable de proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar|el
EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR| PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION
CORRECTIVAY”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de
asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es
necesario precisar que para la presentacidn de digha matriz se cuenta con 10 dias hébiles, y debe
ser remitida al correo electronico immejia@ani.goy.co, para su revision y aprobacion. |

7.1 Evaluacidn del desempefio de la Interventorfa

En la auditoria realizada el 22, 23 y 24 de julio de 2015, el equipo de interventoria dio a conocer la

situacidn actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno de los

componenies referidos al contrato de interventoria suscrito con la entidad para el contrato de

concesion 002 de 2006. |
{

Dentro de |a auditorfa que se realizé a lz firma intgrventora, se efectud seguimiento a los siguien.lces
aspectos propios de verificacion: f
1

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de, la

interventoria, todo dentro de un marco [asociade a la apropiada implementacién de un

sistema de gestidn de calidad y de personal idoneo que garantice el efectivo seguimiento a

todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompaharse de la

adopcion de unas buenas practicas de informacién y comunicacién con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revisidon de este componente: se
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evalda la presentacion de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacidn que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura,

Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacidn vsuario — concesion — interventoria, mediante la aplicacién del Plan de Gestion
Scocial Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesidn, estado de
consultas previas, entre otros factores,

Técnica: El componente técnico comprende los procesos vy actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacidon y verificacién de procedimientos, intervenciones y
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucidn de actividades de pre-
construccidn, construccidn, cperacion y mantenimiente, segun aplique a cada contrato de
concesidn, asl come la terminacidn del contrato de interventoria y/o reversidn del contrato
de concesidén.

Financiero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacidn de procesos
y actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimientc al manejo de recursos a través de |z fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuestc Nacidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracidn de! pericdo concesionado.

Juridico: Uneo de los componentes més importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesidn es el juridico el cual consiste en la realizacidén de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacidn y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesion, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridices que se susciten en el desarrollo del
contrato.

Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisidn y control del afore y auditoria del contrato de
concesién, incluyendo, entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacidon de
sistemas filmicos para verificacion de transito y la ejecucién de conteos de tréfico de
verificacion.

Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencion de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesidn.

Informe Auditoria PE] 35 Oficina Control Interno Julio 2015

Pégina 32 | MinTransporte




Agencia Naciona) de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO C
Zona M

N

ARRETERO
etropolitana de Bucaramanga

F TODOSPORUN
e NUEVO Pals

PAl EQUIDAT EDUCACION

8. Predial: Este componente se refiere alare
en el control y vigilancia técnica, juri
concesionaric para la adquisicion de las ar
concesidén.

La verificacion de cada una de las dreas con cads
valorados por el auditor de la QCI, segin el anélis

alizacion de los procesos y actividades enfocadas
dica y social de la gestion que adelanta el
eas requeridas para la ejecucion del contrato de
|
.
uno de los componentes (items de evaluacitl:'m]
is de |ps diferentes procesos y obligaciones de la

’ r's -~ . I s - . L I
Interventoria. Para ello se evalud el desempefic del trabajo de cada édrea, asi como la verificacion

documental asociada que se realizd en las oficinas

A continuacidn, se analiza cada componente evalu
de 2015, asi:

7.1.1 Desempefio del componente administrative

Colificacidn Obtenida: 66.55

de la interventoria. !

ado para la auditorfa realizada en el mes de julio

|
|
, |
|
|
:

Los resultados de la calificacion obtenida comﬁn gestion del componente administrativo en la
interventoria, resalta una estructura organizaciorlal adecuada respecto a los parametros mlnlmos

exigidos por la Agencia, el equipo interdisciplina
funciones de vigilancia y control; las oficinas que
cuentan con el adecuado equipamiento para las Ia|

io con el cual cuenta, permite llevar a cabo;las
se tienen en el municipio de Girdn, Santanqer,
bores a realizar, debido a que las oficinas quedan

en un punte intermedio del proyecto, la vigilapcia y el control se pueden hacer de manera
. . . . - . . I,

constante sobre el mismo corredor vial. Se tiene otra oficina en la ciudad de Bogota para manejar
los componentes financieros y juridicos los cuales son de mayor movimiento en la capital del pais.
I

El control de correspondencia y tratamiento de comunicaciones es conforme a requerimientosfde
todo tipo, evidencia capacidad de respuesta a fin de tratar los casos que surgen de manera
repentina, en este sentido se evidencian las respuestas evasivas por parte del concesmnano
ademés de que muchas de estas se dan a destiempo, de manera incompleta se atienden !as
recomendaciones dadas o simplemente no se responden.

Si bien se viene realizando un control en los difefentes aspectos por medio de la interventoria al
contrato de concesion, no es claro el actuar de la interventorfa referido especificamente a la

vinculacion entre la empresa Jorge Piddo Sucursal
de los documentos allegados en la auditoria se
empresa Siga Ingenieria; sin embargo, el contrato
Sucursal Colombia, causa confusidn en la maner:
sentido y denota que no hay unificacidn docum
documentos propios tanto formatos, informes, act

Ha sido adecuada la manera en que se viene reali
es el caso de las evidencias y fundamentos con los
diferentes disminuciones por incumplimientos ¢

Colombia y la empresa Siga Ingenieria, en varios
denota un control del contrato por parte de la
o lleva a cabo ante la ANI la empresa Jorge Piddo
3 como se viene manejando el contrato en este
ental al respecto, mediante un lineamiento |de
as y demas.

zando el control y exigencias al concesionario, tal
cuales se determing llegar a la decisidn de i |n|C|ar
ontractuales, hasta el punto de presentar 2 la
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Agencia el informe que determina la solicitud de iniciar el proceso de caducidad con una base
documental suficiente de las diferentes actuaciones del concesionario que evidencian las falencias
reiteradas.

Se evidencia desactualizacidn de la pégina de internet de la interventoria con informacién de afios
anteriores lo cual da cuenta de paca actualizacion y veracidad de la informacién que a final es uno
de los mecanismos de comunicacion mas usados a nivel mundial, desinformando a quienes lo
consulten.

_ Nustracién 2. Pagina web de la interventoria
O s o perer ¥ X ) = Dl - |

1.3 AVANCE RIS{CO DEL PROVECTO

& contiruscion wa ke b relecin de i ngtudes y ol skance s code uno o bos der (19) bamos gue compraden of pryacta,
b [ Werciede sn ol campo.
T

Fot o padtu, s Ihdcan b kengiote: e Mdmetios wow 2 b Fechn b sk coosndkded 1 rehabusdon wn ol Cie de v
dmrishard iy i Bl s ekt sy o mmjrmat ol o vty iyl ust & b fmct L

AVANCE DELAS QBRAS A DICIEMBF £ DE 2012,

AN e resange RS e
B AR e 1nalf By Fand

B, o

De la misma manera la pdgina web de la concesion presenta una informacidon bastante
desactualizada, desde el afo 2013 los documentos no son actualizades ni siquiera el logo de la
Agencia Nacional de Infraestructura, esto precisa que no haya veracidad en dicha informacién y que
cualquier usuaric de la via o simplemente un ciudadano que quiera consultar al respecto del
proyecto o a las tarifas de los peajes, acceda a infarmacion errdnea causando una mala impresién.

A continuacién se puede evidenciar en una toma de pantalla realizada, que las fechas de el link
novedades se encuentra del afio 2014, el logo del Instituto Nacional de Concesiones — INCO el cual
ya dejo de existir; en su parte derecha la informacidn de peajes da cuenta de informacién del afio
2013 entre otros. Siendo ‘asi se viene aportando informacién equivoca a la comunidad sobre el
proyecto. La interventoria no viene verificando este tipo de informacion lo cual es vital en el
momento que atraviesa el proyecto ya que es un canal de informacién que puede ser utilizado para
evidenciar la real actualidad de! proyecto.

\ fiustracién 3. Pagina Web del concesionario
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No se evidencia un control de riesgos del concesionario, clausula 12 del contrato 002 de 20086, ni:de
l]a interventoria, situacion que enmarca una falla en el control v verificacidn de las matrices;de
riesgos arraigadas a cada uno de estos actores; mas adn en un contrato donde se han actlvado
varios de los riesgos enmarcados en el contrato de concesion y que evidencian alteraciones en el
desarrollo del contrato.

No se evidencia en las camionetas de [a interventoria los logos de la Agencia y el contrato al cual se
esta ejecutando, con motivo de la identificaciéh de la misma y del ejercicio normal para |los
recorridos de obra e inspeccion, es importante sel-nalar que dichos vehiculos lleven los logos de la
AN y hagan referencia al contrato que se estd ejecutando, de la misma manera se viene realizando
con las demds interventorias esta identificacion. Sin embargo, en las oficinas de la interventoria en

campo la identificacion es adecuada, de igual manera en los chalecos y demas distintives de la ANI,

Foto 11. Equipos de la Interventoria Foto 12. Oficina de la interventorfa en Girén, Santander

Camioneta sin logos ANI.
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Los socios de la interventoria son de crigen extranjero, pero més alla de que la empresa sea una
sucursal ya establecida en Colombia, dentro del ejercicio de verificacion de procedimientos no se
evidencia un marcado acompafiamiento de la casa matriz, lo cual no ha generado un valor agregado
de la empresa Jorge Piddo, es eventual el acompafiamiento de profesionales de origen chileno al
proyecto y a la transmisién de conocimiento para con el personal que esta desempefiando las
funciones de vigilancia y control.

7.1.2 Desempefio del componente técnico
Calificacién obtenida: 67.92

En el componente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de construccidn y mantenimiento, control en peajes, control en basculas, medicién de
estado del corredor e intervenciones constructivas que adelanta el concesionario.

De acuerde a los pardmetros aevaluados se encuentra que la interventoria, cuenta con un personal
idoneo acorde a las necesidades del proyecto junto con un equipo de especialistas que mantienen
una asesoria permanente a los temas que vienen siendo objeto de mayor dedicacidn, como es el
tema juridico-predial, ambientales y de seguimiento técnico a las labores constructivas, dada fa
incidencia de estos temas en los tramos pendientes por terminar, en especial tramos 4, 6y 7, los
cuales tienen avances muy precarios respecto a lo pactado en el cronograma de obra del otro si 9.

Los avances constructivos del proyecto son muy escasos por cuenta en gran medida por la gestion
predial pendiente por adelantar sobre todo en tramo 6 y 7, sin embargo en las actividades que se
adelantan es clarc y evidente que el concesionario no lleva a cabo las labores con los elementos vy
mecanismos de seguridad necesarios, adicional a esto la sefializacion en los sitios de obra es escasa
vy no obedece a lo que debe atenderse en el Manual de SeRalizacion de Vias del Ministerio de
Transporte, en tedo lo referente al Capitulo 4. Se evidencian las solicitudes y recomendaciones de
la interventoria para este particular; sin embargo, es muy clara la falta de sefializacién vertical y
demarcacion horizontal a lo largo del corredor.

Foto 14, Estado de demarcacién tramo 6

ZMOTIING

Ausencia de demarcacién y sefializacion vertical | Ausencia de demarcacién y sefializacion vertical
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Se ha llevado a cabo un buen seguimiento por parte de la interventoria al estado del pavimento a
lo largo del corredor, en los informes de indice de estado son muy claros los resultados, pero las
recomendaciones alli planteadas no son tomadaien cuenta por la concesion; de esta manera los
oficics reiterados con los sustentos ante esta problematica han derivade en un estado deficiente y
de paulstino deterioro del corredor en el cual las intervenciones de mantenimiento no se
compadecen con lo que necesita Ja via, conllevando a que esta sea una de las causales del proceso
de caducidad.

Los frentes de obra que estan abiertos evidenciarlon cese de actividades en el momento de la visita
de [a auditoria de Contral Interno, lo cual no permitio ver la ejecucion que viene rezlizando pero si
los frentes de obras abiertos y paralizados, se d;Fota muy poco avance respecto a la completitud
de 2015. '

de la obra que debfa hacer estado lista para mayo

Foto 15. Avance de frentes de Obra, tramo 7

Foto 16. Avance de Obra, tramo 6

2507208

Corte de matenal tramo 7, obras parallzadas.

Contencidn de talud, tramo 6, obras paralizadas

Se sugiere realizar de manera mas frecuente la demarcacidn a lo largo del corredor sobre todo en
los peajes, zonas de bascula y curvas en general ya que denotan desgaste intenso, debido a que se
encuentran con ausencia parcial o total de pintuga reflectiva; si bien e} proyecto no mantiene una
buena sefializacion es necesario que por lo menos la sefializacion que esté sea en buen estado para
complementar este aspecto a fin de mejorar las condiciones de seguridad vial especialmente en el
transito nocturno,

Adicionalmente, siendo un proyecto de gran cor
municipios de la zona metropolitana, es determir
misma, io cual incide en gran medida en la accida
sectores como el tramo 1, 4 v 10 los cuales son los
que presentan mayor cantidad de poblacion, se
realizadas por la interventoria se hace un trabajo |
nos son tomadas por la concesién.

nponente urbano por estar en inmediaciones de
ante los pasos peatonales y en si la sefializacion
ntalidad que se viene presentando sobre todo en
que rodean la ciudad de Bucaramanga siendo los
resalta que en las auditorias de seguridad vial
uicioso, pero las recomendaciones alli planteadas
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Foto 16. Estado de sefializacion

==L

[ N
23/07/2015" -

Sin sefializacion vertical tramo 6. Paso Urbanoe. Deficiente sefializacion v mal ubicada, tramo 4.
Pasos urbanos.

Acorde a la auditoria de seguridad vial donde se sefialan y evidencian muchos casos para mejorar a
lo largo del corredor, es de suma importancia que los sefialamientos alli dispuestos den
cumplimiento en un plan programado en conjunto con la concesidn, a fin de evaluar las
metodologias empleadas por el concesionario conforme a la mitigacidn de estos sefialamientos
dados por fa interventoria, de la misma manera, se sugiere a la supervisidén del proyecto dar
importante alcance a estas recomendaciones debido a que gran parte del proyecto se encuentra en
zona urbana donde se evidencian situaciones de inseguridad para los usuarics por imprudencias
que se vienen dando de diferente tipo.

La siguiente auditoria de seguridad vial debe prever un analisis comparativo respecto a lo
encontrado en |z primera evaluacion y [as correcciones al respecto que fueron realizadas.

Tanto en las instalaciones de peaje como pesaje se encuentran casetas y equipos en deficiente
estado fisico, en la visita de auditoria se verificé el funcionamiento del peaje de Rionegro y la
béscula de Rionegro. Para el peaje se denota una infraestructura fisica que debe tener un
mantenimiento acorde a las instalaciones de peaje de una concesiodn, se evidencian falencias en la
pintura, bordillos de los carriles y estructura metélica en general; se denota falta de conservacion.
Funcionalmente opera de manera adecuada, pero la estructura misma requiere de mayor
mantenimiento.

Para |a bascula de pesaje de Rionegro se encontrd una situacion anomala y grave donde el servicio
de pesaie esta suspendido por falta de calibracion de la bascula, suceso que esta desde el mes de
junio, por lo cual no opera desde dicha época, adicional a esto no hay estructura fisica construida,
es un container adecuado para cumplir esta labor; esta situacién estd en contra de las disposiciones
dadas por la Agencia en su momento y prevé un incumplimientc como tal debido a que se
considera una estructura fisica instalada y funcional para las 24 horas lo cual no se esta ejecutando.
Dicho incumplimiento debe ser advertido por la interventoria y notificado a la ANI.
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En el seguimiento realizado a los postes SOS,
interventoria allegd a esta auditoria los diferes
contestaciones de la concesion, siempre con eva
trabajos, lo que deberia convertirse en un incumg
dentro de los dados para la caducidad; de esta ma
servicios complementarios de la concesién es me
en los tiquetes de peaje.

se evidencid ausencia total de los mismos, la
tes requerimientos realizados al respecto y: las
sidn al tema o postergacion a la realizacion de los
limiento mds para la concesidn, pero que no bt
nera, la Unica forma de acceder a la prestacion de

. . . |
diante las dreas de servicio o el teléfono que se da

El drea de servicio verificada fue la de La Cemenro la cual se encuentra ubicada en inmediaciones

de los tramos 5, 6 v 7; donde confluyen en el sitio
instalada denota un total descuido, siendo una ¢
estado fisico de apariencia dejada, si bien los
cafeteria estan en uso, no es agradable al usuario

. - ' ’
denominado La Cemento, esta mfraestructure: alli
Asa antigua adaptada a centro de servicio con un

servicios que alli se prestan como enfermeria y

y-su uso es minimo, Es claro visualizar esto desde

la valla que se tiene instalada la cual presentd informacidn sin claridad, con logos antlguos e

informacidn no visible.

Foto 17 Peaje Rlonegro

Foto 18, Bascula de Pesaje |

Instalaciones del peaje.

Instalaciones de la bédscula de Pesaje Rionegro

Foto 19. Area de Servicio

Foto 20. Area de Servicio ]

=

e - F) ' . 1
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Area de Servicio La Cemento, mal estado con
logos desactualizados.

Area de servicio, casa antigua.
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Los aspectos acd sefialados son apenas uncs cuantos verificados en la visita de Auditoria v
evidencian claramente el porqué de la caducidad del proyecto solicitada por la interventoria y que
hoy en dia se encuentra en curso.

7.1.3 Desempefio del componente Ambiental
Calificacion obtenida: 71.13

En relacidn al companente ambiental, se resalta el seguimiento que se le ha venido dando a las
necesidades que tiene el proyecto desde el punto de vista ambiental, donde el concesionario debia
efectuar licenciamientos ambientales nuevos ¢ modificaciones a las licencias respectivas del
trazado; esto es evidenciado en un monitoreo constante de los tramos donde puede darse via libre
a la ejecucion fisica de obra, lugares definidos una vez sean aprobados estos requerimientos.

Se detectd un deficiente control a los seguimientos de muestras y andlisis de laboratorio de aire,
agua y ruido; siendo este un sefialamiento grave desde el punto de vista de la construccion del par
vial del tramo 7, donde la injerencia de las obras nuevas en dicho sector tienen gran impacto en
flora y fauna; si bien el seguimiento lo hace la interventorfa a los informes y muestras tomadas por
concesionario, siendo que este no los realiza deberia llevarse a cabo un muestreo aleatorio por
parte de la interventoria para ver la incidencia de este aspecto a fin de seguir los lineamientos
dados por la licencia ambiental.

En cuanto a las compensaciones ambientales, no se evidencia el cumplimiento del concesionario
hacia dicha disposicidn previsto en los licenciamientos; sin embargo, la interventorfa esta muy al
tanto de dicho aspecto ya que con los trabajos de tramo 7 y 6 deben generarse las
compensaciones respectivas.

Taludes con desprendimiento que recubren la | Desprendimiento de talud y basuras en el
cuneta. Tramo 1. corredor, tramo 6.
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Es notorio también la falta de tratamiento 2 los taludes en gran parte del corredor, el

desprendimiento de material de manera consta
usuarios del corredor, adicional a esto la falta
remocién de estos perjudica de mayor manera
suma importancia debido a la topografia del corr,
material por falta de empradizacién en todos los s|

Vale fa pena resaltar el mal estade del corredor
una ausencia de labores de limpieza en muchos s
concesionario, en espertial el framo 6 donde se en
invade el derecho de vig, trabajo que debe llevar
incidiendo en el taponamiento de cunetas, canale

nte se reviste en una clara inseguridad para los
de atencién en los tiempos previstos para la
la operacion de la via, estas actividades sonrde
edor, ademas del constante desprendimiento: de
itios de corte gue presentan dicha falencia.

|
en cuanto a limpieza, orden y aseo; se evidenlcia
ectores siendo este un compromiso también Idel
cuentra basura, escombros y demas material que
a cabo el concesionario debido a que esto viene
5y demas. '

Es de relevancia el seguimiento a los incumqlimientos de tipo ambientsl generado por la
interventoria y que se resalta en el informe de caducidad radicado en |a Agencia el 27 de mayo Idel

afio en curso, se denota muy claramente punto a
en funcion de las licencias ambientales que el
solicitar el licenciamiento.

7.14 Desempefio del componente predial

Calificacidn obtenida: 72.17

punto conforme a los compromisos que se tier}en
mismo concesionaric obtuvo al momento del

Se resalta el componente juridico-predial a la luz qe los inconvenientes que ha tenido el proyecto a
lo largo del tiempo, v para este particular se tr?baja de una manera adecuada por parte deI la
interventoria tomando dos frentes de trabajo; el primero con respecto al proceso de saneamiento

que adelanta la AN, el concesicnario y la interven

carpetas prediales de la gestion realizada antes de

enmarcado en la adquisicién nueva, para esta
conforme a directrices claras entre las partes que
sin problemas.

Es notoric el cambic que se dio a partir del otro si

toria para legalizar y registrar adecuadamente las
| otro si 9 {Enero de 2014); y un segundo trab;':ljo

se viene haciendo un seguimiento adecuado
permiten llevar una gestién y adquisicién predial

|
y 10 referido a la gestién predial, el control que

viene haciendo la interventoria es adecuado y el avance que se viene presentando tan bajo, es en

funcion de una mala gestién que realizd el concesi
de saneamiento no logran ser agiles por la docu
viene ejecutando de una mejor manera pero a u

onario en el pasado. Los avances para los predios
mentacién pendiente; para la gestién nuevalise
n ritmo muy bgjo, la tercerizacion de la gestién

predial que el concesionario delegd en un contra!ista no ha permitido el avance como se quisiéra

ya que las labores se abordan de manera parcial &
compra de los predios.

. 1
> incompleta con lo cual no se puede dar aval de
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Foto 23. Predios por adquirir

Inicio del tramo 6, predios por adquirir.

Foto 24. Pre

dios adquiridos

230742016

Predios abandonados en el tramo 6.

Se tiene claridad de la dificultad del tramo 6 donde la densificacion de [a zona requiere realizar una
adquisicion demasiado grande en predios urbanos, en este sentido se ve la falencia presentada por
el concesionario, donde las obras avanzan a ritmos muy bajos por no tener predios adquiridos para

avanzar en gjecucion fisica.
7.1.5 Desempefio del componente Financiero

Calificacién obtenida: 72.17

Es un componente determinante en este proyecto porque lo evidenciado en las revisiones
financieras tanto en comité de fiducia como en los estados financieres de la concesién mostrando
la dificil situacién financiera que lleva a cabo el proyecto y en si el concesionario,

Las disminuciones por incumplimientos son muy altas y los costos de la deuda que mantiene el
concesionario evidencia una necesaria y urgente inyeccién de recursos; adicional a esto los ingresos
que tiene la concesién no compadecen el gasto que requiere para operar, pagar deudas y hacer las
inversiones que requiere el proyecto en temas tan determinantes para la culminacién de las obras.

Los escenarios financieros que presenta la concesion respecto al cumplimiento del contrato, prevén
dos escenarios el primero de culminacidn en tiempo para el proyecto gue es de 20 afics, es decir, [a
concesion terminaria en 2027; sin embargo, el avance financiero que tiene proyecta un escenaric
de ingreso esperado para el afio 2020 con disminuciones o 2019 sin disminuciones.

Es importante sefialar que el proceso de caducidad que se adelanta y |2 posible terminacion del
contrato requieren establecer muy bien los términos de liquidacion del contrato, la valoracidn de
las obras actuales y pendientes a realizar son claves en esta etapa del proyecto; por este motivo la
interventoria debe acompafiar este proceso de manera especifica a fin de definir el futuro del

proyecto.
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7.1.6 Desemperio del componente Aforo y Recaudo

Calificacién obtenida: 68.11

En este componente se pudo observar un adecua
de operacidn a los peajes que maneja la concesid
de acceder a informacién de peajes vy basculas p
al respecto.

Por este motivo se dificulta el control y verif]
interventoria ya que las pruebas que se hacen

do control v seguimiento desde el punto de wsta
n; sin embargo, causa curiosidad la |mp05|bllrdad
run tema de reserva que mantiene la concesion

1
cacién aleatoria al seguimiento que realiza la

2 la operacidn de peajes deben ser avisadaé al

concesionario previamente; esto no indica que no se hagan las auditorias mensuales pero si tlene

que ser con permiso previo del concesionario y ng

en modo aleatorio.

Foto 26. Verificacion de tarifas de peaje. ]

Foto 25. Tquetes de pesaje y peaje

Tiquetes pegje.
desactualizado.

Tiquetes

pesaje, logos

Camaras ubicadas dentro de las instalacion;es
de peaje, con transmision remota a las oficinas
de la interventoria. |

Para las estaciones de pesaje se denota un totai

incumplimiento, iniciando per la infraestructura

fisica del puesto de pesaje de Rionegro, en segundo lugar los horarios de atencidn ya que no es 24
horas, sino turnos definidos por la concesidn segtin el tréfico de la zona, y en tercer lugar por la

.. . .. |
falta de mantenimiento en cuanto a calibracién q

este particular.

De la misma manera la instalacién de las can
estaciones de pesaje estdn pendientes lo cual
policivos que se hace en estos puntos, de la mism
instalacién lo cual se enfrenta a una calamidad que

\

ue [leva mds de 2 meses sin funcionamiento por

:
haras de seguimiento de la interventoria a;las
indica una falta de verificacidn a los contr&:les
a manera el concesionario no ha permitido dicha
> debe subsanarse en conjunto con la ANL.
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8.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Cficina de
Control Internc en las oficinas de interventoria vy en el recorrido realizado, se presentan las
siguientes recomendaciones a tener en cuenta como parte de una retroalimentacién, tanto para fa
interventoria como para la supervision, en beneficio del proyecto v de los fines que espera la
Agencia Nacional de Infraestructura con el mismo,

8.1 No Conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las que se presentan a continuacion:

8.1.1 Paralalnterventoria

1.

No se evidencia seguimiento reiterado a la colocacion de los postes SOS, la interventoria
evidencia que en su momento se allegaren varias cartas solicitando su implementacién
pero de un tiempo para acd no se volvid a gestionar su colocacidn. La situacidn actual
enmarca 8 afios de iniciada la concesidn y esta obligacién contractual no se cumple.

No se evidencia la colocacién de camaras en las estaciones de pesaje, en virtud del
seguimiento y control al pesaje de los vehiculos que pasen por estes puntos, es una
obligacion contractual y una necesidad para poder cotejar los reportes dados por el
concesionario.

El seguimiento y control a las labores generales del contrato de interventoria carecen de
un sistema unificado de control de documentos, es asi como los documentos allegados a
esta Auditoria resaltan diferentes formatos, actores y metodologias; se sugiere tener
patrones de unificacidn y codificacidn de la informacidn que se lleva a cabo por parte de la
interventoria.

A lo largo del recorrido y de acuerdo a los documentos aportados por la concesion se
evidencia que no se hace actualizacién de logos, mejoramiento de vallas publicitarias con
la informacién de la concesidn, en los tiquetes de pesajes aun aparece el loge INCO, entre
otras. Solicitar a la concesién unificacion de la nueva imagen institucional para advertir a
los usvarios dicha informacion.

Actualizar la informacidn de la pagina web ya que se encuentra desactualizada y no brinda
informacion actual y conforme a la realidad del proyecto; de la misma manera se sugiere
hacer este control a la informacion de la pagina web de la concesién que se encuentra en
similar situacidn.
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8.1.2 Para la supervisidn

1.

8.2 Recomendacicnes [
fa

[
Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestion realizada por parte de Ja interventor
supervisién tales como:

8.2.1 Parala Interventoria

i,

2.

3.

1

.
Definir de manera oportuna la continuidad o ne de (a interventoria a la luz del estado del
proyecto, el contrato de interventorfa adelanta un proceso de culminacion por efecto de
caducidad propuesta por la interventor(a y aceptada por la Agencia, sin embargo, este
proceso demora en ponerse en firme vy polsterlormente se dard el proceso de I|qU|daC|on lo
cual toma varios meses mas. Al momento de hacer la Auditoria no se ha previsto nlngun
pancrama futuro para estas accionss dé contro! frente al proyecto y a la culmmacmn
independiente cual sea. | i

i
Gestionar de manera proactiva lo contemplado en el Plan de Mejoramiento Instltuuona'l

PMI, referido a los hallazgos que hastalel momento se mantienen en el proyecto de
acuerdo a lo valorado per la Contraloria|General de la Republica, se evidencia acertado
manejo y completitud en veintiséis (26) de los veintiocho (28) hallazgos que tenlaPeI
proyecto, los pendientes adn no tienen cbmplimiento total de unidades de medida por.i lo
cual se espera sean cerrados antes de su v'encimiento, el 31 de diciembre de 2015. '

ay
|
l
f
L
:
l
Asistir diligentemente a las audiencias de descargos del concesionario citadas por AN) en el
proceso de caducidad, a fin de establecer las razones de incumplimiento como parte deI
proceso de caducidad que se adelanta al contrato de concesion en cada temética. '
|
Adelantar los entregables previstos como parte de la terminacidn del contrato de
interventoria, previsto para la primera l[semana de octubre, conforme a lo dispuesto

contractualmente, esto incluye inventarios actualizados, mediciones de indice de estado,
auditoria de seguridad vial, entre otros.

Verificar y llevar a cabo las actividades planteadas en el Manual de Reversién de la Agencia
en virtud de la eventual terminacion por caducidad o terminacion anticipada que llegue a
darse en el contrato de concesion, previendo cada una de las actividades a realizarse antes
de recibir la concesidn como tal.

Mientras el proceso de caducidad estd en marcha seguir realizando las labores de vigilancia
y control enmarcado en las obligaciones del contrato de interventoria, ya que el contrato
de concesién atin estd en marcha y las actlwdades programadas por ellos deben segmr
adelantandose, independiente del proceso de caducidad. ,
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Insistir en ef cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la concesién para
el beneficio de los usuarios y en caso contrario documentar hasta el tltimo momento las
actuaciones que van en contra del concesicnario. Soportando documentalmente todas las
actuaciones que se vayan preseniando.

Se sugiere impulsar, junto con el concesionario, un plan de culturizacidn y socializacion
respecto de los temas de seguridad vial, con el fin de disminuir los indices de accidentalidad
del corredor que son de gran impacto en cuanto a cifras en algunos travectos del proyecto.

Implementar la identificacion de los vehiculos de [a interventorias con logos de fa ANl y la
empresa interventora en virtud del contrato de interventoria y concesidn.

Acompafiar a los posibles interesados designados por la Agencia o la Concesién a recorrer el
proyecto y evidenciar el estado real del proyecto en una eventual toma del proyecto; como
se comento en la visita de Auditoria ya dos empresas constructoras visitaron el proyecto y
pueden presentarse otras que guieran evaluar una toma del proyecto.

Implementar los documentos de apoyo que tiene la ANI como mejora al proceso de
vigilancia y control, estos son Manual de Interventorfa y Supervision, Guia de Buenas
Précticas para Interventorias, Guia para la construccién de informes de interventoria, entre
otros; documentos que pueden ser allegados por la Supervision ¢ por la Oficina de Control
internc en pro de la mejora continua.

8.2.2 Parala Supervisién

1.

2.

3.

AN

Definir la continuidad o no de la interventoria mediante un estudio de conveniencia para las
labores a realizar ya sea para la liquidacion del contrato, o cuando lo asuma quien designe
la agencia en virtud de la posible caducidad o terminacién anticipada.

Asistir a las reuniones de descargos del concesionario en virtud de! proceso de caducidad
que se adelanta e invitar a las partes correspondientes tanto de la Agencia como de la
Interventoeria de acuerdo a la temética respectiva.

lunto con la interventoria asesorar a la ANl en cuanto al mejor escenario para la
continuacion del proyecto, debido al estado actual y la reactivacién de las labores
pendientes para la culminacién de obras en donde se busque el menor deterioro de las
mismas v la continuvidad que se le pueda dar con celeridad al proyecto.

Implementar el Manual de Interventoria y Supervision para las labores de seguimiento y
control en virtud de los procedimientos, formatos y manuales alli previstos, este manual
fue publicado en abril de 2015 y es un documento de gran relevancia para las labores de
supervision.
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5. Gestionar de manera proactiva las obse
desde la auditoria del afio 2013 ya que a

rvaciones y recomendaciones de PMP que vienen
un no han sido subsanadas en su totalidad, dar un

adecuado seguimiento para su cierre ya que no se evidencia estricto seguimiento.

8.3 Buenas préicticas y observaciones

Asi como se denotaron anteriormente las accion
se resalta de los mismos lo siguiente:

]
|
1
es de mejora para la Interventoria y la Supervision

1

1. Se evidencia un gran trabajo para la determinacién de inicio de caducidad del proyecto, los

informes presentados y soportes refe
importantes a la hora de tomar acciones

idos al tema presentan elementos probatorios
por parte de la Agencia.

b

2. El acompafiamiento juridico de la interventoria al proyecto es determinante para !a etapa
© enque se encuentra y el asescramiento gue se viene dando es vital para los intereses de la

Agencia y del Estado.

3. Sellevd a cabo la aplicacidn de la metod

|
ologfa desarrollada actualmente por la Oficina de

Control Interno, can el objeto de evaluar,
propias de la Interventoria y se obtuvo u

de julio de 2015 de 69.83 valor que sa

de manera integral y el desempefio de las labores
na calificacion general de desempefio para el mes
encuentra dentro del rango definide comoe alto

(puntajes superiores a 60). Comparativamente con el resultado obtenido en junic de 2013

lo supera levemente pero aun pueden
para la interventoria del proyecto.

Atentamente,

DAEGO ORLANDO BUSTOS FORERO

implementarse mecanismos de mejora continua
;
I

Jefe de Oficina de Control Interno

Proyectd: Ing. Ivdn Mauricio Mejia Alarcdn — Contratista Oficina de Control Interno. \»
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