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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesicnes y otras formas de asociacién
Publico Privada ~ APP, para el disefio, construccién mantenimiento, operacién, administracién y/o
explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.

La Oficina de Control Interno se constituye en unc de los instrumentos de alto nivel gerencial que
busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del control
como parte del ciclo de una administracion exitosa,

El Control internc, propende por asegurar que ia gestidn institucional de todos los drganos del
Estado, se orienten hacia la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice
con estricta sujecidn a los principios constitucionales gue guian el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definio la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder pdblico, en sus diferentes niveles (art. 59), asi:

“ {..) es uno de los componentes del Sistemo de Controf Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar o la direccidn en la continuidad
del proceso administrative, la revaluocidn de los planes establecidos y en I intreduccion de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos {...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica v la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la Importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la
administracion publica y el mejoramiento de la capacidad de gestidn de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcidn publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Cficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién de!l control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones piblicas,

! Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011
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enmarcado en cinco topicos: valoracidn de riesgos, acompaiamiento vy asesoria, evaluacidn y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes externos.

El presente informe se enmarca dentro de los parametros establecidos por la Oficina de Control
Interno {OCI) para el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones que tienen
tanto el supervisor del contrato por parte de la ANI, como la Inferventoria al mismo proyecto de
concesién, teniendo en cuenta lo previsto dentro del contrato y decumentos relacicnados para el
desarrollo de las funciones que le son propias. Es asi, como la presente auditoria corresponde a la
gjecucidn del Plan de Evaluacidn Independiente {PEl}, [a auditoria fue dada a conocer mediante
correo electrénico del 5 de mayo de 2015 solicitando la informacion referente al proyecto, lo cual
fue oficializade mediante memorando interno No. 20151020093241 del 6 de mayo; por otro lado;
mediante correo del 7 de mayo de 2015 y oficio No. 20151020097471 del 12 de mayo de 2015 se
remitié a las partes involucradas fa decision de auditar la concesion respectiva y la programacion
planteada de [a auditorfa.

1. OBIJETIVOS

Con fundamente en el plan de accién estructurade por parte de la Oficina de Control Interno para
el presente afic y en el marco de fa evolucién de la Interventoria desde su inicio (adjudicada por la
AN en el mes de Abril de 2012), se programd para el mes de Mayo de 2015 la verificacion vy
seguimiento de las obligaciones de dicha Interventoria y de la supervisidn del proyecto carretero
Ruta Caribe, localizado en los departamentos de Bolivar'y Atlantico.

Para ello, se presenta el actual informe generado por la Oficina de Control Interno de la Agencia
Nacional de infraestructura, en virtud de la auditoria en el sitic del proyecto carretero mencionado
realizada los dias 19 y 20 de mayo de 2015, por parte del profesional técnico de la Oficina de
Control Interno designado para tal fin, Ingeniero Ivan Mauricio Mejia Alarcédn. La documentacidn
suministrada por el supervisor del contrato perteneciente a la Vicepresidencia Ejecutiva, asi como
otra informacion que fue investigada vy alistada por parte del auditor, sirvié como base para realizar
la presente auditoria.

El seguimiento a las labores de la interventoria Consorcio Epsilon Vial es valioso en la presente
auditorfa, en vista de que ya se le habia practicado auditoria en dos oportunidades, en mayo de
2013 y en marzo de 2014, lo cual permite analizar una trazabilidad en los diferentes aspectos que
se evallan para determinar patrones de eventual mejoramiento. La aplicacion de la metodologia de
evaluacién mediante la Matriz de Evaluacion del Desempefio MED, vy de la cual se mostrardn sus
resultados en el desarrollo del presente documento, determinan el compaortamiento gue ha tenido
el contrato, su interventoria y supervision en los Gitimos afios.

lgualmente se realizé verificacién del avance de! Plan de Mejoramiento Institucional - PMI
relacionado con halfazgos adn vigentes a la fecha, comunicados en su momente por |a Contraloria
General de la Republica. De igual manera, la revisién y avance del Plan de Mejoramiento por
Procesos que deriva de las observaciones de las auditorias anteriores al proyecto.
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2. ALCANCE

El alcance del informe que aquf se presenta comprende los siguientes aspectos:
2.1.Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto de concesion carretera, se
resaltan las etapas de CONSTRUCCION ~ OPERACION Y MANTENIMIENTQ que viene realizando el
Consorcio Autopistas del Sol, tanto como la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria
en virtud del contrato 008 de 2007; igualmente se tuvieron en cuenta los alcances particulares que
se encuentran en un proyecto carretero, componente administrativo, juridico, técnico-operativo,
ambiental, predial, social, aforo-recaudo y financiero.

Se realiza la aplicacidén de la matriz de evaluacidn de desempefic MED por tercera ocasion a esta
misma interventoria, lo cual permite ver una comparacion en los resultados obtenidos con objeto
de las recomendacicnes planteadas en las auditorias anteriores. El resultado y anélisis se presentard
en el ftem 7 v 8, que se relaciona en este informe.

Se lleva a cabo una evaluacién aplicando l2 matriz de evaluacién de desempefio MED que hace
parte de las atenciones de los fundamentos (criterios de evaluacidn) que hasta el momento se

tienen incorporados en la matriz de evaluacion; los resultados de fa misma son expuestos en el item
N° 7, relacionado en éste informe

2.2.Informacion de Contratos

Tobla 1 Datos de los contratistas evaluados

Clase Detalle del Contrato Numero Contratista
Concesionario | Realizar por el sistema de concesidn los | No. 008 de 2007 | Autopistas  del
estudios y disefios definitivos, gestidn Sol S.A.

predial, gestién social, gestion ambiental,
financiacién, construccion, rehabilitacién,
mejoramiento, operacién y mantenimiento
del proyecto de concesidn Ruta Caribe.
Interventor Interventoria integral del contrato de | No. 069 de 2012 | Consorcio
concesidn, que incluye pero ne se limita a la Epsilon Vial
interventoria técnica, financiera, contable,
juridica, medicambiental, sociopredial,
administrativa, de seguros, operativa, y de
mantenimiento del contrate 008 de 2007.
Supervisor Nombramiento provisional — Resolucién Ing. Andrés
417 de febrero 28 de 2014. Silva
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Tabla 2 — Plazos estimodos

ETAPAS CONTRATO INICIAL
Iniciacion etapa de disefio 22 de febrero de 2008
Iniciacién etapa construccién 23 de febrero de 2009
Adicional 1 10 de julio de 2009
Adicional 2 29 de marzo de 2010
Iniciacién etapa operacién 22 de febrero de 2013
Fecha de reversién El contrato de concesidn finaliza en
fecha estimada Agosto de 2028

Nota: Fechas estimadas en los documentos contractuales mas no de cumplimiento en
la ejecucidn del contrato.

Tabla 3 — Dotos asociados o la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

Nombre del Consorcio Consorcio Epsilon Vial
Representante Legal Edgar Urrea

Valor inicial del Contrato $9,789.974,280,00
Tiempo 60 meses

Fecha de Inicio del Contrato 15-06-2012

Tabla 4 — Datos asociados o la conformacidn de la Firma interventora

COMPOSICION CONSORCIO

Proyectos de Interventoria Ltda. 30%
Grusamar Ingenteria y Consulting 35%
Inypsa 35%
TOTAL 100%

3. METODOLOGIA
3.1 Metodologia Empleada

La metodologfa empleada por la Oficina de Control Interno, es fa usualmente implementada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerde a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin.

Se resalta en éste punto la informacidn allegada y que fue eje fundamental para llevar a cabo la
auditorfa; en esta oportunidad la auditorfa se centrd en una verificacion documental y corroborada
con un recorride fisico a la obra; las obras que se vienen gjecutando son totalmente necesarias
para dar terminacién al proyecto bajo los alcances adicionales enmarcados en los documentos
contractuales adicional 1 y adicional 2. Estas son verificadas en la gestion tanto de la interventoria
coma de la supervisién para cumplir los cronogramas y tiempos previstos para el proyecto.

Informe Auditoria PE[ 36 Oficina Control Interno Mayo 2015 .
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Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Revision documental: Se verificd el contenido de la informacidn enviada por la Vicepresidencia
Ejecutiva, aportada en medio fisico y magnético luego del requerimiento via correo electronico del
05 de mayc de 2015 y posteriormente en memorando interno No. 20151020093241 del 6 de mayo.
La informacidn relacionada y revisada es:

Ficha técnica del proyecto.

Contrato de concesion.

Apéndice técnico del contrato de concesion.,

Contrato de la interventoria con todos sus anexos.

Acta de inicio de interventoria.

Ultimos dos informes de supervisidn. {Actas de comité técnico mensual)
Personal y perfiles de interventorfa, aprobacidn por parte de ia ANI.
Ultimo informe de interventoria.

Informe ejecutivo del proyecto Ruta Caribe — Mayo de 2015

Informe de legalizacion de la Gltima comisién realizada por el supervisor.

VVVVYVYVVYVYVYVYY

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendié realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria {lista de chequeo, entre otros).

Entrevistas: Se llevd a cabo reunidn en las instalaciones de la firma interventora con participacion
del personal a cargo del proyecto definido para cada drea, informando la planeacién de |z auditoria
PGA y verificando su idoneidad para el ejercicic de las labores técnicas.

Validacion documental: Se procedié a validar Ja informacidon suministrada con anterioridad, vy
relacionada en el inventario documental. De igual manera, se solicité informacion propia de la
ejecucion de las [abores diarias, semanales y mensuales del ejercicio de la interventoria, asi como
de la supervision; verificando la calidad de la informacion y el cumplimiento en normas de auditoria
para su recoleccion.

Visitas de campo: Se llevd a cabo visita al corredor vial, en los tramos del alcance bésico v alcance de
los adicionales 1 y 2, verificando los peajes que se tienen para la concesién; igualmente se dio
apoyo con material fotografico y filmico aportado por la interventoria

Plan de mejoramiento interno: Con base en las observaciones y recomendaciones generadas en el
altimo informe de auditorfa asociadas a la interventoria, se revisaron documentalmente las
acciones de mejora y los avances que haya implementado el interventor Consorcio Epsilon Vial al
momento de esta nueva auditoria realizada en mayo de 2015.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan conclusiones y
recomendaciones, que se ampliaran en los capitulos 7 y 8 del presente informe, tanto para la
interventoria como para la supervision del proyecto.
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3.2 Informacidn relacionada y verificada

Solicitud de Informacién: Mediante correo electrénico del 5 de mayo de 2015 y memorando interno
No. 20151020093241 del & de mayo generade por la Oficina de Control Interno, dirigido hacia el
Gerente Técnico de la Vicepresidencia Ejecutiva v al supervisor del proyecto a auditar.

Adicional a la informacién solicitada previamente a la auditorfa, se procedi¢ a solicitar evidencias
documentales durante la reunién in situ de auditoria a medida que se abordaba cada tema, es asi
como se complementd informacidn soporte de las acciones realizadas como son, comunicaciones,
infarmes, registro fotografico, registro filmico, actas, entre otros; material que es apoyo para
determinar las adecuadas acciones que se vienen llevando a cabo por parte de la interventorfa.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.2

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y S5.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numeérales 2y 4.

Contrato de concesion a auditar. (Contrato 008 de 2007, otro si, adicionales y otros}
Contrato de interventoria a auditar. (Contrato 069 de 2012}

Acta de Inicio contrato Interventorfa actual.

Apéndices del contrato de Interventoria,

Ultimos dos informes mensuales de la Supervision del proyecto.

AN T Y N N

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Fueron tenidos en cuenta los diferentes hallazgos que existen para el proyecto Ruta Caribe
generados por la Contraloria General de la Republica y que se encontraban a la fecha de la
auditorfa aun vigentes.

En la revisidn de los diferentes hallazgos, se verifica que se deben re-estructurar las metas y
fechas para acoplar el plan de mejoramiento asociado a cada uno de estos, en tanto que las
metas allf dispuestas estdn obsoletas e incompletas porque no contienen todo el alcance que,
hoy por hoy, se puede desarrollar para atacar la causalidad que dio origen 2 los mismos; es
prioritario entonces, que se reajusten las acciones y las metas propuestas.

2} o5 particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley,
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Se consulté ORFEQ?; Pagina Web — planes, con el fin de conccer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
&rganos de control interno y externo,

Revisados los informes de la Contraloria General de la Repiblica y la matriz vigente del plan de
mejoramiento institucional, se concluye que las acciones de mejoramiente que se encuentran
en curso, cuentan con unidades de medida con corte méximo a 30 de junio de 2015.

Tabla 5- Antecedentes Informes Contraloria General de lo Repiblico

FUENTE No. RELACION DE A::FI:I;:TI:;';O AVANCE FISICO
HALLAZGOS HALLAZGOS SUPERVISOR REPORTADO CI
PLAN DE )
MEJORAMIENTO g* Plan ‘Ije Me’cfram:e"w NA 52.5%
INSTITUCIONAL 2015 nstituciona

*Nota: Se cuenta con 2 hallazgos en los cuales se evidencia cumplimiento de 0% de unidades de medida, en los cuales se
requiere abordar estrateglas inmediatas para llevarlos a cierre y se plantea plan de choque para los restantes 6 hallazgos
confarme a lo estipulado por la Vicepresidencia de la Reptiblica para junio de 2015,

Tablo 6 - Antecedentes actuaciones otros instancias de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALA GENERALDE LA | Revisado Orfec NO se tiene pendiente dar .

NACION respuesta a solicitudes No aplica
CONTRALORIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar .

DE LA REPUBLICA respuesta a solicitudes No aplica
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar :

DE LA NACION respuesta a solicitudes No aplica
SUEPERINTENDENCIA DE | Solicitud de acompafiamiento a visita al proyecto Informacién
PUERTOS Y TRANSPORTE | en el mes de febrero de 2015. suministrada

CONTROL INTERNO Revisado Orfeo NQ se tiene pendiente dar .

DISCIPLINARIO respuesta a solicitudes. No aplica

Producto de la evaluacién de [a MED efectuada en
OFICINA DE CCNTROL mayo de 2013 y marzo de 2014 cuenta con 36 . <
INTERNO observaciones, las cuales seran verificadas en el En ejecucion
item 6.6 del presente informe,

3 sistema de gestidn documental Interno - ANI
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6.

DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

B.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

¢ PROSPERIDAD
PARA TODOS

Previo a la realizacion de la auditoria, se generd y divulgd tanto al interventor como al supervisor,
la planeacion detallada de las labores a ser desarrolladas en el transcursoe de las labores de
seguimiento de la Oficina de Control Interno.

Se establecio el jueves 7 de mayo una programacién en orden cronoldgico de la auditoria a realizar,
fa cual fue socializada para asegurar la asistencia del personal a cargo de cada compenente. Se
propuso fecha de auditoria para los dias 19 y 20 de mayo.

Se relaciona a continuacion el cronograma para la auditoria del proyecto:

Tabla 7. Temas pragramados de auditoria

Programa de |a Audjtofia:

Reunidn de apertura — Plan de mejoramiento por procesos. 1g9fo5f2015 | 08:00a.m.
Presentacién resumen de la interventorfa 19/o5/2015 | 08:30 a.m.
MED gastién administrativa 19/05/2015 | 09:00 a.m.
MED gestidn técnica 19f05f2015 [10:00 a.m.
MED gestién financiero 19f/o5f2015 | 11:00 a.m.
MED gestidn juridica 1gfos{z015 |12:00m
MED gestidn predial 19f/05/2015 | 2:00 p.m.
MED gestién aforos y recaudo 19/05/2015 | 3:00 p.m.
MED gestién ambiental 19/05/2015 | 4:00 p.m.
MED gestidn social 19f05/2015 | 5:00 p.m,
Reunidn de cierre {(documental) 1g9fo5/2015 | 6:00 p.m.
Visita al ?orredor Cartagena — Cruz del Viso y Cartagena - 20/05/2015 | 7:00 a.m.
Barranquilla

Conclusiones de cierre {general) 20f05/2015 [ 5:00 p.m.

MED: Matriz de Evaluacion de Desempefio

La auditoria tuvo lugar en las oficinas del Consorcio Epsilon Vial en la ciudad de Bogots; se
abordaron la totalidad de las actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito
con la ANl y la informacidn analizada es concerniente al periodo de tiempo referido de marzo y abril

2015.
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La apertura de la reunion se dic con una breve presentacion de los fines de la auditoria a realizar, se
conto con la participacién del director de la interventoria y algunos de los integrantes del personal
asociado a la interventoria. En esta reunion, se desarrolld el avance general del proyecto de
concesiodn, las dificultades mas representativas que se presentan en la actualidad y los avances
generados en el ¢ltimo afic a fin del cumplimiento de metas establecido. Adicionalmente, se
precisd la importancia del proyecto de incorporacidn de las interventorias a los fines esenciales del
Estado como parte fundamental del control que se lleva a cabo en cada uno de los proyectos de
infraestructura que maneja la Agencia.

Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar son los siguientes:

- Estado de cumplimiento de metas fisicas del afic 2014 y avance al afio 2015.

- Avance constructivo variante Sabanagrande —Palmar de Varela.

- Inconvenientes prediales en el tramo Turbaco — Arjona

- Incidencia de las recomendaciones de la Auditoria de Seguridad Vial emitida por la
Interventoria en el mes de marzo de 2015.

- Incidencia de terceros en la culminacién del proyecto.

- Andlisis detallado del indice de estado presentado en el mes de Diciembre de 2014, debido
a las calificaciones obtenidas las cuales no corroboran [o establecido contractualmente.

- Gestidn predial en general, sobre adquisicion, titularizacidn y pendientes.

Bajo este contexto se da inicio a la Auditoria, en la cual, se realiza un enfoque de verificacion
abordando percepciones generales que se tienen de! proyecto, segun {a documentacién analizada;
siendo esta parte fundamental en el ejercicio a realizar.

Asimismo, se requirié al personal de! consorcio interventor, responsable de realizar seguimiento a
cada area (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacién soportada por cada uno
de ellos en el correcto devenir de su funcién interventora.

A lo largo de la reunion ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacién
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros
fotogréficos y filmicos que denotan las actividades realizadas.

6.2 Descripcion del proyecto a auditar

En lo referente a la descripcion del proyecto es relevante indicar que la via concesionada consta hoy
en dia de un corredor con tramos en doble calzada y calzada bidireccional con continuidad
interrumpida principalmente en 4 puntos: en el pasc por el municipio de Turbaco; en el paso por el
municipio de Arjona, en el departamento de Bolivar; la variante Sabanagrande — Palmar de Varela,
|la cual es obra nueva completamente en construccién y en el paso por el municipio de Galapa, en el
departamento del Atlantico. El proyecto tiene como punto de partida el municipio de Cartagena,
uniéndolo con varios municipics del sur de Bolivar hasta el municipio de Cruz del Viso y hacia el
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norte, desde Cartagena hasta la ciudad de Barranquilla por la via de la Cordialidad, inciuyendo una

variante por los municipios de Sabanalarga-Palmar de Varela-Sabanagrande.

A continuacidn se muestran los tramos que conforman el corredor vial:

Tabla 8 — Descripcion de tramos

Avance .s Longitud
Trayecto | Contrato Intervencion Tramo E
% Contractual | Campo
1 Segunda Calzada | C¥1388na—Turbaco - 25 24.32
Arjona
2 Segunda Calzada Canal Calicanto — 18 17.4
Cartagena - Bayunca
3 Segunda Calzada | FoImar de varela- 10 6.145
Sabanagrande
Sabanalarga — Palmar
4 Doble Calzada de Varela (Calzada 26 19.18
Derecha)
Sabanalarga — Palmar
4 Doble Calzada de Varela {Calzada 26 19.18
Altfa-nce 98,359+ e Var ‘ {
Basico lzquierda)
1 Rehabilitacidn Cartagena_— Turbaco - 25 24,32
Arjona
2 Rehabilitacién Canal Calfcanto 18 17.40
Cartagena — Bayunca
Palmar de Varela -
3 Rehabilitacién Sabanagrande — 16 17.00
Malambo
5 Rehabilitacidn Bayunca — Sabanalarga 64 64.70
6 Rehabilitacion Arjona = El Viso 19 18.00
7 Rehabilitacion Malambo - Barranquilla 14 19.60
Barranquilla — Cruce Via
B Segunda Calzada caracoll Malambo is 13.57
7 Adicional | g3 c10ee | Rehabilitacign | Oreias Puente Simdn 2.00
1 Bolivar
Rehabilitacion Barranquilla - 42 37.00
Sabanalarba
Vari
Segunda Calzada Gambote Variante 329
Mamonal
Adicéonal 64.58%* Segunda Calzada ::;:Zr;iia\;?r?::; 9.6
Rehabilitacion 30.8 30.8
Mamaonal
Rehabilitacidn Variante Cartagena 9 9
85.02%*

*Avance a 30 de abril de 2015.
Fuente: Informe Ejecutiva. Consorcio Epsilon Vial, mayo de 2015.
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Hustracion 1. Mapo def Proyecto

CONCESION VIAL RUTA CARIBE
Contrato 008 de 2007
Alcance Geogréfico
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El alcance fisico del contrato comprende 288,62 Km. de concesidn, de los cuales 160,74 km son de
construccion en doble calzada y 243,39 km de rehabilitacion.
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6.3 Temas abordados de manera especifica:

6.3.1 Cumplimiento de metas fisicas 2014 y 2015

Los temas que llamaron la atencién para la auditoria se basaron en los rendimientos que viene
teniendo el proyecto, producto de diferentes acontecimientos que han suscitado la intervencion de
la entidad y el mismo gobierno nacional debido a atrasos que tuvo el proyecto en afios anteriores;
esto cambid drésticamente debido a la puesta en marcha de un estricto control que se viene
evidenciando por la interventoria y la supervision del proyecto.

Podemos anotar que las metas propuestas para el afio 2014 por parte de la concesion y la
interventoria en la ejecucion, tanto del alcance basico, como de los adicionales 1 y 2, se cumplieron
a cabalidad, evidenciando un avance de 23.2km ejecutados de los 23km planteados como meta;
partiendo de este hecho, se hace notar un adecuado control y seguimiento al concesionario sabiendo
gue tuvo un paso por interventorias del grupo Nule que incidié en un precaric control durante el
inicic del proyecto; posteriormente, mientras se combatia ese lamentable suceso, dio a lugar la
adjudicacién de la nueva interventoria integral para controlar el proyecto desde el afio 2012.

AL cumplir las metas de 2014, se propuso entre concesionario € interventoria lograr una ejecucion
de 25km para el afio 2015, basados en 2 premisas, tener via libre de ejecucién en los tramos a
intervenir, es decir, sin inconvenientes prediales o ambientales, y en segundo lugar, contar con los
recursos y liquidez suficiente para ejecutar estos retos enmarcados para el presente afio.

De esta manera, cobra relevancia el manejo que se e estd dando al proyecto para cumplir 4 hitos;
estos se dan a conocer a continuacidn y su estado a abril de 2015:

- Variante Cartagena, terminada al 100% y dada al servicio de la comunidad el pasado mes de
abril.

- Elotrotrayecto es Gambote variante Mamonal, cuyc avance a fecha de Ja realizacién de este
informe va en un 70.83%.

- El trayecto Cartagena — Turbaco — Arjona, cuyo avance es del 8.859% donde se tienen
inconvenientes de tipo predial por ocupacién de vendedores ambulantes que ya fue
solucionado, en donde se dispondrd de avances mas notorios en lo que resta del afio.

- Por Ultimo, el trayecto Sabanagrande — Palmar de Varela, el cual es el punto de mayor
ejecucion actualmente donde se viene desarrollando via nueva; este presenta un avance del
3.38%.

Vale la pena aclarar que el porcentaje es asociado a via con carpeta asfdltica instalada, lo cual en
actividades de gran peso como lo son excavaciones, colocacion de base, subbase y construccion de
estructuras hidraulicas no es medido en este porcentaje, generando que en el segundo semestre se
dara un avance drastico de estos indicadores, una vez se haya colocado carpetas asfaltica, quedardn
pendientes temas de sefializacidn para concluir la via.
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6.3.2 Trayectos de mayor ejecucion 2015

El avance constructivo en la variante Sabanagrande —Palmar de Varels, es el sitio donde mayor
actividad se tiene en el proyecto el cual precisa una intervencion de 10.02km. Este tramo es via
nueva donde los predios ya fueron liberades, quedando Unicamente 3 predios por liberar, en
donde 2 de estos estdn en proceso de expropiacion.

En este trayecto gue se tenia por entregar en julio de 2016, se hizo reprogramacion para
entregarse en diciembre de 2015; en visita realizada por esta auditoria se evidencian falencias
por parte del concesionaric debido a escasos frentes de obra en un tramo liberado de més de
10km; esto indica que las metas pueden estar tendientes a no ejecutarse de la manera planteada;
sin embargo, se espera un repunte de los indicadores de ejecucion una vez se empiecen a asfaltar
varios tramos que ya tienen conformacion de estructura de pavimento y obras de arte

(estructuras hidraulicas).

Foto 1. Avance en trayecto Sabanagrande —
Palmar de Varela

Foto 2. Avance en trayecto Sabanagrande —
Palmar de Varela

1HOBIZOS |

Conformacién de la estructura de la via,
compactacion.

Colocacion de asfalto y compactacian.

6.3.3 Gestidn predial en general

En el tramo Turbaco — Arjona, departamento de Bolivar, tiene bastante incidencia la gestidn predial
por los pasos urbanos que afectara el proyecto; si bien la gestion predial y adquisicién de los mismos
estd en un alto porcentaje garantizada, siguen existiendo dificultades de algunos predios por no
haberlos podido desalojar con mayor vehemencia. La informalidad de la zona genera ciertos
enfrentamientos con la comunidad para la adquisicién de predios puntuales y desalojo de algunos
otros. Se vienen demoliendo los predios que se.van comprando-generando
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una aparente zona abandonada, pero es debido a que se estima no tener problemas con
invasores en estas areas.

En el municipio de Galapa, Atlantico, se encuentra la situacién mas dificil en cuanto a un tema
predial y social por cuenta de varias familias que alegan cambio de trazado porque el proyecto
les viene afectando las casas con fisuramientos evidentes. Esto esta en verificacidn dado que las
casas siempre han estado al lado del corredor vial y los trabajos de construccion estan del otro
costado; por tal motivo, no hay tal afectacién, el trafico que tiene la via bidireccional en este
momento puede estar afectando esta agrupacion de casas.

Esta es la complejidad mds marcada para avanzar por predics en el proyecto, se vienen
desarrollando mesas de trabajo con la comunidad y una posterior evaluacidn y verificacion
técnica a detalle para determinar el origen de los dafios, y que se pueda continuar con la obra
que esta parada.

Foto 3. Paso urbano por Turbaco, Bolivar Foto 4 Paso urbano por Galapa, Atlantico

Predios adquiridos y en demolicién en el paso Predlos al margen |qu|erdo afectados por
urbano por el municipio de Turbaco. obras del margen derecho. Tutelas.

El proyecto precisa la adquisicién de 839 predios; de estos, ya se liberaron 809, lo cual da un
avance muy significativo, manejado en conjunto ANI y Concesionario; muy pocos predios estan
en expropiacién o con problemas de adquisicién. Siendo este un porcentaje muy bajo, se
espera seguir con la gestién predial que se ha manejado ya que la adquisicién viene ddndose de
adecuada manera.

Sobra sefialar que la Ley de Infraestructura {ley 1682 de 2013) acelerd los tiempos de la gestion
predial, motivo por el cual, salvo el tema presupuestal, deberfa ser muy expedito el tramite
sefialado anteriormente, sin embargo se viene evidenciando que en los predios donde se debe
dar expropiacidn los tiempos no han sido tan agiles por cuenta de los juzgados asignados para
cada tramite, en esto se recalca la insistencia y gestién de la interventoria y concesionario por
agilizar este tipo de inconvenientes.
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6.3.4 Auditorias de seguridad vial

Se evidencia una alta accidentalidad en las zonas aledafas al proyecto, si bien se vienen
ejecutando varios puentes peatcnales a lo largo del corredor vial, fa comunidad no los utiliza y
pasa la via sin mayor cuidado, lo que ha ocasionado un alto grade de accidentalidad; de la
misma manera, las motos y mototaxis-hibridos en pasos urbanos, generan un alto grado de
imprudencia que ha derivado en que sean zonas de gran peligro las inmediaciones de los
corregimientos en todo el proyecto,

Foto 5. Posibilidad de accidentalidad por | Foto 6. Imprudencia en tramos bidireccionales.
animales en la via.

13/08720186

Y

Paso de animales en la via, quedando en el | Mototaxismo-hibridos, paso urbano Santo
nuevo separador. Tomas

Los planteamientos dados en las auditorfas de seguridad vial deben ser de importante
seguimiento por parte de la interventoria, a fin de corregir a corto, mediano y largo plazo; en
este caso, inciden de gran manera las estrategias de cultura vial a las que se pueda acoger |a
concesionaria como servicio de buena operacion de |a via,

La comparacion de falencias encontradas entre unc y otro informe serdn las que dan
parémetros de indicadores de mejoramiento o empeoramiento a raiz de la aplicacién que le de
el concesionario a las atencicnes a realizar, para disminuir las cifras de peligrosidad en el
correder vial.

6.3.5 Incidencia de terceros en la culminacion de) proyecto

Por cuenta de pasar por algunos sectores urbanos come el municipio de Turbaco, se deben
llevar a cabo obras de redes de servicios publicos, las cuales impiden un avance mas répido en
el corredor; también las redes himedas y secas que se vienen encontrando, son temas a tener
en cuenta por ser agentes externos de afectacidn al proyecto.
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Foto 7. Obras de redes de servicios

Foto 8. Nuevo Puente Gambote

Construccion de redes de servicio en el paso | Paso por el nuevo puente Gambote, obra del
urbano del municipio de Turbaco Fondo de Adaptacidn.

Se llevaron a cabo algunos trabajos por el Fondo de Adaptacién respecto a la atencidn de
puntos criticos como el puente viaducto de Gambote; este se construyd por empresas socias de
la concesién, pero con manejo diferente. En estos casos debe coordinarse de la mejor manera
la incidencia que puedan tener estos terceros sobra la adecuada operacion de la via.

6.3.6 [ndice de Estado

Una vez realizado el recorrido por todo el corredor vial se denota un buen estado en
general del corredor; sin embarge, ya se percibe el desgaste en sitios puntuales lo cual ha
evidenciado que el concesionario tenga que hacer mantenimientos correctivos en sitios
donde el pavimento aparece con diferentes tipos de fatigas y fallas.

Foto 9. Variante Cartagena Foto 10 Tramo Cartagena - Bayunca

Buen nivel de servicio.

Estado Sptimo de la via.

El andlisis detallado del indice de estado presentado en el mes de diciembre de 2014, por
parte de la interventoria es, en general, de 4.2 debido a las calificaciones obtenidas las
cuales no carroboran lo establecido contractualmente.
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Hustracion 2. Ponderacién calificacion Indice de estado por tramo

CALIFICACION INDICE DE ESTADD
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ENERQ DE 2018
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Fuente: Informe Final, Medicidn del [ndice de Estado. Consorcio Epsilon Vial, Enero de 2015

6.4 Consideraciones principales de la auditoria

La auditoria al proyecto Ruta Caribe, se basa en las siguientes consideraciones para fundamentar
su necesidad y su enfoque:

> Promover una evaluacién objetiva de la efectividad que ejerce la interventoria en el control
de la correcta ejecucion del contrato de concesidn.

> Poner a disposicién de la Presidencia de la ANl una herramienta eficaz de decision
gerencial sobre los controles en los contratos de concesion.

» Proponer con total neutralidad las recomendaciones de mejoramiento y optimizacién del
control ejercido por las interventorias sobre los contratos de concesidn.

» Cambiar la visién de mero cumplimiento contractual que tienen los interventores hacia una
visién de Estado, en donde se garantice el alcance de los fines piblicos definidos en el
Articulo 2 de la Constitucion Nacional, €l cual entre otros menciona los siguientes:

6.5 Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién Independiente

Con el propdsite de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervision, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesidn por parte de la ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacidn de
desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno.

Informe Auditorfa PEI 36 Oficina Control interno Mayo 2015
Pagina 20




AN

Agoncs Nackorsl de
Infrestructura

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO
Ruta Caribe

¢ PROSPERIDAD
UPARA TODOS

6.6 Verificacion del cumplimiento de obligaciones de interventor y supervisor

Ver conclusiones y recomendaciones. (Cap. 8 del presente informe)

6.7 Revisién del plan de mejoramiento por procesos

Se presentan a regldn seguido en la Tabla No.5, los avances presentados producto de la aplicacién
al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO ({ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, donde se encuentran inmersas algunas observaciones
evaluadas por el Auditor de la QCl, como resultado del arndlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la Interventoria producto de la evaluacién realizada en marzo de 2014, teniendo en
cuenta para ello, el desempedio del trabajo de cada area, asf como la verificacion documental

Tabla 9 — Relacion de Observaciones y su avance

N AR Descripcidn e identificacidn no conformidad Observacicnes de % de
o ° real o potencial Cumplimiento Avance
1491 | 2013 | Interventoria Se evidencia en campo la 100%
Se deben fortalecer los formatos de revisién de | aplicacién  del formato  de
libros, por parte de la Interventoria, para de esta | verificacion en peajes y se
forma verificar entre otros: Nombre de la jefe de | constata el formato utilizado
peaje, Supervisores, auxiliares, recaudadoras, | contenga las sugerencias
personal de vigilancia, por turno, estructura | planteadas por el auditor en afio
metdlica, pozo séptico, botiquin, cdmaras de | 2013 y verificado en 2014.
video, verificacidn de reversibilidad.
1493 | 2013 | Interventoria Se verifica el plan  de 100%
Aunque los consorciados de la firma interventora | aseguramiento de calidad
poseen certificado se Calidad, el anexo 8 | implementado por la
denominado metodologia v plan de cargas de | interventorfa el cual cumple con
trabajo, indica que se debe Implementar un plan [ fos pardmetros dados por Ia
de aseguramiento de calidad en los procesos de | norma I1SO 9001, que aunque el
interventorla, que asegure la adecuads | consorcic come tal no estd
documentacién vy archivo de los procesos de | certificado se acogen a las
verificacién y control de calidad, de acuerdo a la | certificaciones de los socios y se
Norma 1SO 9001 de 2008, o las que |a sustituyan ¢ | desarrolla el contrato mediante
complementen. este sistema de gestidn de
calidad.
1485 | 2013 | Interventoria Se mantiene abierta la 80%
No se realizé seguimiento a los procesos de | observacidn.
control de calidad que aplica el Concesionario, ni
se documentd el seguimiento efectuado al
Manual de Funciones. En este se debe verificar:
(Responsabilidades, Procedimientos, mecanismos
de control y prevencién para la seguridad del
personal, esquema de personal administrativo y
operativo organizado por cargo).
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1496 | 2013 | Interventoria Se evidencian mejoras en la 80%

Aungue la interventoria cuenta con una Pagina | pdgina web dispuesta por Ia
WEB propia www.interventoriarutacaribe.com, | interventoria, aunque lgs link de
esta nc cumple con todos los requisitos del | las camaras en tiempo real no
contrato, esto ocasiona incumplimiento en todos | funcionan; la demas informacion
los items de seguimlento que esta debe poseer | es Util y estd acorde a lo dispuesto
(ink o enface especifico y Unico para el uso de la | contractualmente.
ANI en el cual la entidad pueda en cualquier
momento, observar informes de toda Indole y
visualizar en video en tiempo real situaciones
excepcionales que ocurran sobre el proyecto,
tales como: accidentes con pérdidas humanas,
desastres naturales, derrumbes de gran
proporcidn, video, en tiempo real, de los
principales frentes de obra, y de la operacién de
cada una de las bésculas, organizar por link cada
trayecto y logos),

1457 | 2013 | Interventoria No se presentd seguimiento a 70%
Se debe realizar, documentar y anexar el | control interno de calidad en su
seguimiento que se efectla al equipo de control | totalidad.
de calidad interno del Concesionario, el cual
verifica las funcicnes de control de las actividades
de los subcontratistas.

1498 | 2013 | Interventoria Se presenté y aprobd el plan en 100%
No se ha presentado a [a Agencia Nacional de | noviembre de 2013. Se vienen
infraestructura el plan de accién de las auvditorias | efectuande las  auditorias  de
de seguridad vial para aprcbacidn por parte de la | seguridad vial conforme a o
Entidad. Es necesario precisar que ello se debis | planteado; la filtima se llevd a
realizar dentro de los tres meses siguientes a | cabo en marzo de 2015 y se dan
partir de la firma del acta de inicio del contrato. las recomendaciones acorde al

recorrido realizado,

1499 | 2013 | Interventoria Se aprueba el disefio v se procede 100%
No se ha efectuado la revision del Estudio de | ala ejecucidn en el afio 2014.

Trazado y Disefio Geométrico, de la via.

1505 | 2013 | Interventoria Se implementé formato y en la 100%
Se deben anexar los formatos que garanticen el | aplicacién ha denotado
adecuado seguimiento que se efecta & la | incumplimiento por parte del
sefializacion temporal de obra, concesionario, lo cual ya se

establecid en disminucion por
esta causal,

1508 | 2013 | Interventoria Se presentd con posterioridad 100%
No se presentd, el inventario de la via dentro de | dejande la claridad de que se
fos términos estipulados; éste debid ser | levantd completamente mas no
presentado a los dos meses de iniciada la | se actualizd.

Interventoria, es decir a mediados de agosto de
2013.90
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1514 [ 2013 | Interventoria En medicién de indice de estado 100%
Se encuentra pendiente por recibir algunas obras | no cumple con lo dispuesto
ya terminadas por el concesicnario, como son las | contractualmente por lo cual no
rehabilitaciones del tramo 2, trayecto €, 5y 8, 7 v | se recibe el trayecto.

Ia rehabilitacion de trayecto 3.

1515 | 2013 | Interventorfa Se implementa formato para 100%
Se debe realizar wverificacion de los postes | verificacion de postes. En los
Kilométricos. probados por la auditoria del mes

de mayo no se encontraron
falencias; sin embargo, se precisa
que en algunos tramos falla la
sefial. Situacion de seguimiento al
concesionario.

1517 | 2013 | Interventoria Permanecen los resultados bajo el 100%
Dentro de la verificacion que se efecta al indice | estandar establecido; sin
de estado de la via, se evidencid que la medicidn | embargo, la interventoria ha sido
se encuentra por debajo de los estindares [ muy exigente en este sentido o
establecidos para este tipo de infraestructura, lo | cual ha deparado en
que ocasionaria el inicio de un proceso de | disminuctones por no
disminucion por incumplimiento. cumplimiento.

1520 | 2013 | Supervisor Se debe emplear a partir de mayo En
De acuerdo a lo estipulado en la guia de | de 2015, el nuevo manual de | proceso
interventaria y supervision, se debe conceptuar y | funciones de la interventoria y el
hacer seguimiento a la aplicacién de los manuales | supervisor,
de interventorfa y supervision,

1521 | 2013 | Supervisor Se verifican y se reponen, sin 90%
Algunos equipos de operacidn del concesionario | embargo para algunos casos se
tienen fecha para su repesicién en el afio 2013; se | hace parcialmente como es el
debe requerir al concesionario para que verifique | caso de la documentacién de la
todos los equipos. policia de carreteras en cuanto al

SOAT de los vehiculos y motos.

1522 | 2013 | Supervisar Se entregan en la pericdicidad 100%
Se debe requerir al concesionaric para que | establecida, se da
entregue al Interventor las piezas informativas | acompafiamiente de la parte
asociadas a los programas comunicar y seguridad | social para evidencia como se
vial, antes de su edicién para su concepto y | llevd a cabo.
observaciones.

1523 | 2013 | Supervisor Se cumple lo estipulado en cuanto 100%
Se presenta observacién sobre el cumplimiento | a personal; permite determinar y
del personal requerido y contractual, lo anterior | guardar correlacidn a lo solicitado
debide a que algungs especialistas propios de la | por la interventoria.
etapa de canstruccion, no se encontraban dentro
del registro de némina; lo anterior contraviene lo
descrito en la seccidn 3.02 del capitulo 1ll, del
contrato de interventoria:

. Fl Residente Técnico y Operativa, Oscar
Ninerola fue cambiado por Rafael Péiaro; dicha
solicitud de cambio fue solicitada por la
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Interventoria mediante oficio  radicade AN
Numero: 20124090224612 de agosto de 2012, y
no se soporté aprobacién del cambio,
. Lz Residente Ambiental, Jeny Cristina
Fajarde, fue cambiada por Aura Maria Cujia; [a
interventoria no realizo solicitud de cambio de
esta persona ante la Agencia nacicnal de
Infraestructura

. Posteriormente, la Residente Ambiental,
Aura Maria Cujia fue sustituida por Lady Rosa
Conrade; dicha solicitud de camblo fue solicitada
por la Interventoria mediante Oficio radicado ANI
Numero 20134090099462 de marzo 14 de 2013,
mas no se soportd aprobacion del cambio.
. El Auditor interno de Peajes y Sistemas,
Jairo Ivan Ortega fue remplazado por Bernardo
Castillo; dicha solicitud de cambio fue solicitada
por la Interventoria mediante Oficio radicado ANI
Numero 20124090126272 de 7 mayo de 2012,
mas no se soportd aprobacion del cambio

1524

2013

Supervisor

Se debe solicitar al concesionaric que en la
distribucion semestral de material informativo
como bolsas, calendarios, volantes o cualquier
otro elemento util que pueda tener funcidn
pedagogica sobre la movilidad (especificaciones
del proyecto, medidas de prevencién, situaciones
de emergencia), se remita a la firma interventora
ejemplares de lo suministrado,

-Se hace la solicitud y se evidencia

entrega de material a la
interventoria no solo
semestralmente sino cuando se
van haciendo las campanias.

50%

1525

2013

Supervisor

El Concesionario no presenta la informactsn
solicitada por la interventoria, dentro de los 10
dfas habiles siguientes a su solicitud. Sobre este
particular, es fundamental que el supervisor
conmine tanto a la interventoria como al
concesionario, al primero a hacer valer su
condicion de tal, y al segundo, a atender los
requerimientos efectuados per el interventor.

Viene presentando la informacidn
conforme a lo estipulado.

100%

1526

2013

Supervisor

Se presentan observaciones por incumplimiento
en el mantenimiento Rutinario; se debe aplicar
disminucién segun lo evidenciado en el acta de
comité de abril de 2013.

No se ha aplicado disminucién al
respecto, los causales de
disminucidn en el proyecto son
referidas a desplazamiento del
cronograma, faita de fondeo a
subcuentas y pago adicional en
tramos de longitudes superiores.

0%
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1527 | 2013 | Supervisor Se han venido ejecutando los 80%
Aunque el conceslonario tiene la obligacidn de la | puentes peatonales conforme a
ejecucion de 14 puentes peatonales, no se ha | las disponibilidades en cada caso.
entregado ninguno; en la  actualidad, se | los  puentes  anteriormente
encuentran en ejecucidn 2 puentes, ubicados en | mencionados estan en
Arroyo de Piedra y Molinercs; sin embargo, la | funcionamiento.

Concesién, para el inicio de esta actividad, realizd
tala de arboles sin tener el debido permiso de
aprovechamiento forestal

1528 | 2013 | Supervisor Se viene trabajande con la 70%
Se debe requerir al concesionario, y autoridad | comunidad en ese aspecto pero
competente para que reccja y se realicen [ no se denota una mejorfa
campafias de socializacion en el sector del Canal | absoluta.  Se  debe  seguir
Calicanto v en la variante de Cartagena, ya que se | trabajando en lo mismo. la
presentan problemas de basuras dentro del | basura es relevante y de mal
derecho de via. aspecto.

1529 | 2013 | Supervisor Se define la interventorfa 100%
A la fecha, la concesidn no cuenta con las | ambiental respecto al trayecto 8 y
respectivas Interventorias Ambientales Externas, | Puente SAQ, a la fecha ya la obra
tante para el Trayecto 8 como para el Proyecto | esta ejecutada 100%.

Puente SAD.

1530 | 2013 | Supervisor Se evidencia mejoramiento en los 100%
Mo se realiza un adecuado manejo de remacidn | frentes de obra visitados en la
de cobertura vegetal v descapote por parte del | auditorfa de mayo de 2015,
concesicnario.

1531 | 2013 | Supervisor Pendiente por confirmar 0%
Se debe requerir al concesionario para gue se
remitan a la firma interventora las encuestas de
satisfaccion diligenciadas por los usuarios, las
cuales se epcuentran incluidas dentro del plan de
atencién al usuario-comunicar.

2233 | 2014 | La firma interventora debe incluir dentro de su | Se contemplan las pruebas y se 100%
procedimiento pruebas para determinar Ja | llevan a cabo.
confiabilidad de las basculas, como son pruebas
de repetitividad v de excentricidad, encontrando
que los resultados de dichas pruebas se
encueniren dentro de las rangos permitidos.

2234 | 2014 | Sepdn lo evidenciado se presentan longitudes en | Fue advertido por la interventoria 100%
trayectos, donde la distanciz contractual es [a la ANl para tomar los
diferente a la longitud real del tramo, claro | correctivos del caso, actualmente
ejemplo de ello es el tramo 4 ya que la distancia | se encuentra en tribunal de
contractual es de 26 km cuando o medido en | arbitramento.
terreno corresponde a 18 km,
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2235 1 2014 | Qe acuerdo a la revision efectuada durante la | Se chequea el poste revisado por 100%

elecucion de la visita, se recomienda a la firma | 'a auditoria, genera mejorfa y en
interventora continuar de manera estandarizada | el informe de seguimiento se
y permanente, con las tareas de revision y | verifica el estado y la ejecucién
verificacion de funcionamiento de los postes de | misma.
S0S, toda vez que se evidencid durante la visita,
que el poste SOS N° 137, no presentd
funcionamiento. Se debe iniciar los mecanismos
contractvales que garanticen el adecuado
funcionamiento y de ser pertinente disminucién
por incumplimiento.

2236 | 2014 | Se debe evaluar los riesgos asociados en el ! Se implenta adecuadamente. 100%
sistema de infermacién existante en los peajes
incluirlos dentro de la matriz de rlesgos
timplementada por la firma interventora vy
evaluarlos periddicamente.

2237 | 2014 | Se debe evaluvar dentro del informe financiero el | Se presenta en el informe 100%
indicador de endeudamiento @ corto plazo o | mensual de manera clara.
concentracidon del endeudamiento.

2238 | 2014 | Se debe verificar cada uno de los integrantes que | Se verifica en el informe mensual, 100%
conforman el consorcio por parte de la concesién, | donde se evidencian los
lo anterior debido a que se debe certificar el | porcentajes de los socios y los
equilibrioc del contrato garantizando que los | movimientos realizados respecto
integrantes y los porcentajes de participacidn no | a composicidn accicnaria, en
varfen, ' tanto se aprueban una vez

verificados que cumplan.

2239 | 2014 | Derivada de esta revision se le solicita a la | Verificado y asociado. 100%
supervision de la  Agencia Nacional de
Infraestructura que revise en la propuesta quien
aporto la experiencia en {construccidn y disefio), y
quien aporta la capacidad financiera en funcidn
de la promesa de sociedad futura, para de esta
forma determinar si se mantiene el balance en
conformacicén del proyecto.

2240 | 2014 | Es necesario soportar ante la Oficina de Control | Se verifica y se aprueba sin ningin 100%
Interno, de ser pertinente, la aprobacién per | problema,
parte del INCO hoy ANI, en el cambio de ia
composicidn accionaria, requisitc indispensable
para realizar un cambio de esta magnitud.

2241 | 2014 | Se recomienda incluir dentro del seguimiento | Se genera certificade por parte de 100%
efecturado, el cumplimiento de los ciclos de los | la fiducia para contrarrestar la
recursos del concesionario para garantizar que no | solicitud realizada.
hay violacién a los LA/FT (lavado de activos y
financiacion de terrorismo), Segun lo estipulado
por la Ley Colombiana.
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2242 | 2014 | No se cuenta con una plancteca formalmente | Se tienen falencias en Ia entrega 80%
establecida, lo anterior debido a la devolucién por | de planos finales pro parte del
parte de la firma interventora de los disefios | concesionario. Se hacen oficios
presentado por el concesicnario. Mediante actas | solicitando dicha informacién, se
es reiterativa la solicitud de entrega de disefios de | tienen algunos pero son planos de
acuerdo a las observaciones presentadas. De ser | construccidbn en  etapa de
pertinente se debe iniciar procese de disminucién | ejecucién, no finales

de acuerdo a la cldusula 26 del contrato.

2243 | 2014 | Se debe iniciar procedimiento de disminucién de | Se aplican las disminuciones 100%
tramo 4, y tramo 8, por incumplimiento de la | respectivas.
programacion establecida en el cronograma de
obra

2244 | 2014 | Se debe anexar el pago de la seguridad social de | Se asocian dichos certificados. 100%
los contratistas a servicio de la firma interventora,
tal es el caso del Auditor interno de Peajes y
Sistenas, Jairo Ivan Ortega, funciopario de Ila
interventoria que aungue se solicité remplazo por
el Bernardo Castillo, este adn sigue laborando
dentro del afirma interventora y no se soporto su
pago a seguridad social

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Se realizd per parte de la auditorfa de la OCl un analisis comparativo de las calificaciones obtenidas
por el Consorcio Epsilon Vial, referido a los resultados de las evaluacicnes realizadas a !a misma
interventoria, en los periodos de mayo de 2013, marzo de 2014 y mayo de 2015.

Se realizd la actualizacién de la calificacion obtenida en la auditorfa pasada, con los criterios
vigentes contenidos en la actual matriz MED, producto del desarrollo y mejoramiento que ha
tenido el proyecto en el transcurso desde la auditoria pasada hasta la evaluacidn del presente afio.

Los resultados que permite tener esta calificacion comparativa, revela la evolucién y/o puntos de
mejora que viene teniendo la interventoria y la supervisién en la medida del tiempo; lo cual da
cuenta de un adecuado manejo y mejoramiento presentado en las conclusiones dadas por el
auditor referidas en cada uno de los informes, la aplicacién de los lineamientos y metedologias del
proyecto de “Incorporacidn de las Interventorfas a los fines esenciales del Estado” a las tareas
propias de vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrollo de los proyectos
de concesiones, permiten llevar a cabo este ejercicio comparative y muy preductivo a la hora de
evaluar en el tiempo las mejoras continuas.

A continuacidn se presenta el resultado obtenide para la Interventoria Consorcio Epsilon Vial para
la actual auditoria, la cual evalud los ocho {8) componentes y determind una calificacidn de 75.51
sobre 100, resultado global, realizada el mes de mayo de 2015.
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En primera instancia, se presenta la primera evaluacion efectuada en febrero de 2013

Tabia 10. Resultados de calificacidn MED de moyo de 2013

Hombra Proyecto © Wn [ lon Deserrofio Vial Rute Corlbe
Nom bra ixrventoriadel proyacto  {Consorcla Epsilan Vial
Mo. Contrato Intsrveniorla D63 g 20712
Facha ch Evaluscld 22y 23 de Mayo do 2013

2140 6§-50

Cailificacion desernpafid de Interventoria.

41-60

B15500

id  Componente HMuy.bajo Bajo Medio: Afto Muy Altg

¥
D1 ;Gestion Adminlstrativa
r o

51,21
-'02 :Gestitn Tecnica ' 60,59
5'o4 Gestlon Juridiea 64,90
05 :Geston de Aloro yRecsudo £4,00
‘06 ‘Gestion Amblental 63.28
:]? fGesiion Soda! 66,81
"oa Geslion Pred|al 64,32

Promedio Genaral == 63,59

La segunda medicion se realizdé en marzo de 2014, encontrande mejoras dentro de la calificacidn
como se presenta a continuacion:

Tabla 11. Resultados de calificacion MED de marzo de 2014

N Nombre Proyatto C 14 oncesion Desarrolio Visl Ruta Carlbe
Hombre Intarvaniorls dal proyects  [Consoreio Epcifon Vit
A NI ho. Contrato lsrvanlorla 053 de 2012
. Facha de Evaluaclén 19, 20 y 21 oo Marzo do 2013
Iometa bckrdl

0-28

2140 &-80

Galificacion desempefio de interventeria.

4160 §1-106

iy bajo

8ajo-

Modio Alto gy Ally

01 !Gestion Administratha 78,19
;’DZ ‘Gestibn Tecnica 8044
: 3 :Gusﬂon Finandiera Y 8020
;'04 iGestion Juridica 7800
f'os :Geslion da Aoro yRecaydo T0E9
'EJE EGes!.n:n Amblenial 79,33
’07 I.Gasﬁon Soclp! 8200
108 "Gestion Predial 8200

Promedio Gonersl = 80,1 2
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Y Ia tercera medicidn efectuada se llevd a cabo el 19 y 20 de mayo de 2015, presenta un retreceso
lo cual genera un analisis comparativo respecto a las evaluaciones anteriores v los motivos que
dieron lugar a esto.

Tabla 12. Resultados de calificacion MED de mayo de 2015

] Nombre Proyocto Concosldn Concesidn Rula Caribe
A Nombre Intarventorla del proyacto | Consorcio Epsitan Vial
= I MNo. Contrato Intarvanterla 063 dp 2042
_-—_;E;m Fecha de Evaluacibn 19 ¥ 20 do Mayo da 2015

o020 JL 240 _ )l _s1e0_ ) 180 B g1a00

Calificacion desempeiio de Interventoria CARRETE-RO

- o e mmen = {3 == = ] [ .
Id  Components Muy bajo ]l- Bajo " Medlo " Alto Muy Alto

01 \Gestion Administrativa _ . . _ 15

02 !Gestin Tecnlca - - - - - _ Taas _—
los,|Gestign Financlera — _ _ . 7425 .
04 _Gestion Juridica — e . e 20t SR
05 ‘lGestion_ de Aforo y Recaudo i 73,76

1’06 Gestion Amblents! R . o _ 7491 i
b’:ﬂ |Gestion Saclal } o L _7883 L
108 ‘Gaston Predial A

Promedio Goneral = 75,51 _

Dentro de los objetivos que resalta este informe de auditorfa es el comparativo de componente a
componente, dados los resultados obtenidos en cada una de las calificaciones. Ya que este es el
resultado de un ejercicio que evalia no solo el componente contractual sinc también de buenas
précticas, sirve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspecto a mejorar,

Esta comparacidn refleja los resultados de los andlisis realizados en la auditorfa, comparando las
tres matrices de evaluacion de desempeiio para los tres periodos, bajo los mismos parametros de
calificacion. Se presentan en las Tablas No. 10, 11 y 12, los resultados de cada uno de los
componentes evaluados por el auditor de Ia OCl, como resultado del andlisis de los diferentes
procesos y obligaciones de la interventorfa, evaluando para ello el desempefio del trabajo de cada
area, enfatizando en la verificacién documental.

Los puntos que obtuviercn calificaciones bajas dentro de la matriz MED, deberan ser analizados
por la interventoria para efectos de mejorar y establecer procedimientos que conduzcan a una
mejora sustancial en su calificacidn y asi lograr mejorar aspectos propios del servicio de
Interventoria.

Dentro de ésta evaluacién se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C} y de buenas
practicas {BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio de Interventorias (MED).
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El responsable de proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el
EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION
CORRECTIVAY”", para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNG, en cumplimientc de su raol de
asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es
necesario precisar que para la presentacidn de dicha matriz se cuenta con 10 dias hébiles, y debe
ser remitida al correo electrénico immefia@ani.gov.co, para su revision y aprobacién.,

7.1 Evaluacién del desempeiio de la Interventoria

En la auditoria realizada el 19 y 20 de mayo de 2015, el equipo de interventoria dio a conocer la
situacién actual del proyecto y evidencio los controles que viene aplicandc en cada uno de les
componentes referidos al contrato de interventoria suscrito con la entidad para el contrato de
concesion 008 de 2007.

Dentro de la auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: Cemponente profundamente ligado al correcto funcionamiento de fa
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la aproptada implementacion de un
sistema de gestion de calidad y de personal iddneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcidn de unas buenas préacticas de informacién y comunicacién con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revision de este componente se
evalda la presentacién de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacion que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacion usuario — concesién — interventoria, mediante la aplicacién del Plan de Gestidn
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacién del trdmite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesion, estado de
consultas previas, entre otros factores.

3. Técnica: El componente técnico comprende los procesos v actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacién y verificacidn de procedimientos, intervenciones vy
desempefic del concesionario en el area técnica durante [a ejecucion de actividades de pre-
construccion, construccién, operacidn y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de
concesion, asi como la terminacidn del contrato de interventeoria y/o reversién del contrato
de concesion.
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4. Financiero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato, Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacion con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacion,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

S. Juridico: Uno de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia v
control del contrato de concesion es el juridico el cual consiste en la realizacion de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacidon y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesidn, asi
como apovar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

6. Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos vy
actividades relacionadas con la revisién y control del aforo y auditoria del contrato de
concesién, incluyendo, entre otros, la revisién de informes de aforo, la implantacidon de
sistemas filmicos para verificacion de transito y la ejecucidon de conteos de trafico de
verificacidn.

7. Ambienta): El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacidn de impactos, planes de manejo ambiental y obtencion de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesidn.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y sccial de la gestion que adelanta el
concesionario para la adquisicién de las dreas requeridas para la ejecucién del contrato de
concesién.

La verificacidn de cada una de las dreas con cada uno de los componentes {items de evaluacion)
valorados por el auditor de la GCl, segin el analisis de los diferentes procesos y obligaciones de la
Interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada area, asi como la verificacidn
documental asociada que se realizé en las oficinas de la interventoria.

A continuacién, se analiza cada componente evaluado para la auditoria realizada en el mes de
mayo de 2015, asf:

7.1.1 Desempeiic del componente administrativo.
Calificacidn Obtenida: 73.53

La verificacion del componente administrativo evaluado al Consorcio Epsilon Vial, evidencia una
adecuada estructura organizacional basada en un funcionamiente empresarial principaimente
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liderado por uno de sus consorciados de origen nacional, el cual viene estando a cargo del
proyecto. Se tienen oficinas en el lugar del proyecto (Cartagena y Sabanagrande) y en Bogota para
el tema administrativo especificamente.

En dicho sentido la evaluacién documental se realizd en las oficinas de la ciudad de Bogotd, en
presencia del Director de la Interventoria acompafiado por parie de los profesionales que son del
consorcio, se evidencia personal o dedicaciones adicionales en componentes como el del director
de la interventoria, el componente social y algunos especialistas por el momente que vive el
proyecto, dadas las dedicaciones planteadas por la entidad fue necesario implementar mayores
tiempos de dedicacion en estos aspectos.

Vale la pena resaltar un incentivo previsto para los profesionales que vienen trabajando en el
consorcio debido a las capacitaciones en diferentes niveles, desde cursos técnicos, pasando por
diplomados y hasta estudios de postgrado.

De igual manera el sistema de gestién de calidad y procedimientos que se tienen al interior del
consorcio precisa un adecuade manejo ante {as diferentes actividades a realizar; es importante
resaltar que Ia actual etapa del proyecto precisa la operacidon y mantenimiento pero se tienen
grandes intervenciones de construccion que se vienen adelantando lo cual da lugar a que el control
que se debe llevar a cabo es complementario, tanto de obra como de mantenimiento.

El apremio de la interventoria para el cemplimiento de las labores a realizar ha derivado en
sanciones dadas por incumplimientos en cronogramas, temas ambientales y sociaies; ademads de
no cumplir con pardmetros técnicos de estade de pavimento, refiejados en el indice de estado.

El seguimiento a plazos y control de presupuestos se evidencia de manera muy estricta por parte
del interventor: eso se percibe en el cumplimiento de metas fisicas para el afio 2014 y hasta ahora
para el afio 2015, Estas metas planteadas no son contractuales, son metas de gobierno que
precisan aun un mayor actuar de [a interventoria y la supervisién respecto al proyecto, generando
cumplimiento en hitos de ejecucidén en menor tiempo al contractual,

Se poseen certificaciones de aseguramiento de calidad para las empresas que conforman el
consercio, mas no para para el consorcio como tal, esto no incide en que no se apliguen los
procedimientos alli dispuestos y la organizacion que emana para con el consorcio.

Siendo un consorcio donde el 70% estd compuesto por empresas extranjeras, no se evidencia una
adecuada transferencia de conocimiento que resalte este porcentaje de participacidén en el
consorcio, aunar esfuerzos en asociacicnes de este estilo pretende implementar esas experiencias
obtenidas por los consorciados para llevar a cabo el proyecto con mayor experticia, teniendo en
cuenta gque se estd supervisando un proyecto de tal envergadura como lo es una concesidén de
modo carretero y fas complejidades que estas tienen.
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7.1.2 Desempefio del componente técnico
Calificacion obtenida: 74.44

El componente técnico evaluado, evidencia un control estricto en el avance de tramos en
ejecucion, de esta manera se controla de manera eficiente los tramos a ejecutar con metas
propuestas mensualmente que se verifican en comités realizados entre las partes, ANI,
Concesionario e Interventoria; de este tipo de reuniones han derivado los compromisos a adgttirir
frente al gobierno nacicnal primando que las metas efectivamente puedan ser ejecutadas como se
determind para el afio 2014, un cumplimiento del 100% respecto a lo programado, se ejecutaron
24km.

El cumplimiento de metas fisicas es bastante influyente debido a los compromisos que tiene este
proyecto para con la regién, siendo esta una concesién que ha tenido bastantes dificultades en su
ejecucidn, evidencia mejoras que resaltan una adecuada labor de [a interventoria,

Para este proyecto se contempla un alcance bésico con avance del 98.35%, un alcance adicional 1
del 93.61% y un aleance adicional 2 del 64.58%; esto refleja un avance general del proyecto del
85.02% y que a final de 2015 estard en un avance general aproximado al 90%, tendiendo a
terminarse a finales de 2016.

Actualmente el proyecto entregd la variante de Cartagena, y se encuentran frentes de gran
gjecucion en el tramo Gambote variante Mamonal, el cual presenta un 70.83% de avance, en el
cual se tiene via libre para la gjecucién y se adelantan conformacién de estructura de pavimento,
colocacion de asfalto y demarcacién horizontal.

Para el tramo Cartagena — Turbaco — Arjona se tiene un avance de 8.89%, si bien parece ser bajo;
se evidencia este porcentaje por cuenta de algunas entregas pendientes de predios a lo largo del
corredor, de igual manera la activacidn de varios frentes de trabajo que puedan aumentar el ritmo
de construccidn, vale la pena recalcar que las metas son medidas una vez se tienen los tramos con
carpeta asféltica, lo cual evidencia que aca no se estan midiendo avances significativos que se
vienen realizando por cuenta de toda |a estructura de pavimento que requiere la conformacion de
la via, de esta manera en el segundo semestre del afio el avance de un mes a otro serd drastico por
la colocacién de carpeta asfaltica, para fo cual quedaran pendientes temas de sefializacion y
conformacién genera! de la via.
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Foto 12, Ampliacion Turbaco

Trabajos de pilotaje para muros de contencidn

N s

Compactacion de material,

El frente de mayor ejecucion es el de la Variante Sabanagrande - Palmar de Varela, allf se esta
realizando obra nueva completamente, se consideran varios tramos en lo cual se puede observar
que la ejecucién viene lenta; le falta implementar frentes de trabajo a la concesion ya que hay via
libre en cuanto a predios y componente ambientai; se sefiala que el interventor ha insistido en
apremiar al concesionario por cuenta de atrasc en cronogramas, pero esto debe hacerlo de
manera insistente a fin de cumplir la meta planteada. En cbra se evidencia un avance lento y algo
desordenado del concesionario, sobre todo se recalca la falencia en sefializacion vial para obra; no
es la acorde e insuficiente en todo sentido, esto genera que las labores se estén llevando a cabo de
manera insegura e informal.

Foto 14, Trabajos en la variante

_\“\_-_ 13W20 1t

- Ty,
-

L

Avance lento y desorganizadoe. Avance lento vy desorganizado.

La estacidn de pesaje movil no precisa ninguna confiabilidad, esta ubicada de manera adosada 3 la
via de manera muy informal; es necesarioc implementar de manera més estricta el uso debido de la
estacidn de pesaje ya que es parte fundamental del control y vigilancia al trafico de carga que tiene
la concesion.

Se recomienda complementar la ficha del proyecto de manera mas completa por parte de la ANI, se
puede complementar como se describe en la tabla 8 del presente informe, con observaciones
mensuales de acuerdo a lo mas relevante que vienen sucediendo en ef proyecto; esto serd de gran
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utilidad para quienes quieran acceder a una informacion rapida pero completa del estado actual del
proyecto; de la misma manera generar un link para poder visualizarla y descargarla desde la pagina
web de la interventoria.

Las auditorias de seguridad vial evidencian un analisis por trayectos perc no por tramos
contractuales, estc no genera un adecuado entendimiento espacio-temporal, debido a que se
deben enlazar trazabilidades evidenciando las causas que dan a lugar para ser atendidas dentro de
las observaciones a realizar. Es importante sefialar en los informes de auditoria de seguridad vial el
seguimiento a las observaciones planteadas si son corregidas o no por parte del concesionario, este
tema es determinante respecto a los indicadores planteados de accidentalidad. Se sugiere hacer
énfasis en este particular debido a lo que representa el corredor para la conexidn de varios
municipios de los departamentos de Bolivar y Atlantico, primando la seguridad del corredor por
encima de otros factores.

Se evidencia un alto gradoe de inseguridad en diferentes tramos del corredor, las cunetas que se
dispusieron en el separador son un peligre relevante debido a las posibles salidas de los vehiculos al
interior de la via sobre el separador que deparen en graves accidentes automovilisticos; si bien son
soluciones hidraulicas al respecto, la colocacidn de estas cunetas y colectores de agua deben estar
respaldados por barandas o bordillos en concreto delineando la via; es también importante precisar
las constantes aperturas de separador para hacer giros evadiendo los retornos planteados, genera
permanentemente riesgos de seguridad vial por imprudencia de los usuarios, se sugiere actuar con
el concesionario para cerrar permanentemente estos pasos.

Foto 15. Separador-Cuneta, sin proteccién Foto 16. Separadores aras $ via

m-

Separador con cuneta a ras y de posible | Apertura de caminos para evadir retornos.

incidencia en accidentalidad.

Los separadores a ras de la via no son adecuados, debido a que se vuelve una doble calzada con
permanente posibilidad de ingreso hacia el carril contrario, por no haber ningdn tipo de barrera que
lo contenga; se sugieren separadores que evidencien un sobresalto como los separadores tipo new
jersey, tipo matera, bordillo en concreto, defensa metélica ¢ barreras de contencién en donde
aplique,
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7.1.3 Desempeifio del componente Ambiental
Calificacion obtenida; 74.91

Se evidencia la constante e insistente labor de la interventeria solicitando el control a los anélisis de
laboratorio porgue el concesionario venia incumpliendo en la entrega de los mismos; cobra refativa
importancia que actualmente hay un trabajo muy fuerte de movimiento de material que incide en
las condiciones normales del travecto donde se vienen haciendo trabajos, el ruido y calidad de aire
deben ser medidos de manera muy significativa, En cuanto a las aguas residuales se venia
manejandc de manera inadecuada sobre todo en los lavados de las mixer, situacion que se viene
mejorando acorde al intenso trabajo de [a interventoria,

El licenciamiento se generé de manera adecuada en los actuales tramos en ejecucién sobre todo la
variante Sabanalarga ~ Palmar de Varela ~ Sabanagrande; se dio la modificacion a la licencia y se
puede atender gran parte de avance fisico, ya es por cuenta del concesionaric implementar mayor
frentes de obra para ejecutar mas rapido los tramos que tiene via libre.

Se debe atender de manera especial la compensacion ambiental para las afectaciones que se estan
llevando a cabo, el licenciamiento debe precisar muy bien el tipo de compensacién a realizar lo
cual la interventoria debe estar muy atenta.

La informalidad del inicio de los trabajos ha llevado a que se empiecen trabajos en frentes de obra
de manera desordenada, con personal por parte del contratista sin el adecuado uso de elementos
de dotacidn, Este tema debe ser de constante revisién por parte de la interventoria sabiendo los
trabajos que se vienen implementando a lo largo del corredor. Se sugiere persistir en la solicitud de
todos los componentes relacionados a seguridad industrial, ya que hace parte fundamental del
trabajo seguro.

7.14 Desempefio del componente predial
Calificacidn obtenida: 77.17

Para el componente predial se viene realizando la revision de carpetas prediales con metas
mensuales muy estrictas por parte de la interventoria en el desarrollo de la legalizacién predial a lo
largo del corredor; se cuenta con 8399 predics para el proyecto de los cuales ya se encuentran
liberados 809, la gestién que se viene realizando es con miras a 2016 ya que los predios requeridos
para las metas 2015 estan listos.

Se encuentran algunas dificultades en predios que se deben expropiar y los trémites
administrativos por parte de los juzgados para cada caso son dispendiosos, se espera que para
diciembre se tenga la liberacion predial necesaria que permita definir las metas cumplibles a 2016.

Debido a la liberacidn predial que se viene dando, el concesionario viene demoliendo los predios
que se van adquiriendo pero debe tenerse importante cuidado ya que estas dreas evidencian cierto
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tipo de desalojo como si fueran predios abandonados, este incide en una posible invasién por
habitantes de la zona ya que la mayoria de predios estdn en cercanias de municipios o poblaciones
que atraviesa el corredor.

7.1.5 Desempefic del compaonente social
Calificacion obtenida: 78.83

Este proyecto tiene una incidencia muy fuerte en componente social: debido a [a gestién a
realizarse de tipo predial y el paso urbano por varias poblaciones, el manejo ha sido dificil; de esta
manera, vale la pena resaltar las actuaciones a nivel social realizadas entre concesionario e
interventoria con el fin adelantar un adecuade acompafiamiento a la comunidad en los trabajos
que se vienen realizando vy las acciones referidas a reubicacién por cuenta del proyecto.

Se tienen situaciones de importante seguimiento como en e} municipio de Galapa, departamento
de Atidntico, por cuenta de las tutelas interpuestas por la comunidad respecto a la afectacion de
sus casas por el proyecto, situacién a verificar ya que estdn en el costado contrario a donde se
venian realizanda los trabajos, aunque las tutelas interpuestas pararon la obra y evidencia un
abandono en este tramo de via, ya se lleva un importante tiempo sin ejecucion y solo cuando se
precise la incidencia o no del proyecto sobre las casas afectadas se determinard si se sigue o se
debe hacer algin tipo de compensacidn, tema determinante para el avance de ese tramo.

Se resalta que mds del 70% de la mano de obra es de la zona, esto beneficia a los habitantes que
estdn en cercanfas de los tramos en ejecucién y le da pertenencia por la realizacidn de los trabajos
a realizar.

Es muy bueno el trabajo que se viene implementando de proyectos productivos en la zona de
influencia, esto incentiva la formalizacidn de muchos empleos que se encontraron en los
habitantes de cercanias al corredor vial; caso tal es el de las arepas é huevo en el municipio de
Luruaco, departamento de Atlantico.

La atencidn de PQR evidencia un tratamiento 4gil de las quejas peticiones y reclamos dados al
proyecto, la concesion y la interventoria.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se presentan las
siguientes recomendaciones a tener en cuenta come parte de una retroalimentacién, tanto para la
interventoria como para la supervisidn, en beneficio del proyecto y de los fines que espera la
Agencia Nacional de Infraestructura con el mismo.
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8.1 Para la Interventoria
Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte de la Interventorfa como:

1. Elinforme de indice de estado que presentd la interventoria en diciembre de 2014, denota
un estado del corredor vial que no es acorde a los pardmetros contractuales; fas
calificaciones, en cada unc de sus componentes y en los trayectos del proyecto, se
presentan mas bajas frente al limite inferior del parametro establecido contractualmente y
con el cual la ANI requiere se mantenga, tanto en etapa de operacidén como de
construccion, lo cual requiere que se hagan valer ante el concesionario las acciones de
mejora al respecto o se inicien los procedimiento de incumplimientos respectivos. Para este
particular, se sugiere un plan de accién para mejorar los resultados obtenidos y que el
mismo concesionario determine un cronograma para corregir este tipo de incidencias.

2. Se sugiere impulsar, junto con el concesionario, un plan de culturizacion y socializacion
respecto de los temas evidenciados en las auditorias de seguridad vial, con el fin de
disminuir los {ndices de accidentalidad de) corredor que son de gran impacto en cuanto a
cifras; el uso de los puentes peatonales es de gran relevancia en los sitios dispuestos para
tal fin; eventualmente se pueden colocar mallas o barreras bajo los puentes para evitar el
cruce directo sobre el corredor vial.

3. Serecomienda a la interventoria adelantar mayor control en los frentes de obras, referidos
a la implementacion de la sefializacidn vial, con fundamento en lo dispuesto en el Manual
de Sefializacion del INVIAS, Capitulo 4. Se denota gran falencla en los frentes de obra sobre
tode en el de Turbaco y en el tramo de Sabanagrande ~ Palmar de Varela; adicional a esto,
la demarcacidn en los tramos donde se ha colocado carpeta asfaltica no se evidencia,
sabiendo que este es un parametro fundamental para la conduccion en horario nocturno.

4. Solicitar a la Concesidn la actualizacidn de la pagina web con la informacién referida al
proyecto y de utilidad para los usuarios de la via; la que actualmente se maneja no posee
informacion completa.

5. Sesugiere a la interventoria tener mayor seguimiento a las labores de limpieza a lo largo del
corredor, ya que se evidencia gran suciedad en las cunetas, alrededor de las estaciones de
peaje y de pesaje.

6. Se sugiere a |a interventoria sclicitar mayor apoyo a capacitaciones dadas por las empresas
extranjeras que conferman el consorcio, esto con el fin de promover na gestion del
conocimiento enmarcada en la asociacidn realizada para el desarrollo del contrato como la
transmisién de conocimiento que aportan estas firmas de origen extranjero.

7. Se recomienda a la interventoria, llevar a cabo un seguimiento més estricto a los papeles de
cada una de las unidades méviles que posee la policia de carreteras; no puede ocurrir que
se dejen de usar los vehiculos de la policia por cuenta de que no tienen los papeles al dia,
situacion evidenciada en el peaje de Cruz el Viso. Esta obligacién debe darse a través del
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concesionario quien es el que suministra estos vehiculos para la operacién necesaria en la
zona.

8. Sesugiere a la interventoria definir junto con el concesionario las zonas de pargueo de los
vehiculos de servicio de la concesidn (ambulancia, gria, carro taller) teniendo en cuenta
que en las inmediaciones del peaje de Turbaco, se evidencia ocupacidon de predios
adyacentes al centro de operaciones pero no denota un drea apta para el estacionamiento
de los mismos, situacion que pone en riesgo la manipulacién de estos por estar al borde de
via y genera peligro para quienes utilizan estos.

9. Se deben tener en cuenta lss recomendaciones planteadas en el item 7 {Verificacidn
evaluacion del desempefio de [a Interventoria} de este documento con respecto a los
temas: técnicos, administrativos, predial y ambiental.

8.2 Para el Supervisor
Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte del supervisor tales como:

1. Gestionar de manera proactiva lo contemplado en el Plan de Mejoramiento Institucional —
PMI, referido a los 8 hallazgos que hasta el momento tiene el proyecto de acuerdo a lo
valorado por fa Contraloria General de la Republica.

2. Adelantar el cierre de hallazgos que se tienen contemplados en un porcentaje del 100%
una vez sean validados por la Oficina de Control Interno y puedan ser puestos a
consideracién de la Contralorfa General de la Republica; actualmente se encuentran 3
hallazgos con la totalidad del porcentaje completado.

3. Adelantar las acciones correspondientes al cierre de las recomendaciones del PMP que aun
siguen abiertas de auditorias 2013 y 2014. Evidenciar documentalmente las acciones
implementadas para el cierre de estas recomendaciones dadas por la OCl.

4. Dadas las metas planteadas para el afio 2015, insistir al concesionario en abrir mas frentes
de trabajo debido a que se tiene via libre para avanzar en diferentes tramos de la via,

5. Se llevd a cabo la aplicacidn de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y el desempefio de [as labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacién general de desempefio para el mes
de mayo de 2015 de 75.51 valor que se encuentra dentro del rango definido como alto
{puntajes entre 61 y 80}.

O ORLANDO BUSTOS F
Jefe Ye Oficina de Control Interno
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