2] y
ANi
; TADOSPORUN
NUEVO PAlS

Agoncta HNaclonal da - - o . PAZ_EQUIDAD EDULATION
Infraestructura AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA i

Memarando No. 2015-102-006523-3 A

Facha: 04/05/2015 16:44:41->102 - I

FUN ANDRES FIGUEREDD SER-300 e

IRDATRN

I

I

il

il

Bogota D.C.

PARA: Dr. ANDRES FIGUEREDO SERPA
Vicepresidente Gestidn Contractual

DE; DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO

lefe de Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de Seguimiento a las funciones publicas de supervisién y de
interventorfa asociadas al proyecto carretero Concesién Bogotd (Puente El Cortijo) —
Siberia —La Punta — El Vino — La Vega - Villeta (PE! 37)

Apreciado Doctor Figueredo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacién al seguimiento a
las funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto carretero
Concesién Bogota (Puente El Cortijo) — Siberia — La Punta — El Vino — La Vega - Villeta (PEI
37) realizada los dias 13 y 14 de mayo de 2015, dando cumplimiento al Plan de Evaluacion
Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

Cordialmente,

Jefd de Oficina de Control Interno

c.C. Daniel Francisco Tenjo Suarez — Gerente de Proyectos Carretero 1.

Sergio Rodriguez Bonilla - Supervisor Concesidn
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INTRODUCCION

La Agencita Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacidn
Publico Privada — APP, para el disefio, construccién mantenimiento, operacién, administracién y/o
explotacidn de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién publico privada para otro tipo de
infraestructura piblica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional !

La Oficina de Control Interno se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial que
busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del control
como parte del ciclo de una administracion exitosa.

El Control Interno, propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los drganos del
Estado, se orienten hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo v, que esta se realice
con estricta sujecidn a los principios constitucionales que gufan el gjercicio de |a funcidn publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 52), asi:

*{..} es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a fa direccién en la continuidad
del proceso administrativo, lo revaluacion de los plenes establecidos v en lo introduccion de los correctivos
necesarios para el cumplimiente de los metas u objetivos previstos {...}”

Asf |as cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en |a nueva visidn del contrel que
plasmd el Constituyente de 1991, juega el contro! interno para la modernizacidén de Ia
administracion publica y el mejoramiento de la capacidad de gestian de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un seric compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerde a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad vy caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interna dentro de las organizaciones publicas,

! Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011.
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enmarcado en cinco topicos: valoracién de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacién y
seguimiento, fomento de fa cultura de control y relacién con entes externos.

El presente informe se enmarca dentro de los parametros establecidos por la Oficina de Control
Interno {OCI) para el seguimiento y verificacidn del cumplimiento de las obligaciones que tienen
tanto el supervisor del contrato por parte de I2 ANI, como la Interventoria al mismo proyecto de
concesidn, teniendo en cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el
desarrollo de las funcicnes que le son propias. Es asi, como la presente auditoria corresponde a la
ejecucion del Plan de Evaluacién Independiente {PEl), la auditoria fue dada a conocer mediante
correo electrénico del 5 de mayo de 2015 solicitando la informacidn referente al proyecto,
asimismo mediante memorando interno No, 20151020051383 del 6 de mayo oficializando Ia
peticion, mediante correo del 6 de mayo de 2015 v oficio No. 20151020094121 del 7 de mayo de
2015 se remitid a las partes involucradas, la concesién a auditar y la programacién planteada de la
auditoria.

1. OBIETIVOS

Con fundamento en el plan de accién estructurado por parte de la Oficina de Control Interno para
el presente afio y en el marco de la evolucidn de la Interventorfa desde su inicio (adjudicada por ls
AN| en el mes de noviembre de 2013}, se programé para el mes de mayo de 2015 la verificacién y
seguimiento de las obligaciones de dicha Interventoria y de la supervisidén del proyecto carretero
Concestén Bogota (Puente El Cortijo) = Siberia — La Punta — El Vino — La Vega - Villets, localizado en
¢l departamento de Cundinamarca.

Para ello, se presenta el actual informe generado por la Oficina de Control Interno de la Agencia
Nacicnal de Infraestructura, en virtud de la auditoria en el sitio del proyecto carretero mencionado
realizada los dias 13 v 14 de mayo de 2015, por parte del profesional técnico de la Oficina de
Control Interno designado para tal fin, Ingeniero (vén Mauricic Mejla Alarcdn. La documentacién
suministrada por el supervisor del contrato perteneciente a la Viceprasidencia de Gestidn
Contractual, asi como otra informacion que fue investigada vy alistada por parte del auditor, sirvid
como base para realizar la presente auditoria.

El seguimiento a las labores de la interventoria Consorcio ERU Concesiones es valioso en la presente
auditoria, en vista de gue va se le habla practicado auditoria en otra oportunidad, en febrero de
2014, lo cual permite analizar una trazabilidad en los diferentes aspectos que se evalfian para
determinar patrones de eventual mejoramiento. La aplicacian de la metodologia de evaluacidn
mediante la Matriz de Evaluacion del Desempefio MED, y de la cual se mostraran sus resultados en
el desarrollo del presente documento, determinan el comportamiento que ha tenido el contrato, su
interventoria y supervision en los dlitimos anos,

lgualmente se realizdé verificacion del avance del Plan de Mejoramiento Institucional - PMI
relacionado con hallazgos aun vigentes a la fecha, comunicados en su momento por |2 Contraloria
General de la Republica.
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2. ALCANCE

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:
2.1,.Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto de concesion carretera, se
resaltan las etapas de CONSTRUCCION — OPERACIGON ¥ MANTENIMIENTO que viene realizando la
Concesién Sabana de Occidente SAS, tanto como la labor de vigilancia y control ejercida por la
Interventoria en virtud del contrato 447 de 1994; igualmente se tuvieron en cuenta los alcances
particulares que se encuentran en un proyecto carretero, componente administrativo, jurfdico,
técnico-operativo, ambiental, predial, social, aforo-recaudo y financiero.

Se realiza la aplicacién de la matriz de evaluacion de desempefio MED por segunda ccasidn a esta
misma interventoria, lo cual permite ver una comparacion en los resultados obtenidos con objeto
de las recomendaciones planteadas en las auditorias anteriores. El resultado y andlisis se presentard
en los items 7 y 8, que se relacionan en este informe.

Se |leva a cabo una evaluacion aplicando la matriz de evaluacidn de desempefic MED que hace
parte de los fundamentos (criterios de evaluacién) que hasta el momento se tienen incorporados
en la matriz de evaluacién; les resultados de la misma son expuestos en el item N° 7, relacionado en
éste informe

2.2.Informacidn de Contratos

Tabla 1 Dotos de los contratistas evaluados

Clase Detalle del Contrato NoOmero Contratlsta
Concesionario | Realizar por el sistema de Concesion los | No. 447 de | Concesién
estudios, disefios definitivos, las obras de | 1994 Sabana de
rehabilitacién, de construccidn, la cperacién y Occidente S.A.

el mantenimiento de la carretera Santa Fe de
Bogoté (Puente El Cortijo) — Sibaria — La Punta
— El Vino, del tramo de carretera Santa Fe de
Bogotd — La Vega, Ruta 54, en el departamento
de Cundinamarca,

Interventor Interventoria técnica, financiera, contable, | No. 456 de | Consorcio ERU
juridica, administrativa, operativa, | 2013 Concesiones
medioambiental y socio-predial del contrato
de concesion No. 447 de 1994 proyecto:
Concesién Bogotd (Puente El Cortijo} — Siberia
—La Punta — El Vino — La Vega — Villeta,

Supervisor Profesicnal por prestacidn de servicios. No. 057 de | Ing. Sergio
2015 Redriguez

Informe Auditoria PEI 37 Oficina Contrel Interno Mayo 2015
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Tobla 2 — Plozos estimados

ETAPAS CONTRATO INICIAL
Iniciacion etapa de disefio 23 de Septiembre de 1994 | 4 meses*
Iniciacién etapa construccidn 24 de Enero de 1995 18 meses*
Iniciacién etapa operacidn 25 de Julio de 1996 174 meses*
Fecha de reversidn Fecha estimada Enero 26 de 2026*

*Nota: En este cuadro no se precisan los cambios derivados de documentos contractuales adicionales
que generaron alcances adicionales y modificaciones en cuanto a tiempos de Jas etapas de construccion
y nuevos tiempos de disefios.

Tabla 3 - Datos asociados a la Firmo Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

Nombre del Consorcio Consarcio ERU Concesiones
Representante Legal Alejandro Restrepo Godmez
Valor inicial del Contrato $ 4.703.388.000,00

.| Tiempo 30 meses
Fecha de Inicio del Contrato 08-11-2013

Tabla 4 — Datos asociados a lo conformacidn de fo Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

RESTREPQ Y URIBE SAS 60%
EUROESTUDIOS SAS 30%
DPC INGENIEROS SAS 10%
TOTAL 100%

3. METODOLOGIA
3.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Cficina de Control Interno, es la usualmente implementada para |a
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin.

Se resalta en éste punto la informacién allegada por la supervision e interventoria ya que fue gje
fundamental para llevar a cabo la auditoria; [a auditoria se centré en una verificacion documental y
fue corroberada con un recorride fisico a la abra, aun cuando ias obras representan un porcentaje
bajo, son determinantes en [a culminacion del proyecto. Se verificd la gestién tanto de la
interventoria como de la supervisién para cumplir los cronogramas y tiempos del proyecto.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Informe Auditoria PEI 37 Oficina Control Interno Mayo 2015
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Revisidn documental; Se verificd el contenido de [a informacién enviada por la Vicepresidencia de
Gestidn Contractual, aportada en medio fisico y magnético luego del requerimiento via correo
electrénico del 5 de mayo de 2015 y posteriormente mediante memorando interno el 7 de mavo.
La informacidn relacionada y revisada es:

v’ Ficha técnica del proyecto.

v Contrato de concesidn y documentos contractuales adicionales.
v’ Apéndice técnico.

v Contrato de interventoria con todos sus anexos,

v Propuesta ecandmica de interventoria,

v Acta de inicio de interventoria.

v Ultimos dos informes de supervision.

v Personal y perfiles de interventoria aprobados por parte de la ANI.
v" Ultimo informe de interventoria. (Mes de Marzo)

v Informe de legalizacién de la Ultima comisién realizada por el supervisor.
v Ultimas dos actas de comités técnicos.

v" PMI aplicable a la vigencia 2015 (actualizado a mayo).

Diligenciamiento de papeles de trabajo; Mediante estos documentos se pretendid realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, entre otros).

Entrevistas: Se {levo a cabo reunién en las instalaciones de la firma interventora con participacion
del personal a cargo de! proyecto definido para cada drea, informando [a planeacion de la auditorfa
y verificando su ideneidad para el ejercicio de las labores técnicas.

Validacién documental: Se procedié a validar la informacion suministrada con anterioridad, v
relacionada en el inventario documental. De igual manera, se solicitd informacidn propia de la
ejecucién de las labores diarias, semanales y mensuales del ejercicio de la interventerfa, asi como
de [a supervisidn; verificando la calidad de la informacion y el cumplimiento en normas de auditoria
para su recoleccion.

Visitas de campo: Se llevd a cabo visita al corredor vial, en los 7 trayectos del proyecto y verificando
los 2 peajes que se tienen para dicha concesidn, se dio apoyo con material fotografice y filmico
aportado por la interventoria.

Plan de mejoramiento interno: Con base en las observaciones y recomendaciones generadas en el
Ultimo informe de auditoria, se revisaron documentalmente las acciones de mejora y los avances
que haya implementado el interventor Consorcio ERU Concesiones y la supervision al momento de
esta nueva auditoria realizada en mayo de 2015.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan conclusiones y
recomendaciones, que se ampliardn en los capitulos 7 y 8 del presente informe.

Informe Auditoria PE| 37 Oficina Control Interno Mayo 2015
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3.2 Informacién relaclonada y verificada

Solicitud de Informacidén: Mediante correo electrénico del S de mayo de 2015 y memorando interno
del 7 de mayo generado por la Oficina de Control Interng, dirigido hacia el Gerente Técnico de la
Vicepresidencia de Gestién Contractual y el supervisor del proyecto a auditar,

Adicicnal a la infarmacidn solicitada previamente a la auditoria, se procedié a requerir evidencias
documentales durante la reunidn de auditoria a medida que se abordaba cada tema, es asi como
se complementd informacidn soporte de las acciones realizadas como son, comunicaciones,
informes, registros fotograficos, registros filmicos, actas, entre otros; material que es apoyo para
determinar las adecuadas acciones que se vienen llevando a cabo por parte de la interventoria,

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.2

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y 55.

Ley 80 de 1993, articuloe 32, numérales 2 y 4,

Contrato de concesidn a auditar, (Contrato 447 de 1994, otro si, adicionales y otros)
Contrato de interventorfa a auditar. (Contrato 456 de 2013)

Acta de Inicio contrato Interventoria actual.

Apéndices del contrato de Interventoria.

Ultimos dos informes mensuales de |a Supervisién del proyecto.

AN N T U N

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Fueron tenidos en cuenta los diferentes hallazgos que existen para el proyecto Bogotd (Puente
El Cortijo) — Siberia — La Punta — El Vino — La Vega - Villeta - generados por la Contraloria
General de la Republica y que se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria.
Adicionalmente, es importante aclarar que el ingeniero Sergio Rodriguez fue designado como
supervisor del proyectoc Bogotd - Villeta desde el mes de marzo de 2015, y la formulacién de
metas y croncgramas fue desarrollada por el anterior supervisor del proyecto.

En la revisién de los diferentes hallazgos, se verifica que se deben re-estructurar las unidades de
medida y fechas estimadas para acoplar el plan de mejoramiento asociade a cada uno de los
hallazgos, en tanto que las unidades alli dispuestas estan obsoletas e incompletas porgue no
contienen todo el alcance que, hoy por hoy, se puede desarrollar para atacar la causalidad que

205 particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefzle la ley.
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dio origen al hallazgo; es prioritario entonces, que se reajusten las acciones y las metas

propuestas.

Por este motivo, se llevan a cabo reuniones en el mes de mayo, en las cuales se redefinen los
porcentajes de avance de cada uno de los hallazgos y se reformulan las unidades de medida
propuestas debido z la connotacidn que tiene en este momento para el proyecto.

Se consulté ORFEQ?; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
organos de control interno y externo.

Revisados los informes de la Contraloria General de la Republica y la matriz vigente del plan de
mejoramiento institucional, se concluye que las acciones de mejoramiento que se encuentran

en curso, cuentan con unidades de medida can corte maximo a 30 de Junio de 2015.

Tabla 5- Antecedentes informes Contralorio General de lo Repiiblico

FUENTE No. RELACION DE A:?I?C(J::TFA]?JISO AVANCE FISICO
HALLAZGOS HALLAZGOS SUPERVISOR REPORTADO CI
PLAN DE .
MEJORAMIENTO 3e Plan f:smzﬁg:?:em NA 67%
INSTITUCIONAL 2015

*Se cuenta con 2 hallazgos en los cuales se evidencla cumplimiento de 100% de unidades de medida, los cuales se
encuentran para cierre y se plantea plan de choque para ¢l clerre del hallazgo restante conforme a lo estipulado por la
Vicepresidencia de la Repdblica para junio de 2015.

Tobla 6 - Antecedentes actuaciones otros instoncias de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALIA GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
NACION solicitudes
CONTRALORIA GENFRAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
DE LA REPUBLICA solicitudes
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
DE LA NACIGN sclicitudes
CONTROL INTERNO Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuestaa No aplica
DISCIPLINARIO solicitudes.
OFICINA DE CONTROL Producto de la evaluacion de la MED efectuada en marzo |  En ejecucién
INTERNO de 2014 y del informe de auditoria de 2013, cuenta con

24 ohservaciones, las cuales seran verificadas en el item
6.7 del presente informe.

e e
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6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA
6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditorfa

Previo a la realizacion de la auditoria, se generd y divulgo tanto al interventor como al supervisor,
fa planeacién detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de
Control Interno de la ANI.

Se establecid el miércoles 13 de marzo una programacién en orden cronaldgico de la auditoria a
realizar, la cual fue socializada para asegurar la asistencia del personal a cargo de cada
compeonente, Se propuso fecha de auditoria para los dias 13 y 14 de mayo, a desarrollarse un dia
en las oficinas de la interventoria en el municipio de El Rosal, Cundinamarca, v al dia siguiente
recorrido al proyecto.

Se relaciona a continuacion el cronograma para la auditoria del proyecto:

Tabla 7. Temas programados de auditoria

Programa,de la-Auditoria:

Reunidn de apertura ~ Plan de mejoramiento por procesos. 13fo5/2015 | 08:00a.m.
Presentacién resumen de Ja interventoria 13/05/2015 | 08:30 a.m.
MED gestidn administrativa 13/o5{2015 | 09:00 a.m.
MED gestidn técnica 13/05/2015 [ 10:00 a.m.
MED gestidn financiero 13/o5{2015 | 11:00 a.m.
MED gestién juridica 13/05f2015 [12:00m
MED gestidn predial 13fo5f2015 | 2:00 p.m.
MED gestién aforos y recaudo 13/osf2015 | 3:00 p.m.
MED gestidn ambiental . 13/05/2015 | 4:00 p.m.
MED gestidn social 13/05/2015 | 5:00 p.m.
Reunién de cierre (documental) 13fo5/2015 | 6:00 p.m.
Visita al Corredor Bricefo-Tunja-Sogamoso 14fo5/2015 | 8:00 a.m.
Conclusiones de cierre (general) 14f{05{2015 |5:00 p.m.

MED: Matriz de Evaluacidn de Desempefio

La auditorfa tuvo lugar en las oficinas del Consorcio ERU Concesiones en el municipio de El Rosal,
Cundinamarca; tal como fue programada la jornada se abordaron la totalidad de las actividades que
ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la AN| y la informacidn analizada es
concerniente al periodo de tiempo referido de marzo y abril de 2015.
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La apertura de la reunién se dio con una breve presentacidn de los fines de la auditoria a realizar, se
contd con la participacion del director de la interventoria y algunos de los integrantes del personal
asociado a la interventoria, de igual manera también estuvo presente el supervisor del contrato por
parte de [a ANL,

En esta reunién, se desarrollé el avance general del proyecto de concesidn, las mayores dificultades
que se presentan en la actualidad y los avances generados en [os tltimos meses debido a acciones
determinantes en el proyecto. Se precisé la importancia de las interventorfas a los fines esenciales
del Estado como parte fundamental del control que se lleva a cabo en cada uno de los proyectos de
infraestructura que maneja la Agencia,

Les temas de mayor analisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Avance de obra en los trayectos 7.2, Puente sobre el rio Bogota; 4A y 4B, doble calzada El
Vino - El Chuscal; 3,1, paso urbano municipio de La Vega. Estos trayectos son los gue
presentan mas bajo avance de obra y la posible afectacion de las metas propuestas para el
afio 2015.

- Tramites de licencias ambientales y documentos referidos a licenciamiento en los tramos
de menor ejecucidn.

- Gestion predial a lo largo del corredor concesionado, dificultades en liberacion de predios
que permitan dan avance a la ejecucion de obras.

- Injerencia de terceros en {a culminacidon y adecuada operacidon del corredor; puntos
aspecificos de atencién por medio del Fondo de Adaptacidn y pendientes por parte del
INVIAS,

- Seguridad Vial en el corredor concesionado, aumento de accidentalidad en indicadores
presentados; especialmente en el tramo 7, Puente Cortijo — Siberia, gran cantidad de
parques industriales.

De esta manera, se requirid al personal del consorcio interventor, responsable de realizar
seguimiento a cada drea (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacién soportada
por cada uno de ellos en el correcto devenir de su funcidn interventora.

A lo largo de la reunién ejercida en las oficinas del interventor se pude corroborar la informacién
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros
fotograficos y filmicos que denotan las actividades realizadas.

6.2 Descripcidn del proyecto a auditar

En lo referente a lz descripcién del proyecto es relevante indicar que la via concesionada consta hoy
en dia de un corredor en doble calzada interrumpido principalmente en 2 puntos: en el paso por el
municipio de La Vega; en la ampliacién a doble calzada del tramo El Chuscal . El Vino. El proyecto
tiene como punto de partida |a conexién entre Bogotd y la sabana occidental, en el Puente sobre el
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Cundinamarca, finalizando en e! municipio de Villeta.

A continuacidn se muestran los tramos que conforman el corredar vial:

Tabla 8 ~ Descripcidn de tramos

' PROSPERIDAD
UPARA TODOS

ALCANCE ACTUAL (Km)
SECTOR | Cantidadesa | Porcentaje OBSERVACIONES
Intervenir Avance
1 3,876 100% Sector 1: Entre el cruce de Utica y el intercambiador a
Guaduas
5 22,05 94,1% %eFtor 2: Construccion de doble calzada La VegaCruce
! Utica
Sectar 3: Construccion de doble calzada entre El
3 15,30 94,9% en
Chuscal-La vega
3.1 3,50 0% Sector 3.1 : paso urbano de la Vega
Sector 4: Construccion de doble calzada El Vino-El
5,55 5,60%
4 Chuscal. Tramo 4A : Del Km 32+350 al Km 37+900
1,15 67,0% Tramo 4B: Km 314200 al Km32+350
9,00 100% Sector 5: Doble calzada entre El Rosal - El Vino
6 7,20 100% Doble calzada entre Puente Piedra - El Rosal
7 15,00 und 100% Sector 7: Doble calzada entre Bogota - Puente Piedra
7.1 0,70 100% Sector 7.1 : Estabilizacion 11+500 +12+200N CN
Sector 7.2 : Construccion de Puente Cortijo Costado
7.2 1,00 und 0% Norte :

Fuente: Ficha Técnica del Proyecto, Avance a Marzo 31 de 2015.
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Fuente: Informe Interventoria, 1 al 31 de Marzo
de 2015. Consorcio ERU Concesicnes

El alcance fisico del contrato comprende 81,626
Km. de concesién, de los cuales 70,72 km estan
construidos en doble calzada en operacidn.
También se han rehabilitado 81,35 km.
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6.3 Temas abordados de manera especifica:

6.3.1 Avance de obra en los trayectos en construccién:

Avance de obra en los trayectos 7.2, Puente sobre ¢l rio Bogotd; 4A, doble calzada El Vino - El
Chuscal; 3,1, paso urbano municipio de La Vega. Estos trayectos son los que presentan mads bajo
avance de obra y la posible afectacién de las metas propuestas para el afio 2015,

En el trayecto 7,2 se tiene el puente que descongestionara las salida de Bogotd por el puente
de la calle 80; sector critico en movilidad para la salida de la ciuvdad que conecta con la
Concestdon. Este tramo estima la realizacion de disefios 2 fase 3 los cuales se vienen
adelantando de manera adecuada para generar el presupuesto necesario para la obra, la
construccion de este puente estd enmarcada en la generacién de otro si para la cuantificacion
de la obray los recursos derivados a la misma.

Determinante |a adquisicién predial para el inicio de obras ya que es en inmediaciones del rfo
Bogota donde se estan presentando problemas de adquisicion de uno de [os predios, asimismo
el manegjo que se le debe dar a la intervencién es susceptible por tener que coordinarse con
autoridades distritales en cuanto a PMT, La obra debe iniciarse en el segundo semestre para
que pueda cumplir con las metas propuestas para tal fin.

1 = ,- ]
Zona de influencia de la obra a realizar, | Trafico para tramo 7.2; construccidn nuevo
descangestionamiento de la salida de Bogotd. | puente El Cortijo

En el trayecto 4A, presenta inconvenientes de tipo predial, los cuales interrumpen las obras que
se estdn ejecutando en 2 tramos, uno de 400m y otre de 370m. El trayecto no puede ser
intervenido de manera continua e impide la adecuada circulacion en el sector.

En este tramo las metas estidn dadas por 5,5km de los cuales apenas se lleva 0.3km
intervenidos; se resalta que los primeros meses del afio no se pudo intervenir por temas
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prediales, sin embargo ya estdn puestos varios frentes de obra que adelantan trabajos para el
cumplimiento de la meta.

En el tramo 3.1, quizés es el méds complejo por cuenta del paso urbano del municipio de La
Vega, donde se suspendié el tramite de licenciamiento y se hard documento PAGA; sin
embargo se adelantan gestiones prediales para cuando se otorgue autorizacién por parte de los
entes ambientales (CAR y ANLA) se pueda proceder de manera expedita. En este tramo se
subdividié en 2, lo cual permite adelantar dos frentes separados, uno por temas prediales y el
otro por temas ambientales,

Foto 3. Tramo 4 Foto 4. Avances Tramo 4
4R
i .
Obras de construccién de segunda calzada. Colocacién de asfalto y adecuacién de
separadar.
Foto 5. Avance tramo 3 Faoto 6, Predios por adquir tramo 3

T ALRE

6.3.2 Licenciamiento Amblental de tramos con bajo avance:

El proyecto tiene puntos especificos de ejecucion que requieren ajustes, modificaciones u
obtenciones de licenciamiento ambiental. Para estos tramos existe un alto riesgo de que los
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tramites ambientales impidan adelantar las labores asociadas a Ja ejecucion fisica prevista para
el afio 2015, mds del 75% de las metas establecidas estdn asociadas a tramos donde se tienen
requerimientos de tipo ambiental gue estan en curso.

En el sector del paso urbano de La Vega, el desistimiento para seguir el tramite de obtencién de
licencia ambiental por cuenta de que no se requiere, sino tramitar una modificacién dando
alcance con un documento PAGA, evidencia una falencia del Concesionario, la Interventoria v la
Supervision acorde al asesoramiento para el trdmite que se venia adelantando, ya que los
tiempos alli dispuestos y las acciones empleadas pudieron haberse empleado en revisar o que
el ente ambiental requeria para los trabajos a realizar.

6.3.3 Gestién Predial en tramos de bajo avance:

Los predios requeridos en este proyecto son del orden de 672, de los cuales 575 ya estdn
adquiridos y 107 estan en adquisicién; se resaltan los predios que estan en expropiacién los
cuales suman 39, los demds vienen dandose las gestiones de negociacién vy adquisicién de
manera normal.

Los sitios criticos estan en el tramo 3, donde se encuentran 14 predios pendientes por
expropiar, inciden sustancialmente en las metas planteadas para el presente afio siendo gue en
el tramo 3 se prevén 5.58km por ejecutar y la no adguisicién o demora de estos impedira darle
continuidad a las obras que se vienen realizando para el tramo.

Se recomienda gesticnar de manera rmads apremiante estos predios o que por lo menos se
disponga de los mismos para adelantar los trabajos mientras se sigue el trémite de expropiacion
y tanto juridica como econdmicamente se adelantan las gestiones por parte de concesidn, ANl y
verificacién de carpetas por parte de la interventorfa.

6.3.4 Injerencia de terceros en Ja culminacién y adecuada operacién del corredor

Se evidencia la gran cantidad de actores que seran determinantes en |a ejecucidn y avance del
proyecto, en primer lugar, este corredor vial ha sido afectado por cuenta de la ola invernal que
azoto al pais en el afio 2010, de esta manera se tienen establecidos puntos de atencién a
estabilizacion de taludes y recuperacion de calzada, el gobierno nacional a traves del Fondo de
Adaptacién dispuso la contratacion de las obras necesarias para estas intervenciones de suma
urgencia con o cual el mismo concesionario esta llevando a cabo las cbras pero con el Fondo
de Adaptacidn y una interventoria aparte.

La operacion del corredor en estos puntos es determinante para una adecuada fluidez del
trafico, en los tramos 1y 2 donde se presentan las obras y su ejecucién enmarca intervenciones
de gran incidencia en |a estabilidad de dichos puntos.

Se recomienda a la interventoria y a la supervisidén no ser ajenos a los trabajos que alll se
realizan conforme a dar una adecuada operacién al corredor vial ya que en estos puntos es de
suma relevancia un adecuado PMT vy la sefializacién misma gue se requiere en la atencion de
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estos puntos. De la misma manera tener conocimiento de los cronogramas para dichas obras ya
gue la finalizacién de estas permitird un adecuado nivel de servicio de la concesién,

Foto 7. Obras a cargo del Fondo de Adaptacion | Foto 8. Estabilizacién de taludes

. 3 'a“ e I L
iR ‘.‘“ 2oy

A

Valla referente a las obras que adelanta el | Estabilizacion de taludes por contratistas de
Fando de Adaptacion la concesidn que no controla la ANI ni la
interventoria.

Cuando se adiciond al proyecto en e! tramo La Vega — Villeta, en donde se habian ejecutado
trabajos por parte del INVIAS, guedo pendiente la adquisicidn predial en cercanias del peaje
Caiguero, lugar en el cual se requiere trasladar el peaje y ampliarlo. Dicha situacidn ha derivado
en un inconveniente interinstitucional, ya que el predio fue negociado y pre-comprado por el
INVIAS sin llevar a fin su gestién, en este momento fa ANI no puede tener actuaciones sobre el
mismo para terminar de comprarlo ya que todo el tramite debe terminarse por el INVIAS, més
alin cuando ya hube recursos de por medio que en su momento se acordaren y transfirieron al
propietario.

Esta situacion impide la construccién del peaje con todas las especificaciones regueridas para el
cumplimiento contractual, de igual manera impide la construccidn del drea de servicio numero
dos prevista contractualmente que serd ubicada en cercanias del peaje.

Se sugiere a la supervisién generar mesas de trabajo con el INVIAS para aclarar las actuaciones
a realizar y poder adquirir plenamente este predio a fin de iniciar las labores allf planteadas.
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Foto 9. Predlo por adqumr - Peaje Caiguero

Foto 10, Predio peaJe Calquero

Extensm&n de predio por adquirir. Se visualiza como viene la calzada para el

nuevo peaje en el predio por adquirir,

Es también de resaltar que en el trayecto 7.2 nuevo puente del cortijo, en la salida de
Bogoté por la calle 80 se requiere una coordinacién no salo del Concesionario y la AN, sino
que adicional a esto involucra entidades distritales por cuenta de manejo de movilidad en
este punto critico, afectaciones de redes de servicio piblico v lo que ello conlleva
presupuestaimente, entes ambientales para el licenciamiento y aceptacién de las
actuaciones a realizar, duefios de los predios donde se hard la incorporacidn de los carriles
a la via concesionada.

En este sentido se corrobora las actuaciones determinantes que tendra el supervisor a fin
de coordinar todos estos actores en conjunto con la interventoria para sacar adelante las
obras estimadas en 16 meses, es importante resaltar que el éxito de esta ejecucidn
requiere de un cronograma muy estricto de cumplimiento para no dar lugar a extensiones
de plazo y/o presupuesto para tal fin.

6.3.5 Seguridad Vial en el carredor conceslonado

Dentro de las auditorfas de seguridad se sefiala de manera insistente los riesgos en el tramo
7 v en el tramo 3, donde se evidencian situaciones que requieren de atencion urgente por
parte del concesionario respecto a medidas que mitiguen la accidentalidad que se presenta
en dichas zonas.

Debido a la gran cantidad de actividad que se tiene en los parques industriales, el
movimiente entre e! Puente El Cortijo v el peaje Siberia requiere revisiones importantes en
el sentido de ausencia de pasos peatonales a lo largo del tramo, si bien se tienen puentes
peatonales en zonas especificas es claro el pasc intermitente de los trabajadores
atravesando la autepista lo cual se traduce en accidentalidad permanente.
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La ausencia de paraderos a lo largo de la via genera un riesgo latente de accidentalidad en
los automotores de las calzadas externas debido a laimprudencia de las rutas de transporte
publico que no paran en las zonas sefialadas; a esto hay que agregarle la gran cantidad de
bici usuarios de la via que transitan por la berma, siendo que el uso de esta no es para
transito pero al no tener por donde movilizarse la usan, inclusive la calzada también es
usada por los ciclistas.

Se.sugiere entablar mesas de trabajo con los administradores de los parques industriales
mas importantes de la zona para llevar a cabo concientizacién de movilidad vial, uso
adecuado de paraderos, puentes peatonales, bermas; generando conciencia de la
importancia de |a seguridad vial en la cotidianidad de las actividades.

Prevalece el cruce en gire en U inadecuado antes del peaje de Siberia, de oriente a
occidente que fue denotado en ila auditoria pasada, no se hizo evidencia de acciones para
contrarrestar esta situacion mas allé de actuaciones de la interventoria y la concesitn
respecto al cierre del paso que genero gran caos en los parques industriales cercanos lo
cual hizo que se reabriera el paso y también algunas mesas de trabajo en las cuales se les
hizo ver a los administradores de estos parques el peligro al cual se estaba aludiendo,

Se sugiere reiniciar mesas de trabajo con el fin de mitigar la posible accidentalidad en el giro
incorrecto que se viene haciendo,

Foto secuencia 11. Giro en U incorrecto — vehiculo pesados y livianos,
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6.3.6 Indice de Estado

Una vez realizado e! recorrido por todo el corredor vial se denota un buen estado en
general del carredor; sin embargo, ya se percibe el desgaste en sitios puntuales lo cual
ha evidenciado que el concesionario tenga que hacer mantenimientos correctivos en
sitios donde el pavimento aparece con diferentes tipos de fatigas y fallas,

Los resultados presentados en el informe de indice del mes de abril, evidencian un muy
buen nivel tanto en la calzada sur como en la calzada norte; los puntos especificos
donde se produjo valores menores a 4 (limite inferior) han sido atendidos por el
concesionario generando un corredor vial transitable con buen estado para los usuarios

que usan la via.

Se precisa que los puntos de atencidn del Fondo de Adaptacidn no son evaluados v las
fallas geoldgicas que se tienen detectadas tampoco son objeto de medicién.

Fot_o 13. Estado del Corredor

Foto 12, Estado del Corredor
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Estado actual de la via en tramos en operacion.

-

Estado actual de la via en tramos en operacién.

Foto 14. Estado del Carredor

foto 15. Estado del Corredor
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Estado de I3
mantenimiento.

via en tramo de operacién y

A continuacion se presentan las mediciones realizadas por la interventorfa en el mes de abril de

2015.

- Definicién de tramos

Sactores
Tramos
Sector Abgisado
Tramo 1 1 xm 00+000 - km 22+000
{km 0+000 - km 37+800) 2 km 224000 - km 374900
Tramo 2 3 km 374800 . km 554700
{km 374800 - km B1+526) 4 km 56+700 - km B14628

Naota: Los dencminades Tramos 1 y 2 de [a Tabla anterlor, cbedecen aloz acordados para
medicién, v no tienen ralacién con les Tramos contrastuales del Proyecto.
Fuente: Informe indice de estado, abril de 2015. Consorcio ERU Concesiones

- Indice de estado calzada norte
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M (ool am | 1o | eas | oo | ast | onm | 4 [ osr | s | am | 4N
vt CEESTADO CALEADA HOTTE [ K1)

Fuente: Informe indice de estado, abril de 2015. Consorcio ERU Concesiones

- Indice de Estado calzada sur

Informe Auditoria PEI 37

Pagina 22

Oficina Control Interne

Mayo 2015




A Ni | Agencia Nacional de Infraestructura
F___N L N

=1 | INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO EPARA TODOS

frmastructur I Bogota (Puente El Cortifo} - Siberia - La Punta - El Vino — La Vega - Villeta

" PROSPERIDAD

D G |

&.ﬁhﬂﬁu]m 5o e

' ; Srfizmznge} |  Goen
I 235 5 B [raltmey
KD o %m —_ |mgaméfu:mm tfod| B
N [l e N
a6l 40

I 2 ot I - Y I ATV O s bt [ am | ox | s
2 [cpobifmsoe] 43 | 331 | 4 087 25 | a2 [ an T ECEECE R

y |2 Joealoonel et [ 3% [ ap | ast | 488 ) us | 4w ) o5 | s [ By | ed
4 [oomimues] a1 | 253 | 48 | a6 | a8 | om | & [ oss | a9t | oE | Ak
IRDICE DE ESTADO CAULADASUR 49

Fuente: Informe indice de estado, abril de 2015. Consorcio ERU Concesiones

6.4 Consideraciones principales de la auditoria

La auditorfa al proyecto de Concesidn Bogotd (Puente El Cortijo) — Siberia — La Punta — El Vino — La
Vega - Villeta, se basa en las siguientes consideraciones para fundamentar su necesidad y su
enfoque:

¥ Promover una evaluacion objetiva de la efectividad que ejerce la interventoria en el control
de la correcta ejecucion del contrato de concesion.

» Poner a disposicion de la Presidencia de la ANI una herramienta eficaz de decisidn
gerencial sebre los controles en los contratos de concesién.

» Proponer con tatal neutralidad las recomendaciones de mejoramiento y optimizacidn del
control ejercido por las interventorias sobre los contratos de concesidn.

» Cambiar la vision de mero cumplimiente contractual que tienen los interventores hacia una
vision de Estado, en donde se garantice el alcance de los fines publicos definidos en el
Articulo 2 de la Constitucidn Nacional, el cual entre otros menciona los siguientes:

e Servir a la comunidad.

¢ Promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principics,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,

e Facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econodmica, politica administrativa y cultural de la Macion.

6.5 Preparacion de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenclamiento de la Matriz de
Evaluacién Independiente

Con el proposito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervision, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesidn por parte de la ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de [a matriz de evaluacion de
desempefio, elaborados por Ja Oficina de Control Interno.
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6.6 Verificacién del cumplimiento de obligaciones de interventor y supervisor

Ver conclusiones y recomendaciones, (Cap. 8 del presente informe)

6.7 Revision del plan de mejoramiento por procesos

Se presentan a reglén seguido en la Tabla No.9, los avances presentados producto de la aplicacién
al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO ({ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)", donde se encuentran inmersas algunas observaciones
evaluadas por el Auditor de fa OCl, como resultado del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la Interventaria praducto de la evaluacion realizada en marzo de 2014, teniendo en
cuenta para ello, el desempefio del trabajo de cada érea, asi como la verificacién documental

Tabla 3 — Relacién de Observaciones PMP v su avance

No.

DESCRIPCION E IDENTIFICACION NO CONFORMIDAD REAL O
POTENCIAL

OBSERVACIONES

PORCENTAJE
DE AVANCE %

1558

Se pudo evidenciar en el transcurso de [a auditoria, el buen
desempeiio v canocimiento transmitido por la Ing. Ramirez
en cada uno de los temas del proyecto, aunque lleva en el
cargo aproximadamente dos meses. Sin embargo, se resalta
el apoyo que en las diferentes areas de [a Entidad se le
deben brindar, en especial en los temas de la nueva
Interventoria que se requiere a mas tardar a mediados del
mes de Junio del presente afio, asi como del apoyo y gestidn
por parte de Defensa Judicial en los temas de
expropiaciones de predios en el corredor concesionado
pendientes, y que son de vital importancia para la iniciacién
y terminacidn de los tramos que comprenden metas flsicas
de nuevas calzadas proyectadas por la Agencia para los aiios
2013y 2014,

Esta observacion fue
generada en el afic 2013
y acorde al desarrollo del
proyecto se ha venido
subsanando de manera
periédica. La
interdisciplinariedad para
la solucion de los temas
concernientes al proyecto
se ha venido dando.

100%

1559

Se hace especial recomendacidn a la Vicepresidencia de
Gestion Contractual de las estrategias que se requieren para
dar solucidn a los temas ambientales pendientes por definir
por parte de la ANLA (Licencia de Botaderos, licencia Tramo
4 vy licencia paso urbano de La Vega). Serd labor importante
el acompafiamiento que los especialistas del drea ambiental
que trabajan en la ANI para la obtencidn de las resoluciones
correspondientes y de ésta manera, no generar mayores
atrasos en los plazos establecidos para la construccién de las
obras contractuales.

Se vienen adelantando las
labores frente a los
temas; esto se evidencia
en los informes
mensusles de
interventoria y de
supervision.  Aun  en
revision paso urbano de
La Vega donde no se saca
licencia sino se genera
una modificacion.

70%
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Mantener espacios e informacion actualizada entre el
concesionario y la Interventoria con participacidn de las
areas asociadas al interior de la ANI, con el objeto de
propiciar y alcanzar la solucidn de los inconvenientes
generados dentro del desarrollo del proyecto carretero
auditado. Es de significativa importancia la presencia y labor
de la supervisora en la zona del proyecto, aprovechando la
cercanfa del mismo con Bogotd, para realizar las tareas

Se evidencia adecuado
seguimiento en el
proyectc por parte del
supervisor, oMo  se
precisa al ser un proyecto
cercanc a Bogotd, el
seguimientc en campo es
constante.

desde hace varios meses y que se dejaron presentes en éste
escrito.

el dlitimo informe.

1560 directamente de seguimiento y cumplimiento de tareas por 80%
parte de la Interventoria. Este valor agregado, posibilita la [En marzo de 2015 se da el
agilidad en solucién de temas que todo proyecto de gran [cambio de supervisor con
envergadura conlleva, come lo es la concesion Sabana de | lo cual, apenas se vienen
Occidente. Cabe recordar que éste proyecto, ligado con los 3 |implementado todas las
sectores de la Ruta del Sol, hacen parte de un corredor muy | recomendaciones.
importante para el pais en su comunicacién hacia la Costa
Atlantica y parte Norte del pais
El responsable de proceso, que corresponde al supervisor|No  se  tiene  ningudn
delegado por el gerente carretero para ése fin, debe dar|documento que precise
aplicacién al procedimiento PD- 26 — diligenciando el|matriz de atencién al
formulario FM 29 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESQ | seguimiento de las
(ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la | observaciones planteadas
OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol | en auditorias pasadas,
1561 | de asesoria y acompanamiento puede programar una mesa 0%
de trabajo. Es necesario precisar que para la presentacion de
dicha matriz se cuenta con cinco {5} dias habiles contados a
partir del recibo por parte de la Vicepresidencia de Gestién
Contractual, y debe ser remitido por correo electrénico al
funcionario jsaenz@ani.gov.co, para su  revision y
aprobacidn.
. - Se evidencia un buen
Realizar seguimiento a los mecanismos que Implemente [a , X
s . . - X apoyc a la interventoria,
1562 Inte.rventorl?.s para el mejoramiento del ?erwuo hacia [a conforme a lo descrito en 100%
entidad, teniendo coma base los puntos débiles detectados L
e la recomendacion.
en la calificacion generada y aqui presentada.
Velar por los mecanismos y procedimientos que al interior | Se adelantan las acciones
de la ANl se requieran para dar solucion a temas |referidas a los
1563 | contractuales que llevan sin decisién por parte de la Entidad | planteamientos dados en 70%
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1564

Se recomienda a la supervision, mantener espacios de
reuniones periddicas con todo el personal de Interventoria,
en beneficio del sepuimiento permanente gue la ANI debe
realizar a sus proyectos,

Se generan  espacios
suficientes para la
atencidn a las inquietudes
planteadas en el
proyecto; estas se
evidencian en actas de
comité, reuniones de
regularizacidn,  comités
técnicos, entre otros.

100%

1565

Se llevé a cabo la aplicacién de la metodologla desarrollada
hasta este momento por la Oficina de Control Interno, con el
objeto de evaluar de manera integral y detallada el
desempefio de las labores proplas de |a Interventorfa, y para
ello, en este informe de Auditoria se realizd la aplicacién de
la Matriz MED realizada por la ésta oficina. Con base en el
modelo de Evaluacién de Interventorias numérica realizada
por el auditor de la Oficina de Control Interno, se obtuvo
una calificacion general de desempefio de la Interventorfa
para el mes de Abril de 2013 de 66.43, que se encuentra
dentro del rango definide como Alto (puntajes entre 61 a
80). Es de importancia resaltar sobre esta evaluacion, las
principales recomendaciones y aspectos de mejora
inmediatas que se desprenden de ésta evaluacidn como son:

o La participacidn de los especialistas de Interventoria debe
ser parmanente y organizada para cada uno de los temas
que se estdn generando en el  proyecto.
¢ Para el punto anterior, se da especial recomendacién
sobre el apoyo de! personal idéneo de la Interventoria sobre
la especialidad del area de predios, Ademas, se propone que
con los profesionales de la ANI de ésta misma especialidad,
exista total y permanente comunicacion, para generar
conceptos unificados y oportunos después del analisis de
cada caso. La Interventorfa debe ser el representante de la
Agencia en todos los escenarios ante el concesionario.
o Se deberd incluir dentro de cada informe mensual, una
evaluacion actualizada de los riesgos que se tengan en su
momento, tanto ‘del contrato de concesién como de
Interventorfa, con el 4nimo de detectar acciones de mejora
“a tiempo” dentro de! desarrcllo propio del objeto de
concesion,

o Se deben generar espacios de capacitacion de todos los
termas pertinentes de! proyecto hacia el personal de la
Interventoria, ya que el conocimiento integral de los temas

Conforme a la atencion
de - los  especialistas,
referido a los andlisis
puntuales de situaciones,
se lleva a cabalidad dichas
tareas; incluso en tiempos
adicionales -a los
contractuales.

Se evidencia que todos
los jueves se realizan
charlas de capacitacion en
diferentes temas dirigidas
a toda Iz interventoria.
Esto confiere no solo
temas técnicos, sino
jur{dicos, legales,
ambientales, etc.

El logotipo de la entidad
se viene implementando
en todos los activos
representativos como
carros, gruas, peajes, etc.

80%
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propios de una concesidn, permitirdn robustecer las labores
de vigilancia y control que el EQUIPO DE INTERVENTORIA
debe orindar.
0 Solicitar y exigir |2 utilizacion el logotipo institucional de Ja
ANI para que sea usado y mostrado en los vehiculos de la
Interventoria, en vallas informativas, en los postes de
emergencia, en peajes etc. y en general en todo sitio donde
sea visible para el ciudadano yfo usuario de la wvia
concesionada, asi como en las vallas, zonas de peajes,
basculas, oficinas de control y operacidn y en general en
todo sector que pueda ser colocado el logotipo institucional
de la empresa estatal encargada del desarrollo de los
proyectos de concesion en el pals.
o La Interventoria tiene que estar revisando y solicitande la
actualizacion de la infarmacidn Pagina web, se requerida en
la pagina WEB del concesionario, Adicionalmente, aspectos
propios de la operatividad y contenido de la pégina que sean
susceptibles de mejora o complementacién, como por
ejemplo la inclusion de las resoluciones de restriccidn de
trafico pesado que va generandoe |z entidad rectora en las
fechas de festivos gue van generéndose en el transcurso del
afo.
La Interventoria debe cumplir lo reglamentado por Ley en Se |r'n.plerj1'enta .
. . certificacion que expide la
Colombia, respecto a examen que los ciclos de los recursos .
1566 ) . o s fiduciaria y estd conforme 100%
del concesionaric garanticen gue no hay violacién a los .
. . L, . con lo requerido,
LA/FT {lavado de activos y financiacién de terrorismo). .
Superfinanciera.
Se documentan las sitios
Dentro del componente ambiental, se resalta el importante | autorizados para
componente de seguimiento que debe realizar la|depdsitos de materiales,
Interventorfa a los sitios de botaderos, explotacidn de|bajo licencias gue avalan
1567 | materiales, sitios de plantas de asfalto y concretos, debido a | su uso, de igual manera 100%
que su alto impacto dentro de las licencias, exige un|las canteras de
seguimiento permanente del cumplimiento de las tareas | explotacién de materiales
ambientales propias de esos sitios. y el manejo de plantas de
asfalto y concretos.
La Interventoria deberd seguir insistiendo ante el |Se evidencia que no se ha
concesionario, de la modernizacién de !os elementos |implementado en todos
existentes y la colocacion de nuevos postes de SOSa lo largo [los  SQS, en  Auditoria
1568 del corredor vial concesionado que ya estan en labores de | practicada en mayo de 50%
Mantenimiento y Operacién, lgualmente el logotipo | 2015 se evidencia
institucional es importante colocarlo en éstos elementos. |ausencia del logo poste
Estos elementos son muy importantes para los usuarios que [SOS 18,  Se  solicita
utilizan la via. verificar  todos,  Sin
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embargo en poste SOS 24
si estd acorde, por este
motivo se sugiere revision
total.

Se deberd propender por el mejoramiento de la sefializacion
horizontal en las zonas de peajes que requieren pasos

Una vez revisado ¢l peaje

Siberia se  encuentra
acorde tanto en
sefializacion como en

ubicacidn de senderos de

1569 . ‘e transito; sin - embargo 50%
peatonales para el personal operativo de la concesidn y la .
. para el peaje Caiquero se
Interventoria, . X .
evidencian falencias que
serdn subsanadas una vez
sea trasladado, confarme
a lo previsto.
Dicha interventoria
Se da recomendacién a la actual Interventorfa, y dada la [culmind su contrato vy
cercania de la terminacion de su plazo contractual, que se | entregd informacién
vaya organizando, digitalizando y en general alistando la|general. La nueva
entrega completa y organizada de toda la documentacidn | interventoria  evidencia
1570 | relacionada con el desarrollo de sus funciones desde el afio|una  recopilacion  de 100%
2004, Esta informacion por entregar, serd muy importante | informacion  acorde @
para la continuacién de las labores propias de la nueva|tener informacién
interventoria del proyecto que debe escoger [a ANI al corto | suficiente de lo
plazo. acontecide en  afios
antericres.
Se pudo evidenciar en el transcurso de la auditorfa, el buen | El supervisor  tiene
desempefio y conocimiento transmitido por Ia Ing. Ramirez [ adecuado  conocimiento
2076 en cada unc de los temas del proyecto. Serd labor|del proyecto vy las 100%
permanente de la supervision, Ia de seguir apoyando, |acciones a desarrollar en
coordinando y generando enlaces entre la AN, el el mismo.
concesionario y la Interventoria.
El responsable de proceso, que corresponde al supervisor | No se encontro
delegado por el gerente carretero para ése fin, debe dar documento de
aplicacién al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el | seguimiento a PMP. El
J077|formato evci-f004 “PLAN DE  MEJORAMIENTO POR | supervisor deberd llevar a 0%
PROCESO”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, cabo seguimiento
en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento | conforme a las

puede programar una mesa de trabajo para el apoyo
respectivo. Es necesario precisar que para la presentacion

observaciones ¥ 0
recomendaciones
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de dicha matriz se debe presentar a la OCl cinco {5) dias
habiles después de recibir el presente informe por parte de
la Vicepresidencia de Gestién Contractual; el farmato citado,
debidamente firmado por el interventor y la supervisora,
debe ser remitido por correo electrénico al funcionario
jsaenz@ani.gov.co, para su incorporacién de las metas de
mejoramiento programadas y a las cuales se les realizard
seguimiento, tanto por la supervisora del proyecto como por
parte de la OCl.

realizadas.

Los ternas de seguridad vial deben ser tratados hacia el
proyecto de manera permanente por parte de la supervisora
y con el apoyo en asuntos especlalizados que sobre el tema
conoce la Interventorfa. Es por ello, que los aspectos
detectados en la via sobre éste tema, a través de los

Se evidencia mediante el
plan de auditorfas de
seguridad vial y la primera
auditoria de seguridad
vial realizada en
septiembre de 2014, los
problemas mds relevantes
en cuanto a seguridad

2080

proyecto tener en cuenta las recomendaciones vy
lineamientas que ésta oficina estd planteando en el presente
informe, producto de la Auditoria realizada de manera
pormenorizada, y que en particular trata sobre los siguientes
puntos:

« Pagina WEB del concesionario: se deberdn realizar

suscitados:

-Se genera un
seguimiento mensual al
contenido de la pagina
web del concesionario,
con forme a adecuada

diferentes recorridos que se realicen, deben propender a ser [tiene la  via; es de
2078 | solucionados por el concesionario de manera rapida, con la | seguimiento de la 50%
decidida y activa participacidn de la ANl y de la interventorfa. | interventoria y
Cobran importancia entonces, los resultados y [as acciones | supervision implementar
derivados de las Auditerias de Seguridad Vial, con todos los | actividades de
alcances vy tiempos programados al interior del contrato de | mejoramiento  ante  las
interventorfa, y con el seguimiento por parte de la|observaciones alli
supervisora a éstas tareas. denotadas y que se
vislumbren en la siguiente
auditoria de seguridad
vial.
Recibir de la Interventoria la propuesta de almacenamiento |Se evidencian los discos
v entrega en medio magnético en la ANl de toda lajen los cuales se almacena
infermacién que se registra y se graba originada desde las|y se entrega a la ANI la
diferentes cdmaras de video instaladas por la interventoria | informacidn.
2079(en las zonas de peaje de la concesién, debido a que 100%
alternativas de discos magnéticos tipo CD o DVD generarian
grandes volimenes de éstos elementos que no serén de facil
almacenamiento en los archivos de la Agencia Nacional de
Infraestructura.
De igual manera, sera labor para la Interventoria del|De acuerdo a los temas 809%*

*Varios de los
requerimiento
s estdn al
100%
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revisiones periddicas del contenido actualizado que debe
contener la pagina de la concesidén Sabana de Occidente,
para lograr cumplir con la mision de informar al usuario de Ia
via sobre aspectos de su interés y posibitidad de farmular
observaciones, sugerencias o quejas sobre aspectos
relacionados con la via concesicnada.
« Contar con indicadores de gestidn representativos de las
labores de control y vigilancia que realiza la interventoria en
cada uno de los componentes, para resumir de manera
gerencial aspectos particulares de su gestién, y con
posibilidad de comparacidn con periodos anteriores. Esta
herramienta de trazabilidad le dard a la AN! informacion
valiosa para detectar aspectos de mejora o para tener en
cuenta temas que deban ser direccionados o resueltos de
manera oportuna, en beneficio del desarrollo del proyecto
de concesién,
* Generar mensualmente una matriz de riesgos para el
contrate de interventoria y de concesion, y que servird a la
ANI como una herramienta gerencial para la toma de
decisiones o acciones en pro del logro estratégico del
proyecto carretero aqui auditado. Esta informacion debe
quedar plasmada en los diferentes informes mensuales de
interventoria.

 Tener un procedimiento pre-establecido, para la revision
de la infraestructura de los puntos de pesaje de Ia
concesién, asi como los aspectos de sefializacidén horizontal y
vertical, utilizando para ello los lineamientos sugeridos por
el auditor a través de los trabajos de auditoria de campo
realizados.

* La Interventor(a debe cumplir lo reglamentado por Ley en
Colombia, respecto a examen que los ciclos de [os recursos
del concesionario garanticen que no hay viclacion a los
LA/FT (lavado de activos y financiacién de terrorismo). Para
ello deberd llevar una rutina mensual de revisién, con las
buenas practicas establecidas ya para éste tema, en otras
interventorfas de concesiones de la ANI.
o Realizar al interior de la interventoria del proyecto,
capacitaciones por parte de los especialistas aprobados por
la AN) en su momento para este contrato, tratando temas
especificos que tengan importancia para el desarrollo de los
trabajos permanentes de vigilancia y  control.
* Se recomienda terminar de implementar en la pagina WEB
de la interventoria, el seguimiento remotc de la sefial que
las cdmaras deben realizar, ¥ que actualmente ya tienen en

certificacion de
informacion referente al
proyecto.

-En el informe se resaltan
indicadores en cada
componente que
evidencian de manera
mas pgraficas las labores
realizadas.

-Se lleva a cabo una
matriz de riesgos de
seguimientc a cada
riesgo, evidenciada en la
visita de auditoria
realizada en mayo de
2015,

-Se  genera  formato
donde se estableces los
aspectos a verificar de las

estaciones de  pesaje
junto con los respectivos
certificados de
calibracion.

-Se genera a través de fa
fiduciaria un certificado
para el control que debe
hacerse  respecto  al
SARLAFT.

-Los  especialistas  no
generan  capacitaciones
particulares, se
retroalimenta a traveés

de los conceptos
generados y las
atenciones en campo al
personal de obra,

respecto a cada tema.

-Se evidencia la
implementacion de las
cdmaras web con link
para  verificacidn  en
tiempo real.
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funcionamiento la interventorfa en los diferentes puntos del
corredor concesionado.
* Lievar un control detallado y periédico, sobre el tema del
control de mano de obra utilizada por el concesionario,
cumpliendo con los lineamientos contractuales definidos.
« Fortalecer el control y seguimiento sobre los registros de
atencién al ciudadano generados desde las PQR.
s Llevar un control grifico detallade del tema de
adquisiciones prediales gque realiza la concesion, con
convencion de colores de acuerdo al estado de adquisicién
de los mismos, y que pueda ser impreso y colocado en las
oficinas para informacion y control de todos los integrantes
de la‘interventoria,

-En los informes
mensuales se presenta el
adecirado control a2 la
implementacién  de la
mano de obra local en los
porcentajes  requeridos
contractualmente.

-Se lleva a cabo sabana

predial y control de
semaforo  para temas
prediales.

2081

-Con respecto al tema del retorno que estédn realizando
vehiculos que se dirigen de Bogota hacia el centro industrial
de Siemens, y los parques industriales de Celta, Bruselas y
Mildn, localizados entre el Puente de Siberia y el peaje de la
concesion de Siberia, es importante que la Interventoria
tenga lineamientos y posiciones unificadas con la ANI,
debido a las diferentes solicitudes que los privados
propietarios de estos sitios industriales han manifestado
verbalmente en diferentes mesas de trabajo y reunicnes
convocadas para tal fin. Es importante tener en cuenta que
los intereses particulares nc pueden generar obligaciones
del concesionaric y de [a Agencia Nacional de
Infraestructiera.  Sin embargo, la situacidn  vehicular
altamente peligrosa que se estd generando debido al giro U
que innumerables carros al dia estdn realizandc, debe ser
solucionada de forma inmediata, con apoyo de la policia de
carreteras y de los municipios de Tabio y Mosquera,

- De!l anterior punto, es pertinente complementar un
aspecto de sepuridad vial que se estd presentando en los
mencionados accesos privados a los parque industriales
actualmente construidos y tiene que ver con las
caracteristicas que deben cumplir a nivel de pavimento, los
carriles de ingreso a los parques industriales privados en
cuestidn, cumpliendo con la reglamentacién que a nivel
nacional se debe cumplir para esos efectos. Por lo tanto, la
interventoria debera realizar todas las acciones de enlace
con la AN] v los mencionados propietarios, para que se
cumplan con las reglamentaciones pertinentes y de ésta
fcfrma, una vez construidos los carriles de desaceleracidn e
incorporacién a la calzada vehicular construida por la

- No se ha podide generar
solucién aun al retorno
antes del peaje de Siberia;
se implementa
sefalizacién adicional,
Pendiente revisar gl tema
nuevamente conforme a
la seguridad vial
requerida,

-Se han generado mesas
de trabajo con  las
administraclones de los
parques industriales que
influyen en el tréfico que
generan los vehiculos que
hacen este giro; pero sin
llegar a la solucidn del
prablema, se plantea
tarifa  diferencial para
pasar e| peaje, cierre del
giro, generacién de giro
en v mediante
sefializacidn, entre otras
sin que ninguna opcidn se

haya podido adoptar
plenamente.
-Se evidencia en el

trayecio 7 en mayor
medida, diferentes tipos

80%*
*Varios de los
requerimiento

s estdn al
100%

Informe Auditoria PEI 37

Oficina Control Interno Mayo 2015

Pagina 31




- I * 0
A Nl Agencia Nacional de Infraestructura

. INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO

PROSPERIDAD
1PARA TODOS

Bogota {Puente El Cortijo) - Siberia — La Punta - El Vino - La Vega - Villeta

concesién, incluyendo todos los temas de sefializacidn
preventiva e informativa asociadas a estos sitios pendientes
de construir,

- La Interventorfa deberd revisar permanentemente la
implementacién correcta v completa de los Planes de
Manejo de Trafico que el concesionario debe tener
implementados en las zonas donde realice trabajos de
construccion yfo mantenimiento, para evitar accidentes de
los particulares que utilizan la via concesionada, los cuales
son indeseables desde todo punto de vista para el proyecto,

- Aungue el concesicnario viene manejando un lote privado
adyacente al corredor concesionado, destinado al
almacenamiento de material de fresado de las capas
asfalticas que se estan intervintendo dentro de las labores
de mantenimiento rutinario, este material debe tener las
medidas de mitigacion ambiental necesarias para evitar
contaminacién por efectos del fuerte viento que
constantemente se presenta en esa zona, pudiendo afectar
a los habitantes cercanos al mencionado sitio. La
Interventoria deberd velar para la implementacién de las
acciones tendientes a controlar esta posible afectacién a
terceros, como por ejemplo polisombras perimetrales,
plasticos o materiales para tapar los acopios del material de
fresado, entre otras.

- La Interventoria deberd evaluar desde el punto de vista de
seguridad vial, la necesidad que tendria el proyecto en las
zonas de separadores centrales entre calzadas en operacidn,
de la construccién de bordillos en concreto adosados o
contiguos a las capas asfalticas ya instaladas, mds aun en las
zonas donde el proyecto tiene pendientes longitudinales
superiores al 7%, y de ésta forma evitar desde todo punto de
vista la factible invasién de vehiculos hacia la calzada en
sentido contrario al desplazamiento que venga realizando.

- Incluir dentro de los informes mensuales de interventoria,
aspectos y criterios gerenciales en el manejo, presentacion e
interpretacidn de la voluminosa informacién que maneja
regularmente la interventoria de la concesion, para lograr al
corto plazo, informes que sean muy Gtiles para la entidad,
con manejo de indicadores, graficas y conclusiones y
recomendaciones muy robustas, actualizadas e importantes,

de trabajos en zonas
aledafias pero que no
invaden derecho de via.
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en beneficio de! desarrollo mismo del proyecto y de las
acciones que se requieran para contribuir a las mencionadas
soluciones, de comun acuerde con la Entidad.

2082

Del anterior punto, es pertinente complementar un aspecto
de seguridad vial que se estd presentando en los
mencionados accesos privados a los parque industriales
actualmente construidos y tiene que ver con las
caracteristicas que deben cumplir a nive! de pavimento, los
carriles de ingreso a los parques industriales privados en
cuestidon, cumpliendo con la reglamentacion que a nivel
nacional se debe cumplir para esos efectos. Por lo tanto, la
interventorfa deberd realizar todas las acciones de enlace
con la AN! vy los mencionados propietarios, para que se
cumplan con las reglamentaciones pertinentes y de ésta
forma, una vez construidos los carriles de desaceleracion e
incorporacion a la calzada vehicular construida por la
concesién, incluyendo todos los temas de sefializacién
preventiva e informativa asociadas a estos sitios pendientes
de construir.

Se viene implementando
y dando aplicacién a la
resolucidén 063 de 2003,
acerca de viabilidad para
ocupaciones temporales
de via; en ese mismo
aspecto socializando las
condiciones gue deben
tener los parques
industriales y las EDS en
cuanto a carriles de
aceleracién y
desaceleracion para
entrada vy salida. Este
trabajo es en conjunto
con la ANl para |a
aprobacidn de cada
permiso.

100%

2083

La Interventoria debera revisar permanentemente |la
implementacion correcta y completa de los Planes de
Manejo de Trifico que el concesionario debe tener
implementados en las zonas donde realice trabajos de
construccidn y/o mantenimiento, para evitar accidentes de
los particulares que utilizan la via concesionada, los cuates
son indeseables desde todo punto de vista para el proyecto.

Los PMT son remitidos y
aprobados de acuerdo a
cada frente de obra,
donde se evidencia el
adecuado manejo que se
le viene dandc en virtud
de seguridad vial vy
sefializacidn de obras.

100%

2084

Aungue el concesionario viene manejando un lote privado
advacente al corredor concesionado,. destinado al
almacenamiente de material de fresado de las capas
asfalticas que se estdn interviniendo dentro de las labores
de mantenimiento rutinario, este material debe tener las
medidas de mitigacion ambiental necesarias para evitar
contaminacion por efectos del fuerte viento que
constantemente se presenta en esa zona, pudiendo afectar
a los habitantes c¢ercanos al mencionado sitio. La
Interventoria deberad velar para la implementacion de las
acciones tendientes a controlar esta posible afectacidén a
terceros, como por ejemplo polisombras perimetrales,
plasticos o materiales para tapar los acopios del material de

No se encontro esta
novedad en la auditoria
realizada en el mes de
mayo de 2015,

NA
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fresado, entre otras.

2085

La Interventoria deberd evaluar desde ¢l punto de vista de
seguridad vial, la necesidad que tendria el proyecto en las
zonas de separadores centrales entre calzadas en operacidn,
de [a construccién de bordillos en concreto adosados o
contiguos a las capas asfélticas ya instaladas, mas adn en las
zonas donde el proyecto tiene pendientes fongitudinales

Se evaluaran los sitios
mas susceptibles a este
impacto, para determinar
su intervencidn conforme
a lo dispuesto en la
normativa y seguridad vial

Pendiente

superiores al 7%, y de ésta forma evitar desde todo punto de
vista la factible invasidn de vehiculos hacia la calzada en
sentido contrario al desplazamiento que venga realizando.

aplicable en el corredor.

Se atiende la observacion
planteadas en  dos
medidas, la  primera,
incluyendo mayor
cantidad de informacién
grafica que  permite

Incluir dentro de los informes mensuales de interventoria,
aspectos y criterios gerenciales en el mangjo, presentacion e
interpretacion de la voluminosa informacién gue maneja
regularmente la interventoria de la concesion, para lograr al
corto plazo, informes que sean muy Utiles para la entidad,
con manejo de indicadores, graficas y conclusiones y|[revisar los temas de
recomendaciones muy robustas, actualizadas e importantes, | manera mas practica; y
en beneficio del desarrollo mismo del proyecto y de fas|en segunda  medida,
acciones que se requieran para contribuir a las mencionadas [ generando un informe
soluciones, de comtin acuerdo con la Entidad. ejecutivo MEenos
voluminoso.

2086

100%

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Se realizé por parte de la auditoria de la OCI un andlisis comparativo de las calificaciones obtenidas
por el Consorcio Concesiones Colombia, referido a los resultados de las evaluaciones realizadas a [a
misma interventoria, en los perfodos de marzo de 2014 y mayo de 2015,

Se realizé |a actualizacién de la calificacién obtenida en la auditoria pasada, con los criterics
vigentes contenidos en la actual matriz MED, producto del desarrollo y mejoramiento que ha
tenido el proyecto en el transcurso desde Ja auditoria pasada hasta la evaluacion del presente afo.

Los resultados que permite tener esta calificacién comparativa, revela la evolucién que viene
teniendo la interventorfa y la supervision en la medida del tiempo; lo cual da cuenta de un
adecuado manejo y mejoramiento presentado en las conclusiones dadas en este informe referidas
en cada uno de los componentes, la aplicacién de los lineamientos y metodologias del proyecto de
“Incorporacién de las Interventorias a los fines esenciales del Estado” a las tareas propias de
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|

vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrollo de los proyectos de
concesiones,, permiten llevar a cabo este ejercicio comparativo y muy productivo a la hora de
evaluar en el tiempo las mejoras continuas,

A continuacion se presenta el resultado obtenido para la Interventoria Consorcio ERU Concesiones
para la actual auditoria, la cual evalud los ocho (8} componentes y determiné una calificacién de
77.13 sobre 100, resultado global, realizada el mes de mayo de 2015,

En primera instancia, se presenta la primera evaluacion efectuada en febrero de 2014:

08

Tobla 10. Resultados de calificacién MED de febrero de 2014

Componente

‘Gestion Adminisinta

Gestitin Teenica
Ge35in Frmncish

.Gastion Juridica
.Geslion db Ao yRaecaudo

Gestion Ambiental
Gesfion Social
Gestion Predial

Moenbre Proyecto Concsaiba | Bopotl - Sherfa - B Vino - Wileh
Mombre Intsrverntoris del proyecto | Consortio BRU Concetiones
Mo, Conérato Inisrvantoria &35 2019
Fecha de Basiouciin 12y 13 dle Febrar 2014

2140

41.60

€3-80

Calificacion desempedio de Interventoria

My bajo Bajo

Medio-

kito Muy Alto
755
7180
87.81
69.50
7550
€7.17
8141
76.61

Promedio Generd =

70.69

la segunda medicién se realizé en mayo de 2015, encontrando mejoras dentro de la calificacion
como se presenta a continuacion:
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Tabla 11. Resultados de calificacién MED de mayo de 2015

n Nombre Proyecto Concesién Conceslén Sabana de Qeeidents SAS
ﬂ Nombro Interventorla dal proyecto | Consorcla ERU Concesiones
mo I Mo. Contrato Interventoria 456 de 2013
ey Fecha de Evaluacién 13y 14 do Mavo de 2015

Indrattructura

r '

'01 Cestion Administrativa
I.DZ_ Geslién Tecnica

s &

L) |
:03 jGeslion Financiera

::94 EGesE‘_anuﬁﬂica - 80,50
’.'95_ Cestion de Aforo y Recaudo i 7289

108 ‘Gestion Ambientaf 78,00

'07 |Gestion Social  _ 79,59

loa lGestion Predial 78,83

Promedio General = 77,29

Presenta un mejoramiento importante lo cual genera un andlisis comparativo respecto a la
evaluacion anterlor y los motivos que dieron lugar a esto.

Dentro de los obietivos que resalta este informe de auditoria es el comparativo de componente a
componente, dados los resultados obtenidos en cada una de las calificaciones. Ya que este es el
resultado de un ejercicio que evalda no solo el camponente contractual sino también de buenas
practicas, sirve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspecto a mejorar.

Esta comparacion refleja los resultados de los andlisis realizados en la auditoria, comparando las
dos matrices de evaluacidn de desempefio para los dos periodos, bajo los mismos pardmetros de
calificacidn. Se presentan en las Tablas Na, 10 y 11, los resultados de cada uno de los componentes
evaluados por el auditor de la OCl, como resultado del anédlisis de los diferentes procesos y
obligacicnes de la Interventoria, evaluando para ello el desempefio del trabajo de cada area,
enfatizando la verificacion documental y la ratificacién mediante la visita de campo.

Los puntos que obtuviercn calificaciones bajas dentro de la matriz MED, deberdn ser analizados
por la interventorfa para efectos de mejorar y establecer procedimientos gue conduzcan a una
mejora sustancial en su calificacion y asf lograr mejorar aspectos propios del servicic de
Interventoria.

Dentro de ésta evaluacién se tuvieron en cuenta los criterios contractuales {C) y de buenas
précticas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacién de Desempefic de Interventorias (MED).
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El responsable de proceso debe dar aplicacidn al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el
EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESQO (ACCION PREVENTIVA, ACCION
CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de
asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es
necesario precisar que para la presentacion de dicha matriz se cuenta con 5 dias hdbiles, y debe ser
remitida al correo electrénico immejia@anl.gov.co, para su revision y aprobacidn.

7.1 Evaluacion del desempefio de la Interventoria

En la auditoria realizada el 12 vy 13 de mayo de 2015, el equipo de interventoria dio a conocer la
situacién actual del proyecto y evidencié los controles que viene aplicando en cada uno de los
componentes referidos al contrato de interventoria suscrito con la entidad para el contrato de
concesion 447 de 1524,

Dentro de la auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacién:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcicnamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestidn de calidad y de personal idéneo que garantice el efective seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcidn de unas buenas practicas de informacién y comunicacidn con [a Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revision de este comgonente se
evallia la presentacién de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
correspenda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacidn que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efective que se realiza a la
relacion usuario — concesidn — interventorfa, mediante la aplicacién del Plan de Gestidn
Social Basico y de cada unc de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencién al usuario, verificacion del trdmite que da el concesionario
a PQR's de las comunidades con respecto al manejo social de la concesion, estado de
consultas previas, entre otros factores.

3. Técnica: £l componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacién y verificacién de procedimientes, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de pre-
construccidn, construccién, operacién y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de
concesidn, asi como la terminacién del contrato de interventaria y/o reversidn del contrato
de concesion,
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Financiero: La verificacidn al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revisién y control financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaude de peaje y/o recibidos por presupuesto Macidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

Jurfdico: Uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia vy
control de! contrato de concesién es el juridico el cual consiste en la realizacion de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesidn, asi
como apovyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato,

Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisidn y control del afore y auditoria del contrato de
concesién, incluyendo, entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacion de
sistemas filmicos para verificacién de transito y la ejecucién de conteos de trifico de
verificacion.

Ambiental: Ei actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencion de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el
concesionario para la adquisicidn de las dreas requeridas para la ejecucion del contrato de
concesion,

La verificacidn de cada una de las dreas con cada uno de los componentes {items de evaluacion)
valorados por el auditor de la OCI, segiin el analisis de los diferentes procesos y obligaciones de la
interventoria. Para ello se evalué el desempefio del trabajo de cada area, asi como la verificacién
documental asociada que se realizd en las oficinas de la interventorfa.

A continuacion, se analiza cada componente evaluado para la auditoria realizada en el mes de
mayo de 2015, asi:

7.1.1

Desempeiio del componente administrativo.

Calificacion Obtenida: 77.17

Los resultados de la calificacidn obtenida como gestién del componente administrativo en la
interventorfa, resalta un muy buena estructura organizacional que se tiene, el equipo
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interdisciplinario con el cual cuenta, permite llevar a cabo las funciones de vigilancia y control; las
oficinas que se tienen en el corredor vial cuentan con el adecuado equipamiento para las labores a
realizar, debido a gue las oficinas quedan en un punto intermedio del proyecto, la vigilancia y el
control se pueden hacer de manera constante sobre el mismo corredor vial.

Se resalta la dedicacion adicional en personal en varias dreas ya que contractualmente las
dedicaciones no son acordes con los trabajos que se vienen realizando; caso importante el apoyo
juridico debido a las Gltimas actuaciones sobre alcances adicionales que se generaron a Io largo de)
primer semestre def 2015, de igual manera para el componente predial que tuvo incidencia en baja
ejecucion fisica del proyecto por no contar con los predios requeridos para avanzar de manera mas
Sgil,

El control de correspondencia y tratamiento de comunicaciones es conforme a requerimientos de
todo tipo, evidencia una gil capacidad de respuesta a fin de tratar los casos que surgen de manera
repentina, aun cuando son de gran complejidad, en este sentido se resalta también que la
Concesion dispone de manera agil |2 atencién de las recomendaciones dadas por la interventoria,

El control de las obligaciones contractuales, se viene haciendo de manera ordenada; sin embargo,
precisa casos donde las prorrogas para el cumplimiento de metas y/o cronogramas esta dado por la
demora en tramites tanto de licencias ambientales como de predios, esto produce picos de
ejecucion del proyecto donde por cuenta de estos acontecimientos no se reflejan avances
significativos.

Las paginas web tanto de !a interventoria como de la concesidn, evidencian actualizacion
permanente de la informacion, asimismo, el control sobre los contenidos alli depositades viene
dandose controladamente y acorde a implementacién de formatos de verificacién por parte de la
interventoria, generando asf, que cualguier ciudadano acceda a conocer |z infermacion relativa al
proyecto.

En cuanto al sistema de gestion de calidad, se puede evidenciar que deriva de una de las empresas
gue conforman el consorcio, donde se aplica lo concerniente a la certificacion dada en normas de
calidad, esto se hace notar en los procesos y procedimientos empleados; las actualizaciones que
vienen adelantando conforme a mejoras continuas y es evidenciado en certificaciones de calidad
gue le aportan a la estructura organizacional.

El archivo fotogréfico que mantiene la interventoria resalta el permanente seguimiento, desde las
inspecciones diarias hasta [as situaciones de revisidn especifica por motivos inherentes al proyecto,
los recorridos permanente permiten establecer situaciones de riesgo o mejora que son transmitidas
al concesionario mediante oficios de llamado de atencidn, situaciones que se presentan de manera
cotidiana para la adecuada operacién del corredor vial,

Si bien uno de los consorciados es de origen extranjero, la empresa que hace parte del consorcio ya
estd radicada en Colombia, por tal motivo la incidencia que tiene con personal de fuera del pais es
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nulo; se han definido algunas capacitaciones en temas de seguridad vial aportadas por la casa
matriz y de esa manera poder implementar gestién del conocimiento fordneo sobre ese tema.

Como producto de la auditeria se detectaron posibilidades de mejora en los siguientes itemns:

# Se evidencia falencia en la informacién histdrica de la concesién, dado que la informacidn
recibida por la interventoria, de la interventoria anterior, no es completa ni clara, lo cual ha
reflejado desconocimiento en algunos sucesos histdricos del proyecto los cuales son base
de decisiones a tomar, teniendo que reconstruir situaciones presentadas y cansecucion de
documentos,

» Las metas propuestas por la Concesién y la Interventoria, respecto al afio 2015 (metas no
contractuales) estan atadas a terceros, dehido a que mas del 75% de estas requieren de
lieracidn de predios, modificaciones o expedicicnes de licencias ambientales; temas de
dificil certeza para su cumplimiento en tiempos exactos, De esta manera deben aterrizarse
las metas de manera mas ceriera a lo gue se puede cumplir sin depender de instancias
ajenas, es por esto que en los primeros meses del afio no se pudo llevar a cabo ejecucién
de acuerdo a lo previsto,

7.1.2 Desempefic del componente técnico
Calificacién obtenida: 75.80

En el componente técnico se verificd el seguimiento qgue adelanta la firma interventora a las
actividades de construccidn y mantenimiento, control en peajes, control en béasculas, medicidn de
estado del corredor e intervenciones constructivas que adelanta el concesionario.

De acuerdo a los pardmetros evaluados se encuentra que la interventoria, cuenta con un personal
idéneo acorde a las necesidades del proyecto junte con un equipo de especialistas gue mantienen
una asesoria permanente a los temas que vienen siendo objete de mayor dedicacidn, como es el
tema de predial, el componente juridico y las gestiones ambientales, dada la incidencia de estos
ternas en los tramos que estdn aln por construirse.

Se resalta el seguimiento minucioso al estado del pavimento a lo largo del corredor y la definicién
particular de cada tipo de dafio surgido, es asl como, el concesionario atiende dichos
requerimientos de mantenimiento; sin embargo, en algunos tramos cercanos a las zonas de
construccidn se encuentran diferencias en los trabajos que se vienen realizando. El corredor en
general se encuentra en muy buen estado de carpeta asfaltica y sefializacion asociada a los tramos
que hoy estan en operacién,
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Foto 12. Senallzar.tén trayecto 7

Foto 13, Sefializacidn trayecto 1
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Tramo en operacion.

Tramo en operacién

Se vienen atendiendo de manera oportuna las sugerencias presentadas conforme a requerimientos
para estabilizacidn de zonas de inminente riesgo; sin embargo, a lo largo del corredor se evidencian
sitios donde el manejo que se realizé a los cortes en talud evidencian ausencia de pradizacidn como
mecanismo de compensacién ambiental y mitigacidn de derrumbes; es necesario emprender dichas
actividades para mejorar la estabilidad de diferentes puntos a lo largo del corredor.

Foto 14. Tramo 5 - taludes sin recubrimiento

Foto 4. Tramo 15 - taludes sin recubrimiento
vegetal

vegetal

Se evidencia ausencia de pradizacién o parcheo
del mismo.

Margen izquierdo ausencia de revegetalizacién
para estabilidad de taludes

Se sugiere unificar la pintura de las barreras y barandas metélicas a lo largo del corredor vial, debido
a que se encuentran desgastadas o con ausencia parcial o total de pintura reflectiva; si bien el
proyecto mantiene una buena sefializacién es necesaric complementar este aspecto a fin de
mejorar las condiciones de seguridad vial especialmente en el trénsito nocturno.
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Foto 16. Pintura reflectiva dispareja Foto 17. Pintura reflectiva dispareja

Intermitencia de pintura reflectiva en contencidn. | Intermitencia de pintura reflectiva en
contencién,

Acorde a la auditorfa de seguridad vial donde se sefialan y evidencian muchos casos para mejorar a
lo largo del corredor, es de suma importancia que los sefialamientos alli dispuestos den
cumplimiente en un plan programado en conjunto con la concesién, a fin de evaluar las
metodologias empleadas por el concesionario conforme a la mitigacién de estos sefialamientos
dados por la interventoria, de la misma manera, se sugiere a la supervision del proyecto dar
importante alcance a estas recomendaciones debido a que gran parte del proyecto estd en etapa
de operacion y sobre todo en los pasos urbanos se evidencian situaciones de inseguridad para los
usuarios por imprudencias que se vienen dando de diferente tipo.

La siguiente auditoria de sepuridad vial debe prever un analisis comparativo respecto a lo
encontrade en la primera evaluacién y las correcciones al respecto que fueron realizadas. De igual
manera se reitera |a preocupacién evidenciada en la Auditoria pasada conforme al giro en U antes
del peaje de Siberia que genera un riesgo alto de accidentalidad.

Tanto las instalaciones de Peaje como Pesaje las casetas y equipos se encuentran en perfecto
estado con operacion normal en los dos peajes de la concesidn, semaforos adecuados, casetas de
recaudo en estado adecuado y sistema operando de manera normal, sin evidenciarse
represamientos; sin embargo, debido al traslado y ampliacidn que requiere hacerse del peaje
Caiquero es importante sefialar que los carriles de aproximacién se encuentran en mal estado a
causa del ahuellamiento generado por el trifico pesade en mayor medida. Se recomienda dar
alcance a mejoramientos puntuales en los carriles de aproximacion al peaje debido a que la
ampliacidn de dicho peaje esté sujeta a una liberacién predial y tomara tiempo para llevarse a cabo.,
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Foto 18.Peaje Siberia _ Foto 19. Peaje Caiquero

Muy buen estado, ampliacion de carriles laterales. | Estado general adecuado, ahuellamiento en
carriles de aproximacion.

Foto 20. Monitareo en Peaje Siberia CCO

Cdmaras instaladas en peajes. Desgaste en carriles de aproximacion al peaje,
ahuellamiento pronunciado,

El seguimiento realizado a los postes SOS, evidencio dos situaciones: la primera, se realiza prueba al
poste 505 18, evidencia sefial intermitente y cortada con lo cual no es posible peder comunicarnos
con la operadora; sin embargo, en Ja segunda situacion, para el poste SOS 24 la sefial es adecuada y
la comunicacién fluida, ademds se evidencia que es un poste nuevo con otra tecnologia. Se
recomienda unificar la tecnologia garantizando el adecuado funcionamiento a lo largo de todo el
corredor vial, implementando el mismo sesvicio a lo large de todo el corredor vy definiendo los
mismos pardmetros, disefio e informacidn para uso.
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Foto 22. Ubicacidn y estado

Foto 23. Inforacién del Poste
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Se revisa el poste SOS 18 en el trayect63

La mforma(:lon para el uso debe mclmr ademas
el logo de [a ANI. Mala sefial de funcionamiento.

Foto 24, Ubicacién y estado

Foto 25, Informacién del Poste
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Se revisa poste SOS 24, en el trayecto 2.

Poste nuevo instructive con buen

funcionamiento.

logos,

Los frentes de obra que presentan mayor movimiento a la fecha scon los que se encuentran

ubicados en tramo 3.1 y tramo 4A. En estos se

precisan los puntos de avance en ejecucién de
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mayor peso conforme 2 las metas planteadas para el aiio 2015; sin embargo, para la culminacion
de estas metas se tienen problemas debido a que estan atadas a liberaciones prediales en el tramo
3.1, paso urbano del municipio de La Vepa y también temas de licenciamiento ambiental para
determinados subtrayectos, lo cual ya no se requiere modificacion de licencia sino documento
documento PAGA que admite los trabajos a realizar. Para el tramo 4A estan pendientes por
licenciar 2 tramos de aproximadamente 900m que incide en que las labores que se estdn
realizando no sean continuas.

Vale la pena sefialar, que se estén realizando intervenciones a causa de la Ola Invernal y estas
afectaciones evitan una adecuada operacién de la via; los trabajos los viene desarrollando el
concesionario pero para el Fondo de Adaptacidon y no competen a Iz ANI ni a la interventoria su
vigilancia y control, pero las actuaciones allf realizadas afectan la operacién como tal en 8 puntos
criticos.

Basado en ias anteriores precisiones, se puade comentar lo siguiente:

» En el informe mensual debe evidenciarse de una manera mds especifica la programacion
por frente de obra a realizar, esto precisa un cronograma por actividad general a realizar en
el mes y el avance representativo porcentual que se evidenciara dentro de lo programado.

» Las instalaciones del Peaje Caiquero evidencian desgaste intensivo por la operacion misma,
es importante definir las acciones de mejora en los carriles de aproximacidn a las losas
peaje que denotan ahuellamiento pronunciado y hundimiento por el tréfico que circula en
este sector, asi como los reductores de velocidad {policias acostados) de acceso que tienen
marcas de desgaste pronunciado.

» Debe realizarse un seguimiento especial a [os taludes que guedaron sin pradizacion a fin de
evitar deslizamientos causados por erosidn; se evidencia que se trataron de intervenir pero
nc han sido completados.

» Hacer seguimiento estricto a lo dispuesto en la auditorfa de seguridad vial, ya que los
puntos a corregir son determinantes para evitar la accidentalidad en el corredor, scbre
todo en el tramo 7 (desde el Puente del Cortijo hasta el Peaje de Siberia) dado que es un
tramo donde el desarrollo de parques industriales hace que el corredor sea muy transitado
tanto en vehiculo como en bicicleta y en modo peatonal.

713 Desempefio del componente Ambiental
Calificacién obtenida: 78.00

En relacion al componente ambiental, se resalta el seguimiento que se le ha venide dando a las
necesidades que tiene el proyecto en efectuar licenciamientos ambientales o modificacicnes a las
licencias respectivas; esto genera un avance monitoreo constante a precisar los tramos y trayectos
en donde puede darse via libre a la ejecucion fisica de tramos una vez sean aprobados estos
requerimientos.
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Debido a que la via se encuentra con tramos en operacion y tramos de construccion, vale la pena
resaltar el estado del corredor vial en materia de limpieza, orden y aseo a lo largo de todo el
trazado; se evidencia un trabajo permanente del cancesionario en dichas labores el cual fue
evidenciado en el recorrido, donde este buen aspecto se resalta por los usuarios que utilizan la via.

Foto_ 26. Actividades de rocerfa

Trabajos de limpieza. Trabajos de roceria en el trayecto 1.

Debido a los trabajos de estabilizacidn de taludes y trabajo en alturas es primordial el seguimiento
que se le hace a diches contratistas conformes a Ja necesidad de cumplir con lo dispueste por el
ministerio del trabajo para tal fin, de igual manera las dotaciones que deben disponer los
trabajadores y el cumplimiento con las mismas en las actividades diarias.

7.14 Desempefio del componente predial
Calificacidn obtenida: 78.83

En relacion al componente predial, la adguisicién que ha tenido el proyecto referente a predios en
los tramos que estdn pendientes en ejecucion y en general a lo largo del corredor presentan
algunas demoras causadas por la expropiacién de predios que generan interrupcién en frentes de
ejecucian, en mayor medida en el tramo 3 y el trame 4.

El proyecto requiere 672 predios de los cuales ya estan adguiridos 565, de los restantes 107
predios por adquirir se encuentran 39 en expropiacidn, situacién que requiere tramites adicionales
y tiempos mas dispendiosos para su proceder.

Importante sefialar el seguimiento que lleva a cabo la interventoria con una base de datos muy
detallada para el seguimiento predial y las liberaciones que se van dando, conforme 3 cuadro tipo
semaforo que no solo se lleva a cabo en Excel sinc en AutoCAD para evidenciar en el mismo
trazado e} cbstaculo o liberacién dada conforme al drea establecida para cada predio.
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Se resalta de igual manera |z validacién de las carpetas prediales de todo el proyecto que viene
adelantando la interventoria canforme a la legalizacién de todos los predios del corredor, en virtud
de este requerimiento dado por la ANI y que excede los tiempos del personal asociado a predios
dispuesto para la interventoria, se evidencia un trabajo adicional bien elaborado y que poco 2 poco
genera un adelanto en la legalizacidn documental que necesita el provecto.

A partir de las anteriores consideraciones es preciso resaltar:

- Esimpertante que la interventoria revise con mayor precision la ocupacién del derecho de via
a lo large del corredor, esto se evidencia sobre todo en el tramo 7 dados los innumerables
establecimientos industriales y comerciales que impactan la cercania de la via, ademas de los
puntos de paso urbano en los cuales se evidencia gue no se respeta la franja de retiro
incidiendo en la operacién del carredor.

- El énfasis que se debe realizar respecto a los predics del tramo 7,2 (nuevo puente El Cortijo)
debido a fa complejidad de la obra, requiere que sea prioridad para dar inicio a los trabajos
gue alli se deben realizar.

- Entablar de manera inmediata las acciones que permitan adelantar la liberacién del predic
asociado a [a ampliacion del peaje Caiquero y el area de servicio que se requiere construir en
ese punto, tarea conjunta con el INVIAS debido a inicio de tramite adelantado por esta
entidad. Situacién que lleva ya varios afios sin definirse y afecta la operacidn de este sector del
proyecto.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se presentan las
siguientes recomendaciones a tener en cuenta como parte de una retroalimentacion, tanto para la
interventorfa como para la supervision, en beneficio del proyecto y de los fines gue espera la
Agencia Nacional de Infraestructura con el mismo.

8.1 Para la Interventoria
Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte de fa Interventoria como:

1. Se sugiere presentar en los informes mensuales un cronograma de los trabajos a realizar
por parte del concesionario para el mes siguiente, esto como control a los trabajos a
realizar en los tiempos pactados. Se tienen frentes de obra determinantes en el tramo 3,
tramo 4 y tramo 7; con injerencia muy grande en las metas propuestas para 2015,

2. Se sugiere impulsar, junto con el concesionario, un plan de culturizacion y socializacion
respecto de los temas de seguridad vial, con el fin de disminuir los indices de accidentalidad
del corredor que son de gran impacto en cuanto a cifras en algunos trayectos del proyecto,
especialmente en el trayecto 7. Esto se evidencia de manera muy significativa en la
auditoria de seguridad vial presentada en septiembre de 2014,
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Se recomienda ampliar el capitulo técnico del informe mensual, referido especificamente a
mostrar los avances en cada frente de cbra con porcentajes y comparacion acorde a una
programacién de obra establecida por el concesionario mes a mes; esta va ligada a las
metas propuestas para el afio 2015, en la cual se desglosan las problemdtica o aspectos a
considerar del cumplimiento o no de avance mensuaimente,

Llevar a cabo seguimiento estricto a los trdmites ambientales pendientes, esto con el fin de
poder dar via libre a la construccidn de tramos pendientes, es el caso del trayecto 3.1 y 42,
en los cuales en el primer caso se desistid de! licenciamiento luego de haber transcurride
un tiempo importante en miras de la consecucion de la licencia donde al final no era
requerida la misma, sino apenas una modificacién dando alcance a documento PAGA,

Se deben tener en cuenta las recomendaciones planteadas en el item 7 (Verificacion
evaluacion del desempefio de la Interventoria) de este documento con respecto a los
temas: técnicos, administrativos, predial y ambiental.

Hacer revisidn de los SOS a lo largo del corredor verificando su funcionamiento adecuado,
se evidencio en el $0% 24 falencias en la comunicacidn vy falta del logo de la ANI en el
mismo, se sugiere hacer unificacidn de los mismos.

Precisar las actuaciones que se vienen dando conforme a los paraderos que requiere el
corredor vial dado el transito periddico de peatones, se evidencia de manera clara que
hacen falta implementar paraderos a lo largo del corredor que eviten la mala utilizacién del
corredor por parte de los vehiculos de servicio pablice.

Se insiste en el inminente peligro que hay en el giro en U incorrecto que estan dando los
vehiculos livianos y pesados antes del peaje de Siberia, donde no se han planteado
soluciones al misme que puedan dar cabida mitigar el riesgo de accidentalidad latente en
este punto, situacién advertida en la anterior auditoria.

8.2 Para el Supervisor

Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte del supervisor tales como:

1.

2.

3.

No se evidencié documento de empalme entre el supervisor saliente, Ing. Claudia Ramirez,
y el supervisor entrante al proyecto, Ing. Sergio Rodriguez, dado el cambio generado en el
mes de marzo; cuando se hagan cambios de supervisores deben dejarse por escrito
documentos entregados y de recibo del nuevo supervisor a fin de tener las informacién
completa del proyecto y acciones relevantes que estén en tramiie,

A pesar del corto tiempo que ileva el nuevo supervisor a cargo del proyecto se evidencia
adecuado conocimiento del contrato y sus modificaciones conforme a brindar actuaciones
acordes al cumplimiento del mismo, de igual manera se resalta que a pesar de no haberse
dado empalme por escrito con la anterior supervisora, se tuvo un empalme en

Gestlonar de manera proactiva lo contemplado en el Plan de Mejoramiento Institucional —
PMI, referido al hallazgo que hasta el momento se mantiene el proyecto de acuerdo a lo
valorado por la Contraloria General de la Republica, se evidencia acertado manejo y
completitud en los otros dos hallazgos que tenia el proyecto y ya estan en cumplimiento
100%.
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4, Coordinar de manera proactiva y diligente [as reuniones, avances y trdmites conformes ala
relacion interinstitucional que se debe llevar a cabo en el trayecto 7,2 {nuevo puente El
Cortijo) debido a que se requiere integracian de entes distritales y entes nacionales,
asimismo de los actores propios del proyecto AN1, Concesionario e Interventoria; esto con
miras a cumplir lo estipulado en la ejecucién de este tramo pactada en 16 meses,

5. Gestionar de manera especial el acompafamiento a los temas de gestion predial y las
obligaciones que debe cumplir tanto el concesionario, 13 interventorfa y la Agencia como
parte de lo estipulado contractualmente,

6. Gestionar de manera proactiva las observaciones y recomendaciones de PMP que vienen
desde la auditoria del afio 2013 y 2014 ya que adn no han sido subsanadas en su totalidad,
dar un adecuado seguimiento para su cierre ya que no se evidencia estricto seguimiento.

7. Sellevé a cabo la aplicacidn de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuve una calificacién general de desempefio para el mes
de marzo de 2015 de 77.29 valor que se encuentra dentro del rango definido como alto
(puntajes entre 61 y 80).

Atentamente,

O ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe\de Oficina de Control Interno
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