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Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a
través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracién exitosa. No en vano, la propia
Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y
269, junto con el control posterior, 0 de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte
Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues propende por
asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia la realizacion de los
fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecién a los principios constitucionales
que guian el ejercicio de la funcion piblica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°. de la Ley 87 de 1993, defini la
naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder
publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“{...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asesorar a la direccion en la
continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en la infroduccién de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos (...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina de control
interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que plasmé el Constituyente
de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la administracion publica y el mejoramiento de la
capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico
de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal
cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la
funcion publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro de
cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la funcionalidad y
caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que determina la
designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la Republica con el fin de viabilizar
autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta
parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben desempefiar las oficinas de control
interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos,
acompafiamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes
externos.

Dando alcance a lo expuesto anteriormente y en especial al rol de evaluacion y seguimiento, la Oficina de
Control Interno realizara seguimiento al cumplimiento de la Ley 594 de 2000-Ley General de Archivo, “Por
medio de la cual se dicta la Ley general de archivos y se dictan otras disposiciones”, y su aplicacion en el
archivo de los contratos de prestacion de servicios profesionales.
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Il. OBJETIVOS

Realizar seguimiento y evaluacion a la aplicacion de la Ley 594 de 2000, en la metodologia de archivo de los
contratos de prestacion de servicios profesionales, realizados por la Agencia Nacional de Infraestructura.

lll. ALCANCE.

Realizar verificacion de los soportes que deben reposar en las carpetas de contratos de prestacion de
servicios profesionales realizados en la Agencia Nacional de Infraestructura, en el mes de Diciembre de

2012.

©

IV. METODOLOGIA.

¢ Solicitud de informacién por escrito. (Comunicado No. 2013-102-000854-3 del 01/02/2013),

¢ Verificacion y evaluacion de la informacion suministrada por la Vicepresidencia Administrativa: y
Financiera (VAF), (Comunicado No. 2013-703-001193-3 del 14/02/2013). i

¢ Solicitud de mformacnén por escrito a las instituciones educativas (Ver Tabla No. 2).

+ Verificacién Escrita: Solicitud de carpetas de los contratos.
+ Verificacién Ocular: Observacion Listas de Chegueo. !

V. MARCO LEGAL

Normatividad Aplicable:

1

¢ Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Piblica.
¢ Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
¢ Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
publicos.
¢ Decreto Nacional 2251 de 1993. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993. !
¢ Decreto Reglamentario 2474 de 2008. Por el cual se reglamentan parciaimente la Ley 80 de 1993 y
la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad y seleccion obietiva, y se dictan
otras disposiciones.
+ Ley 594 de 2000 Ley General de Archivo.
¢ Mini manual para la organizacion de Archivos de Gestion (Mn-10, V2.0, 21/04/2011.)
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Decreto Ley 019 de 2012, articulo 229 “EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las
diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional, la experiencia
profesional se computar4 a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de
educacion superior...”

Decreto 019 de 2012, "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica“, Art.227 “reportes al
SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO -SIGEP. Quien sea nombrado
en un cargo o empleo publico o celebre un contrato de prestacion de servicios con el Estado debera,
al momento de su posesion o de la firma del contrato, registrar en el Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Publico -SIGEP-administrado por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, fa informacion de hoja de vida, previa habilitacion por parte de la unidad de personal de la
correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces.

Ademas, los servidores publicos deberén diligenciar la declaracion de bienes y rentas de que frata el
articulo 122 de la Constitucion Politica.”

Decreto 2842 de 2010, DAFP “Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la operacion del
Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Pablico - SIGEP y se deroga el Decreto 1145 de
2004.”

Directiva Presidencial 004/2012," Eficiencia administrativa y lineamientos de la politica cero papel en
la administracion publica”.

VI. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Para el desarrollo del presente informe se evalla la informacion suministrada por la VAF en el comunicado No.
2013-703-001193-3 del 14/02/2013, una vez verificado el plan de mejoramiento insfitucional, pudo
establecerse que existen tres hallazgos, a saber:

(29/43, 297/90, 365/18).

De igual forma al hacer seguimiento al plan de mejoramiento por procesos, se observé ia existencia de cuatro
no conformidad a saber:

(131-11, 350-11, 096-12y 168-12)

VIl. DESARROLLO DEL INFORME:

La Oficina de Control Interno, en desarrollo del Plan de Evaluacion Independiente PEI 38, ha previsto efectuar
auditoria a la Gestién de archivo de los contratos de prestacion de servicios profesionales, por lo cual ha
seleccionado una muestra del 4.5% de los 134 contratos realizados durante el mes de Diciembre de 2012; las
listas de chequeo hacen parte integral de este informe.
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Las carpetas evaluadas fueron las siguientes:

No { No CONTRATO CONTRATISTA |

1| VAF-466 LUIS FERNANDO JULIO RUIZ
2 |VAF-472 AURA SIMONA OROZCO MINDIOLA
3 [ VAF-476 DEYSSI JURANY MODERA FIGUEREDO ;
4| VAF-513 OSCAR ALEXANDER RIOS HERNANDEZ
5|CI-526 JUAN CARLOS SAENZ BAQUERO

. 6N \1/GC-589 CECILIA DEL SOCORRO MUNOZ SALAMANCA

abla No.

De esta muestra se hallaron las siguientes no conformidades: |

1. Carpeta VAF-472- Aura Simona Orozco Mindiola:

a.
b.

folio 17, documento sin fecha y ciudad (formato anico hoja de vida).

En la carpeta no hay evidencia del acta de inicio.

2. Carpeta VGC-589-Cecilia Mufioz Salamanca:

a.
b.

folio 13, documento sin fecha y ciudad (formato Gnico hoja de vida).

No hay evidencia del registro presupuestal por § 1,171,470

3. Carpeta VAF-476-Deyssi Jurany Modera Figueredo:

a.

folio 15, documento sin fecha y ciudad (formato tnico hoja cle vida). |

4. Carpeta VAF-513- Oscar Alexander Rios Hernandez.:

a.

® Q0T

5. Carpeta
a.

Folios 3-7, El documento presentado no esta en el formato Fm-189, (el documento
presentado esta sin formato y se llama "Estudio y docurnentos previos para contrato de
prestacion de servicios con la ANI").

folio 27, documento sin fecha y ciudad (formato Unico hoja de vida).

No hay informe de gestion mensual para el segundo pago.

No hay evidencia de las 6rdenes de pago en la carpeta.

No hay evidencia del Fm-139 en la carpeta. (Formato de manejo mensual adecuado de
sistema de gestion documental ORFEQ y ARCHIVO).

Ci-526- Juan Carlos Saenz Baquero:
folio 23, documento sin fecha y ciudad (formato dnico hoja de vida).

- 6. Carpeta VAF-466- Luis Fernando Julio Ruiz:

\a.

N

falio 16, documento sin fecha y ciudad (formato Unico hoja de vida).
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Solicitud y verificacion de soportes de Educaciéon Superior.
P " . - . " Radicado No.|Radicado Certifica
ao”m universidad . facuttad _ direccién . teléfono estudios - nombre . cedula - Solicitud - respuesta | Estudio. .
- £ ~ o~ g {~ - 4 ~ v v
Fundacién  universitaria| Administracion [Calle 57 # 3-00 Este. |745 5555 Administrador de|Aura Simona|52183481 de
politécnico de Empresas {Bogota Empresas Orozco Mindiola Bogota
grancolombiano Bogota
1 20131020024061|20134090105072 |Ok.
Universidad INCCA de|Postgrados [Carmera 13 No. 24-15|444 2000 Especialista en|Aura Simona|52183482
Colombia , Bogota Gerencia Publica. Orozco Mindiola
2 20131020024071}20134090076412 | Ok.
Universidad del Caucajing. Civil Calie 5§ No. 4 - 70,((572) Ingeniero Civil Cecilia del Socormo|26565166 de
(Popayan) Popayan 8209900 Mufioz Salamanca |San  Agustin
(Huila)
3 20131020026441
Pontificia  Universidad|Post grados Calle 18 No. 118-250((572) 321iEspecializacion  en]Cecilia del Socormo|26565166 de
Javeriana (Cafi) Cali 8200 Gerercia dejMunoz Salamanca [San  Agustin
Construcciones. (Huila)
4 20131020024101{CE 22/03/2013 Ok.
Pontificia  Universidad|ing. Civil Carrera 7 No.|(571) Ingeniero Civil Juan Carlos Saenz|79290309 de
Javeriana (Bogota) 40,bogota 3208320 Baquero Bogota
5 20131020026431}20134090088482 | Ok.
Universidad Distrital [ ingenieria Carrera 7 No. 40B -|3238400 ing. Catastral y|Oscar Alexander|79822885 de
Francisco Jose de 63, Bogota Geodesta Rios Hemandez Bogota
Caldas
6 20131020024091]2013-409-007406- Ok.
Universidad Distrital|Post grados  [Carmrera 7 No. 40B -|3238400 Especialista en|{Oscar  Alexander|79822885 de
Francisco Jose de 53, Bogota sistemas de|Rios Hemandez Bogota
Caldas informacién
7 geogréfica. 20131020024091|2013-409-007406 OK.
Fundacién Universitaria}Sicologia Cra. 16 # 63A - 68,/ 2544750 |Psicologa Deyssi Juranni|52779899 de
los libertadores Bogoté Modera Figueredo |Garagoa,Boya
ca
8 20131020024081 12013-409-009343 Ok.
Tabla No. 2
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VIil. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
o .

Garantizar el cumplimiento de la normatividad aplicable y el manual de gestion de archivo en los siguientes
Casos:

1. Carpeta VAF-472- Aura Simona Orozco Mindiola:
a. folio 17, documento sin fecha y ciudad (formato Unico hoja de vida).
b. En la carpeta no hay evidencia del acta de inicio.

2. Carpeta VGC-589-Cecilia Mufioz Salamanca:
a. folio 13, documento sin fecha y ciudad (formato Unico hoja de: vida).
b. No hay evidencia del registro presupuestal por $ § 1,171,470

3. Carpeta VAF-476-Deyssi Jurany Modera Figueredo:

a. folio 15, documento sin fecha y ciudad (formato tinico hoja de vida).
4. Carpeta VAF-513- Oscar Alexander Rios Hernandez.: [
a. Folios 3-7, El documento presentado no esta en el formato Fm-189, (el documento
presentado esta sin formato y se llama "Estudio y documentos previos para contrato de
prestacion de servicios con la ANI").
folio 27, documento sin fecha y ciudad (formato tnico hoja de vida).
No hay informe de gestion mensual para el segundo pago. .
No hay evidencia de las ¢rdenes de pago en la carpeta. !
No hay evidencia del Fm-139 en la carpeta. (Formato de manejo mensual adecuado de
sistema de gestion documental ORFEO y ARCHIVO).

oao0o

5. Carpeta CI-626- Juan Carlos Saenz Baquero:
a. folio 23, documento sin fecha y ciudad (formato tnico hoja de vida).

6. Carpeta VAF-466- Luis Fernando Julio Ruiz:
a. folio 16, documento sin fecha y ciudad (formato tnico hoja de vida).

7. Dar respuesta efectiva a los hallazgos de la Contraloria General de la Republica.
8. Garantizar la aplicacién del procedimiento Pd-26 a todas las no conformidades detectadas en el
informe anterior. (Al realizar el seguimiento al Plan de Mejoramiento por pracesos, formato Fm-29, no

se evidencian acciones de mejora para fa no conformidad identificada con el codigo 131-11, 350-11,
096-12 y 168-12).
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9. La siguiente certificacion de estudio superior estan pendiente por confirmacion por parte del ceniro
educativo y se verificara en el siguiente informe.

Radicado No.
universidad . facultad direccién teléfono i estudios ] nombre cedula _|solicitud
[ iw iv - v v N -
Universidad del Caucaling. Civil Calle 5 No. 4 - 70,|(572) Ingeniero Civil Cecilia del Socormo (26565166 de] 20131020026441
{Popayan) Popayan 8209900 Mufloz Salamanca |San  Agustin
(Huilz)

10. Garantizar el cumplimiento del Decreto 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la Administracion
Publica“, Art.227 “reportes al SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO -
SIGEP. Quien sea nombrado en un cargo o empleo publico o celebre un contrato de prestacion de
servicios con el Estado debera, al momento de su posesion o de la firma del contrato, registrar en el
Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Pablico -SIGEP-administrado por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, la informacion de hoja de vida, previa habilitacien por parte de
la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces.
Ademas, los servidores pblicos deberan diligenciar la declaracion de bienes y rentas de que trata el
articulo 122 de la Constitucion Politica’, y de la Directiva Presidencial 004/2012," Eficiencia
administrativa y lineamientos de la politica cero papel en Ia administracién pablica”, no duplicando los
documentos subidos por cada servidor pablico al aplicativo SIGEP, en las carpetas (fisicas) de los
contratos de los mismos.

11. En sintesis, se recomienda no limitarnos Gnicamente a las observaciones que de manera aleatoria
realiza la Oficina de Control Interno por medio de los informes, razén por la cual se debe efectuar
una revision integral de todas las carpetas de contratacion de servicios de la Entidad, actividad que
debe ser desarrollada por las personas encargadas y competentes de la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera , actividad fundamental para el logro de los objetivos institucionales de la
Agencia Nacional de Infraestructura.
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IX. PAPELES DE TRABAJO
©

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo (listas de chequeo), los cuales se
encuentran organizados, legajados y numerados en la carpeta PEI (38), estos son parte integral del mforme
y reposan en la Oficina de Control Interno de la Agencia Necional de Infraestructura. .

i
Conforme al procedimiento Pd-26 los responsables de los procesos deben tomar las acciones correctivas en
el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual el Oficina de Control Interno en su rol de asesoria y
acompafamiento los acompafiara cuando lo requieran en la elaboracion del plan de mejoramiento por
procesos.

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestion de la Agencia
Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia de la Republica para el cuatrienio
2010-2014.

Cordialmente,

DGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jete de Oficina de Control Interno

Proyecto: Héctor Vanegas-Contratista Control Intemo. 8j
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