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ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervision y de interventoria

asociadas al proyecto de concesioén carretera, Santa Marta — Riohacha - Paraguachén (PEI 43).

Respetados doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente aprobado por el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2018, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas a la
concesion del proyecto carretero, Santa Marta — Riohacha - Paraguachén (PEI 43).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi como las
no conformidades y recomendaciones para la interventoria y la supervisién, con el fin de coadyuvar al
mejoramiento continuo de la gestién del proyecto y contribuir al logro de los objetivos que la ANI espera
obtener con el mismo.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se formule el
plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el documento adjunto, en
consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcion de medidas
preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control interno
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1. OBIETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventoria y de la supervisidn
asociadas al proyecto de concesidn carretera: Santa Marta — Riohacha - Paraguachén, respecto al
cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas practicas,
registrando el avance en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al
establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

121 Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcidn de la
interventoria y de la supervisién, a través de la cual se vislumbra el horizonte del
proyecto, analizando el comportamiento que tiene la concesién en la etapa de
operacién y mantenimiento del proyecto.

1.2.2 Evaluar el desempefio de la interventorfa, a través de la aplicaciéon y analisis de la
Matriz de Evaluacién de Desempeiio — MED, generada por la Oficina de Control [nterno
de 1a ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la
intarventoria, 3B Proyectos SAS, en e] proyecto de concesion de modo carretero, Santa
Marta — Riohacha — Paraguachan.

1.2.3 Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la Oficina
de Control Interno y Contraloria General de la Republica, asi como evidenciar las
acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes Organismos de Control
del Estado {Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién y
Defensoria del Pueblo).

2. ALCANCE

El alcance de la auditoria enmarca las actuaciones de la supervisién y la interventoria desde el mes
de enerc de 2018 hasta la fecha, derivadas de las actuaciones asociadas a la operacidn y
mantenimiento del corredor concesionado, debido a la culminacién de las obras en el proyecto; asf
como la verificacién de la atencidn a puntos criticos y andlisis del comportamiento de los peajes del
proyecto.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:
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» Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.

e Lley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

o Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

e Decreto 1510 de 2013.

e Lley 1508 de 2012. Régimen luridico de las Asociaciones Publico Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige et Decreto 1467.

e |ey 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, Ia ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

* Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario (nico del sector de la funcién publica.

* Resolucidon No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y
codigo de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

* Contrato de concesion a auditar. (Contrato 445 de 1994 y demads documentos contractuales).

o Contratc de interventoria a auditar. {Contrato 720 de 2015 y demds documentos
contractuales).

e Ultimos dos informes referidos al mes de septiembre y octubre de 2018 de la interventoria y
supervision del proyecto, entre otros documentos de seguimiento.

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de Contratos

A continuacion se presenta un resumen de la informacion de los contratos de concesién,
interventorfa y supervision, identificando objeto, plazo, nimero de contrato, contratista y
modificaciones contractuales.

Tabla 1. Informacién sobre contratos del proyecto.

MODIFICACIONES
CLASE DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES
Concesidn Santa Marta-Riohacha-Paraguachén S.A. Se han generado
Objeto: 48 documentos
Ejecutar por el sistema de concesidn, segin lo establecido en el contractuales
. . | articulo 32, numeral 40, de la Ley 80 de 1993, realizar por el sistema adicionales
Concestonario . ) L -
de concesién los estudios, disefios definitivos, las obras de
rehabilitacién de construccion, la operacién y el mantenimiento de los 12 otrosies
sectores Rio Palomino — Righacha y Riohacha — Paraguachén y el 9 adicionales
mantenimiento y la operacién del sector Santa Marta — Rio Palomino, | 9 modificaciones a

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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ruta S50 en los Departamentos del Magdalena y La Guajira. Las otrosies o
actividades incluidas para cumplir el objeto del contrato son: Estudios adicionales
y disefios finales, financiacidn, construccion, suministro, instalacién,
montaje y prueba de los equipos, puesta en funcionamiento y Entre otros
operacion del proyecto, las cuales deben hacerse en un todo de documentos
acuerdo con las condiciones, términos, alcances y obligaciones contractuales
establecidas en el contrate 445 de 1994, generados en los
Contrato: 445 de 1994 24 aiios que lleva
Acta de inicio preconstruccion: 24 de agosto de 1994 la concesién

Acta de inicio construccidn: 24 de marzo de 1995
Acata de inicio de operacion y mantenimiento: 27 de abril de 1996
Plazo: 36 afios (Etapa preoperativa y operativa)

3B Proyectos SAS

Objeto:

Interventoria integral que incluye pero no se limita a la interventoria
técnica, econdmica, financiera, contable, juridica, administrativa,
operativa, medio ambiente y socio — predial del contrato de concesidn
Interventorfa | no. 445 del de 1994 proyecto Santa Marta — Paraguachdn y el 1 Otrosi
mantenimiento y la operacion del sector Santa Marta - Rio Palomino,
Ruta 90 en los departamentos del Magdalena y La Guajira

Contrato: 720 de 2015

Acta de inicio: 03 de diciembre de 2015

Plazo: 36 meses (3 afios).

Fuente: Contratos de concesion y de interventoria.

El proyecte Santa Marta — Riohacha - Paraguacén, hace parte de la primera generacién de
concesiones viales; estas se llevaron a cabo en los afios 90°s y fueron el inicio de los contratos de
concesion carretera para el pais. Actualmente el proyecto se encuentra en etapa de operacién y
mantenimiento ya que sus obras fueron culminadas hace varios afios; sin embargo, a lo largo del
contrato de concesion se han generado diferentes actuaciones encaminadas a ajustar el contrato
tanto en alcance adicional como en revision del ingreso real y definicion de los pardmetros de
terminacién del contrato.

En la actualidad se opera un corredor de aproximadamente 285km; sin embargo, el proyecto ha
tenido ajustes en su alcance como los previstos en la Modificacidn No. 3 del Adicional 8, el cual
tenfa previsto realizar obras de rehabilitacién en el tramo Bosconia ~ Ye de Ciénaga en un tramo de
56km: de la misma manera se adicionaron las obras para la rehabilitacion y mejoramiento del tramo
entre Riohacha — La Florida y el mantenimiento del tramo Maicao — Carraipia — Paradero, mediante

el otrosi 10 de 2009.

Actualmente todo el corredor se encuentra en operacion y mantenimiento y se han presentado una
gran cantidad de aclaraciones mediante documentos contractuales tanto de modificacion, otrosf
como de adiciones al mismo; en la actualidad el proyecto ya cumplié su cupo méaximo de adicién
por lo cual no es viable inyectar nuevos recursos bajo el contrato de concesion, pero se ha
presentado la necesidad de diferentes intervenciones como lo advertide en la socavacion en el
tramo 90-01 PR61+350 al PR62+350 Sector “Los Muchachitos”, en el cual desde hace varios afios se
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presenta inestabilidad que puede afectar la via por socavacidn generada por el oleaje y marea alta
hacia la banca o estructura de la via; asimismo, la necesidad de implementacién de los peajes
electrénicos para dar cumplimiento a lo previsto en [a Resolucién 456 de! 2018, emitida por el
Ministerio de Transporte, lo cual implica acondicionar los 4 peajes que tiene la concesién y que por
la situacidn del contrato no es viable adicionar. Al respecto, se han dado alternativas a través de
terceros, como se esta previendo para dar solucién a la socavacién, mediante un convenio
interadministrativo con INVIAS, mientras que para la implementacién de peajes electronicos, aun
no se evidencian propuestas de solucién. ’

Esta es la cuarta vez que se le hace auditoria técnica al proyecto por parte de la OCl; las auditorfas
anteriores fueron realizadas a los aspectos técnicos en febrero y noviembre de 2014, y una con
orientacién financiera en julio de 2015, momentos en los cuales el proyecto se encontraba también
en fase de operacién y mantenimiento pero surtia la aclaracién de diferentes situaciones relevantes
para el contrato de concesion.

4.2 Equipo de supervisién

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestién y seguimiento de! contrato, el cual
estd conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de supervisién del proyecto.

i) NE @ GOBIERNO
Aomons st i INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO \, 74 DE COLOMBIA

Introestrsctura

NOMBRE FUNCION . | AREA

Luis Eduardo Gutierrez Diaz Vicepresidente

Alberto Augusto Rodriguez Gerente Carretero

Lester Daniel Guarfn Narific Lider de ap QVO de equipo Vicepresidencia de Gestidn Contractual
de supervisién

Esmeralda Archila Asistente administrativa

Luis Enrique Moreno Barbosa Apoyo financiero

Victoria Eugenia Sanchez Zapata Apoyo juridico predial

Awn.drés Carr.nlo Ramirez Garzon Apoyo de d - Vicepresidencia de Planeacién Riesgos y

iimer Yezid Latorre Moya Apoyo técnico predial Entorno

Danna Fabiola Santamaria Aristizabal | Apoyo social

Luisa Fernanda Tamayo Arias Apoyo ambiental

Luis Sebastian Perez Ramirez Apoyo juridico Vicepresidencia Juridica

En reunion del Plan de Regularizacién o Comité de Seguimiento del proyecto del dia 6 de noviembre
de 2018, se presento la metodologia y plan de auditoria a realizar y se definié reunién para para el
dia 9 de noviembre de 2018, para la verificacién de temas especificos del proyecto con los apoyos
de temas particulares del equipo de apoyo a la supervisién, en la cual se aclararon diferentes
situaciones del proyecto y que son de gestidn del equipo de supervisién.
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4.3 Descripcidn del proyecto auditado

El proyecto de concesién vial Santa Marta — Riohacha - Paraguachdn, corresponde a un proyecto de
concesion de iniciativa pdblica de la primera generacion de concesiones que contempld, el
mantenimiento y rehabilitacién de la via que conecta a los departamentos del Magdalena vy la
Guajira hasta llegar a la frontera con Venezuela,

El alcance de esta concesién contemplé inicialmente los tramos de:

- Operacién de la Ruta 90, sector 8008, 72 km, Santa Marta — Rio Palominc.
- Rehabilitacion de la Ruta 90, sector 9009, 90 km, Rio Palomino — Riohacha.
- Rehabilitacién de la Ruta 90, sector 9010, 88 km, Riohacha — Paraguachén.

Posteriormente, se adiciond a la concesion, la rehabilitacién de la Ruta 90 sector 9008 Santa Marta
- Rio Palomino en 72 km y mediante el otrosi No. 10 se adicioné a la concesidn el mejoramiento,
mantenimiento y la operacién de la Ruta 88, sector 8801 Maicao — Carraipia — Paradero en 35,8 km.

A lo largo del desarrollo del contrato se han suscrito adiciones y modificaciones para la ejecucion de
obras y actividades complementarias, algunas de las cuales son:

Otros/ sin nimero del 29 de marzo de 2005 mediante el cual se adiciona la rehabilitacién de 56
km entre el sector Rio Palomino vy El Ebanal.
Adicional No. 9 del 12 de septiembre de 2007, mediante el cual se adiciona:

- Estudios, disefios y [a construccién de las obras de proteccién marina de la banca en el paso
por Los Muchachitos, necesarias para garantizar la estabilidad de la via en el sector Santa
Marta - Rio Palomino entre el PR 61+0000 - PR 63+0000.

- Estudios, disefios y la construccion de las obras que requiere el sector de Rio Piedras — del
PR23 al PR 29, sector Santa Marta — Rio Palomino, tendientes a prevenir y corregir la
afectacién del talud paralelo al Rio Piedras.

- Estudios, Disefios y la Construccion de las obras necesarias para suministrar energia
eléctrica en forma permanente en la caseta de peaje de Alto Pino.

Otrosi No. 10 del 25 de marzo de 2009, mediante el cual se adiciona:

1. Estudios, disefios y rehabilitacién, Paso Nacional por el municipio de Riohacha.

2. Estudios, disefios y rehabilitacion y mejoramiento, Riohacha-La Florida.

3. Parcheo La Florida-Cuestecitas.

4. Estudios, disefios y mejoramiento del tramo Maicao-Carraipia-Paradero.
Otrosi No. 11 del 25 de diciembre de 2014, mediante el cual se establecen los mecanismos
para el pago de las tarifas diferenciales.
Otrosi No. 12 del 8 de mayo de 2017, mediante el cual se modifica la infraestructura de
operacion del tramo Maicao-Carraipia-Paradero, reemplazando 2 basculas dinamicas, por 2
basculas estaticas.
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Las obras del alcance bésico del contrato de concesién se han ejecutado en su totalidad.
Actualmente el proyecto se encuentra en operacién y mantenimiento, cuya terminacion se estima
el 27 de julio de 2030, dependiendo de lo gque primero suceda, la obtencidn del ingreso real o el
tiempo fijado, de acverdo con lo previsto dentro del otrosi 10 de 2009.

llustracion 1. Ubicacién del proyecto.
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Fuente: Supervision del Pri-:iyecto, 2018;
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VENEZUELA

Los tramos que hacen parte de la concesién Santa Marta —Riohacha - Paraguachén, objeto de

Interventoria son:
Tabla 3. Descripcién de Tramos
Ruta Sector Longitud Km Intervencidn
90 |9008 - Santa Marta — Rio Palomino 72 Rehabilitacién. Operacidén y Mantenimiento
90 |[9009 - Rio Palomino - Riohacha 50 Rehabilitacién. Operacién y Mantenimiento
90 |9010 - Riohacha — Paraguachdn 88 Rehabilitacién. Operacién y Mantenimiento
88 ﬁ:?al d;?galcao ~ Carraipia - 35 Mejoramiento, mantenimiento y la operacidn
TOTAL 285

Fuente: Compilacién de datos de los documentos contractuales del contrato de concesién 445 de 1994,
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De acuerdo con la nomenclatura del INVIAS, tiene una longitud aproximada de 285 km (origen
destino}, iniciando el primer tramo en Santa Marta PR0+000 y terminando en Rio Palomino
PR72+360, el segundo tramo inicia en Rlo Palomino PRO+000 y termina en Richacha PR90+000, el
tercer tramo inicia en Riohacha PRO+000 y termina en Paraguachdon PR87+640, en la frontera con
Venezuela y el cuarto tramo que pertenece a la ruta 88, en la ruta 88 tramo 8801, de la red
nacional, iniciando en el sector denominado Paradero PR 66+300 y termina en el PR 102+000.

Las vfas circundan los municipios de Santa Marta (Magdalena), Dibulla, Riohacha, Manaure, Maicao
y Albania {La Guajira). Cuenta con Cuatro {4) estaciones de peaje (Neguanje, El Ebanal, Alto Pino y
Paraguachén) y dos estaciones de pesaje (El Ebanal y Carraipia), asi como 2 dreas de servicio y 1
CCo.

Actualmente se tiene operacién continua en todo el corredor salvo situaciones excepcionales que
se presenten por cuenta de la comunidad; se adelantan intervenciones de mantenimiento a Ia
estructura de pavimento en el tramo 8801 Maicao-Carraipia en el cual se esta colocando una sobre-
carpeta a lo largo de los 35 km, el cual permite mejorar la transitabilidad y mantener el corredor
para cumplir el indice de estade en los préximos afios; intervenciones de esta fndole se adelantaran
en el resto del corredor durante el afio 2019 y corresponderdn a mantener los indicadores
contractuales del estado de la via. Persiste la alerta en el sector “Los Muchachitos” por la
socavacion en el sector aledario al derecho de via, esto como producto de la marea alta cercana al
corredor concesionado y el fuerte oleaje que se genera en este sector; al respecto, se tiene
identificada la necesidad pero estd pendiente la intervencion ya que esta prevista a través de
convenio interadministrativo con el INVIAS, asi mismo se esta gestionando la solucidn para las obras
(glorieta y monumento), ejecutadas en el municipio de Maicao sin permisos de la ANI, y que
generan alteracién en la seguridad vial del corredor.

5. SEGUIMIENTO GENERAL DEL PROYECTO

En el marco del cumplimiento del cbjetivo especifico del numeral 2.2.1. de este informe, referente
al seguimiento general del proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica
algunos temas que son considerados como altamente relevantes para garantizar el desarrollo
esperado del proyecto.

5.1 Operacidny niveles de serviclo del corredor concesionado

El proyecto Santa Marta - Riohacha - Paraguachén lleva mds de 20 afios en operacién y su
mantenimiento es clave en [a actualidad del proyecto, por este motivo la interventoria y supervisién
realizan sus verificaciones para garantizar el cumplimiento de las disposiciones previstas en el
contrato, principalmente lo concerniente a estado de la via y sefializacion, lo cual es medido
periodicamente a través de informes de indice de estado y de retroreflectividad de la sefializacion

vertical y horizontal.
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5.1.1 Cumplimiento de indicadores de Indice de estado

Las obras realizadas en el corredor concesionado fueron terminadas en el afio 1996, por lo cual se
dio el inicio de la operacidén y mantenimiento; sin embargo, ante las obras adicionales realizadas
con diferentes recursos que se [e inyectaron al proyecto se generaron alcances adicionales; estos
alcances ya fueron culminados sin dejar de lado el mantenimiento preventivo y correctivo en los
285km concesionados del contrato inicial.

En los Gltimos afios, una de las obligaciones permanentes de las interventor{as ha sido llevar a cabo
mediciones de indice de estado, lo cual se prevé periddicamente de manera semestral; esta
medicién permite el cumplimiento de pardmetros asociados a los aspectos de rugosidad,
ahuellamiento y deformaciones, fisuras y grietas, resistencia al deslizamiento y estado de bermas.

A continuacién se presenta la dltima medicion realizada por la interventoria:

Tabla 4. Trazabilidad de indice de estado

Sectores Sector
Fecha 90-08 90-09 a0-10 Promedio 88-01
PR0O+000 al | PRO+000 al | PR0O+000 al | tramos | PR&6+138 al
PR72+000 | PRS0+000 | PR88+000 PR101+263
Ene -16 4,61 4,59 4,60 4,60 4,71
| Junio -16 4,68 4,51 4,56 4,58 4,65
Enero -17 4,67 4,59 4,62 4,63 4,64
Junio - 17 4,64 4,563 4.59 458 4,65
Enero - 18 4,68 4,57 4,40 4,55 4,57
Junijo - 18 4,63 4,56 4,49 4,56 4,61

Calificacidn minima admisible para el contrato:

Tramos 90-08, 90-09 v 90-10 {1 4.0
Tramo 88-01 4.50

Fuente: Informe de interventoria, octubre de 2018.

De acuerdo con las mediciones realizadas se denota cumplimiento suficiente en cada uno de los
tramos en donde se realizd la medicién; sin embargo, la via requiere de intervenciones en varios
sitios principalmente por un desgaste notable de la estructura de pavimento, luego del tiempo
transcurrido en el proyecto se evidencia la necesidad de realizar intervenciones maés agresivas de
manera general.

En el recorrido realizado el 14 y 15 de noviembre se pudieron evidenciar de manera aislada varios
puntos que reqguieren ser intervenides, mas alld de que los indicadores hayan sido suficientes para
lo que prevé el contrato, se deben implementar medidas que ataguen de manera suficiente las
advertencias generadas por la interventoria ante las inspecciones y auscultaciones que se hacen en
el proyecto y que son denotadas en los informes mensuales.

A continuacién evidenciaremos algunos de los sitios que presentan afectaciones del pavimento:
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Sector del PR60, Los Muchachitos; desgaste de
pavimento parcheo con afectacidn.

Constantes arreglos de fisuras en el tramo
Richacha-Paraguachodn

FOTQ 4. PARCHES Y DESGASTE TRAMO 5003

Se evidencian deformaciones del pavimento estilo piel
de cocodrilo que advierte falencias de la estructura de
pavimento

Se evidencian parcheos con desgaste y afectacion
de material granular superficial.

La interventoria ha advertido, en los informes mensuales este tipo de incidencias que se vienen
presentando, incluyendo un capltulo completo en el cual se advierten los sitios que evidencian

mavyores alertas y asociandolos a parametros de

mejoramiento conforme a la seguridad vial del

corredor.
llustracién 2. Anexo 2A informe de interventoria
55__"- 1 e - - Lad VIoW Cireets OcUtre IO BT AR R o = e _'—_UII_
T— QU@L ED v <l s RR|TT e ey o]
ém frmrrd DAMOS EN LA CARPETA Eﬂﬂw
;g;m;':_ = T -
.0
Fuente: Anexo del informe de interventoria, octubre de 2018.
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Aunque se evidencia una transitabilidad del corredor que no advierte mayores dificultades, es
necesario que la concesidn lleve a cabo actuaciones en muchos de los sitios diagndsticados por la
interventoria o por lo menos se genere una programacién para su intervencién.

Ante las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno realiza las siguientes
consideraciones:

- Deben priorizarse intervenciones para garantizar la seguridad de los usuarios ya que las
advertencias denotadas, por fallas en la estructura de pavimento de la via, pueden incidir en
la accidentalidad vial del corredor; esto debe ser de insistencia por parte de supervisién e
interventoria para acometer |as acciones necesarias que garanticen una mejor transitabilidad
en el corredor vial.

- Sibien la actual interventoria culmina en el mes de diciembre de 2018, se hace necesario que
apenas inicie la nueva interventorfa se realice una nueva medicién de indice de estado para
evaluar si se cumplen los parametros contractuales ya que se completara un periodo de 6
meses desde [a Gltima medicion.

- Ante el mantenimiento que realiza el concesionario en el tramo Maicao-Carraipia, sector 88-
01, debe plantearse la programacion para la intervencion de los demds tramos, segun la
relevancia de afectacién presentada en los demas sectores del proyecto y que atenderd las
principales falencias denotadas por la interventoria; esta programacion debe ser conocida
antes de que culmine el presente afio.

5.1.2 Cumplimiento de indicadores de retroreflectividad

Al igual que las mediciones de indice de estado, el contrato también prevée el cumplimiento de
parametros de sefializacién, estos son medidas en los informes retro-reflexion horizontal y vertical;
en los cuales se verifica de manera puntual cada una de las sefiales verticales a lo largo del corredor
vial ademads de [a demarcacién que se tiene en el proyecto.

Siendo un corredor de 285km y de mas de 20 afios en estado de operacidn y mantenimiento, se
evidencia que no se viene implementando la Resolucién 0001885 de 2015, por la cual se adopta el
manual de sefializacién vial actualizado al afio 2015 por el Ministerio de Transporte; si bien, el
contrato de concesién es del afio 1994 no puede desconocerse la actualizacidn e implementacién
de la nueva sefializacion dispuesta por la maxima autoridad del gobierno nacional, lo cual precisa la
implementacién paulatina y permanente del remplazo de toda la sefializacién del corredor vial.

A continuacién se presentard una muestra de la sefializacion encontrada en el corredor vial y que
requiere de atencion de acuerdo a lo anteriormente descrito:

Informe Auditoria PEI 43 Oficina Control Interno Noviembre 2018 y
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FOTO 5. SENALIZACION VERTICAL PENDIENTE DE | FOTO 6. DUPLICIDAD EN SERALIZACION, PENDIENTES
ACTUALIZAR CAMBIOS

Se presenta duplicidad en sefializacion de paso peatonal, esto debe ajustarse al nuevo manual e
implermentarla al cumplimiento normativo.

A pesar de lo anteriormente evidenciado, se puede constatar en los informes y advertencias de la
interventoria que no se viene cumpliendo con los pardmetros y especificaciones de las sefiales
instaladas, asi: de 1911 sefiales instaladas en el corredor, se tienen 22 sefales que no cumplen, lo
cual equivale a un 1,15% de sefiales que incumplen; de estas se encuentran 4 en el sector 9008, 5
en el sector 9009, 9 en el sector 9010 y 4 en el sector 8810; esto en cuanto a la retroreflectividad
vertical 2

FOTO 7. FALENCIAS EN DEMARCACION — SECTOR
5010
P ——————

FOTO 8, FALENCIAS EN DEMARCACION ~ SECTOR 9010

Ante las intervenciones realizadas no se realiza la | Se evidencia desgaste en pintura asociada a pasos
demarcacion correspondiente. peatonales.

2 |nforme mensual de interventoria 3B Proyectos SAS, capitulo 3.10 Retroreflectividad horizontal y vertical,
octubre de 2018,
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En cuanto a la retroreflectividad horizontal, también conocida como demarcacidn, se pudo
evidenciar que hay diferentes sectores con demarcacidn poco visible, principalmente en los sitios
donde se han realizado intervenciones de reparacién del pavimento y en pasos peatonales, lo que
advierte no continuidad a lo largo de los diferentes sectores. En la revision realizada por la
interventaria en el informe de retroreflectividad presentado en el mes de agosto de 2018, se
infarma lo siguiente:

Tabla 5. Resumen de la medicién de retroreflectividad del corredor

SECTOR | NO CUMPLE {(KM) | TOTALTRAMO (KM) | % NO CUMPLE
90-08 16 72.46 22.08%
90-09 17 90 | 1889%
90-10 12.4 87.4 14.19%
88-01 6.6 35.17 18.77%
TOTAL 52 285 18.24%

Fuente: Resumen de resultados de Medicion de Retroreflectividad Horizontal y Vertical presentados por la
Interventoria 3B Proyectos SAS en el informe mensual del mes de Octubre de 2018.

Como se advierte por la interventoria y se reitera en diferentes comunicaciones, el concesionario
viene incumpliendo los parametros de la retroreflectividad tanto horizontal como vertical, lo cual
evidencia la necesidad de apremiar su cumplimiento de manera correctiva ya que han pasado mds
de 3 meses sin que se subsanen las anomalias encontradas, lo cual implica la necesidad de que se
generen medidas més estrictas para exigir su cumplimiento por parte de la interventoria como de la
supervisién del proyecto.

Ante las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno realiza las siguientes
consideraciones:

- Se debe presentar por la interventoria fa solicitud de inicio de proceso de incumplimiento
ante las novedades sefialadas en la retroreflectividad y evidenciadas desde agosto de 2018 y
que a la fecha no se ha corregido.

- Conforme a la nueva normativa del Ministerio de Trasporte, mediante la cual se actualizé el
manual de sefializacion vial, debe llevarse a cabo una implementacién progresiva de las 1911
sefiales verticales que se tienen en el corredor vial, teniendo en cuenta que a concesién adn
tiene 12 afios por operar en el corredor.

- la demarcacién debe ser instalada de manera paralela con las intervenciones de carpeta
asféltica, ya que la misma influye de manera determinante en la seguridad vial del corredor
sobre todo en la noche.,

5.2 Intervenciones en el corredor

5.2.1 Mantenimiento Maicao-Carraipia

Ante la via util del corredor y la necesidad de mejorar la transitabilidad en el corredor, se prevé por
parte del concesionario una intervencion general del corredor vial, situacion que se ha evidenciado
en el presente afio con acciones en el sector 8801; las actividades se han desarrollado con la
atencién de baches y fisuramientos para posterior a ello realizar una intervencién completa de
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sobre carpeta en los 35km del sector Maicao-Carraipia, lo cual mejorard de manera drastica este
tramo vial.

La programacién allegada a la interventorfa, prevé intervenciones desde el mes de Junio hasta el
mes de diciembre; sin embargo, la interventoria advierte que no se viene cumpliendo [a
programacién remitida por cuenta del contratista del concesionario, quien apenas esta ajustando
las mezclas en una planta de asfalto instalada en cercania al proyecto, donde ya se han generado
mezclas de asfaito para instalar y corroborar su cumplimiento por especificacidn. A continuacion se
evidencia el avance e intervenciones realizadas:

Tabla 6. Cronograma de intervencidn y cumplimiento de actividades Sector 88-01 Maicao-Carraipla

ADES FECHA FECHA ABSICADO | TIEMPO KM AVANCE
INiCIo FIN - Diniciae | Far | iasy |esecutabos|

PROGRAMADA | 2510612018 | 02092018 | 66250 [100030( 70 35

PARCHEO = ECUTADA | 25708018 | oarti2018 | 66250 | Bo100 | 137 19,85 EETI%
PRIMERA 1 1 ;
ETAPA PROGRAMADA | 250712018 |02/09/2018 | 66250 | 100830 40 35

BACHEO 35,5T%
EJECUTADA 09/10/2018 | 08/11/2018( 66250 | 78700 " 12,45

SEGUNDA | Sosre | PROGRAMADA | 151012018 | 31202018 | 66250 [100030] 78 a5 271
ETAPA | CARPETA| giecutapa | 201002018 08112018 | 66250 | 67200 [ 11 1,0

Fuente: Informe de interventoria 3B Proyectos SAS, octubre de 2018

Como se evidencia en la Tabla 6, las intervenciones se han venido retrasando; sin embargo, las
actividades programadas para el cumplimiento del cronograma han sido reforzadas por el
contratista de la concesién para el cumplimiento de la fecha final de intervencién del sector que va
hasta diciembre de 2018, ademas porque luego de la intervencidon de este sector, se pretende llevar
a cabo Intervenciones similares en los demds sectores del proyecto.

FOTO 10. INTERVENCION EN EL SECTOR 88-01, PR
674060 Y PR 674200

FOTO 9. INTERVENCION EN EL SECTOR 88-01PR
664800

- e T

Fuente: Informe de sguimiento en campo 88-01,

Fuente: Informe de seguimiento en campo 88-01,

interventoria 3B Proyectos SAS

interventoria 3B Proyectos SAS

Avances de la intervencion de sobre carpeta,
instalacidn de Mezcla Densa en Caliente — MDC.

Terminacion de colocacién de sobrecarpeta asfaltica,
pendiente demarcacién.
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Es evidente que se viene trabajando en el mejoramiento del estade de la via; sin embargo, es
necesario que el concesionario cumpla con las programaciones que €l mismo contempla, ya que
esto advierte un incumplimiento de las programaciones propuestas por el concesionario, y esto
impactara en la mejora de la operacién de los sectores que se vayan interviniendo.

5.2.1 Obras ejecutadas sin permiso de la ANI, Glorieta Maicao

Se evidencian en el sector 88-01 actuaciones de la alcaldfa de Maicao, en el cual se llevaron a cabo
obras en el PR101+450, las cuales no cumplieron con el procedimiento respectivo “Permiso para el
uso, la ocupacion y la intervencion temporal de la infraestructura vial carretera concesionada y
férrea”. Este hace parte del tramo de via concesionado y se omitid el trdmite previsto en el
procedimiento de permisos de la Entidad, generando una alteracién al contrato de concesidn vy
vulnerando la seguridad vial en dicho sector, debido a que las obras ejecutadas no cumplen con las
especificaciones de disefio geométrico que debe tener una glorieta, generando un sitio propenso a
la accidentalidad.

En el ejercicio auditor no se evidenciaron actuaciones cportunas por parte del concesionario, de la
interventoria ni de la supervision, para evitar esta situacion, ya que este tipo de injerencias en un
tramo concesionado se advierten desde la posible intervencion del corredor vial; sin embargo, las
abras duraron alrededor de 2 meses y las advertencias sobre su realizacidn carecieron de injerencia
y de oportunidad lo que provocé una alteracién al corredor vial.

Deben emprenderse las actuaciones que sean necesarias para garantizar un adecuado manejo en la
zona ya que lo que se ejecutd por parte de la alcaldia, carece de especificaciones técnicas que
garanticen una adecuada transitabilidad; al respecto se evidencia que los radios de curvatura
necesarios, carriles adaptados a los giros correspondientes, sefializacion y demarcacién conforme a
una obra de este estilo, entre otras diferentes consideraciones, no cumplen y vulneran la seguridad
de la comunidad.

FOTO 11. GLORIETA DE MAICAC PR101+450, SECTOR | FOTO 12. GLORIETA DE MAICAO PR101+450, SECTOR
88-01 8801

Se evidencian las obras realizadas en las cuales se ve claramente que no cumplen con especificaciones
técnicas de disefio acorde a la normativa colombiana. Es mas un obsticulo en una interseccién que una
glorieta.

La concesion debi6 ser la primera en advertir la novedad y comunicar tanto a la interventoria como
a la ANI sobre la situacion acontecida, asi como la interventorfa en sus recorridos de inspeccion
debié alertar las novedades que se venian presentando, lo cual genera que la ANI como entidad de
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gobierno pueda proceder a generar actuaciones para evitar el resultado no deseado; sin embargo,
las actuaciones evidencian que estas no se dieron de manera oportuna y que las actuaciones hacia
la alcaldia carecieron de efectividad para la realizacion de dichas obras.

La anomalfa fue evidenciada en recorrido de la ANI el 14 y 15 de junio de 2018, posteriormente la
interventoria se pronuncid al respecto el 25 de junio de 2018, cuando las obras ya tenian un avance
significativo, y la concesién comunico que este tramo no lo tenfa a su cargo por cuenta de las
intervenciones realizadas en funcién del convenio 103 de 2009 a cargo de la Gobernacion e INVIAS
donde aun prevalecian polizas de cumplimiento; sin embargo, esto no justifica una desatencion del
concesionario ya que el tramo nunca se desafectd para dichas obras y su custodia prevalece.

Recientemente se han adelantado mesas de trabajo entre la ANI y representantes de la alcaldia de
Maicao3, los dias 24 y 25 de septiembre de 2018, ademas del 14 de noviembre de 2018, en las
cuales se buscan alternativas para la subsanacidn de dicha situacién, iniciando por el ajuste a nivel
de especificaciones técnicas de la glorieta, una posible desafectacion del tramo intervenido y en
una ultima instancia llevar a cabo una restitucion del espacio mediante la demolicidén de las obras
alli ejecutadas, aunque esta Lltima opcion es la menos conveniente para la alcaldia en cuanto a los
recursos invertidos.

Esta situacion advierte deficiencia en los controles generados por cada una de las partes
intervinientes en el corredor, lo cual compromete el normal desarrollo del proyecto y evidencia que
deben mejorarse las actuaciones asociadas a injerencias de terceros en la via, en este caso con
respecto al ente de gobierno local y que indica la necesidad de mejorar la verificacion de
incidencias en el proyecto,

La solucién debe ser debidamente acordada entre las partes, inicialmente se viene trabajando en la
posibilidad de desafectar el tramo y cederlo a la alcaldia de Maicao para su mantenimiento y
operacidn; sin embargo, esto requiere de una actuacién mancomunada de INVIAS, ANI, Alcaldia,
Concesionario e Interventoria, donde se revise la viabilidad técnica, juridica y financiera para que
esto sea posible, debido a que este tipo de situaciones no se pueden presentar en un proyecto de
esta indole.

5.2.2 Intervencién en el sector “Los muchachitos” — Convenio interadministrativo ANI-INVIAS

En el sector conocido como Cerro de los muchachitos perteneciente al sector 90-08 entre Riohacha
y Rio Palomino, en el PR 61+000 al PR69+000, se tiene una situacién de alerta desde el afio 2004;
esta situacion ha tenido incidencia dadas las afectaciones que se presentaron de orden natural por
socavacion e inestabilidad presentada y que por medio de un fallo de tribunal de arbitramento se
requirié al INCO hoy ANI, a proceder a la atencién del talud inferior por accién del mar, dadas las
afectaciones presentadas y que comprometen la estabilidad de la via, por lo cual mediante
adicional No. 9 de septiembre de 2007, se planted, entre otros, 1a atencién a dicho sector a través

3 “Gobierno busca alternativas concertadas por obras construidas en la via Paradero-Maicao” Boletin de
prensa de la ANI, septiembre de 2018
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del concesionario, inicialmente planteando los disefios y solucién a realizar en dichas zonas de
afectacion, dandole prioridad a los sitios de mayor vulnerabilidad.

La alternativa planteada per el concesionario fue la construccién de muros de proteccion directa
del talud y rompeolas {seawall); dichas obras fueron ejecutas entre octubre de 2013 y septiembre
de 2014; sin embargo, en febrero de 2015 se advirtié por el concesionario nuevas afectaciones en
la zona, por lo cual se informa la necesidad de intervenir 24 puntos adicionales para estabilizar el
terreno, con urgencia de 8 puntos principalmente, entre el PR61+080 y el PR61+350.

FOTO 13. SOCAVACION SECTOR LOS MUCHACHITOS FOTO 14. OBRAS DE MURO Y SEAWALL

r - -

Deslizamientos generados por la marea alta y | Obras realizadas en 2013 por el concesionario,
desestabilizacidn en cercanias al derecho de via. intervencion de 640m

Debido a que el contrato de concesion no tiene la posibilidad de adicionarse y que existe la
posibilidad de adelantar obras mediante cooperacién interadministrativa, se adelantd un convenio
con el INVIAS, Convenio 017 de 2017, el cual consiste en los disefios y construccién de la solucidn a
los puntos identificados por el concesionario, adaptandolos principalmente a la solucién
inicialmente implementada en el afio 2013.

Actualmente el INVIAS ha adelantado el diagndstico y estudios al respecto; sin embargo, de acuerdo
a lo comentado por la supervision del proyecto, apenas en el mes de septiembre el INVIAS estaba
preparando los pliegos para sacar a licitacion las obras a realizar producto de los disefios, que en
todo caso podrian superar los recursos definidos en el convenio; la ANI por su parte prepara la
prérroga del convenio para que se puedan adelantar las intervenciones en el afio 2019 ya que no
fue suficiente el tiempo definido inicialmente.

Es necesario que la supervision del proyecto gestione activamente la prérroga del convenio pero
que también verifique con INVIAS el alcance de las obras a realizar ya que los recursos disponibles
son limitados, esto debe ser previsto de manera clara ya que los estudios realizados por el
contratista del INVIAS dan cuenta de un mayor alcance, el cual por el momento no puede ser
adelantado porinsuficiencia de recursos.

5.2.3 Conclusiones sobre Intervencién del corredor

Ante las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control interno realiza las siguientes
consideraciones:

- Es necesario gue el concesionario cumpla con los cronogramas aportados para el
mantenimiento de la infraestructura vial, ya que el cumplimiento de las intervenciones
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programadas en el 2018 permitird fijar nuevas programaciones para el afic 2019 vy la
culminacién de la intervencién a nivel de sobre carpeta de todo el corredor.

- Con las intervenciones realizadas en el tramo Maicao-Carraipia se mejoraran los indicadores
de nivel de servicio de la via; sin embargo, es necesario que de manera paralela se genere la
demarcacion y mejoramiento de la sefializacién vertical para dar cabal cumplimiento a las
especificaciones de una via concesionada de buen estado.

- En cuanto a las obras realizadas por la alcaldia de Maicao, generando una glorieta con un
monumento in situ que incumple can las especificaciones para este tipo de infraestructura,
se advierte falta de controles de la concesion, la interventorfa y la ANl para evitar
intervenciones irregulares en la infraestructura concesionada, llevando consigo falencias en
el manejo de este tipo de situaciones que impactan en la operacién del proyecto.

- Se deben plantear soluciones al respecto de la glorieta ya ejecutada, sea mediante
desafectacion del tramo, mejoramiento de las especificaciones técnicas del mismo ¢ la
demolicién de las obras ejecutadas; esto debe revisarse desde la ANI con la participacion del
concesionario, la interventoria, INVIAS y la alcaldia del municipio para el planteamiento de [a
mejor solucién al inconveniente generado.

- Adelantar la prorroga del convenio y con la participacion del INVIAS ajustar el alcance a los
recursos dispuestos inicialmente, ya que si bien las intervenciones son mayores se debe
proceder por etapas la intervencién en funcidn de los recursos disponibles.

- Plantear al INVIAS la intervencién por fases en la atencion de los puntos criticos en el sector
de Los Muchachitos, definir este tipe de acciones en la prérroga del convenio.

- Mantener un control periédico de la zona de influencia de la socavacién por parte de la
concesidn en virtud de cambios climéticos que se presenten y afecten de mayor manera la
estabilidad de la via.

5.3 Comportamiento de los peajes en el proyecto

El proyecto Santa Marta — Riohacha — Paraguachén tiene 4 peajes en operacion, su
comportamiento presenta un trafico promedio diario aproximado de 11.000 vehiculos, teniendo un
crecimiento leve pero constante en los dltimos afios. A pesar de los inconvenientes presentados en
la frontera Colombo-Venezolana la fluidez del tréfico por los peajes de cercania a la frontera no ha
mermado drésticamente, aunque si se generd disminucion en su cierre del afio 2015.

y DE COLOMBIA
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Fuente: Informe mensual de interventoria 3B Proyectos SAS, octubre de 2018.

Se evidencia que sigue incrementandose el trifico afio a afio, aunque con algunos altibajos
presentados por situaciones ajenas al proyecto (situacién politica de Venezuela), que en todo caso
no advierten riesgos mayores en el recaudo y cumplimiento progresivo del ingreso real previsto
para el proyecto; sin embargo, siguen -presentandose situaciones de elusién que impactan el
proyecto en su recaudo.

5.3.1 Avance en la obtencin del ingreso real

En el otrosi 10 de 2009, se fij6 cémo se definirfa el ingreso real y a partir de cudndo se
contabilizaba; esto generd un ajuste en la forma de regularizar el término del contrato ya que se
ajusto drasticamente la forma de remuneracién al concesionario luego de ser concesion de primera
generacién con una forma de retribucién ampliamente diferente.

Se determind que el ingreso real al cual llegarfa el proyecto es de $83.672.094.023 de pesos
constantes de 1994 y el balance del contrato incorporando todas las adiciones, vigencias futuras y
recursos obtenidos por el concesionario. En tal sentido se determiné que la culminacién del
contrato seria una vez se alcance este monto o se llegue a la fecha estimada de julio de 2030.

En el dltimo informe de interventoria se plantea el avance respecto del ingreso real, el cual plantea
las siguientes cifras:
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Tabla 7. Resumen de ingresos del concesionario a octubre de 2018

$ de Jun/94 en Dic
RESUMEN RECIBIDO MES de 2008
Recaudo Peajes 292.617.802
Vigencias Futuras -
Tarifa Diferencial 5.659.372
Subtotal 208.277.174
Acumulado al mes anterior 35.089.219.871
Total Acumulado al Mes 15.987.497 045
%je de Ingreso Rea] 42.29%

Fuente: Informe mensual de interventoria, 3B Proyectos, Octubre de 2018.

En este sentidc evidenciamos que apenas se ha alcanzado un 42,29% de ingreso real del proyecto,
lo cual requiere que se monitoree de manera mensual, haciendo calculos y proyecciones anuales,
con el fin de determinar el cumplimiento previsto para la fecha estimada o si se puede advertir un
cumplimiento con anterioridad, de acuerdo al incremento de recaudo que tenga el proyecto por
aumento de trafico y recaudo en el mismo.

El impacto del ingreso real debe ser revisado desde la elusion de los peajes Altopino y Paraguachén
en los cuales es ampliamente conocida la ilegaliad que se presenta en los predios adyacentes con

-trochas o caminos carreteables que permiten la elusién y de lo cual se comentard en el siguiente

numeral.

5.3.2 Elusién en los peajes Altopino y Paraguachén

En el sector 90-10 se encuentra el tramo entre Riohacha y Paraguachén en el cual se tiene
instalados dos (2) peajes, Altopino y Paraguachodn; desde hace varios afios se ha tenido una seria
dificultad en el control de pasos de elusién de los peajes ya que contiguo a los mismos se
encuentran diferentes tipos de carreteables que permiten la circulacion de tréfico liviano y pesado,
facilitando la elusién del pago de cada uno de estos peajes ya que es viable evitarlos, atravesando

fincas y predios cercanos.

El otrosi No. 10, modificd la cldusuta sexta del contrato de concesidon No. 445 de 1994, con los
siguientes literales:

“l] Establecer las medidas tendientes a controlar la elusion del pago de peajes,

m) Dar los avisos correspondientes a las autoridades competentes y colaborar con las
mismas en el control de la utilizacién de vias que tengan como finalidad o efecto la
evasidn y elusién en el pago de peaje y la invasion al derecho de via. Con este fin deberd
llegar o los acuerdos necesarios con las autoridades competentes y acordar con ellas el
soporte logistico requerido para prestar el servicio”.

La elusién de peajes debe ser controlada por el concesionario y advertida de manera periddica a las
autoridades policivas correspondientes, con las cuales debe acordar mecanismos para mitigar este

tipo de situaciones que perjudican el proyecto.
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FOTO 15. INSTALACION DE DEFENSAS METALICAS EN | FOTO 16. APERTURA DE DEFENSAS POR PARTE DE LA |

CERCANIAS AL PEAJE DE ALTOPINO PR41 SECTOR 9010 | COMUNIDAD, PEAIE ALTOPINO PR41 SECTOR 9010 |

[

Medidas generadas por la concesidn para evitar la | A pesar de las medidas adoptadas por la concesién
elusion de peaje Altopino, instalacidn de defensas | se sigue presentando elusién, principalmente en la
metélicas a lo largo de tramos cercanos al peaje. noche cuando no hay controles de la polica.

Desde el otrosi 10 del afio 2009 se planteé el modo de remuneracion y culminacién del contrato de
concesidn en virtud de un condicionamiento, cumplimiento de un ingreso real o una fecha definida
(julio de 2030}.

En virtud de lo establecido en el otrosi 10, el cumplimiento del ingreso real depende del recaudo en
los peajes y si alguno de estos presenta elusidn, se hace necesario revisar las actuaciones realizadas
por las partes para evitar este particular; si bien en la actualidad no se [levan a cabo registros o
cuantificacién de la cantidad de vehiculos que eluden el peaje de manera ilegal, si debe plantearse
por la supervisidn e interventoria mecanismos de control asociados a evitar la elusién, adicionales a
los previstos por el concesionaric, con el fin de lograr su efectividad.

La elusién puede estarle significando al proyecto dejar de percibir una cantidad de recurso
importante que permite llegar al ingreso real en menor tiempo, y segin lo establecido a partir del
28 de febrero de 2017 hasta el 27 de julic de 2030 se empleza a hacer seguimiento exclusivamente
al ingreso real.

La policfa de carreteras ha sido un aliado que colabora con el control tanto al ingreso como a la
salida de los sitios identificados como eludibles mediante la solicitud del tiquete de pago de pesje,
con lo cual genera los comparendos respectivos en los casos que se evidencie; sin embargo, cuando
no hay presencia policial, se presentan la mayoria de casos de elusidn, asf como en horas nocturnas.

Es necesario que la supervision e interventoria revisen la manera cémo se puedan mejorar los
controles al respecto debido a que esta situacién impactaria el recaudo y el ingreso real del
proyecto por lo cual se podria advertir que se estarfa generando una alteracién para el
cumplimiento del ingreso real, planteando que el proyecto no culmine antes de lo previsto en
funcién de este condicionamiento.
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5.3.3 Peajes electrdnicos

La Resolucion 546 de 2018, establece la obligatoriedad de implementar los peajes electrdnicos en
todo el pais; sin embargo, esta no considera claramente la forma de implementarlos, en el caso de
los proyectos concesionados ya que cada uno tiene una particularidad para su cumplimiento. Los
proyectos de concesién como el caso de Santa Marta - Riohacha - Paraguachén bajo su contrato no
tienen contemplada una implementacién de esta magnitud lo cual genera un reconocimiento para
su cumplimiento; no obstante el presente contrato no tiene manera de involucrar nuevos recursos
ya que estd al limite de las adiciones y se adoptar una solucién al respecto, determinando quién y
cémo se podrd generar el cumplimiento de dicha Resolucion.

Ante esto, es necesario que la ANI fije una posicidn y alternativas para su cumplimiento, frente a
unas obligaciones que no fueron contempladas ni planeadas para el proyecto pero que si genera
unos cambios importantes en las cuatro (4} estaciones de peajes, al involucrar el mecanismo de
TAG Electrénico segun lo establece la Resolucion.

Al respecto se considera que debe generarse una posicidn como Entidad frente al cumplimiento de
la Resolucién, teniendo en cuenta que muchos de los proyectos de concesién hacen parte de
contratos generados hace mds de 20 afios y coparon su cupo para adicionar recursos pero es
necesario adoptar medidas de implementacidén para dar cumplimiento a la Resolucidn y a su vez,
salvaguardar el cumplimiento de los contrates de concesion vigentes.

5.34 Conclusiones de peajes

Ante [as situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno realiza las siguientes
consideraciones:

- Se evidencia un comportamiento positivo de crecimiento del trafico del proyecto; esto
mantiene un panorama positivo para el proyecto en virtud del cumplimiento del ingreso real
previsto para el proyecto y que segun la proyeccion coincide con la fecha final estimada para
su reversidn dada para julio de 2030.

- Los decrecimientos de trifico en el peaje Paraguachén por cuenta de la situacién con
Venezuela no han sido una afectacion que genere alarmas para el recaudo, ya que los tres (3)
peajes adicionales han venido incrementando el tréfico global lo cual evita que se genere una
situacion que impacte drasticamente al proyecto.

- La elusién que se sigue presentando en los peajes de Altopino y Paraguachdn impactan el
recaudo del proyecto y advierten que deben mejorarse los controles asociados a evitar la
elusién, ya que con esto se estan dejando de recaudar recursos que hacen parte de la
obtencidn del ingreso real; la ANI debe revisar nuevas alternativas para el control de esta
situacién mas alld que sea el concesionario quien debe velar por su cumplimiento;
actualmente la Entidad se puede ver afectada, ya que este tiene incidencia en la fecha de
terminacién del contrato, la cual puede darse con anticipacion a la prevista, si se logra
obtener el monto total estipulado, antes de julio de 2030.
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- Sedeben calcular los porcentajes de elusién que se vienen presentando en el proyecto para
estimar el impacto que puede estar generdndose en la obtencidn del ingreso real del
proyecto.

- Actualmente se lleva a cabo un cumplimiento del 42.29% de! ingreso real previsto en el
proyecto, esto prevé que se siga acumulando el ingreso necesario para dar la reversion del
proyecto en 12 afios aproximadamente; en caso de evaluar la elusion que se presenta en los
peajes de Altopino y Paraguachdn podrian estimarse con mds precisién una eventual
reversion del proyecto antes de la fecha estimada para julio de 2030.

- Es necesario que al interior de la ANI se busquen alternativas para la implementacién de los
peajes electronicos, de acuerdo con la Resolucién 546 de 2018 emitida por el Ministerio de
Transporte, ya que para marzo de 2019, se debe tener implementado en los peajes el nuevo
sistema, situacién que no se ve viable para el proyecto y tampoco se evidenciaron
alternativas para su implementacién.

5.4 Invasiones e inseguridad en el derecho de via

La zona de influencia del proyecto ha generade durante muchos afios diferentes tipos de
informalidades en la comunidad, al margen del derecho de via, como la instalacidn ilegal de
diferentes tipos de negocios, principalmente el de venta ilegal de gasolina venezolana, ademds de
diferentes tipos de comercic generados por la camunidad.

En el sector 90-09 se evidencia una mayor cantidad de invasiones y por su cercania a la frontera
colombo-venezolana crece el comercio informal, siendo una de las principales formas de
subsistencia; adicionalmente, la situacién politica que se presenta en Venezuela ha generado una
mayor cantidad de poblacién flotante en los municipios de Maicae y Riohacha, lo cual produce
mayores dificultades para el control a la invasion del derecho de via.

FOTO 17. INVASIONES EN EL TRAMO 90-09, MUNICIPIO | FOTO 18. INVASIONES EN EL TRAMO 90-10,
DE PALOMINO MUNICIPIO DE MAICAD

Se evidencian a lo largo de los centros poblados, la mayoria de invasiones al corredor vial, principalmente por
fa venta de combustible y comercio de diferente indole.
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Es claro que la concesién debe implementar todas las medidas necesarias para evitar las invasiones
al corredor concesionado; sin embargo, este es un tema que trasciende hacia el tema policivo e
involucra acciones de las administraciones locales, las cuales no son de control del concesionario,
sin embargo si le competen actuaciones de revision, verificaciéon y advertencia cuando se van
presentando o fomentando.

No obstante que esta problemética presenta un impacto bajo en la operacion, la frecuencia con que
presenta es alta por su aumento anual y desde el concesionario las denuncias son reportadas a los
respectivos entes territoriales de la zona de influencia del proyecto, tales como las alcaldias de
Riohacha, Santa Marta, Dibulla, Albania, Manaure y Maicao, con la finalidad de que tomen acciones
para mitigar el hecho irregular. Hasta la fecha las medidas tomadas por algunos entes territoriales
no han sido efectivas, pese a las continuas mesas de trabajo gestionadas desde la ANl y la
Interventoria, para la construccién de planes de accién que garanticen medidas contundentes que
disminuyan el nimero de invasiones reportadas mes a mes. Esto genera un riesgo politico/social -
econdmico ya que las actuaciones para recuperar el derecho de via, podrian originar conflictos con
la comunidad invasora y/o requerir negociaciones que implican inversiones no presupuestadas. 4

Ante las situaciones evidenciadas anteriormente, la Oficina de Control Interno realiza las siguientes
consideraciones:

- Debe persistir el seguimiento y monitoreo de las invasiones en el corredor, ya que sigue
prevaleciendo la aparicibn de nuevos casos detectados, haciendo los trémites
correspondientes por parte de la concesién y denunciando cada uno de los casos para dejar
la trazabilidad de las acciones generadas como parte de su responsabilidad.

- Mantener las mesas de trabajo con las alcaldias municipales en virtud de estrategias para la
disminucién de este tipo de casos y evaluar las acciones generadas con las actuales
administraciones para realizar seguimiento con los nuevos alcaldes que seran electos en
2019.

- Advertir de manera reiterada, principalmente al comercio de gasclina ilegal, que son sitios
vulnerables por los liquidos combustibles que se manipulan, en muchos casos en cercania de
elementos inflamables, generando un alto riesgo para la comunidad.

- Participar activamente desde la ANI, con la concesién e interventoria en la formulacién de
acciones de mitigacién de la situacion, para generar propuestas a las autoridades regionales,
tales como: mesas de trabajo, operativos, socializaciones y demds estrategias de mitigacion
de esta incidencia.

4 Informe mensual de interventoria 3B Proyectos SAS, Numeral 11.3 Seguimiento y plan de accién al riesgo de
invasion al derecho de via. Octubre de 2018,
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6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 2.2.2,, referente a la evaluacién del
desempefio de la interventoria, a continuacién se presenta el analisis de los resultados encontrados
a partir de la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) validando el cumplimiento
de las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por interventaria. Asl mismo, se realizd un
andlisis comparativo de las calificaciones obtenidas por la interventorfa siendo esta la tercera
auditoria en realizarse; las anteriores auditorias se realizaron también en la etapa de operacion y
mantenimiento del proyecto en el afio 2014 y 2015. En consecuencia, se cuenta con datos que
permiten evidenciar si se han tomade acciones a partir de las recomendaciones realizadas en
anteriores auditorias, para el mejoramiento continuo.

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria, se realizé una lista de chequeo (Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED) de los
compromisos minimos exigibles a la concesién por parte de la ANI. Esta lista de chequeo presenta
algunas observaciocnes con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre
posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de
evaluacién de desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno.® A partir de la auditoria
adelantada en noviembre de 2018 se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 8. Resultados de calificacién MED de noviembre de 2018.

Nombre proyocto conceslén Santa Marta - Riohacha - Paraguachén

A N Nombro Interventaria proyecto 3B Proyectos SAS
I No. contrato Interventoria 720 de 2015
M'&Nﬂﬂid! Fecha de evaluaclén 15 y 16 de neviembre de 2018

? inte [ventona CARRETERO

i B ; e Cumplimiento“ ®

14, Componente Baje Alto _"_ contractial
01 |Gestion Administrativa j _ . 10/11 (91%)
i02 |Gestibn Técnica ‘ - ‘ 76,50 - © 22/23 (96%)
i03 |Gestién Financiera | . ! 77.54 | . 1 1414 (100%)
i04 iGestitn Juridica ! - ! 72,82 ' - T2 (92%)
105 |Gestion de Aforo yrecaudo | . 77,00 | - L 19120 (95%)
{06 'Gestibn Ambiental ' - I 72,50 i - ¢ 810 (90%)
07 |Gestibn Soclal [ - I 72,18 i - P 12014 (86%)
i08 1Gestion Predial o gomvot 7 govat T gpivol T spiviol

Calificaclén ponderada: 75M00 Cumplimiente contractual:  97/104 {93%)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la verificacién de documentos y soportes de la interventoria utilizando
la aplicacién del Manual de Evaluacidn del Desempeiic de Interventorfas EVCI-M-001, versian 3; afio 2018 y
Criterios de la matriz de evaluacion de desempefio ~ MED — para los modos: carretero, aeroportuario,
portuario y férreo EVCI-M-003, versidn 4; afio 2018.

3 papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 15 y 16 de noviembre de
2018.
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Las calificaciones reportadas se encuentran acorde a la metodologfa utilizada por la Oficina de
Control Interno hasta 2017, segun la cual el desempefio de una interventoria se considera alto si la
calificacion global se encuentra entre 61 y 80. A partir de la actualizacién hecha en 2018 el
desempefio se considera alto s las calificaciones se encuentran entre 90 y 100, medio entre 70 y
89 y bajo entre O y 69,

Tabla 9. Comparacién histérica de calificaciones de la MED a la Interventorla del proyecto

Id Componente Mar-14 Julio—15 Nov-18

| 1 |Gestion Administrativa i 58.55 61.69 75,75
| 2 Gestion Técnica 6030 . 5704 7650
3 | Gestién Financiera ! 62.69 ' 27.73 i 77,54
4 Gestion luridica o 66.33 5042 729
5 gGestién de Aforoy Recaudo | 60.72 “ 54.20 ’ 77,00
| 6 :Gestién Ambiental 50.86 3275 72,50
7 | Gestion Social ! 64.25 Io4140 | 7218
| 8 | Gestion Predial L NA . 5800 NA

Calificacién global

El resultado obtenido para la Interventoria 3B Proyectos SAS, en la actual auditoria, fue de 75.32
sobre 100, resultado global, a partir de la evaluacidn de siete (7) componentes. En esta evaluacion
se tuvieron en cuenta los criterios contractuales {C} v de buenas practicas {BP) que la Oficina de
Control Interno ha venido estructurande dentro de la Matriz de Evaluacidon de Desempefio de
Interventorfas (MED).

Se evidencié una interventoria que cumple con la gran mayoria de las obligaciones contractuales
verificadas en la MED denotando un 93% de cumplimiento sobre las evaluadas {97 de 104, ver
columna 6 de la Tabla 8); es importante resaltar que la interventoria lleva tres (3} afios en el
proyecto, periodo en el cual solo fue visitada en la presente auditoria y en el mes de diciembre
terminara su contrato. En el capitulo 8 se detallan las conclusiones para la interventoria.

Es importante anotar que dadas las actualizaciones y mejoras que se le hacen anualmente a la MED
por parte de la Oficina de Control Interno, las calificaciones obtenidas en otros afios no son
comparables directamente, ya que obedecen a escalas diferentes. Es asi como, por ejemplo, en la
primera calificacién el cumplimiento contractual se calificaba con un puntaje de 70,5/100 y en la
calificacion del presente afio, este cumplimiento se califica con un puntaje de 75/100.

En la visita de auditoria realizada los dias 14, 15 y 16 de noviembre de 2018, el equipo de
interventoria dio a conocer la situacidén actual del proyecto y evidencié los controles que viene
aplicando en cada uno de los componentes referidos al contrato; asimismo, se pudo realizar un
recorrido al proyecto evidenciando la operacién del mismo en los tramos 9008, 2008, 5010, por
tiempos de recorrido no fue posible verificar el tramo 8801; sin embargo, se revisaron las acciones
de control y vigilancia hacia todos los tramos de! proyecto.

La verificacién de cada una de las dreas con cada uno de los componentes (items de evaluacion),
fueron valorados por el auditor de la OCI, segun el anilisis de los diferentes procesos y obligaciones
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de la Interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada drea, asi como la
verificacién documental asociada que se realizé en las oficinas de la interventoria.

Se evidencia una interventoria que viene dando cumplimiento al contrato, lleva a cabo actuaciones
enfocadas en revisar la operacion y mantenimiento a lo argo del corredor concesionado haciendo
énfasis en temas de operacion tales como servicios de la concesidn, recaudo de peajes, verificacion
de bésculas y atencidn a puntos criticos tales como invasiones del derecho vial, verificacién de sitios
de socavacion y control de mantenimiento rutinario de la via. En la presente auditoria se resaltan
los controles que se han generado como parte de! mejoramiento continuo de la interventorfa, los
cuales fueron constatados en la visita realizada para el presente afio, producto, entre otras, de las
recomendaciones generadas en las anteriores visitas al proyecto por parte de la Oficina de Control
Interno.

La calificacidn obtenida se ubica dentro de un rango medio, lo cual evidencia el cumplimiento de los
criterios evaluados, varios de estos con cumplimientos superiores a los contractuales; los aspectos
que se resaltan y otros que precisan un mejoramiento serdn abordados en la Tabla 10; a
continuacidn, se presenta el andlisis de cada componente evaluado en esta auditoria, asi:

Tabla 10. Calificaclones obtenidas en la MED, aspectos positivos y oportunidades de mejora discriminadas por
componente.

ASPECTOS POSITIVOS Y/O GESTION QUE DA VALOR

AGREGADO OPORTUNIDADES DE MEJORA Y/O RECOMENDACIONES

Componente Administrativo 75.75/100

Para el componente administrativo se evaluaron
11 criterios que aplicaban en la etapa actual del
proyecto en los cuales se pudo verificar 91% de
cumplimiento contractual, segin lo verificado

mediante evidencias en las oficinas de 1a | _gn virtud de fa terminacién del contrato de
interventoria. interventoria se hace necesario que en el Gitimo
- Se denota cumplimiento a nivel organizacional, |  informe mensual se deje previsto un capitulo de temas
cumple con el personal previsto en el plan de pendientes de gestién en el cual se planteen las
cargas y con los equipos asociados al mismo. Se | posibles acciones necesarias para resolverlos; esto con
tiene personal y equipos adicionales para | o fin de garantizar la trazabilidad con la nueva
cumplir con el alcance de la operacién y | interventoria que se contrate.

mantenimiento del proyecto. Insistir en la solicitud de informacién de diferente
Se cuenta con un sistema de gestion de calidad | irgple al concesionario a fin de poder contar con la
muy completo que permite hacer seguimiento documentacién necesarfa para poder hacer los andlisis
basado en todos los pardmetros de la | respectivos en el control de la fase de operacion y
actualidad del proyecto; adicionalmente seglin |  mantenimiento del proyecto; solicitar colaboracién a la
lo informado por la interventoria, este proyecto ANI en los casos de mayor relevancia.

ha sido auditado por entes externos
certificadores y no se han generado mayores
observaciones, evidenciando una adecuada
organizacidn y gestion. Se cuenta con un
sistema de gestidn documental muy bueno que
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evidencia claramente la trazabilidad de Ia
informacion recibida y enviada permitiendo su
acceso de manera remota debido a la ubicacién

del proyecto.

Componente Técnico 76.50/100

Para el componente técnico se evaluaron 23
criterios que aplicaban en la etapa actual del
proyecto, en los cuales se pudo verificar 96% de
cumplimiento contractual, segin lo verificado
mediante evidencias en las oficinas de |la
interventoria.

- Se mantiene un inventario vial del proyecto
muy completo con registro fotogréfico preciso;
esto permite mantener una identificacién clara
de los elementos del correder vial y su estado.
Se advierte de manera periodica |as situaciones
que afectan la operacion del corredor tanto a
nivel de estructura de pavimento como de
sefializacion tanto horizontal como vertical,
esto se detalla de manera especifica en los
anexos del informe mensual.

Se genera una trazabilidad en los temas més
relevantes del proyecto y que afectan el
corredor vial, tales como las intervenciones en
el sector “Los Muchahitos”, Red Eléctrica de
Alto Pino, mantenimiento de estructura de
pavimento Maicao-Carraipia, entre otros.

Actualmente se adelantan actividades referidas al
programa de mantenimiento de la estructura de
pavimento del sector 88-02 {Maicao — Carraipfa, en el
departamento de la Guajira) en el cual se evidencia que
no se viene cumpliendo el cronograma previsto y
socializado con la interventoria; sin perjuicio de ser una
actividad prevista por el concesionario que permitira
mejorar el estado de la infraestructura de todo el
corredor concesionado y sin que se estén incumpliendo
indicadores de nivel de servicio o indice de estado, es
necesario mantener un seguimiento especial para el
cumplimiento del mismo, en los tiempos previstos, con
el fin de que sean terminados de acuerdo a lo
programado por el mismo concesionario.

Solicitar al concesionario generar un “punteo” de
pintura en los sitios que ya se han intervenido con el fin
de garantizar la seguridad vial, principalmente en horas
nocturnas, mientras se realiza la demarcacidn final del
sector intervenido.

Ante los reiterados incumplimientos del concesionario
en el funcionamiento continuc de los postes SOS y
dadas las advertencias de la interventoria desde el mes
de agosto de 2018, es necesario tomar medidas mas
drasticas para su cumplimiento y aplicar o previsto en
el contrato de concesién debido a que este
incumplimiento es reiterado.

Debido a los resultados del informe de
retroreflectividad horizontal y vertical realizada en julio
de 2018 y ante la no atencidn del concesionario a las
observaciones generadas, es necesario tomar medidas
més drdsticas para su cumplimiento y aplicar lo previsto
en el contrato de concesién debido a que este
incumplimiento es reiterado.

Componente Financiero 77.54/100

Para el componente financiero se evaluaron 14
criterios que aplicaban en Iz etapa actual del
provecto, en los cuales se pudo verificar 100% de
cumplimiento contractual, segun lo verificado
mediante evidencias en las oficinas de |la
interventoria.

Mantener el seguimiento al cumplimiento del ingreso
real, en el cual se generen las advertencias sobre
novedades de recaudo sea positivo 0 negativo, ademés
de una proyeccién del cumplimiento de! ingreso real
del proyecto respecto a la fecha de la finalizacién del
contrato de concesién.
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- Se lieva a cabo un seguimiento a los estados
financieros acertado y se controlan los traslados
y aportes generados a tiempo.

- Se advierten andlisis del Ingreso Real del
proyecto y de la incidencia de factores que
impactan en el cumplimiento del mismo, los
cuales vienen siendo revisados con la
supervisién los cuales generan advertencias a
tener en cuenta.

Componente Jurldico 72.92/100
- Analizar la alternativa de la desafectacion del segmento
PR 102+000 al PR100+950 del sector 88-01
correspondiente a las obras realizadas en el municipio
de Maicao; debe analizarse de manera integral la
solucién al respecto su viabilidad, ya que plantea una
irregularidad notoria para el trdnsito en este punto,
afectando la seguridad vial.
- Se atendid de manera integral el andlisis al Mantener un control asociado a los permisos de
cambio de propietarios de la Concesién en la ocupacién temporal, a lo largo de todo el proyecto
venta generada por sus duefios en 2017; la evitando que se presenten irregularidades como la
verificacidn de competencia e idoneidad ocurrida en Maicao; advertir con tiempo suficiente al
planteada en los diferentes conceptos de la concesionario y a la ANI, para evitar situaciones como
interventoria permitié a la ANI aceptar el Ia ya presentada.
cambio de duefios y nueva administracién de la Es necesario que la interventoria deje un diagndstico
concesion, de los temas mds relevantes a solucionar en el
Ante la situacidn acontecida en Maicao, con la proyecto para que la nueva interventorfa contemple las
instalacion de la glorieta y monumento por principales dificultades del proyecto y las actividades a
parte de la alcaldia en zona concesionada, se realizar.
resalta el andlisis a la alternativa planteada en
donde la interventoria plantea las actividades
necesarias para llevar a cabo la desafectacién
del tramo, como lo solicitd la alcaldia de
Maicao.

Para el componente jurfdico se evaluaron 12
criterios que aplicaban en la etapa que presenta
el proyecto, en los cuales se pudo verificar 92% de
cumplimiento contractual segin lo verificado
mediante evidencias en las oficinas de [a
interventorfa.

Componente Aforos y Recaudo 77.00/100

Para el componente aforos y recaudo se | - Ante el problema que se presenta con la elusién del
evaluaron 20 criterios que aplicaban en la etapa pago de peaje de Alto Pino y de Paraguachén,
que presenta el proyecto, en los cuales se pudo establecer controles adicionales con el concesionario
verificar 95% de cumplimiento contractual seglin con el fin de disminuir dicha situacién, ya que no es
lo verificado mediante evidencias en las oficinas suficiente con la policla de carreteras que tiene
de la interventoria. asignado el proyecto.

- Se recomienda insistir en arreglos a la infraestructura
fisica de los peajes ya que se denotan desgastes en la
estructura de cubierta, pintura en general y afectacidn
en las placas de concreto rigido de varios de los carriles
de los peajes del proyecto.

- Se resalta que con el cambio de sistema de
informacién en los peajes se han optimizado y
mejorado los controles en la operacion del
sistema de recaudo, lo cual genere mayor
confianza en los datos que se verifican por
parte de la interventoria.
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Componente Ambiental 72.50/100

Para el componente ambiental se evaluaron 10
criterios que aplicaban en la etapa que presenta
el proyecto, en los cuales se pudo verificar 90% de
cumplimiento contractual, segin lo verificado

mediante evidencias en las oficinas de |la
interventoria.
- Se trabaja de manera conjunta con el

concesionario y las autoridades locales acerca
de la recoleccibn de basuras en sitios
especificos aledafios al corredor vial, se han
podido generar campafias y metodologias de
recoleccion en varios puntos, aunque debe
mantenerse el trabajo mancomunado.

Se mantiene un seguimiento al cumplimiento
del programa de manejo ambiental definido
mediante la licencia ambiental del proyecto.

Es necesario mantener un seguimiento especial al
sector de “Los Muchachitos” PR614350 al PR62+350 en
donde se mantienen las socavaciones con posibilidad
de ingerir en la estabilidad de [a banca, generando las
advertencias necesarias ante posibles efectos de la
marea en este sector.

Insistir con las corporaciones ambientales para
determinar |la modificacién del tipo de compensacion a
realizar, ya que la prevista inicialmente (manglares) es
de gran dificultad para compensar y debido a una
nueva propuesta del concesionario remitida para su
conocimiento es viable llevarla a cabo cambiando las
especies a compensar {maderables y frutales); es
determinante agilizar esta definicién con el fin de que
se alcancen a realizar las medidas dispuestas tanto de
implementacién como de mantenimiento por el tiempo
que defina la corporacién ambiental, los cuales son
aproximadamente entre 4y 5 afios,

Componente Social 72.18/100

Para el componente social se evaluaron 14
criterios que aplicaban en la etapa actual del
proyecto, en los cuales se pudo verificar 86% de
cumplimiento contractual, segin lo verificado
mediante evidencias en las oficinas de Ila
interventoria.

- El cumplimiento de los programas definidos en
el plan de gestion social se controla conforme a
lo establecido contractualmente y se refleja por
la interventoria.

- Se mantiene un seguimiento puntual a las zonas
de invasién en el cual se tiene la trazabilidad de
actuaciones del concesionario y la manera en la
cual se han podido controlar las invasiones en
zonas de mayor dificultad.

Se requiere mantener comunicacion constante con el
concesionario para asistir a las reuniones de
informacién y formacion que se realizan con las
comunidades, en virtud del cumplimiento del Plan de
Gestidn Social Contractual en los diferentes programas
que se vienen adelantando.

Se recomienda mantener una contabilizacion mas
precisa de las PQRS que se han adelantado en el afio,
determinar las que estdn abiertas, cerradas y en
tramite, generando indicadores de cumplimiento en
tiempos.

Generar nuevas alternativas para mitigar las invasiones
al derecho de via, principalmente en las asoctadas a la
venta ilegal de gasolina en el margen del derecho de
via, lo cual ademds de ser ilegal genera un peligro
constante por accidentes que puedan ocasionar
conflagracién. Para este trabajo deben seguir
generdndose espacios entre la ANI, las autoridades
locales, el concesionario y la interventoria.

Luego de la revisién de los diferentes componentes y criterios asociados a la interventorfa, se
resalta que en los componentes evaluados se presentan controles y seguimiento al proyecto de
manera suficiente, lo cual genera alertas tempranas para corregir situaciones gue se presentan
durante la operacion y mantenimiento del proyecto.
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7. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.3. de este informe, referente
a la verificacién de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacién se
presentan los antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional {generado a partir
de los hallazgos de la Contraloria General de la Reptiblica - CGR), de las solicitudes recientes de los
organismos de control del estado y de los planes vigentes de mejoramiento por procesos, los cuales
se generan a partir de no conformidades realizadas por la Oficina de Control Interno en auditorias
anteriores a este proyecto. Para consultar en detalle el estado y el asunto de las comunicaciones
allegadas por los entes de control en el Gltimo afio, se puede consultar el anexo 2.

7.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contralorfa General de la
Republica)

El proyecto fue auditado por la Contraloria General de fa Republica {(CGR) en varias ocasiones, en

2009 en auditoria regular, en 2011 en auditoria especial y nuevamente en 2014 en auditoria

regular; en virtud de las auditorias mencionadas persisten cinco (5) hallazgos; todos ya se
cumplieron al 100% vy estan pendientes de verificacién por parte de la CGR para su cierre.

Tabla 11. Hallazgos vigentes del proyecto Santa Marta — Rlohacha - Paraguachén

NO. DESCRIPCION ACCICNES DE MEJORAMIENTO

254-47 Hallazgo Administrativo: UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA

Estaciones de Pesaje El Copey y Tucurinca. Las cuatro
bésculas dindmicas instaladas por el Concesionario
{una en Copey y tres en Tucurinca), ain no se han
dado a la operacién. Se muestra asi una deficiente
gestion de supervision por parte del INCO e
Interventoria durante el inicio de la ejecucién del
Contrato de Concesidn.

% Avance acciones de mejoramiento: 100%
Fecha de terminacifn de metas: junio 30 de 2018
Cumplido, pendiente de cierre,

1. Certificacidon del concesionario de
la funcionalidad de las bédsculas versus
los compromisos contractuales

2. Concepto de interventoria respecto
de la funcionalidad de las basculas
INFORME DE CIERRE

3, tnforme de cierre

49

Hallazgo Administrativo:

Se presentan los siguientes incumplimientos en las
obligaciones ambientales, que evidencian una
deficiente gestién de supervision por parte dei INCO
y la Interventoria, durante la ejecucién del Contrato
de Concesidn, situaciones que ademds de generar
contaminacién ambiental incrementan el riesgo de
accidentes al paso de los vehiculos y demés usuarios
de la via concestonada:

a) En la entrada y salida a las poblaciones de la Zona
Bananera, Rio Frio, Sevilla, Aracataca y Fundacion, asi
como en Riohacha, Maicao y Paraguachdn, existen

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA:
1. Informe de Concesionario sobre las
actividades realizadas respecto a este
problema.

2.Comunicacién enviada a
Procuraduria, Contraloria y Alcaldia
con el fin de aclarar que no es
competencia de la Agencia y que se
deben realizar actividades policivas

3. Oficio a la Alcaldia para que dentro
del dmbito de su competencia formule

las acciones
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botaderos discriminados de basura a lado y lado de Ia | 4. Oficio No competencia CGR
via. 5. Aportes Concesionario,
b) En el sector Cuestecita-La Florida-Riohacha, el | interventoria y proyecto sobre
tendido de !a sub-base granular presenta deficiente | literalesb, cy d.
mitigacidon ambiental por la gran cantidad de material | UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVA
Particulado en suspension, que se origina al paso de | 6. Manual de  Supervision e
los vehiculos, debido a la falta de mantenimiento v | Interventoria
riego del sector. 7. Seguimiento y mesas de trabajo con
c) La planta de materiales y asfalto Arroyo-Arena, | entes territoriales.
presenta inadecuado manejo ambiental debido a la | 8. Denuncias a entes competentes
deficiente nivelacién que se presenta en las vias de | INFORME DE CIERRE
acceso; ademas de la inadecuada sefializacidn | 9. Informe de cierre
vertical en los distintos sitios y lugares al interior de | 10, Alcance informe de cierre
la planta. Por otra parte, el personal operario de la
planta trituradora se encontré laborando sin los
elementos de proteccidn auditiva correspondientes.
d) En las vias de acceso a la Planta de materiales y
asfalto Zona Porciosa, se observan irregularidades en
su nivelacidon y las dreas internas presentan
inadecuada sefializacion,
% Avance acciones de mejoramiento: 100%
Fecha de terminacién de metas: marzo 31 de 2018
Cumplido, pendiente de cierre.
425-1 Hallazgo 1. Administrativo, Disciplinario, y Fiscal - | 1. Informe de Interventoria
Modelo Flnanclero. Se evidencia que el Estado no | 2. Andlisis técnico - financiero
recibié los bienes en las condiciones de calidad y | 3. Andlisis juridico
oportunidad previstos en el contrato de concesion | 4. Oficio de cobro al Concesionario
vial 445 de 1994, a causa de las modificaciones | 5. Respuesta del Concesionario
contractuales en la ejecucidn del mismo, como | 6. Informe Interventoria
quiera que el bien del Estado estd representado en | 7. Establecimiento de mecanismos
las obras, se genera un mayor margen de rédito para | para el cobro de los recursos de llegar
el concesionario, margen que deberfa estar invertido | a aplicar
en las obras ejecutadas y que contablemente | 8. Manual de Contratacion
pertenecen al Estado. Este efecto se mide en un [ 9. Manual de Supervision e
mayor beneficio recibido por el concesionario. Interventoria
10. Resolucién 959 de 2013 - Bitdcora
% Avance acclones de mejoramiento: 100% 11. Res. Que crea y regula el Comité
Fecha de terminacién de metas: febrero 28 de 2017 de Contratacion
Cumplido, pendiente de cierre. 12.  Procedimiento  para  las
modificaciones contractuales
13. Informe de cierre
426-2 Haltazgo 2. Administrativo, Disciplinario y Fiscal - | UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA
Tramo Maicao—-Carraipfa. Se evidencia que el Estado | 1. Solicitud informe de interventorfa
no recibic los bienes en las condiciones de calidad y | 2. Informe interventoria
oportunidad previstos en el Otrosi No. 10 al contrato | 3. Requerir a la Concesion
de concesion vial 445 de 1994, y como quiera que el | 4. Informe de interventoria (Rta.
bien del estado estd representado en |a obra, esta se | Concesidn)
recibié en un menor valor, porgue no se construyd el | 5. Solicitud informe interventor frente
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pavimento con la carpeta disefiada y contratada y lo | al incumplimiento o rédito del
que se construyd se encuentra deteriorado, pues su | Concesionario
vida dtil se ha reducido a un 33% de |a esperada, | 6. Informes técnico - juridico vy
generando un mayor margen de rédito para el | financiero
concesionario, margen que deberfa estar invertidoen | 7. Aplicar los mecanismos
las obras ejecutadas y que contablemente | contractuales en caso de
pertenecen al Estado. Este efecto se mide en un | incumplimiente o  rédito  del
mayor beneficio recibido por el concesionario . concesionario

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVA
Hailazgo 425- 5. Administrativo, Disciplinario, (I.P.) - | 8. Manual de Supervision e
Modificacién Especificaciones de Disefio Tramo | Interventoria
Maicac-Carraipfa-Paradero, Ruta 8801, Otrosi No.10. | 9. Manual de Contratacion
No se evidencia justificacion sobre el cambio de | 10. Resolucidn 959 de 2013 - Bitcora
longitudes y de especificaclones técnicas efectuado, | 11. Res. Que crea y regula el Comité
en el Tramo Maicao—Carraipia—Paradero, | de Contratacion
encontrando que el costo pactado en el contrato | 12. Procedimiento  para las
para 35 km de via es superior al valor de los disefios | modificaciones contractuales
para 47 km de via y por otra parte las caracteristicas | INFORME DE CIERRE
de la via respecto a su ancho son inferiores. 13. Informe de cierre

14, Alcance informe de Cierre
% Avance acciones de mejoramiento: 100%
Fecha de terminacidn de metas: marzo 31 de 2018
Cumplido, pendiente de cierre.

1033- Pago adicionai laudo arbitral contrato de Concesién | 1. Presupuesto AN] 2014
102 Vial 445 de 1994 (A, F y D). Pago adicional, laudo | 2. Fallo Laudo Arbitral 2014

arbitral Contrato de concesién Vial 445 de 1994. | 3. Informe detallado gestion pago
Presunte detrimento patrimonial por el pago | 4. Procedimiento interng pago TES
adicional del laudo por valor de $10.046 millones, | {incl. circular MHCP pago TES)
incluidos intereses, los cuales fueron pagados | 5. Informe de Cierre
mediante Titulos de Tesoreria - TES Clase B,
% Avance acciones de mejoramiento: 100%
Fecha de terminacién de metas: marzo 31 de 2018
Cumplido, pendiente de cierre.

Fuente: Plan de Mejoramiento Institucional = PMI, corte 30 de septiembre de 2018.

Se evidencia el cumplimiento de las metas para las unidades de medidas propuestas en todos los
hallazgos, muchos de ellos completaron sus planes de mejoramiento para el presente afio lo que
advierte diligencia y oportunidad para el cierre de las mismas; sin embargo, estd pendiente la
verificacion del ente de control con lo cual se pretende dar el cierre del hallazgo como efectivo ya
que en ocasiones anteriores se han declarado no efectivos 4 de los 5 hallazgos en revisiones
anteriores por la CGR.

7.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Actualmente no se tienen no conformidades abiertas en el PMP.
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7.3 Verificacién atencién a organismos de control de) Estado

Se consultd ORFEQ®; Pagina Web ~ planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
drganos de control interno y externo, en el tiempo definido para [a presente auditoria.

Se evidencia que a partir de agosto del afio 2017 y lo corrido de 2018, se recibieron ocho (8)
comunicaciones provenientes de los organismos de control y siete (7) comunicaciones por parte de
la Superintendencia de Puertos y Transporte, de lo cual se puede destacar |o siguiente:

- La Cantralorfa General de la Republica allegé seis (6) comunicaciones, en las cuales se
solicita informacioén para el desarrollo de la Auditoria Financiera.

- La Defensoria del Pueblo ne allegé ninguna comunicacién,

- La Procuraduria General de la Nacion no allegé ninguna comunicacion.

- La Superintendencia de Puertos y Transporte allegd cuatro (04), de las cuales se destacan
comunicaciones informando visita de inspeccion y por dltimo se destacan las
comunicaciones que llegan a esta Entidad, solicitando informacion al Concesionario en
relacion del proyecto Santa Marta Riohacha Paraguachon.

En virtud de las notificaciones recibidas por los diferentes entes de control es necesario interactuar
de manera 3gil con las respuestas que se vienen adelantando a cada una de las peticiones, esto
conforme a la necesidad de que sean atendidas cada una de las solicitudes en oportunidad hacia los
organismos de control respecto del proyecto de concesién. [Anexo 2. Verificacidn de antecedentes:
solicitudes por parte de organismos de control).

8. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y auditados en general por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria, se llevé a cabo la reunién de cierre de la auditoria,
dando cumplimiento al literal {i) del articulo décimo cuarto de la Resolucién 1185 de 2017, por Ia
cual se establece el estatuto de auditoriay cédigo de ética del auditor en I3
ANI (disponible en http://www.ani.gov.co/sites/default/files/res 1185 2017.pdf), el cual se cita
enseguida:

“las conclusiones del proceso de auditorfa serdn comunicadas a los
responsables, quienes tendrdn la oportunidad de exponer su posicion de manera
soportada. Tal proceso deberd finalizarse @ mds tardar dentro de fos tres (3) dias
siguientes a la terminacion de la programacicn de la auditoria, luego de lo cual
se rendird el informe. De no existir comentarios sobre las conclusiones en el
periodo sefialado, el auditor expedird el informe”.

6 Sistema de gestion documental Interno - ANI
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El dfa 21 de noviembre de 2018 se compartieron las conclusiones identificadas como posibles no
conformidades y recomendaciones de la auditorfa; la supervisidn e interventoria dieron respuestas
el dla 26 de noviembre de 2018 con apreciaciones que evidencian acciones sobre las
recomendaciones planteadas. Luego de verificar los soportes remitidos se validaron, estableciendo
las situaciones que se presentan a continuacion.

Las No Conformidades precisan la obligatoriedad de formular acciones de mejoramiento, mientras
que las recomendaciones son optativas para mejora interna tanto de la interventorfa como de la
supervisién.

8.1 Buenas Précticas

1. Se evidencia mayor dedicacidn de personal respecto al minimo contractual, ademas de que
se cuenta con personal complementario en las oficinas de Bogotd comao parte de la gestidn
de la interventoria; esto proporciona mayer andlisis al seguimiento del contrato de
concesion.

2. Se cuenta con un sistema de gestion de calidad muy completo que permite hacer
seguimiento basado en todos los pardmetros de la actualidad del proyecto; adicionalmente
segun lo informado por [a interventoria, este proyecto ha sido auditado por entes externos
certificadores y no se han generado mayores observaciones, evidenciando una adecuada
organizacion vy gestion. Se cuenta con un sistema de gestidn documental muy bueno que
evidencia claramente la trazabilidad de la infarmacién recibida y enviada permitiendo su
acceso de manera remota debido a la ubicacion del proyecto

3. Se mantiene un inventario vial del proyecto muy completo con registro fotografico preciso;
estc permite mantener una identificacion clara de los elementos del corredor vial y su
estado.

4. Se resalta que con el camkbio de sistema de informacion en los peajes se han optimizado y
mejorado los controles en la operacién del sistema de recaudo, lo cual genera mayor
confianza en los datos que se verifican por parte de la interventorfa.

8.2 No Conformidades

En esta seccidn se presentan las no conformidades generadas en la esta auditorfa, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual.

En este sentido, el responsable del proceso debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 — que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para lo cual la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
su rol de asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo
respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacion de dicha matriz y su plan de accién se cuenta con 30
dias calendario posteriores a la radicacidon del informe para que el supervisor y la interventoria
formulen los mejoramientos respectivos a las no conformidades sefialadas y estos deben ser
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remitidos al correo electrénico immejia@ani.gov.co, para su revision y formalizacién. A
continuacioén, se presentan las no conformidades de acuerdo al responsable de cada proceso.

Para la interventoria:

1.

No se evidencia que la interventoria haya hecho seguimiento al plan de calidad del
concesionario, lo cual no atiende lo establecido en el plan de cargas, numeral 5.3.2 (a) Area
Administrativa:

“Recibir, verificar y efectuar seguimiento al Plan de Aseguramiento de Calidad del
Contrato de Concesidn.”

No se evidencia que la interventoria, luego de las advertencias sobre incumplimiento del
concesionario en temas como: cumplimiento en paridmetros de retroreflectividad
horizontai y vertical, cumplimiento en el servicio y funcionamiento continuo de postes SOS,
haya solicitado el inicio de una medida de conminacion o sancionatoria tal como se advierte
en el plan de cargas, numeral 5.3.2 (a) Area Administrativa:

“Advertir oportunaomente cualquier incumplimiento de las obligaciones
contractuales a cargo del Concesionario, realizar los requerimientos necesarios al
mismo, adoptar los procedimientos previstos segun el caso y comunicarle esta
circunstancia a lo AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. En estos casos, el
Interventor rendird concepto sobre las acciones a seguir y preparard los documentos
que al respecto se requieran.

- Avisar oportunamente a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA sobre el
incumplimiento del Concesionario de cualquier indicador de Estado y Operacion
establecidos el Contrato de Concesion o sus Anexos, v elaborar un informe, en el
cual se incluya el cdlculo de la reduccidn total que se aplicarg sobre la Retribucion
por Disponibilidad para el mes correspondiente.”

La pdgina web de la interventoria hitp://www.insampara.com.co/ presenta falencias en la
presentacidn de la informacion y tiene desactualizados links como: noticias (programa de
seguridad vial), correo de contacto, link de informacion acerca del proyecto, entre otros.
Esto genera un incumplimiento respecto a lo establecido en el plan de cargas, numeral
5.3.2 (a) Area Administrativa:

“Elaborar una pdgina Web de la Interventoria que presente diferentes niveles de
informacion flayers) sobre datos importantes del proyecto. Alguna informacién serd
clasificada solo disponible para la supervision del proyecto y otra estaré a
disposicion del publico en general. Lo anterior segun las disposiciones que considere
la Vicepresidencia de Gestién Contractual de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA. La informacicn destinada al supervisor debe tener la opcién de
visualizar en video en tiempo real situaciones excepcionales que ocurran sobre el
proyecto, tales como: accidentes con pérdidas humanas, desastres naturales,
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derrumbes de gran proporcidn etc, Cada vehiculo de la interventoria contard dentro
de su equipo de carretera con una filmadora que permita hacer lo interconexion
mencionada.

- La pdgina Web elaborada por la iInterventoria, deberd contener dentro de fas
funciones técnicas, un link o enlace especifico y tnico para el uso de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA en el cual la entidad pueda en cualquier momento
consultar tada la informacién digitalizada del proyecto, es decir desde los pliegos de
condiciones, sus anexos y apéndices, pasando por la propuesta del concesionario,
documentos contractuales, documentos de disefio (carteras topogrdficas, planos,
actas, estudios, formatos de campo, etc.), informes de toda indole, y lo
correspondencia generada entre lo AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, Ia
interventoria, el concesionario y terceros actores. No deberd quedar ningun tipo de
informacion exento de esta actividad. Adicionalmente debe contener la pagina Web,
Video, en tiempo real, de los principales frentes de obra, v de la operacion de cada
una de las bdsculas. En la visualizacion de cada estacién de bascula debe incluirse
tanto una panordmica de la instalacion como el detalle del monitor de lo bdscula
(indicador de peso) simuitdneo con los detalles del vehiculo que se encuentra sobre
la bdscuia, Lo AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA podrd durante el
desarrollo del contrato de interventorfa, y segun el desarrollo de las obras y/o
operacién vigl pedir la ubicacidn de cdmaras en sitios de especial interés.”

Para la supervisién y equipo de apoyo:

Se evidencid una actuacién tardia en el control y seguimiento de la supervisidn, el
concesionario y la interventoria, respecto a la construccion de obras en el corredor
concesionado que atraviesan el municipio de Maicao en el cual la alcaldia del municipio
adelanto la construccién de obras que incluyen una glorieta, sefializacion, reductores de
velocidad y un monumento, entre otros.

Las vias concesionadas no pueden ser intervenidas por terceros ajenos al contrato de
concesién, es de responsabilidad de las partes prever el control de la infraestructura
entregada y en casos de esta indole deben llevarse a cabo los permisos pertinentes
estipulados por la ANI y definidos como: “Permiso para ef uso, la ocupacién y la intervencion
temporal de la infraestructura vial carretera concesionada y férrea”™

8.3 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestién realizada tanto por parte de la

interventoria como por parte de la supervisién,

Las recomendaciones son sugerencias que advierte la Oficina de Control Interno y que no revisten
incumplimiento denotado como parte de la auditoria realizada; por el contrario, se proponen

| 7 https://www.nomasfilas.gov.co/memoficha-tramite/-/tramite/T641

| https://www.ani.pov.co/modo-carretero-y-ferrec
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maneras de implementar, mantener y prevenir situaciones que puedan darse en el desarrollo del
proyecto.

8.4 Para la Interventorfia

1.

En virtud de la terminacién del contrato de interventorfa se hace necesario que en el Gltimo
informe mensual se deje previsto un capitulo de temas pendientes de gestidn en el cual se
planteen las posibles acciones necesarias para resolverlos; esto con el fin de garantizar la
trazabilidad con la nueva interventoria que se contrate.

Si bien el concesionario no cuenta con un programa de operacién y mantenimiento
establecido, si mantiene actuaciones y actividades concernientes a lo que seria dicho
programa, se recomienda mantener seguimiento y control asociados a dicho componente
en el marco de la etapa del proyecto la cual resalta la operacion y mantenimiento del
corredor.

Se recomienda a la interventorfa mantener un seguimiento periddico al manual de higiene y
seguridad industrial allegado por el concesionario desde el afio 2015, como parte del
seguimiento a la normativa en materia de seguridad industrial para este tipo de empresas
dados los riesgos profesionales que se presentan en la actividad de la concesion.
Actualmente se adelantan actividades referidas al programa de mantenimiento de la
estructura de pavimento del sector 88-02 {Maicac — Carraipia, en el departamento de la
Guajira) en ei cual se evidencia que no se viene cumpliendo el cronograma previsto y
soctalizado con la interventoria; sin perjuicic de ser una actividad prevista por el
concesionario que permitird mejorar el estado de la infraestructura de todo el corredor
concesionado y sin que se estén incumpliendo indicadores de nivel de servicio o indice de
estado, es necesario mantener un seguimiento especial para el cumplimiento del mismo,
en los tiempos previstos, con el fin de que sean terminados de acuerdo a lo programado
por el mismo concesionario.

En virtud del mantenimiento a la estructura de pavimento que pretende realizar el
concesionario en los demas sectores del proyecto es importante conocer la programacién
definida para el 2019 con el fin de establecer los controles necesarios y verificar que se
garantice una adecuada operacién en el corredor mientras se realicen dichas obras.
Solicitar al concesionario generar un “puntec” de pintura en los sitios que ya se han
intervenido con el fin de garantizar la seguridad vial, principalmente en horas nocturnas,
mientras se realiza la demarcacién final del sector intervenido.

Generar formatos de avance de mantenimiento a la estructura de pavimento, en los cuales
se precise el avance, registro fotografico del mismo, junto con observaciones encontradas
en las inspecciones, entre otras consideraciones.

Requerir y verificar los ensayos realizados por el concesionario para las mezclas que se
vienen instalando esto con el fin de que cumplan la especificacién correspondiente,
actualmente estan pendientes algunos de estos ensayos por lo cual se hace necesario

verificar este particular.
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Se recomienda hacer recorridos conjuntos con el concesionario por lo menos una vez al
mes en el cual se generen compromisos para intervenir sitios puntuales que evidencian
desgastes pronunciados y afectan |a seguridad vial del corredor.

Ante los reiterados incumplimientos del concesionario en mantener un funcionamiento
continuo de los postes SOS y dadas las advertencias de la interventoria desde el mes de
agosto de 2018, es necesario tomar medidas mds drésticas para su cumplimiento y aplicar
lo previsto en el contrato de concesién debido a que este incumplimiento es reiterado.

Es necesario que en los tramos donde se realiza el mantenimiento a la estructura de
pavimento se implementen los PMT aprobados ya que no se evidencia dicho cumplimiento,
esto es de suma importancia para la seguridad vial en los tramos que estdn siendo
intervenidos.

Debido a los resultados del informe de retroreflectividad horizontal y vertical realizada en
julio de 2018 y ante la no atencion del concesionario a las observaciones generadas, es
necesario tomar medidas mas dristicas para su cumplimiento y aplicar lo previsto en el
contrato de concesidn debido a que este incumplimiento es reiterado.

Mantener un seguimiento preciso a los sitios de inestabilidad identificados, advirtiendo los
riesgos que se pueden generar por la activacidn de alguno de estos.

Mantener el seguimiento al cumplimiento del ingreso real, en el cual se generen las
advertencias sobre novedades de recaudo sea positivo o negativo, ademds de una
proyeccién del cumplimiento del ingreso real del proyecto respecto a la fecha de la
finalizacidn del contrato de concesién.

Analizar la alternativa de la desafectacidon del segmento PR 102+000 al PR100+950 del
sector 88-01 correspondiente a las obras realizadas en el municipio de Maicao; debe
analizarse de manera integral la solucién al respecto su viabilidad, ya que plantea una
irregularidad notoria para el transito en este punto, afectando la seguridad vial.

Mantener un control asociado a los permisos de ocupacién temporal a lo largo de todo el
proyecto evitando que se presenten irregularidades come la ocurrida en Maicao; advertir
con tiempo suficiente al concesionario y a la ANI, para evitar situaciones como la ya
presentada.

Es necesario que la interventoria deje un diagnéstico de los temas mas relevantes a
solucionar en el proyecto para que la nueva interventoria contemple las principales
dificultades del proyecto y las actividades a realizar.

Ante el problema que se presenta con la elusién del pago de peaje de Alto Pino y de
Paraguachon, establecer controles adicionales con el concesionario con el fin de disminuir
dicha situacion, ya que no es suficiente con la policia de carreteras que tiene asignado el
proyecto.

Se recomienda insistir en arreglos a la infraestructura fisica de los peajes ya que se denotan
desgastes en la estructura de cubierta, pintura en general y afectacion en las placas de
concreto rigido de varios de los carriles de los peajes del proyecto.

Es necesario mantener un seguimiento especial al sector de “Los Muchachitos” PR61+350
al PR62+350 en donde se mantienen las socavaciones con posibilidad de ingerir en la
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estabilidad de la banca, generando las advertencias necesarias ante posibles efectos de la
marea en este sector.

Insistir con las corporaciones ambientales para determinar la modificacién del tipo de
compensacién a realizar, ya que la prevista inicialmente (manglares) es de gran dificultad
para compensar y debido a una nueva propuesta del concesionario remitida para su
conocimiento es viable llevarla a cabo cambiando fas especies a compensar {maderables y
frutales); es determinante agilizar esta definicién con el fin de que se alcancen a realizar las
medidas dispuestas tanto de implementacion como de mantenimiento por el tiempo que
defina la corporacién ambiental, los cuales son aproximadamente entre 4 y 5 afios.

Se requiere mantener comunicacion constante con el concesionario para asistir a las
reuniones de informacion y formacion que se realizan con las comunidades, en virtud del
cumplimiento del Plan de Gestién Social Contractual en los diferentes programas que se
vienen adelantando.

Se recomienda mantener una contabilizacion més precisa de las PQRS que se han
adelantado en el afio, determinar las que estan abiertas, cerradas y en trdmite, generando
indicadores de cumplimiento en tiempos.

Generar nuevas alternativas para mitigar las invasiones al derecho de vfa, principalmente en
las asociadas a la venta ilegal de gasolina en el margen del derecho de vig, lo cual ademds
de ser ilegal genera un peligro constante por accidentes que puedan ocasionar
conflagracion. Para este trabajo deben seguir generandose espacios entre la ANI, las
autoridades locales, el concesionario y la interventorfa,

Para la Supervisidn del Proyecto (L{der y equipo de apoyo)

1.

De acuerdo con las recomendaciones y/o no conformidades citadas anteriormente para la
interventoria, se recomienda a la supervisién del proyecto tener en cuenta las que apliquen
para la nueva interventoria que se contrataré en el mes de diciembre de 2018,

En virtud de que en diferentes ocasiones la infermacidn solicitada por la interventoria a la
concesion no es allegada o respondida, es necesario que la AN| sea un canal de
colaboracion para poder obtener |a informacidn necesaria para el seguimiento al proyecto.
Revisar y actualizar en la Plataforma Project Online documentos tales como los informes de
supervisién, los cuales no se encuentran cargados desde el mes de abril de 2018 y en los
informes de interventoria estdn pendientes los informes 34 y 35 correspondiente a los
meses de septiembre y octubre de 2018.

Se sugiere adelantar una reunién conjunta con la interventoria saliente y la interventorfa
entrante para dejar previstos los temas de mayor relevancia que deben seguir
gestiondndose.

Es necesario que la supervisidn previo al término del contrato de la interventoria actual
garantice la informacidn que debe entregarse en virtud de lo previsto en el plan de cargas,
numeral 5.3.2, (a) Area Administrativa: “Al final del contrato, hacer entrega o lo
Interventoria que la reemplace, o a quien la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
designe mediante acta, lo totalidad de la informacidn de la interventoria en medio fisico y
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digital, destacdndose entre otras la siguiente informacion: actas, planos, carteras de campo,
conteo de trdfico, correspondencia del Interventor y del intervenido, informes técnicos,
administrativos y financieros, registros de video, y en fin toda la informacién con la memoria
técnica elaborada con respecto al Contrato de Concesion.”

6. Definir con la nueva interventoria el seguimiento a realizar en actividades de
mantenimiento a la estructura de pavimento ya que estos difieren con el mantenimiento
rutinario, por lo cual se debe particularizar el seguimiento el cual es abiertamente diferente
al rutinario y requiere formatos, registros y validaciones diferentes,

7. Envirtud de la Resolucién 542 de 2018, que complementa la Resolucion 1219 de 2015, es
necesario que [a Entidad junto con la interventoria haga exigible al concesionario la
actualizacion de las vallas informativas del proyecto,

8. Ante el constante incumplimiento del concesionario en poner a punto el funcionamiento de
los postes SOS por diferentes tipos de fallas, evaluar la pertinencia de dar inicio a un
proceso sancionatorio por la reiteracidn en la falencia de prestacién del servicio.

9. Ante el constante incumplimiento del concesionario en atender las observaciones derivadas
del informe de retroreflectividad horizontal y vertical realizado por la interventoria en julio
de 2018, evaluar la pertinencia de dar inicio a un proceso sancionatoric por la falta de
atencidn a dicho requerimiento ya gue esto pone en riesgo la seguridad del proyecto.

10. Promover las recomendaciones generadas en las auditorias de seguridad vial evaluando las
mejoras que estas generarian al corredor vial.

11. Verificar permanentemente las contingencias para el proyecto en virtud de los fondos para
suplir los gastos de diferencial tarifario e interventoria, necesarios para el futuro del
proyecto.

12. Revisar nuevas acciones conjuntas con el concesionario e interventoria para controlar la
elusién de peajes identificada en los peajes de Alto Pino y Paraguachdn, ya que la elusion
que se presenta impacta el recaudo y este afecta la obtencién del ingreso real del proyecto,
en virtud de los 12 afios que le faltan al proyecto se generaria importante recaudo que se
deja de percibir por esta situacién.

13. Generar nuevos requerimientos a las autoridades ambientales en virtud de propiciar los
cierres ambientales necesarios para el proyecto.

14. Adelantar las gestiones necesarias para continuar las actividades de estabilizacién y control
de socavacion del sector “Los Muchachitos”; se mantiene una alerta que debe impulsar la
realizacidn de las obras necesarias previstas en el convenio interadministrativo 017 de 2017
generado con el INVIAS el cual adn esta definiendo los disefios definitivos a implementar.

15. En virtud de la terminacién del convenio 017 de 2017 en diciembre de 2018, se requiere
llevar a cabo las acciones correspondientes para prorrogarlo y garantizar su ejecucion ya
gue son determinantes las obras de atencién a puntos criticos en dichos sectores por la
estabilidad de la via.

16. Generar las mesas de trabajo necesarias para insistir en una solucién respecto a la solicitud
de la entrega de [a red eléctrica de Alto Pino a la Gobernacién de la Guajira, teniendo en
cuenta que el Ministerio de Minas tiene previsto surtir de electricidad a esta zona, con lo
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cual se podria viabilizar la entrega de dicha infraestructura; para poder avanzar en este
tema ya que lleva mas de 2 afios en la misma situacion.

Revisar al interior de la AN y en conjunto con los supervisores y gerentes de los contratos
carreteros la manera de llevar a cabo la implementacion de la Resolucion 546 de 2018, en
la cual se sefiala que todos los peajes del pafs deben ser electrénicos ya que en varios
contratos de primera, segunda y tercera generacién de concesiones se ha llegado al limite
de adicién de recursos y la implementacion debe realizarse en 2019.

Frente al tema de disposicion de basuras en el corredor vial concesionado, debe
mantenerse una relacién constante con las alcaldias de los municipios que estdn
infringiendo este tema, seguir trabajando en estrategias que mitiguen el impacto de estas
actividades, prever que con los cambios de gobiernos regionales y locales en 2019, deben
restablecerse estrategias de mitigacién, las cuales pueden ser apoyadas con el
concesionario.

Adelantar nuevas estrategias para mitigar las invasiones a lo largo del corredor
concesionado, conla Gobernacién de la Guajira y las Alcaldias de los municipios de la zona
de influencia, ya que la llegada de cludadanos venezolanos ha generado mayor impacto al
respecto y dificultado el control.

Elabord:

R

Ing. Ivdn Mauricio Mejfa Alarcén
Auditor Oficina de Control Interno

Aprobd:

I

Gloria Margoth Cabrera Rublo
Jefe de Oficina de Control Interno
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ANEXOS
A continuacidn se presenta una lista de los documentos que se anexan mads adelante:
- Anexo 1: Componentes analizados
- Anexo 2: Verificacién de antecedentes
- Anexo 3: Informacidn detallada de contratos de concesidn e interventoria
- Anexo 4: Metodologia de la auditoria
- Anexo 5: Metodologia de calificacion de [a Matriz de Evaluacion de Desempefio
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Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto carretero de concesién, se
analiza la fase de operacidn y mantenimiento del contrato de concesidn. Se tuvieron en cuenta los
componentes particulares que se encuentran en un proyecto de concesién vial: administrativo,
técnico, juridico, financiero, ambiental, social, aforos y recaudo. {Componente predial no se analiza
ya que estas actividades no se ejecutan actualmente).

Se revisan las diferentes actuaciones que resaltan alertas y avances en el proyecto en virtud de la
fase que atraviesa, por lo tanto se revisa el cumplimiento de indicadores de estado vy niveles de
servicio de la infraestructura y servicios que tiene la concesién, ademds de las actuaciones a
novedades generadas en virtud de afectaciones a la operacién como inestabilidades y dificultades
en zonas de peajes. Es asi como se verifica la labor de vigilancia y control ejercida por la
interventorfa 3B Proyectos SAS, en virtud del contrato 720 de 2015 vy las decisiones adoptadas por
la supervision del proyecto como orientador del contrato, fungiendo como directriz de la ANI.

Se realiza la aplicacion de la Matriz de Evaluacidn de Desempefio MED por primera ocasion en este
proyecto a la interventoria 3B Proyectos SAS, lo cual permite ver el comportamiento de la
interventoria en un ejercicio de verificacion de los diferentes componentes que tiene la MED para
esta etapa del proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacidn se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI y obedecen a
pardmetros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la
aplicacién de la metodologfa sefialada en los documentos:

e Manual de Evaluacidn del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versidn 3; afio 2018.

e Manual de buenas practicas de interventarias EVCI-M-002, versidn 3; afio 2018.

e Criterios de la matriz de evaluacién de desempefio — MED — para los modos: carreterg,
aeroportuario, portuario v férreo EVCI-M-003, versidn 4; afio 2018.

e Guia para la construccidn de informes de interventorias EVCI-I-001, versidn 1; afio 2015,

s Manual de Interventor(a y Supervision GCSP-M-002; versidn 1, afio 2015.

s Gufa para Flaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versién 1; afio 2016.

e Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P003, version 6. ANI, 2018,

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI ~ Sistema Integrado de Gestién — Manuales/Instructivos”.
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Anexo 2: Verificacién de antecedentes
INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION
SOLICITUD RESPUESTA ESTADO
CONTRALORIA Médiate oficio con radicado ANl 20184090075672 | La ANI allega la matriz | Atendida
GENERAL DE LA | del 25/01/2018 se solicita diligenciar 1a matriz anexa, | con la  informacién | en
REPUBLICA con el fin de adelantar el andlisis acerca de las | diligenciada  mediante | Tiempo

concesiones en infraestructura vial, portuaria,
aeroportuaria y férrea por el Area de Infraestructura
fisica y Telecomunicaciones de la Contraloria General
de la Republica.

oficio con radicado ANI
20183000029531 del
01/02/2018

27/04/2018 |a Contraloria General de la Republica
informa a la ANI que la indagacidn preliminar iniciada
por presuntas Irregularidades en el pago del laudo
arbitral proferido el 18 de marzo de 2014, dentro del
Contrato de Concesién N. 445 de 1994, fue archivado
a través de la providencia anotada.

Mediante oficic con numero de Ras. ANI | La ANl allega mediante | Atendida
20184090140702 del 12/02/2018 se solicita | oficio con ndmero de | en
informacion relacionada con el cumplimiento de las | Rad.  20186010045861 | Tiempo
metas contenidas en el Plan Estratégico Sectorial | del 14/02/2018 la
para el desarrollo de la Auditorla Financiera | informacion relacionada
correspondiente a la vigencia 2017 con el Plan Estratégico

Sectorial para el

desarrollo de la Auditoria

Financiera

correspondiente a la

vigencia 2017
Mediante oficio con numero de Rad. ANl |La ANl allega a la| Atendida
20184090179432 del 21/02/2018 la Contraloria | Contraloria General de la | en
General de la Republica solicita a la ANI informe de la | Republica mediante | Tiempo
ejecucion financiera de cada una de las concesiones | oficio con ndimero de
de modo Carretero, Férreo, Portuario y [ Rad. 20185000062611
Aeroportuario. del  28/02/2018 el

informe de la ejecucién

financiera de cada una

de las concesiones de

modo Carretero, Férreo,

Portuario Y

Aeroportuario.
Mediante oficio con Rad. ANI 20184090255702 del | No aplica. No aplica.
13/03/2018 la Contraloria General de la Republica
copia a la ANI la repuesta que da al Peticionarioc JAIRO
FERNANDO ARGUELLO URREGO, en referencia a la
presunta problemdtica ambiental de residuos sélidos
en la via concesionada Santa Marta Paraguachon,
Mediante oficio con Rad. AN! 20184090418822 del | No aplica. No aplica.
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INSTANCIA

DETALLE DE LA COMUNICACION

SOLICITUD

RESPUESTA

ESTADO

Mediante oficio con Rad. ANI 20184090512272 del
24/05/2018 2018 la Contraloria General de Ja
Republica remite el Auto N. 0282 del 10 de abril de
2018, el cual se ordend el archivo de la Indagacién
Preliminar N. ANT_IP-2016-01811,

No aplica.

No aplica.

DEFENSORIA
DEL PUEBLO

No aplica.

No aplica.

No aplica.

POCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

No aplica.

No aplica.

No aplica.

SUPERINTENDE
NCIA DE
PUERTOS Y
TRANSPORTE

Por medio de Oficio con Rad. ANI 20174091292522
del 04/10/2017 la Superintendencia de Puertos y
Transportes copia a la ANI el requerimiento que le
hace a la Concesién Santa Marta Riohacha
Paraguachon SA, en referencia a los hallazgos de
inspeccién nocturna realizada los dias 14 y 15 de
noviembre de 2017,

No aplica.

No aplica.

Por medio de Oficio con Rad. ANI 20184090147582
del 13/02/2018 la Superintendencia de Puertos y
Transportes copia a la ANI el requerimiento que le
hace a la Concesién Santa Marta Riohacha
Paraguachon SA, en relacibn a las acciones
preventivas de las basculas camioneras.

No aplica.

No aplica.

Por medio de Oficio con Rad. ANI 20184090292112
del 22/03/2018 la Superintendencia de Puertos y
Transportes copia a la ANl el requerimiento que le
hace a la Concesidn Santa Marta Riohacha
Paraguachon SA, en referencla de las acciones
disminucién  reincidencia sectores criticos de
accidentalidad en carreteras.

No aplica.

No aplica.

Por medio de Oficio con Rad. ANI 20184090358082
del 11/04/2018 la Superintendencia de Puertos y
Transportes copia 2 Ia AN! el requerimiento gue le
hace a la Concesidn Santa Marta Riohacha
Paraguachon SA, en relacién de la identificacién de
condicidn, actores indirectos y factores de riesgos
que participan en la reincidencia de los sectores
criticos de accidentalidad en carreteras.

No aplica.

No aplica.

Fuente: Informacién consolidada del equito de trabajado de Atencién a Entes de Control de la OC! a octubre

de 2018.
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Anexo 3: Informacién detallada de contratos de concesidn e interventorfa

Plazos y modificaciones del contrato de Concesi®n 445 de 1994

ETAPAS CONTRATO FECHAS ASOCIADAS
Fecha de suscripcion del contrato 2 de agosto de 1994
Fecha de terminacioén estimada* Julio de 2030
Plazo actual estimado del contrato (afios)* 36 afios
Fecha acta de inicio fase preconstruccion 24 de agosto de 1994
Fecha de inicio de fase Construccion 24 de marzo de 1995
Fecha §e inicio de etapa de Operacidn y 27 de abril de 1996
Mantenimiento
OTROS(, MODIFICACION O
ACTA FECHA RESUMEN
Modificacion a la Clausula 22 de S - X
Tercera del Contrato de Biciembre z/éoggc:ilic:‘r; giI‘ glzzso de la etapa de disefio y programacién
Concesidn No. 445 de 1.994. | de 1994
Modifica el valor de las obras de construccién del contrato.
R 24 de Modifica los plazos previstos para la entrega de los sectores
Ac;aeddﬁszr%zl';a;r'g'g]r:;?c?;pa Marzo de T. Dibulla — Riohacha, Rio Palomino — T. de Dibulla y
1995 Riohacha = Cuatro Vias (1 afio a partir del acta de iniciacion
de la construccion).
24 de Entrega carretera de la carretera Rio Palomino — Riohacha -
Acta de entrega Marzo de Paraguachén
1995
e 28de Cambio de ubicacidn estacion de peaje, la cual quedard
Actai::él:sd:;?ﬁ:g:oc:e los Agostode |localizada en el K51+0250 (Entrada a Pelechia) tomando
1995 como referencia a Palomino (KO+0000).
Acta de fuerza mayor y caso 11 d? Se madifica el plazo para la terminacion del primer sector de
fortuito. Septiembre las obras, hasta el 27 de octubre de 1.995
de 1995
20de At’Jto.riza tarifas diferenciales para automaviles de servicio
Otrosi Sin Numero Octubre de publico de las empresas COLVEN, COOTRAFRON,
1905 TRANSPORTES EL SOL, COOTRAPAR Y ASQCIACION CIVIL DE
TRANSPORTADORES DE LA FRONTERA.
S 27 de
Acta de fmahzagén dela Octubre de | Se recibe a satisfaccién las obras Cuatro Vias — Paraguachon
construccion.
1995
08 de Autoriza tarifas diferenciales para los automdviles
Otrosi Sin Numero Noviembre | particulares cuyos propietarios residen en Paraguachény
de 1995 vehiculos oficiales.
Modifica el pdrrafo segundo de la clausula primera “objeto”
21 de del_ c'ontrato de concesion.
Adicional No. 1 Diciembre AdiCI'O-I’Ia el valor del contrato en $ 200 mlllones‘de pesos.
de 1995 Moadifica el Pardgrafo segundo de la Cldusula Primera, en el
cual cambia la solucidn del paso urbano por Riohacha con la
construccién de seis puentes peatonales por rehabilitacion
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del paso urbano por Riohacha, construccién de tres puentes
y construccion obras de infraestructura para la operacién de
acuerdo con el reglamento anexo

Modifica el parrafo segundo de la cldusula primera “objeto”
del contrato de concesidn.

Adicional No. 2 é?c?eembre Adiciona el valo-r del contrato en la suma de $100 millones
de 1995 de pesos. Autoriza obras complementarias. La adicidn se
destina para la rehabilitacién de aproximadamente 402,95
m. de carretera entre Santa Marta — Rio Palomino.
Modifica los literales c) v &) de la cldusula quinta “tarifas de
peaje” del contrato principal de concesion No. 445-94. ¢} La
Modificacion a los literales ¢) y cesic‘Tn de los derechgsr de recaudo de peaje de la caseta
e} de la cléusula quinta “tarifas 15de localizada en la estacidn SECTOR CAMARONES'— EL EBANAL
de peaje” del contrato Principal Febrerode |-—TE DE DIBULLA, dlurante la etapa de operacidn del .
de concesion No. 445-94 19396 proyecto. d) La cesidn de los derechos de recaudo de peaje
de la caseta localizada en la estacidn SECTOR CRUCE EL
PAJARO — CUATRO VIAS, durante la etapa de operacidn del
proyecto
29 de Compensacidn por la diferencia que se presenté entre el
Otrosi Sin Numero Febrero de |valor del disefio bésico y el valor del disefio definitivo por la
1996 suma de $5.515.849.173
Adicicna el valor del contrato en [a suma de §
4.781.005.500, para la rehabilitacion del sector Santa Marta
— Rio Palemino. Cede al concesionario los derechos de
recaudo del peaje de la caseta Mamatoco — Parque Tayrona
29 de para e! pago de los disefios del secto.r'Santa Marta - Rio
Adicional No. 3 Febrero de Palom.lno hasta la entrega en‘operacmn del sector,‘una vez
1996 cumplido este evento se destinan los recursos segun

cldusula quinta del contrato {pago del valor total del
contrato).

Adiciona el literal b} de la cldusula quinta (tarifa de peaje).
Adiciona un paragrafo a la cldusula vigésima primera (cbras
complementarias)

Determina los plazos para la terminacidn de las etapas de
disefio {24 de marzo/95) v la etapa de construccion (27 de
abril/96) y la operacidn para el sector Cuatro Vias —
Paraguachdn serd de 186 meses contados a partir del 27 de
octubre/95. Qperacién de los sectores restantes serd de 180
meses a partir del 28 de abril/96

Se recibe la totalidad de las obras basicas de los sectores Rio
Palomino — Riohacha y Riohacha — Cuatro Vias.

e . . | Adicionalmente se reciben las obras con observaciones en
construccion Rio Palomino — | 27 de Abril 1) "3 00 k54200 y K 154000 - K20+000. Ei Instituto
Riohacha y Riohacha — Cuatro | de 1996 otorga un plazo maximo de 2 meses a partir de la firma del

Meodificacién a la clausula3  |21de
Plazos del contrato de Marzo de
Concesion 445 de 1,994 1996

Acta de finalizacion etapa de

vias acta para efectuar las labores de reparacidn necesarias en
los sectores anteriormente mencionados.
Otrosi No. 6 13 de Modifica plazos contenidos en el anexo No. 2 del contrato
rostNo. Septiembre | adicional No. 3 del 29 de Febrero de 1996 (Rehabilitacion del
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1.894, adicional Nimero 5 al
contrato de Concesion 445 de
1.994,

de 1996 sector Santa Marta — Rio Palomino) fecha inicial 1 de julio 96
se prorroga hasta el 15 de septiembre de 1.996

12 de Continuar las obras de rehabilitacion ?anta Marta —.Rfo

Adicional No. 4 Diciembre Palomino y sus costos de Interventoria, de conformlc.lad‘con

’ los disefios aprobados por el INSTITUTO y precios unitarios a
de 1996 -
junio de 1.994
Modifica la forma de pago contenida en el adicional No. 4
Modificacion a laclausula3 (31 de (prorroga el plazo para el pago).
“Forma de pago” del contrato | Diciembre | Modifica la clausula tercera del adicional No. 4 y su
445 de 1.994 de 1996 pardgrafo segundo. Establece reconocimienito de intereses

por pago posterior al 31 de Enero/97

5 de Compensacion de aforo TPD 1.995 por $ 451,159.300

Acta de restablecimiento de la Febrero de Intereses: $ 190.930.616
ecuacién contractual. 1997 Compensacién aforo TPD 1,996: $3.214.583.850

Total compensacién: $ 3.856.673.766
Establece la realizacién de aforos mensuales dentro de los
primeros cinco dias de cada mes para presentar el proyecto
a las entidades bancarias.
Establece que a partir del acta de entrega de las cbras del

5 de sector Santa Marta — Rio Palomino, el concesionario

- . efectuara el mantenimiento periédico y rutinario de los
Adicional No. 5 Septiembre "

de 1997 sectores rehabilitados.
Adiciona la cldusula décima novena del contrato.
Modifica el pardgrafo octavo de la clausula primera del
contrato adicional No. 3. {Terminada la rehabilitacién se
entrega para mantenimiento y operacién} y la clausula
cuarta del adicional 4
Realizar por el sistema de Concesidn los estudios, disefios

25 de definitivos de las obras de rehabilitacién de construccidn, la

. operacién y mantenimiento de los sectores Rio Palomino —
Adicional No. 6 Febrerode | .. , -

1998 Riohacha y Riohacha — Paraguachdn y el mantenimientoy la
operacion del sector Santa Marta — Rio Palomino, ruta 90 en
los departamentos del Magdalena y La Guajira.

19de Terminar las obras del sector Santa Marta — Rio Palomino

Adicional No. 7 Marzo de mediante la modalidad de Liave en mano en un plazo de 4

1998 meses,

Aclaracién a la cldusula tercera Modifica la forma de pago del adicional No. 7
del contrato 445 de 1994,y | 11 de Mayo | Medifica la cldusula tercera del adicional 7 (forma de pago)
adicional No. 7 al contrato de | de 1998 Nuevo saldo del adicional No. 7: $3.755.969.000
Concesidn 445 de 1994. Intereses a febrero 19 de 1999; $867.847.940
Aclaracién y adicién al aleance
de la cldusula tercera y adicion Realizar por el sistema de Concesidn los estudios, disefios
de dos numerales a la cldusula definitivos de las obras de rehabilitacidn de construccién, la
cuarta del contrato 445de {10 de Julic | operacién y mantenimiento de los sectores Rio Palomino —
1994 del contrato 445 de de 1998 Riohacha y Riohacha — Paraguachdn y ef mantenimientoy la

operacién del sector Santa Marta — Ric Palomino, ruta 90 en
los departamentos del Magdalena y La Guajira.
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Modificacién de la cldusula |18 de i . . -
. . Modifica el pardgrafo primero de la cldusula compromisoria
cuadragésimo segunda al Agosto de . L _
contrato de Concesin 445- 94. | 1998 sobre la forma de designacién de los drbitros,
Aclaracién de la cldusula tercera del adicional No. 7 al
Aclaracion a la cldusula tercera 3 de Marzo contrato de Concesion,
del Contrato 445-94 Adicional de 1999 Se paga el saldo del adicional No. 7 con recursos del
7 presupuesto nacional, por lo que se vuelve al plazo inicial de
la concesion.
Valor restablecimiento ecuacion contractual:
Acta de restablecimiento de la > 4'82.7'39{1'435 .
ecuacion econémica del 10 de Valor interés sobre garantfa:
contrato Marzo de $ 181.252.263
1999 Valor total restablecimiento:
S 5.008.646.698
Adicidn al Parrafo “Clausula
Compromisoria” de la Cldusula |31 de Julio | Se modificd la cldusula compromisoria para establecer el
Cuadragésima Segunda del | de 2000 limite maximo de los honorarios de los arbitros.
Contrato 445 de 1994,
Compromiso para la contratacién de una pericia técnica
Acta de acuerdo para la . . .
contratacién de una Pericia 1de Marzo |tendientea }jetermlpar las causas del deterioro prem.aturo
técnica. de 2001 del sector Rio Palomino — E! Ebanal en la carretera objeto del
contrato de concesion 445-94.
Adicién al acta de Acuerdo de El Instituto autori‘za girarla sum.a.de MQ millongs de pesos,
. 28 de para la contratacién de una pericia técnica tendiente a
compromiso Del 1 de marzode | . . .
2001, Para la contratacion de Diciembre |determinar las causas del deterioro prematuro del sector rio
! e de 2001 Palomino — Ebanal, en |a carretera objeto del contrato de
una pericia técnica. i
Concesion 445-94,

Mgg:i‘:;éonn ;:SC ggtlrgg?fe 32 ggol\gayo Se aceptd la cesidn del contrato de INVIAS a INCO
Restablecimiento econdmico del contrato 445-94 y
adicionales en razdn de los costos en que ha incurrido el
Concesionario para genarar energia con una planta eléctrica,

q q L 29de como consecuencia de la reubicacién de la caseta de peaje

Acta elZ:tcr::Zr A?t gi?:;acmn Diciembre | denominada Alto Pinoy de la falta de prestacion en la zana

' de 2004 del servicio publico de energla eléctrica, hasta tanto se
establezca la solucién definitiva, mediante el tendido de una
red que lleve energia a dicha estacién y/o se contraten los
estudios y disefios
Rehabilitar la estructura del pavimento de los primeros 56
29 de kildmetros del sector rio Palomino (PR 0+0000) — El Ebanal
- (PR 56+0000), debido al exceso de sobrecarga que
Otrosi Sin Numero Marzo de sobrepasaron los limites establecidos por |a autoridad
2005 competente, el INCO aportard la suma de $6.906.670.678 y
el Concesionario asumird $9.172.611.204 respectivamente.
. L, , 27 de Se fija un nuevo plazo en un afio y tres meses para la
Modificacion No. 1 al Otrosf del marzo de ejecucion de las obras de rehabilitacion de los primeros 56
29 de marzo de 2005. 2006 km. del sector rio Palomino — Ebanal
Madificacidn No. 2 al Otrosi del | 20 de junio | Se fifa un nuevo plazo en un afio, seis meses y un dia para la
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29 de marzo de 2005. de 2006 ejecucién de las obras de rehabilitacion de los primeros 56
km. del sector Rio Palomino — Ebanal.
15 de Se adiciona al contrato de concesién 445/94 el sector
Adicional No. 8. septiembre | Bosconia —Ye de Ciénaga, para su rehabilitacion, operacidny
de 2006 mantenimiento.
Aclaracién No. 1 al adicional | 18 de Aclarar que dentro c‘ie las obligaciones del admongl No: gal
. contrato de Concesién 445-94 a cargo del Concesionario se
No. 8 de fecha 15 de septiembre iy . o A
. encuentra la elaboracién del estudio y disefio del pavimento
septiembre de 2006 de 2006 ) -
para el sector Bosconia — Ye de Ciénaga
Valor restablecimiento ecuacién contractual:
29 de $4.827.394.435
Madificacidn No. 3 al Otrosi del septiembre Valor interés sobre garantia:
29 de marzo de 2005. P $ 181.252.263
de 2006 -
Valor total restablecimiento:
$ 5.008.646.698
14 de Modificar la cldusula tercera del adicional No 8, fijando el
Madificacidn No. 1 al adicional . plazo del estudio y disefio en 4 meses a partir de noviembre
Noviembre ; , .
No 8. de 2006 de 2006 y el plazo para ejecutar la intervencidn es de 8
meses
Modificacién No. 4 al Otrosi del 15 de Se fija un nuevo plazo en un afio, nueve meses y dieciséis
29 de math; de 2005 noviembre | dias para la ejecucion de las obras de rehabilitacion de los
’ de 2006 primeros 56 kms del sector rio Palomino — Ebanal.
Se fija un nuevo plazo en un afio, diez meses y dieciséis dias
Modificacién No. 5 al Otrosi del | 15 de enero | para la ejecucion de las obras de rehabilitacion de los
29 de marzo de 2005, de 2007 primeros 56 kms del sector rio Palomino — Ebanal. Nueva
fecha de terminacién: 15 de febrero de 2007.
El plazo para ejecutar las obras de intervencién se amplia en
12 de seis (6) meses contados a partir del 16 de septiembre de
Medificacién No. 2 al adicional . 2007, es decir |a finalizacion serd el 15 de marzo de 2008.
septiembre o .
No 8. de 2007 Una vez sean aprobados los disefios definitivos por parte del
INSTITUTO, las partes de mutuo acuerdo determinaran el
tiempo definitivo de ejecucién de las obras.
Realizar los estudio y disefios necesarios para definir las
obras que requiere el sector de rio Piedras — del PR 23+000
22 de al PR 29+000, sector Santa Marta — Rio Palomino, tendientes
Contrato Adicional No. 9. octubre de | 2 Preveniry corregir la afecltac_lfﬁn del taluq paralelo al rio
2007 Piedras derivada de la desviacidn que pudiera presentarse
en el cauce del rio por crecientes, avenidas, avalanchas,
represamientos, etc. y [a construccion de las obras
correspondientes.
Modificar la cldusula tercera del adicional No. 9 asi: El valor
del contrato es de $ 6.000.000, para lo cual el INCO cuenta
22 de con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 889 del
Otrosl Aclaratorio al octubre de 13 de febrero de 2007. Sin embargo este valor podré ser
Adicional No. 9. 2007 variado dependiendo del resultade del valor de las obras

previstas en el disefic que aprueben la Interventorfa y el
INCO, de acuerdo con las cantidades reales y los valores
unitarios contractuales.
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Realizar las actividades de construccidn, infraestructura vial,
rehabilitacion, mejoramiento, mantenimiento periddico y

Medificacién No.3 al Adicional operacion en el sector comprendido entre Bosconiay la Ye
No. 8. Noviembre |de Ciénaga, conforme al disefic elaborado y bajo
de 2008 responsabilidad del Concesionario, verificado por la

Interventoria del proyecto.
Disefio y Rehabilitacidn Paso Nacional por el municipio de

25de Richacha, Disefio de la Rehabilitacién y mejoramiento de la
Otros{ No. 10 Marzode |via Riohacha —La Florida, Revisién de los disefios del sector

2009 Maicao — Carraipfa — Paradero y mejoramiento del sector

Maicao — Carraipfa ~ Paradero
Acta de Reinicio de Obras de | 08 de Reiniciar los trabajos de construccion del muro en tierra
Estabilizacidn Sector Los Octubre de | armada. A partir del 08 de octubre de 2014, hasta el dia 14

Muchachitos 2014 de marzo de 2014.

16de Se establece la metodologia de reconocimiento y pago de las
Otrosi No, 11 diciembre | tarifas diferenciales de los peajes del Contrato de Concesion

de 2014 No. 445 de 1994,

Incorporacion de las basculas estéticas al proyecto en lugar
de las bdsculas dindmicas previstas inicialmente en el
contrato.,

8 de mayo

Otrosi No, 12 de 2017

Fuente: Pdgina web de la ANI, https://www.ani.gov.co/proyecto/carretero/santa-marta-riohacha-
paraguachon-21224

Fuente: Documentos contractuales, Contrato de Concesién 007 de 2014,
*Depende del Ingreso Real del proyecto, en todo caso se dard por culminado en virtud de que se cumpla la
condicién de tiempo o de ingreso real. Otrosi 10, 25 de marzo de 2009.

Datos asociados a la conformacién de la Concesién Santa Marta — Riohacha - Paraguachdn

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
SM Holdings S.A.S. 94,989995%
COMPOSICION Paraguachon Holdings S.A.S. 5,009961%
ACCIONARIA Carraipia Holdings S5.A.S. 0,000014%
Albania Holdings S.A.S. 0,000014%
Manaure Holdings S.A.S. 0,000014%
TOTAL 100,00%

Fuente: Pdgina web de la ANI. https://www.ani.gov.co/proyecto/carretero/santa-marta-
riohacha-paraguachon-21224

Datos asociados a la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Nombre de la Interventorfa 3B Proyectos SAS
Representante Legal Hernando Ignacio Vega Camerano
Valor inicial del Contrato ($ de 2013) $4.105.638.390
Ctrosi 1 de junio de 2018 $618.519.997
Total $4.724,158.387
Plazo 36 meses
Fecha de Inicio del Contrato 03 de diciembre de 2015
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| Fecha de terminacién del Contrato

| 25 de diciembre de 2018

Fuente: Informacidn tomada del contrato de interventorfa No. 720 de 2015.

Datos asociados a la conformacién de la Firma Interventora

COMPOSICION
ACCIONARIA

COMPOSICION ACCIONARIA [ o
INTERVENTORIA articipacion
3B Proyectos SAS 100%

TOTAL 100%

Fuente: Pagina web de la ANI, octubre de 2018,
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Anexo 4: Metodologfa de [a auditorfa

La metodologia empleada per la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestion con el procedimiento de Auditorfa Técnica (Procedimiento EVCI-P—
003} dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacién: Se solicité informacion referente al contrato de concesién y contrato de
interventoria al supervisor del proyecto; adicional a esta, se procedié a requerir evidencias
documentales durante la reunién de auditoria con la supervisién a medida que se abordaba cada
tema.

Revisién documental: Se verifico el contenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia de
de Gestion Contractual, aportada en medio magnético luego del requerimiento via correo
electronico del 22 de octubre de 2018, allegado el 26 de octubre de 2018. En reunion de comité de
seguimiento (antiguo plan de regularizacién) del 06 de noviembre del afic en curso fueron
transmitidos los propdsitos de la auditoria al equipo de supervision del proyecto.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se realizd un seguimiento
acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, formatos de apertura vy cierre de auditoria,
plan de auditoria, aplicacién MED a la interventoria, entre otros) estas se evidencian principalmente
en la MED.

Entrevistas: Se asistié a comité de seguimiento (antiguo plan de regularizacién) del proyecto el dia
06 de noviembre en el cual se trataron diferente temdticas que acontecen, se contd con la
asistencia del lider de equipo de apoyo a la supervisidn, asimismo se conté con el equipo de apoyo
interdisciplinario para el proyecto.

Posteriormente el 9 de noviembre de 2018 se llevd a cabo entrevista con el equipo de apoyo a la
supervision del proyecto ya que se profundizd en temas especificos asociados a circunstancias
técnicas, operativas, financieras, juridicas, ambientales, sociales y de riesgos; esto como parte de la
validacién de la informacion del proyecto y de las acciones adelantadas frente a diferentes
situaciones que se viven.

Se llevd a cabo verificacion documental en las oficinas de la interventoria en la ciudad de Riohacha
y Bogots, los dfas 15 y 16 de noviembre respectivamente, analizando las evidencias asociadas a los
componentes administrativo, técnico, juridico, financiero, social, ambiental, aforos y recaudo, se
contd con personal de cada area y acorde a su idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas. Se
levd a cabo recorrido por las obras del proyecto el dia 14 de noviembre verificando el avance del
estado del proyecto en la etapa de operacién y mantenimiento.
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Validacién documental: Se procedié a validar la informacidn suministrada por la supervisién y la
interventoria como parte de las acciones adelantadas para el seguimiento y control del proyecto.

Visitas de campo: Se adelanté visita al proyecto el dia 14 de noviembre, la cual consistié en el
estado de la via, principalmente asociado a labores de operacion y mantenimiento; enfocado en
verificar el estado de la via, el control de los peajes, los sitios de inestabilidad y las actividades que
pueden afectar la operacion, tales como invasiones y basuras en el corredor.

Plan de mejoramiento interno: Siendo esta la tercera visita de auditoria que se realiza a la
interventoria del proyecto, no se evidencian no conformidades abiertas actualmente.

Anélisis y conclusicnes: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se detallan en el cuerpo del informe, capitulo 8.

La ejecucion de la auditoria se resume en la siguiente tabla:

Tabla. Entrevistas para la ejecucién de la Auditoria

Actividad: Dla Hora
Socializacion de auditoria (Equipo de Supervision) 06/11/2018 | 8:00 a.m.
Entrevista Equipo de Apoyo a la supervision {Técnico, Operativo, Financiero, | 09/11/2018 | 2:30 p.m.
Ambiental, Social y Riesgos)
Recorrido al proyecto (Tramos 9001, 9002; tcdas en operacién) 14/11/2018 | 10 a.m. —
5:00 p.m |
Recorrido al proyecto (Tramo 9003; todas en operacién) 14/11/2018 | 7-11a.m. |
Reunidn de apertura auditoria documental {Interventoria Riohacha) 15/11/2018 | 11:00 a.m.
Aplicacion de la MED; Gestién administrativa, técnico, 15/11/2018 | 11:30 a.m.
Aplicacion de la MED; aforo y recaudo, social. 15/11/2018 | 2:00 p.m.
Aplicacidn de fa MED; ambiental, financiera y juridica {interventoria Bogots) 16/11/2018 | 8:00a.m.
Cierre de Auditoria documental, Reunidn y conclusiones 16/11/2018 | 12.m.

Fuente: Elaboracidn propia.

La auditorfa tuvo lugar en las instalaciones de la ANl y las oficinas de la interventoria 3B Proyectos
SAS en la ciudad de Riohacha y Bogotd; tal como fue programada |a jornada se abordaron la
totalidad de las actividades que ejerce la interventorfa dentro del contrato suscrito con la ANl y la
informacién analizada es concerniente al periodo de tiempo referido desde enero del afio 2018 a la
fecha (seguimiento a la operacién y mantenimiento general del proyecto). Se dio a conocer la
situacién por la cual atraviesa el proyecto priorizando las actividades de mantenimiento que se
vienen ejecutando, la atencién a puntos de inestabilidad, la operacién de los peajes v la elusién que
se viene presentando.
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Anexo 5: Metodologfa de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplicd la matriz de evaluacién de desempefio
{MED) a la gestion de la interventorfa. A continuacion, se presenta el andlisis de la calificacién
obtenida por la interventoria en los aspectos que evalta la MED {i.e. administrativo, técnico,
financiero, juridico, ambiental, social, aforos y recaudo).

Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio —MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos exigibles a la concesion
por parte de la ANI. Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de acompafiary
prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el gjercicio de sus funciones. Los
formatos sefialados son parte de [a matriz de evaluacién de desempefio, elaborados por la Oficina
de Control Interno. &

Resultados de la medicién con la MED para el proyecto Santa Marta Richacha Paraguachdn

La calificacion global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones
individuales de cada uno de los ocho componentes; mientras tanto, la calificacion de cada
componente se calcula como el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios del
componente. La calificacidn de cada criteric, se hace con base en la tabla de calificacion de la MED.

Tabla de calificaciones de la MED.

Calificacion I'cod.  Asignacion I Explicacion para la asignacién de callficacion

H audior verifica documentsly operativamenta qua alinferventor tisnas implemamado sistamas
Excelente : 100 novedosos, claras y gerenciaies conalcancos muy supericres a las condiclones centractuales o do

BP previstas pata el criecio evausde.

H audXor verifica docuamenial y operativamente qua el Inlerventor cumpie con los slcances totales de las

75 condiclones contractuales o de BPprevisias pera el crierio evaliads,

H audlor verifica documentel y opetgtivamenta gque ¢l inferventor cum ple parciaiments con s alcances

s totalas de las condiclonas contractuales o de BP previsias para el crierio avalado,

H auditer verifica documental y operativamente que el interventer regliza de forma Incompleta y poco
25 organizeds, bs alcances tolales de las condiclones contractuales o de BP previstas para el crierio
evaluado,

Na tlénd Nada I\ 0 Binterventor no tiene ningon trabajo y resultados evidenchies en ta Audttorla, del criterio evakiado.

8 Papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 15y 16 de noviembre de
2018.
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Dentro de esta evaluacidn se tuvieron en cuenta criterios contractuales (C) y de buenas practicas
{BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de [a MED de Interventorias
lo largo de sus afios de gestidn.

Evaluacion del desempefio de la Interventoria

Dentro de la auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacidn:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de [a
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementaciéon de un
sistema de gestién de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcién de unas buenas précticas de informacién y comunicacion con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revisién de este componente se
evalla la presentacion de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacidn que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de |la Agencia Nacional de Infraestructura,

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacion usuario — concesion — interventorfa, mediante la aplicacion del Plan de Gestién
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencién al usuario, verificacién del trdmite que da el concesionario
a PQR's de fas comunidades con respecto al manejo social de la concesién, estado de
consuitas previas, entre otros factores.

3. Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacién y verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucién de actividades de pre-
construccidn, construccion, operacion y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de
concesian, asi como la terminacion del contrato de interventoria y/o reversion del contrato
de concesidn.

4. Financlero: La verificacién al componente financiero, busca la implementacion de procesos
y actividades relacionadas con la revisién y control financiero del contrato de concesidn,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracidn del periodo concesionado.

5. Jurfdico: Uno de los componentes més importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesién es el juridico el cual consiste en la realizacién de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
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regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesion, asi
como apoyar a la ANI[ en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

Aforo y recaudo: En este componente [a interventoria deberd realizar los procesos vy
actividades relacionadas con la revisién y control del aforo y auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacion de transito vy la ejecucion de conteos de trafico de
verificacion.

Amblental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacidn de impactos, planes de manegjo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrate de concesion.

A continuacion se presenta la calificacidén discriminada por criterio de la Matriz de Evaluacién de
Desempeiio - MED realizada a la interventoria.

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
4 . cil " C/
Id Item Calific. | gp | 1d item Calific. | gp
1 | Organizacién de la interventorla B C |1 |Entrega de disefio geométrico {(4G) NA C
2 f?sl?g:smbmdad minima de recursos B C |2 |Entrega de estudios de detalle {(4G) NA
Sistema de gestion de calidad Verificacidn de inventario y plan de
s Interventoria _ B C |3 manejo de redes {(4G) NA C
Manual de funciones especificas de . .
4| interventorla B BP |4 |Pian de obras del cancesionario {4G) NA C
o . . Verificaclon del estudio de localizacién
5 | Capacitacién equipo de interventoria B C |5 | puevas estaciones de pesaje NA C
Gestion documental y archivo de la Metodologla conciliada para el control
6 interventorfa E C |8 de avance del proyecto NA BP
7 ﬂaGf; de calidad del concesionario R C |7 |Seguimiento a cronograma B C
Valor de construccién, operacion y
8 Responder a las solicitudes que B c s mantenimiento de obras adicionales y/o NA C
realice la AN o el concesionario complementarias identificadas en el
contrato de Concesién
9 | Exigir informacion al concesionario B C |9 |Realizacitn de ensayos de laboratorio B C
Actualizacidn de herramienta project Disponibilidad de laboratorios en zonas
10 online B C |10 de obra NA BP
Control de obra mediante seguimiento
Aplicaciones cnline de seguimiento a técnico de la interventoria a la calidad
1 proyectos NA BP |11 de los trabajos constructivos y de B c
mantenimiento de ia concesién
Listq de chequeo de requisitos‘ 4 Alertas de |a interventoria
12 | Previos por fase (precanstruccian, NA BP |12 | acompanadas de conceptos y andlisis B C
construg:cnﬁn. gperacion y de caracter preventivo
mantenimiento) (4G)
Planteamiento de soluciones al
13 | Apoyo y acompafiamiento a la AN| B C |13 | concesionario a problematicas B C
detectadas
14 | Entrega de informes de interventorta B C |14 | Instalacién de vallas informativas (4G) B
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15 | Cambio de interventoria NA | C |15 Ygiggigj ;"3?;;8 del pragrama NA |BP

ldentificacién de dafios y novedades en
16 | seclores del proyecto por parie de la B C
interventorla
Verificacidn del programa de operacién R c
y mantenimiento
Verificacién de indicadores para
18 disponibilidad, calidad y nivel de B c
servicio {indice de
estado/cumplimiento)
Verificacién de centro de control B C
operacional (CCO)
Verificacidn de la instalacién,
20 | funclonamiento y estado de bases de B C
operaciones - BSO (4G)
Verificacion del funcionamiento y
21 | estado de las dreas de servicio por B C
parie de la interventoria
Verificacion del funcionamiento y
22 | estado de postes de emergencia por B C
parte de la inlerventorfa
Verificacion de los planes de
23 contingencia para garantizar la B c
continuidad en en la operacién del
carredor en dias festivos
54 Seguimiento a la limpieza del corredor B
vial por parte de la interventorla
o5 Seguimiento a sefializacion temporal y B
B
B

17

19

de planes de manejo de frafico (PMT)

26 | Sequimiento elementos de contencién

Seguimiento al estado de indicadores

27 | de sefializacion vertical (E11} y

sefializacion horizontal (E12)

28 Auditorias de seguridad vial por parte B

de la interventorla

Protocolo con la Policla de Carreteras B

B

29 (4G)

30 | Recorridos de inspeccién noctumos
Disponibilidad de campamentos

31 adicionales a lo largo del corredor vial NA BP

Promover y hacer seguimiento a los

32 | simulacros para el control de NA | BP

emergencias

33 Inventario vial de! proyecto por parte de E c
la interventorfa
Ficha técnica del proyecte actualizada

34 por la interventoria B C

Contenido técnico en el informe
35 mensual de intervenioria B C
28 ::fé;mes por terminacidn de etapas NA c
Inventario y seguimiento a sitios con
7 inestabilidad geotécnica B BP
38 | Recorrido de la interventoria NA C
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03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
1 . c/ f .
Id ftem Calific.| g [1d item Calific. | 5
. P . Estado de cumplimiento del
1 | Verificacién cierre financiero (4G) NA C |1 cancesionario B C
e . Cumplimiento de fas politicas
2 | Verificacion giros equity (4G) NA C |2 establecidas por la ANI B C
o Verificacidn de celebracién de
Cumplimiento del d L
3 amm?izac] énodeecr%rdoi?c::ma € NA C |3 E:;Jg;ratos por parte del concesionario NA C
4 Estados financieros auditados del B c |a Apoyo juridico a la ANI en relacién con c
concesionario (4G) ) modificaciones y/o controversias
5 Estados financieros auditados del NA C s Verificacldn en cambios en la c
patrimonio auténomo {(4G) composicidn accionaria
Andlisis de indicadores financieros .
6 del concesionario B C |6 | Valoracidn de impactos NA C
: . Gestién ante presuntos
7 | Inventario de activos (4G) NA C |7 incumplimientcs R C
Ingresos y egresos de cada unidad Tramites de procesos juidiciales o
8 funcional (4G} NA C |8 mecanismgs de solucién de conflictos NA c
Validacidn del reporte de inversiones Reclamaciones presentadas por el
9 del concesionario B C | concesionario NA C
Planteamiento de soluciones al
10 | Analisis financiero del recaudo E C |10 | concesionario a problematicas B C
detectadas
o . Seguimiento a |la cobertura de
11 | Retribucitn del Concesionario B CIn garantias y sequros B C
Seguimiento mensual al valor Seguimiento y andlisis del contrato de
12 | presente de recaudo de peaje {VPIP) B BP | 12 | concesién (matriz de riesgos del B C
6 TIR ¢ ingreso esperado proyecto)
Revisién de fondeo de las
13 | subcuentas de las cuentas proyecto NA C | 13 | Matriz de riesgos interventoria NA BP
y ANI
Verificar la condicién de fuerza mayor y
. eventos eximentes de respansabilidad
14 Cg:igl de desembolsos por gestion NA C | 14 | en el contrato en todos los NA C
P componentes (técnico, soclal,
ambiental, predial efc)
Verificacién de pago de comision de Atencién a entidades de control del
15 | exito (4G) NA ] C |5 | Ectado B |¢C
L L Alertas de la interventorfa
16 tsﬁi?::g;esnto @ obligactones B 16 | acompafiadas de conceptos y anélisis B C
de carécter preventive
17 | Simulaciones financieras B 17 | Permisos de ocupacién temporal de via B C
Modelaciones fnancieras por Contenido Jurldico en el informe
18 cambios en el alcance de! proyecto NA BP |18 mensual de interventoria B c
Se examina que no hay violacién a
19 | LA/FT (Lavado de Activos y NA C
Financiacién de Terrorismo)
Realizar seguimiento de las
20 contingencias B C
21 | Informes del fideicomiso B C
Participacién y analisis en comités
22 fiduciarios B C
Verificacién aplicativos de la
23 fiduciaria NA BP
Alertas de la interventoria
24 | acompafladas de conceptos y B C
andlisis de cardcter preventivo
Planteamiento de soluciones al
25 | concesionario a problematicas B C
detectadas
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26 | Informes de formatos financieros ANI B C
Contenido financiero en el informe
27 mensual de interventoria B C
05 Componente Aforos y .
e 06 Componente Ambiental
Estadisticas P
d item calific.| &I [1d item Calific. | 5
Verificacidn de la estrategia de |
1 Parametro de control al TPD B C |1 |licenciamiento y obtencién de permisos NA C
reportado por el concesionario (4G)
Seguimiento a los trdmites de
2 | Verificacién del TPD esperado B BP |2 | licenciamiento y permisos ambientales B C
que requiera el proyecto
" Control de cbligaciones ambientales
Certificacitn de traficos vehiculares . N -
3 an cada cassta de peaje B C |3 |[que se deriven de las licencias y/o B C
pemmisos
Seguimiento al conteo que realiza el . . .
4 | concesionario de vehiculos con B C |4 Xg;ﬁ%icslggig: ecsu;nrsg;::ﬁrai}gsde B C
tarifas especiales P
5 Verificacion del recuado de peajes c |s Revisién del inferme de cumplimiento B c
que reporta el concesionario ambiental ICA
. . Cronograma trimestral de actividades
6 | Control de las tarifas de peaje C |5 de sequimiento amblental NA C
. Seguimiento a indicadores ambientales
7 | Gula de auditoria de la Interventorla c |7 del concesionario B C
Seguimiento a los resultados de
8 Auditorias de sistemas de trafico y B c |s laboratorio del concesionario (aire, B c
recaudo agua y ruidoe) y ejecucion propia en los
casos que lo solicite 1a ANI
Verificacidon del funcionamiento de Seguimiento al programa de higiene,
9 los equipos de conteo del E c |o seguridad industrial y salud R C
concesionario por parte de la ocupacional elaborado por el
interventaria concesionario
10 Verificacién del funcionamiento de E c |10 Seguimiento al plan de responsabilidad NA c
los sistemas de informacidn ambiental y social del concesionario
iy . . Alerlas de |a interventoria
S t .
1" Si‘;g;:,]"::z : :efst.lar}glonamlemo a B C | 11 | acompafiadas de conceptos y andlisis B C
de caracter preventivo
Estado de las instalaciones e Planteamiento de soluciones al
12 | infraestructura fisica en zonas de R C | 12 | concesionario a problematicas B C
peaje detectadas
Operativos de control a las casetas Contenido Ambiental en el informe
13 de peaje B C |13 mensual de interventoria B C
Estimacién y verificacién de la I .
14 | confiabilidad de los equipos de B | ¢ |14 ga']‘da‘;“’“ d: los f°“‘|”;‘°s ambientales | \a | o
controt de trénsilo € 1a elapa Ce reversion
Estado de [as instalaciones e Acciones d? “;Sponza?'"gad sc:j::lal
15 | infraestructura fisica en zonas de B C |15 :ggiiﬁg%;ﬁ:oéa Ii sareifjurgog NA BP
basculas naturales y el medio ambiente
16 | Equipos de video interventorla B
Seguimiento remoto de inlerventoria
17 | a los equipos de video en cada una B
de las estaciones de peaje
Verificacion del cumplimiento del
18 | reglamento de operacion de las B C
estaciones de pesaje
Procedimientos de control de
19 transporte de carga B C
20 | Alertas de la interventorla B C
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acompariadas de conceptos y
anélisis de cardcler preventivo
Planteamiento de soluciones al

21 | concesionario a problematicas B C
detectadas
22 Contenido de aforo y recaudo en el B C

informe mensual de interventorla

GOBIERNO
DE COLOMBIA

07 Componente Social

Id item Calificacion

Seguimiento al plan de compensacion socio econdmica (4G)

Seguimiento a! plan de gestion social (4G)

Control del plan de gestion social del concesionario

Bl -

Seguimiento a la operacidn de las oficinas de atencién al usuario
(4G)

Encuesta de satisfaccion del usuario y encuesta de evaluacion
de impacto (4G}

Personal del concesionario

Acciones de control ante efectos sociales negativos

@ |~

Seguimiento y asislencia a las reuniones de informacién y
formacién que debe desarrollar el concesionario

Propuestas al concesionario sobre las recomendaciones de la
comunidad

10 | Analisis de indicadores sociales de la concesion

11 | Seguimiento a tramites de PQR tratadas por el concesionario

Acompafizamiento a las reuniones de consulta previa y
12 | verificacién del cumplimiento de los acuerdos con las
comunidades

13 | Inventario socioeconémico

14 | Contenido Social en el informe mensual de interventoria

15 | Pégina WEB de la interventoria y otros caneles de comunicacion

16 | Pagina WEB de la concesién y otros caneles de comunicacion

17 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceplos y analisis
de caracter preventivo

18 Planteamiento de soluciones al concesionario a problematicas
detectadas

19 | Manual de buen gobierno Corporativo del concesionario (4G)

20 Acciones de responsabilidad social empresarial a favor del
bienestar social de las comunidades aledarias al proyeclo

= =z = = =
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