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1. INTRODUCCION
-—

Sabido es por los directivos de la entidad, que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales, a través del engranaje del contrel como parte del ciclo de una administracion exitosa.
No en vano, la propia Constitucion Politica de Colombia o trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de
las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000.

1

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues propende
por asegurar que la gestion institucional de todos los drganos del Estado, se oriente hacia la
realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los
principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcidn pablica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993, definio
la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las enfidades y organismos de las ramas del
poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5%, as:

"(...) es uno de los componentes del Sistema de Controf Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles
y de asesorar a fa direccion en la continuidad del proceso administralivo, la revaluacion
de los planes establecidos y en la infroduccion de los comrectivos necesarios para ef
cumplimiento de las metas u objetivos previstos {(...}”

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucitn Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que plasmo
el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modemizacién de la administracicn publica
y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis
particular en el contro] estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accién insfitucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo
a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién puablica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, denfro
de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe Ia
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Reptiblica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como el
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el
rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones pidblicas,
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enmarcado en cinco tépicos; valoracién de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacién y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacidn con entes externos.

El informe se enmarca dentro de los parametros establecidos por la Oficina de Control Interno para
el seguimiento y verificacién del cumplimiento de las obligaciones que tienen tanto el supervisor del
centrato por parte de la ANI, como de la Interventoria al mismo proyecto de concesién, teniendo en
cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el desarrollo de Jas funciones
que le son propias.

Es asi, como [a presente auditoria corresponde a la ejecucion del Plan de Evaluacién Independiente
(PEI} el cual fue aprobado en sesion del comité de coordinacidn de control interno, en donde se
incorporaron visitas evaluativas de manera general, sin especificar el proyecto por razones de acierto
estratégico a la hora de la visita..

Par otro lado, la visita técnica fue anunciada mediante correo electrénico, en donde se informé al
Supervisor del proyecto el proposito de la prueba de auditoria.

2. OBJETIVOS
.

Con fundamento en el mencionado plan de accidén estructurado por parte de la Oficina de Control
Interno para el presente afio, aunado al desarrollo que la Interventoria del proyecto viene realizando
desde la celebracian de su contrato en el afio 2012, se programd la verificacién y seguimiento de las
obligaciones de la Interventoria y de la supervision en los aspectos financieros del proyecto Pereira -
La Victoria, para lo cual se realiza el presente informe.

Para ello, la Oficina de Confrol Intemo de la Agencia Nacional de Infraestructura desarrolld Ia auditeria
del proyecto carretero en mencion, realizada el dia 9 y 10 de julio de 2015 por parte del auditor
designado para el efecto, la profesional Luz Jeni Fung Mufioz. La documentacion suministrada por
el apoyo técnico a la supervision del contrato, asi como ofra informacién que fue investigada,
preparada y recaudada por parte del equipo auditer, sirvié como insumo para estudiar todos los
aspectos financieros relacionados con la concesion.

El seguimiento a las labores de la interventoria ejercida por CONSORCIO INTERCONCESIONES
2012 es valioso en la presente auditoria, en vista de que es necesario comprobar las acciones
realizadas por la ANI y |a propia interventoria, relacionadas con el tema financiero.
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3. ALCANCE.
. ]

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

o Promover la evaluacion de los estados financieros del fideicomiso patrimonio auténomo
Concesionaria de Occidente S.A. de los tres (3) tltimos afios.

» Verificar los otrosies de! contrato de concesién GG-046-2004 de 2004 de los Gltimos tres (3)

afios y constatar los soportes respectivos que dieron lugar a su creacion,

e Diagnosticar el comportamiento de la interventoria en torno a la adecuada vigilancia y control
del componente financiero de la concesionaria de Occidente S.A.

o \Verificar el procedimiento de recaudo por el pago de peajes hasta su consignacién en el
Fideicomiso del proyecto.

¢ Realizar la matriz de evaluacion de desempefio del componente financiero de la interventorfa.

Informacion de Confratos:

| DETALLE DEL CONTRATO

| NUMERO

| CONTRATISTA

CONCESIONARIO

Realizar por el sistema de concesién, la
elaboracion de los estudios y diserios
definitivos, la gestién predial, las obras
de construccidon, mejoramiento Yy
rehabilitacién, la  operacion, el
mantenimiento, la financiacion, la
prestacién de servicios y el uso de
bienes cedidos al INCO, dados en
concesion, para la cabal ejecucion del
proyecto vial "Pereira — La Victoria”.

GG-046-2004

Sociedad
Concesionaria de
QOccidente S.A.

INTERVENTOR

Realizar la interventoria integral del
contrato de concesion que incluye pero
no se limita a la inferventoria técnica,
financiera, operativa, contable, juridica,
medioambiental, socio-predial,
administrativa, del contrato  de

088 de 2012

Consorcio
Interconcesiones

Informe de Auditoria — Proyecto Pereira — La Victoria
Vigencfa JULIC 2015

Pdgina 5




-
& Ni Agencia Nacional de Infraestructura

TODOS PORUN
= O INFORME AUDITORIA ~ PEREIRA ~ LA VICTORIA PEI 45F &~ _NUEVO PAiS]
Infraestructura PAZ EQUIDAD EDUCACION

concesion No. GG-046 de 2004, y
demas documentos que lo modifiquen,
adicionen o complementen.
Jaime  Fernando
SUPERVISOR Experto - 8. Ortiz Diaz.

4, METODOLOGIA.

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances que se
tienen para tal fin, para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacion y ejecucion de los trabajos
requeridos con el objeto de generar un documento de auditoria que contenga informacidn valiosa para
la entidad y para el Estado.

Se resalta en éste punto la documentacion obtenida para llevar a cabo la auditoria y posteriormente
llevar a cabo el recorrido por el proyecto en los puntos o zonas que dieron origen a la firma del otrosi
No. 28 de! 28 de febrero de 2014, realizando a posteriori el analisis documental en las oficinas del
CCO de la concesion y asi generar el presente informe, a sabet:

¢ Informe de interventoria No. 31, radicado ANI No. 2015-409-028750-2 del pericdo comprendido entre
¢l 9 de abril y 8 de mayo de 2015.

Comité de regularizacidn con el supervisor Arq. Jaime Femando Orliz, el 6 de julio del afio en curso
en las instalaciones de Ja ANI.

Documentacion suministrada por el supervisor Arq. Jaime Femnando Ortiz, Coordinacién GIT Carretero
de la Vicepresidencia de Gestion Contractual,

Documentacion suministrada por el profesional Luis Enrique Moreno, Experto G3 - 8, G.I.T
Financiero, Vicepresidencia de Gestion Contractual.

i

o=

53

5. DESARROLLO DEL INFORME

El 6 de julio del afo en curso, se realizo el comité de regularizacion en las instalaciones de 1a ANI con
el supervisor del proyecto Arq. Jaime Fernando Ortiz, en la que se hizo un breve resumen de las
actividades que se encuentran pendientes por parte de! concesionario en la ciudad de Bogota.

\ En la reunién se resaltaron temas que a la fecha se encuentran pendientes como: estudios previos
ampliacion plazos cicloruta, tramite convenio mirador, deuda sefializacion, deuda tarifa diferencial,

Informe de Auditoria — Proyecto Pereira - La Victoria
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firma acta de deuda predial, entre ofros, como consta en el formato de registro de asistencia que hace parte de los papeles de trabajo del presente
informe.

El dia 9 de julio de 2015 se adelantd reunidn de apertura en las instalaciones del CCO de la interventoria, con la presencia de los colaboradores
relacionados en el formato de registro de asistencia de la AN| y acta de apertura de la auditoria.

El primer tema que se abordd para su revision fueron los hallazgos detectados por [a Contraloria General de la Republica al proyecto:

486

Hallazge  B62. Hallazgo  Administrative -
Sensibilizacién Modelos Financleros. La Entidad no
realizd 1a sensibilizacidn de los modelos financieros
de los adicionales dénde hubo impacto en el ingreso
esperadoe y desplazamiento da los cronogramas, tal
como se puede evidenciar en el memcrando No.
2012-200-000502-3 de facha 25 de enero de 2012,
donde manifiesta “...el INCO hoy Agencia Nacional de
Infraestructura, ha recopilada en los \iltimos affos la
mayoria da los modeles financieros, no se encontrd
ninguno en medio magnético en el cual se haya
modificado el ingreso esperado o el desplazamiento
del croncgrama de la concesicn Pereirsa la Victoria..”.

Descripcion de ias Metas®

[ LAY

1. Anglisis técnico y juridico de la
interventorfa.

2. Andlisis técnico de [a supervisidn del
contrato

3.Analisis de Banca de Inversion

4. Anilisis del drea financiera da la ANI
5. Concepto del drea juridica con
acciones a seguir

6. Res 223 del 9-may-2011 Comité
Asesor de Asuntos contractualss

7. Manual de Contratacién

8. Instructivo GCSP-P-021 Modificacidn
contratos de concesidn.

AR

A f.' . B ..: " ¥
Denaminacién 'de'la Unidad

de medida de

1. Andlisis técnico vy juridico de
la interventoria.

2. Andlisis técnico de la
supervisidn del contrato
3.Analisis de Banca de
{nversién

4, Andlisis del drea financiera
de la ANI

5. Concepto del drea jurldica
€on acciones a seguir

6. Res 223 del 9-may-2011
Comité Asesor de Asuntos
contractuales

7. Manual de Contratacién
8. Instructivo GCSP-P-021
Madificacidn contratos de
conceasién,

100%

Pendiente cierra de la CGR.
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487

Haltazgo 63. Hallazgo Administrativo, Discipiinario y
Fiscal - Modelo Financiero. Se evidencia un mayor
beneficio en cuantia de 581.915.8 millones a 31 de
diciembre de 2011 medido en valor presente (VPN) a
favor del Concesionaric, ocasionado por las
medificaciones contractuales de los otrosfes 2, 5y 8
y desplazamiento de los cronogramas, generando un
desequillbrio de la ecuacién contractual en contra de
los intereses del Estado, por cuanto no recibid las
obras oportunamente de acuerdo a lo previsto
contractualmente.

1. Andlisis técnico y juridico de la
interventoria.

2. Anélists técnico de la supervisidn del
contrato.

3, Andlisis de Banca de Inversién.

4, Andlisis de! drea financiera de la AN)
5. Concepto del drea juridica con
acciones a seguir.

6. Implementacidn de acciones a seguir
con e} apoyo de Defensa Judicialsia
ello hay lugar.

7. Res 223 de! 9-may-2011 Comité
Asesor de Asuntos contractuales.

8. Manual de Contratacién

9. Instructivo GCSP-P-021 Madificacidn
contratos de concesidn.

1. Andlisis técnico vy juridico de
la interventoria.

2. Analisis técnico de la
supervision del contrato,

3. Anilisis de Banca de
Inversion.

4._ Andlisis del drea financiera
de la ANI

5. Cancepto del drea juridica
con accioneas a seguir.

6. Implementacién de acciones
a seguir con el apoyo de
Defensa Judicial si a ello hay
lugar.

7. Res 223 del 9-may-2011
Comité Asesor de Asuntos
contractuales.

8. Manual de Contratacion
S. Instructivo GCSP-P-021
Modificacién contratos de
concesion.

100%

Pendiente cierre de la CGR.

488

Hallazgo 64. Administrative - Presupuesto del
Aleance Condicional. Los precios establecidos dentro
del Apéndice £ - Alcance Condicional son globales, sin
embargo, la ejecucidn de nuevas obras en este caso
las establecidas en el Alcance Condicional, debe
obedacer al estudic minucioso de fas cantidades,
especificaciones actuales y valores a construir. La
anterior situacién presume que dicho adicional se
negocid sin contar con los soportes necesarios, en
este caso el presupuesto que hace parte de los
estudios de conveniencia y oportunidad, ¢on lo eual
fa Entidad no tendsia herramienta para realizar un
seguimiente adecuado de cada una de fas actividades
ejecutadas en la construccidn de dos (2) carriles
adicionzalas en la via Cartago La Victoria.

1. Actas de verificacion de recibo de las

obras correspondientes al Alcance
Condicional.
2. Memorias Técnicas del Alcance

Condicional.
3, Actas de seguimienta del proyecto
{7).

1. Actas de verificacién de
recibo de las obras
correspondientas  al Alcance
Condicicnal.

2. Memorias Técnicas del
Alcance Cendicional.
3. Actas de seguimiento del
proyecto {7},

100%

Confirinar 1z existencia de los
soportes respectivos. Estd al 100%.
Pendiente pasar a clerre de la CGR.
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Hallazgo 66. Administrativo - (LP.}. Incremento
Ingreso Esperado obras adicionales. En desarrgllo
del proyecto de concesion el Ingreso Esperado fug
incrementado en $89.810 millones con el otrost 10 en
5825 millonas en el Alcance Bésico y con el otrosi 12
en el Alcance Bdsico en $43.992 milfones y el Alcance
Condicional en 544.992 millones, valores que no
pudieron ser verificados ni analizados por la CGR, por
cuando no se contaba con fa informacién necesaria y
suficiente desde los puntos de vista técnico, legal,
econdmico y financiero.

1. Corren electrdnico solicitando la
verificacion documental al Archivo de la
entidad.

2. Correo electrdnico solicitando fa
verificacion documental al Archivo de la
interventeria.

3, Procedimianto GADF-P-012 si aplica
4. Resolucidn 959 de 2013 - Bitdcosa de
proyecto.

1. Corren electrénico
solicitande la  verificacién
documental al Archive de fa
entidad.

2. Cotreo electrénico
solicitande  la  verificacion
decumental al Archive de [a

interventoria.
3, Procedimlento GADF-P-012
Hi aplica

4. Resolucién 859 de 2013 -
Bitdcora de proyecto.

100%

Pendiente ciarre de la CGR.

491

Hallazgo 67. Administrativo - Cronograma de Obras.
Se requirld en varias oportunidades a Ja ANI el
cronograma de ejecucidn de las obras desarrolladas
tanto en el Alcance Bdsico, Alcance Condicional y
Cbras Adicionales, donde se pueda evidenciar el
tramo, dascripcién, extension, donde inicia, donde
termina, plazo {meses), prérrogas, % programadao y el
% de avance del cronograma. La Entidad no tiene un

adecuado control y seguimiento de las obras a

realizar en desarrollo del proyecto vial y velar por el
cumplimiento de las obligaciones pactadas
contractualmente e imponer las multas necesarias si
es el caso,

1. Informe del concesionario.
2, Informe del Interventor.
3. tnforme de Supervisidn,

1. Infarme del concesicnario.
2. Informe del [nterventor.
3. Informe de Supervisién.

100%

Pendiente cierre de la CGR.
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Hallazge 68. Administrativo, {L.P}, - Fondeo de
Cuentas. la Entidad no suministro toda la
informacién requerida para verificar el fondeo de la
cuenta principal y de las subcuentas de los aportes
realizados por el Fideicomitentes Concesionaria da
Occidente, no obstante, que mediante oficio
radicado 2012-305-003459-1 de fecha 15 de marzo
de 2012, dan respuesta al reguerimiento realizado
por el Ente de Contrel donde manifiestan “... En la
carpeta  “Numeral 5%, se anexa certificacicnes
solicitadas expedidas por la Fiduciaria de Ocridente
SALY.

1. Informe de la Fiducia
2. Informe de! Interventor
3. Informe de Financiero ANI
4. Concepto luridico
&, Aplicacién de cldusu’a 65 del contrate
- Solucién de controversias
6. Res 223 del $S-may-2011 Comité
Asesor  de  Asuntos  contractuales
7. Manual de Contratacion
8. Instructive GCSP-P-021 Modificacidn
contratos de concesién,

1. Informe de !a Fiducia
2. Informe del Interventor
3. Informe de Financiero ANI
4, Concepto luridico
5, Aplicacidn de clauswla 65 dal
contrato - Solucidn  de
controversias

6. Res 223 del 9-may-2011
Comité Asesor de Asuntos
contractuales

7. Manual de Contratacion
8. Instructive GCSP-P-021
Mpdificacién  contratos  de
concesion.

100%

Pendiente cierre de la CGR.

498

Hallazgo 74. Administrativo - Cierre Financiero. Se

“observa en los considerandos del otrosi 2, a través

dal cual el INCO concede ta peticién elevada por el
concesionaric relacionada con la solicitud de aplazar
por un término prudencial de 4 meses |a presentacién
del cierre financiero, el heche plasmado, entre otras
cosas, en el oficio rubricado por el Directer General
de la Banca de Inversiones COLCORP del 5 de enero
de 2005, en el cualmanifiesta que *....3 Ia fecha no ha
stdo posible obtener resultade positivo con la banca
en razén a que las acciones legales adelantadas en
contra del preyecto y [a incertidumbre que por dichas
atciones se generan sobre la continuidad del mismo
han impedido que el sacter financiero empranda un
andfisis formal de |a facilidad del erédito solicitado...”,
situacidn ésta de no recibo per parte de este grupo
auditor, por cuante, como bien dictamina el
dotumento CONPES 3107 DE 2001, los riesgos
financieros para las concesiones de tercera
generacidn, son asignados exclusivamente al
concesicnario, sitwacion estd que cenlleva a
cuastionar el hecho en el cual se motivaron las
razenes que desplazaron los aportes de capital
establecidos contractualmente con raspecto  al
Equity.

1. Concepto Juridico.
2. Informe Financiero de la Banca de
Inversién,

1. Concepto Juridico.
2. Informe Financierc de la
Banca de Inversidn,

160%

Pendiente cierre de la CGR.
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Hallazgo 75. Administrative y Disciplinario -
Contratos Adicionales Contrato de Concesidn.
Teniendo en cuenta Yos documentos aportados porla
Entidad auditada relacionados con las diferentes
adiciones realizadas al contrate de Concesién N2 GG-
046 de 2004, se pudo evidenciar que las adiciones
realizadas a este contrato superan en un 887.44% del
50% del valor estipulado en la cliusula quinta de!
contrato $66.870 millones (5 de 2003), este cdleulo se
realiza coh base en el Incremento esperado vy
vigencias futuras vulnerdndose el paragrafo dnico del
articulo 40 de la Ley 80 de 1953,

1. Oficio solicitando concepto

2. Concepto emitida por el experto

3. Formutacion de acciones juridicas
pertinentes, de cara al contrato.

4, Res 223 del 9-may-2011 Comité
Asesor de Asuntos contractuales

5. Manual da Contratacién

6. [nstructivg GCSP-P-021 Modificacion
contratos de concesién.

1. Oficio solicitando concepto
2, Concepte emitideo por el
experto

3. Formulacién de acciones
juridicas pertinentes, de cara
al contrato.

4. Res 223 del 9-may-2011
Comité Asesor de Asuntos
contractuales

5. Manual de Contratacidn
6. Instructive GCSP-P-021
Modificacion contratos de
concasién.

100%

Pendiente cierre de la CGR.

500

Hallazgo 76. Administrativo, Discipllnario ¥ Penal -
Certificado de Disponibilidad Presupuestal - Otros!
16. El ctrosi No 16 incluyd obras adicicnales a los
trayectos 1, 2 3 vy 4 por valor global de 543,533
millones, cuya fuente de pago, de conformidad con lo
sefialado en la cliusula decima primera, se pactd
seria "...a) En primer término, contra los recursos que
s¢ encugntren disponibles en la Subcuenta No.3 del
patrimonic autdnomo de la concesidn, b) En segundo
término, si los recursos provenientes de la Subcuenta
No.3 fueren insuficientes, e! conceslonario procedera
afinanciarlos recursos faltantes, depositando el valer
cerrespondienta a las obras recibidas per el INCO, la
ejecucién de las mismas estaban sujefas a una
condicién claramente estipulada en el pardgrafc
unico de {a cldusula 11 del ya mencionado otrosi, en
el entendido de que con antelacion a la iniciacidn de
las obras, LAS PARTES debfan susceibir un acta en la
cual quedard consignada la fuente de pago de las
mismas, lo que de bulto denota, v atendiende a la
respuesta dada por la Agencia.

1. Concepto de [a interventoria.

2. Correo electrénico sclicitando la
verificacion decumental at Archivo de la
entidad.

3. Carreo electrdnico sclicitando la
verificacion documental al Archive de la
interventoria.

4. Concepto juridico.

1. Concepto de la
interventoria.

2. Correc electrdnico
solicitando Ja verificacion
documental al Archivo de la
entidad.

3. Correc electronico
solicitando !a verificacidn
documental al Archivo de 1a
interventoria.

4, Concepto juridica,

100%

Pendiente cierre de la CGR.
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Hallazge 77. Administrativo y Disciplinario -
Imposicién de Multas en Otrosi 16. En el contenido
de lo otrosi 16 y su modificatorios, el plazo de entrega
de las obras adicionales se encuantra fenecido, en
cuanto al 5.75% pendiente de entrega no se
evidencia actuacidgn sancionatoria alguna por parte
de la Agencia Nacional de Infraestructura [Multas),
que husque proteger los intereses de esta dltima.

1. Informe de la Interventoria sobre g
cumplimiznte de las obras.
2. Informe téenico de la supervision de!
contrato
3. Concepto del drea juridica con
acciones a seguir.

1. Informe de la Interventoria
sobre el cumplimiento de tas
obras.

2. Informe técnico de la
supervision de! contrato
3. Concepto del drea juridica
con acciches a sapuir.

100%

Pendiente cierre da la CGR.

505

Hallazgo 81. Administrativo, Disciplinario -
Documentos Soporte de los Otrosi 10 y 12, La
Agentia Nacional de Infraestructura no cuenta con
los documentos soportes de los estudios téenicos,
legales, econdmicos y financieros de los Otrosies No.,
10 y 12, de acuerdo con lo informado en el oficio
2011-100-015423-1 de fecha 1 noviembre de 2011,
Lo anterior contraviene lo estatuido en el literald) del
articulo 4 de [a Ley 594 de 2000,

1. Correo electrénico solicitando Iz
verificacion documental al Archivo de la
entidad.

2. Correc electrénico solicitando la
verificacion documental al Archivo de la
Interventoria,

3. Procedimiento GADF-P-012, si aplica.
4, Resolucién 959 de 2013 - Bitdcora del
Proyecto,

1. Correo alactrdnico
solicitande  la  verificacion
documental al Archivo de la
entidad.

2. Correo alectronico
solicitande la  verificacidn
documental al Archivo de fa
interventoria.

3. Procedimiento GADF-P-012,
si aplica.
4. Resolucién 959 de 2013 -
Bitdcora del Proyecto.

100%

Pendiente cierre de la CGR.

508

Hallazgo 84, Administrative y Disciplinario - Pago
tardio de Actas amblentales. Se observaron valares
y actas amblentales pendientes de paga.

1. HRemisidon de antecedentes a
Carretero por parte de la Gerencia
Ambiental

2. Concepte de la Interventaria.
3. Concepto Financiero.
4. Concepto técnico.

5. concepto juridico,

1. Remisidn de antecedentes a
Carretero por parte de Ia

Gerencia Ambiental
2. Concepto de la
interventoria.

3. Concepto Financiero,
4. Concepto técnico.

5. conceptoe juridico.

100%

Pendiente cierre de la CGR.
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Hallazgo 85. Administrative y Disciplinario.
Incertidumbre sobre el cumplimiento de [as
especificaciones de 1a ley 105 de 1993 y de las
pactadas en los contrates modificaterios 16 y 20.
En las Actas de verificacién de obras suscritas en
desarrollo de los Otrosies No 16 y No. 20, no se
evidencia el cumplimiento de las especificaciones

1. Oficio requerimiento ala 1. Oficio requerimiento ala
Interventeria. Intarventoria.

510 ., . . . 100% Pendiente cierre de [a CGR.
técnicas, [as caracteristicas geométricas vy [a . . . —_ .
e, . . 2. Andlisis téenico da la supervisidn del | 2. Andlisis téenico de la
localizacion definitiva de Jas obras contratadas, sino L.
. contrato. supervisién def contrato.
que se seffalan avances en porcentaje, generando
incertidumbre scbre el cumplimiente de las
especificaciones de los modificatorios y de [a ley 105
de 1993, sobre las obras efectivamente recibidas y Ios
montos efectivamente pagados.
Hallazgo 258. Administrativo, Disciplinario, Penal y
"7 ™ | Fiscal - Menores Cantidades de Obras Ejecutadas en - - T

Otrosi No.23/08 — Queja 2010 ER-37260. Se
evidenciarcn inconsistencias entre los  items 1. Oficio 2 la [nterventoria
contratados con el Otrosi 23, la justificacion sefia’ada | 1. Oficio a la Interventoria selicitando |~ ~ .

. . . solicitando las Actas de recibo
an los estudios de convenlencia y cportunidad v las | las Actas de recibo da las obras. de las obras
obras construidas, diferencias que ascienden a| 2. Informe de la  Interventoria o
$1.187 millones junio/2008 , cifra que actualizada a | 3. Andlisis técnico de la supervisién del 2. Informe de la Interventoria

682 ! 3. Analisis técnleo de la 100% Pendiente cierre de la CGR.

dic./11 corresponde a $1.296 millones, segdn detalle | contrato

an el anaxa No.i. La situacién descrita se confirmé | 4, Manua! de Contratacién
una vez revisados ios documentos contractuales, los | 5. Manual  de  Supervision e
astudios previos, los estudios de conveniencia vy | Interventeria.

oportupidad, los informes de interventoria vy
supervisién suscritos y recibidos por el INCO entre
julic de 2010 v julio de 2011, las actas de chra, las
attas de inicie de las diferentes etapas del proyecto.

supervisién  del  contrate
4, Manual de Contratacion
5. Manual de Supervisién e
{nterventoria.

En €l seguimiento al plan de mejoramiento institucional de [a entidad, se observa que cada uno de los hallazgos se encuentran con un cumplimiento
del 100% de las unidades de medida de la meta a 30 de junio de 2015, plazo establecido por la Vicepresidencia de la Replblica. La ANI actualmente
esta a la espera de la verificacion de efectividad por parte de la CGR para el cierre de ellos.

Informe de Auditoria Proyecto Pereira — La Victoria
Vigencia JULIO 2015
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5.1 CONSTATACION DE ASPECTOS FINANCIEROS

Como se indicd entre los objetivos del presente informe se analizaran los estados financieros de

Concesionaria de Occidente, de los afios 2012, 2013 y 2014.

5.1.1. Lectura de los estados financieros (EEFF) y los efectos que refleja.

FIDEICOMISO CONCESIONARIA DE OCCIDENTE S.A.

BALANCE GENERAL

(En millones de pesos)

CUENTAS 2012 2013 2014
ACTIVO
Activo Corriente
Disponible 67,537.7 32,971 32,582.0
Inversiones 23,868.9 2,465 15,358.7
Cuentas por Cobrar 4,823.5 3,491 2,734.3
Total Activo Corriente 96,2301 38,928 50,675.0
Propiedades, Planta y Equipo 360,656.3 358,492 358,811.2
Bienes Terminados -334,436.6 -334,437| -358,741.5
Otros Activos 297,953.2 263,771 181,220.7
Total Activos No Corrientes 324,172.9 287,826.4 181,290.4
Total activos 420,403.0 326,754.3 231,965.4
PASIVOS Y PATRIMONIOS DE LOS )
ACCIONISTAS .
Cuentas por Pagar:
Comisiones 6.1 4.5 8.0
Proveedores 1,689.0 51.4 1,388.5
\ Retencién en la Fuente 455.8 181.3 632.7

Informe de Auditoria ~ Proyecto Pereira — La Victoria
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Intereses Colocacidn de Bonas 3,272.7 679.0 848.0
Aportes Laborales 161.0 19.0 0.0
Concedentes (Recursos del INCO) 0.0 0.0 0.0
Diversas 13,294.7 328.6 340.2
Total Pasivo Corriente 18,879.3 1,263.8 3,217.4
Otros Pasivos Largo Plazo:

Titulos de Inversion en Circulacidn 162,500.0 109,500.0| 109,500.0
Qtros Pasivos 228,168.1 206,564.0 99,660.4
Pasivos Estimados y Provisiones 8.7 90.6 107.1
Total pasivo largo plazo 390,676.8 316,154.6| 209,267.5
Total Pasivos 409,556.1 317,418.4 | 212,484.9
Cuentas de Orden Deudoras 162,804.3 109,500.0 109,500.0
PATRIMONIO _

Bienes Fideicomitidos

Acreedores Fiduciarios 201.3 142.6 211.6
Resultados Ejercicios Anteriores -41.4 1,446.4 6,100.0
Resultados del Ejercicio 10,597.0 7,746.9 13,168.9
Total Patrimonio 10,846.9 9,335.9 19,480.5
Total Pasivo y Patrimonio 420,403.0|  326,754.3| 231,965.4

Informe de Auditoria - Proyecto Pereira — La Victoria
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ESTADO DE RESULTADOS
FIDEICOMISO CONCESIONARIA DE OCCIDENTE S.A.
ESTADO DE RESULTADOS
(En millones de pesos)
CUENTAS/ANO 2012 2013 2014
Intereses 1,546.0 853.8 639.5
Utilidad Valoracidn Inversiones Titulos
Participacion 1,151.2 51,2 308.2
Otros Ingresos Operacionales 32,135.6 34,495.6 127,100,2
UTILIDAD BRUTA 34,832.8 35,400.6 128,047.9
GASTOS OPERACIONALES . - -
Rendimientos acreedores financieros 76.6 38.4 287.3
Gastos concesion 3,632.7 8,156.7 10,278.8
Depreciacion acumulada 23.0 146.4 352.3
Amortizacién 11,245.2 16,492.4 101,304.7
(Gastos operacionales 09,284,7 2,536.7 2,659.5
Total Gastos QOperacionales 24,262.2 27,370.6 114,882.6
UTILIDAD OPERACIONAL 10,570.6 8,030.0 13,165.3
INGRESOS (GASTOS) NO OPERACIONALES:
'\\ Ingresos no operacionales 26.4 81.8 3.6

Informe de Auditoria - Proyecto Pereira — La Victoria
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Gastos no operacionales

364.9

UTILIDAD (PERDIDA) NETA DEL EJERCICIO

10,597.0

7,746.9

13,168.9

A renglén seguido analizaremos por medio de graficas el comportamiento de algunos componentes
del Balance General y el Estado de Resultados de los afios 2012, 2013 y 2014. Los valores estan
expresados en millones de pesos.

ER—

f-’D'ISPONIB_I_._E
2013

2014

67,537.7

32,971.3

32,582.0

80,000.0

Disponible

70,000.0

60,000.0

50,000.0

40,000.0

L J

30,000.0

20,000.0

10,000.0

BT S NS TR B

2012

2013

—e—Seriesl

2014

\
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En la gréfica anterior se evidencia que para el afio 2012 el concesicnario fenia un dispenible de
$67.537,7 y para los dos aftos subsiguientes un disponible de $32.971,3 y $32.582,0 respectivamente.

Lo datos anteriores nos refleja que el disponible ha ido disminuyendo en los afios 2013 y 2014. El
disponible esta conformado por los saldos que se encuentran en las cuentas de los bancos de

Occidente y Banco BBVA.
INVERSIONES - L
2012} 2013 2014
23,869 2,465 15,359
Inversiones
30,000 .
i
!
25,000 ;
!
20,000
15,000 | Series?
10,000
5,000
2012 2013 2014

‘Las inversiones que realiza el Pafrimonio Autonomo se encuentran registradas por el valor

suministrado mensualmente en los extractos de las carteras colectivas abiertas y carteras colectivas

abiertas con pacto de permanencia en cada fiduciaria, los cuales en fodo caso reflejan el valor de
\mercado de dichas inversiones”,

Informe de Auditoria — Proyecto Pereira - La Victoria
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En este rubro se observa que para el afio 2012 tenia un saldo en inversiones de $23.869, para el afio
2013 bajo significativamente a $2.465 y para el afio 2014 aumenté a $15.359, el comportamiento de
este rubro ha sido de altibajos. Las inversiones estan conformadas por las carteras colectivas abiertas

de [a fiduciaria.

ACTIVO CORRIENTE

2012

2013

2014

96,230

|
38,928

50,675

1

Acti\{o Corriente

120,000

100,000

80,000

60,000

40,000

20,000

2012

2013

2014

K Series2

“Se entiende por activos comientes aquellos activos que son suscepfibles de convertirse en dinero en
efectivo en un periodo inferior a un afio”,

Por consiguiente, en las anteriores graficas que ilustran el activo corriente del Patrimonio Autdnomo
se evidencian altibajos en los Ultimos tres afios, para el afio 2014 se presenta un valor del activo
corriente de $50.675, cifra que aumenté con respecio al afio inmediatamente anterior. Las cuentas

que componen el activo corriente son: disponible, inversiones y cuentas por cobrar.

b
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TOTAL DEL ACTIVO .
2012 2013 2014
420,403 326,754 231,965
Total Activo
450,000
400,000
350,000
300,000
250,000
200,000 | Series2
150,000
100,000
50,000
2012 2013 2014

El comportamiento de los activos de la empresa ha ido en descenso como se observa en el analisis
de los tiltimos fres afios (2012, 2013 y 2014), en donde el saldo del total activo a 31 de diciembre de
2014 arroj6 un valor de $231.965.

En el balance general a 31 de diciembre de 2014, el rubro “otros acfivos” disminuyd $82.550,6,
ocasionando que el valor de los activos totales descendiera en 29.01%.

PASIVO CORRIENTE
2012 2013 2014

18,879 1,264 3,217

T~
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20,000

Pasivo Corriente

18,000
16,000
14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000

M Series2

2012

2014

‘Los pasivos corrientes son los pasivos que fa empresa debe cancelar en un plazo igual o inferior a un

afio”.

El concesionario ha ido disminuyendo su pasivo corriente durante los anos 2012, 2013 y 2014. Para
el afio 2012 con respecto al 2013 su pasivo disminuyd en $17.615,5= y para el afio 2013 al 2014

aumenté $1.953,6=.

Las cuentas que conforman el pasivo corriente en el balance general suministrado por la fiduciaria son
las siguientes: comisiones, proveedores, retenciones en la fuente, intereses colocacion de bonos,
aportes laborales y diversos.

20121

TOTALPASIVO. -
ol

409,556

317,418

212,485
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Total Pasivo

450,000
400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000

50,000

M Series1

“Un pasivo es una deuda o un compromiso que ha adquirido una empresa, institucion o individuo”.

Se ohserva que el concesionario para los afios 2012, 2013 y 2014 presenta un comportamiento en
descenso del total de sus pasivos. Para el aiio 2013 presentd un saldo de $409.556, en el afio 2014
el saldo fue de $317.418=y en el 2014 de $212.485=.

™

TOTAL PATR[MO_NIO' s

L 20120 2013}

10,847

9,336 19,481
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i
1 . .
Total Patrimonio
25,000 :
20,000
15,000
B Series1
10,000
5,000

“El patrimonio es ef conjunto de bienes y derechos pertenecientes a una persona, natural o juridica”.

En las graficas observamos que para el 20141 tuvo un aumento significativo al pasar de $9.336= en el
2013 a $19.481, un variacion del 108.66%. lLc}s rubros “resultados del ejercicio” y “resultados de
ejercicios antenores fueron los que mas influyeron en el aumento del patrimonio, tal como se puede
observar en €l balance general.

|
|
5.1.1 Indicadores Financieros !
i

G --'RAZON CIRCULANTE o CGRRIENTE :
2012 2013 .. 2014

5.10 30.80 15.75
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Razon Circulante o Corriente

35.00

30.00

25.60

20.00

15.00

10.00

5.00

2012

2013

2014

W Series2

Este indicador nos revela: por cada peso de deuda a corto plazo con cuanto cuenta la empresa para

respaldaria.

Para el afio 2014, la empresa cuenta con $15.75 pesos para cubrir $1 peso de deuda a corto plazo.
Es decir, que la empresa tiene un buen indicador de liquidez con el que cuenta para cubrir su pasivo

a corto plazo.

.

PRUEBA ACIDA

2012 2013]

2014

5.10

30.80

15.75
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“Para determinar la disponibifidad de recursos que posee la empresa para cubrir los pasivos a corfo
plazo, se recurre a fa prueba acida, la cual defermina la capacidad de pago de la empresa sin la
necesidad de utilizar sus inventarios.”

A diciembre de 2014, el concesicnario cuenta'con 15.75 veces para pagar sus pasivos corrientes, en
este caso como la empresa no maneja inventarios, el resultado de este indicador es igual al de razén
circulante o razén corriente. Para los afios de 2012 y 2013 fue igual de positivo al afio 2014 como se
puede observar en la grafica anterior,

CAPITAL DETRABAIO .

2012

2013

2014

77,350.80

37,664.10

47,457.60
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En relacion al capital de trabajo se puede observar que para el afio 2012 finalizé con un valor de
$77.350,80; para el afo 2013 $37.664,10=y para el afio 2014 $47.457 60=; estos valores representan
los recursas con los que cuenta la empresa para cubrir [as obligaciones a corto plazo, en este caso el
activo corriente, es mayor al pasivo corriente (inferior a 360 dias), lo que da un capital de trabajo
positivo.

Cabe destacar que el capital de trabajo deberfa permitir que el concesionario enfrente cualquier tipo
de emergencia o pérdidas sin caer en la bancarrofa,

2012| 203 2014
97.42% 97.14% 91.60%

. _ENDEUDAMIENTO SOBRE ACTIVOS TOTALES

™~
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El resultado de este indicador nos revela la participacion de los acreedores sobre el total de los activos
de la compafiia. Para el afio 2012 fue de 97.42%, el afio 2013 de 97.14% y el afio 2014 un porcentaje
de 91.60%. Este indicador en los (ltimos tres afios se ha mantenido constante, observamos que casi
la totalidad de los activos se encuentra comprometido con los acreedores, situacion que debe
controlarse ya que para el afio 2014, por cadagpeso que el concesionario tiene en el activo debe $0.91

centavos.

2002}

 ENDEUDAMIENTO DE LEVERAGE .
- 20137

« . 2014

37.76

34.00

10.91
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Mide el grado de compromiso del patrimonio de los socios o accienistas para con los acreedores, es
decir, por cada peso ($1) del patrimenio, cuanto se tiene de deuda con un tercero.

Al observar la gréfica anterior se evidencia que tan comprometide se encuentra actualmente el
patrimonio de los socios para con los acreedores, y los resultados no son riesgosos porque su nivel
de compromiso para el afio 2014 fue un porcentaje de 10.91%.

N

CONCENTRACIﬁN DE ENDEUDAMIENTO. A CORTO PLAZO

2012

2013]

2014

4.61

0.40
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Concentracion de Endeudamiento a Corto
Plazo

4.50
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3.50
3.00
2,50
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1.00
0.50
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Este indicador nos sefiala que porcentaje de los pasivos con terceros tienen vencimiento corriente, es
decir, inferior a 360 dias.

Para el 31 de diciembre de 2014, el concesionario tiene 0.0151 centavos para cubrir cada peso de
deuda que tiene con terceros con vencimiento corriente.

‘CONCENTRACION DE ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO
2012 | 2013 2014

95.39 . 99.60 98.49

3 ‘
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Este indicador nos sefala que porcentaje de los pasivos con terceros tienen vencimiento no corriente,
es decir, superior a 360 dias.

Para el 31 de diciembre de 2014, el concesionario tiene 0.9849 centavos para cubrir cada peso de
deuda que tiene con terceros con vencimiento no corriente,

'MARGEN NETO DE UTILIDAD

2013 .

32.88% 22.46%

10.36%

~._
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Mide el porcentaje de utilidad por cada peso ($1} en ventas, después de deducir gastos e impuestos.

Por cada peso que la empresa vendid en el 2014, obtuvo un margen de utilidad de 10.36%. Este
porcentaje se ha disminuido para el afio 2014 con respecto al afio 2012 y 2013, al pasar de 32.98%
en el 2012 al 22.46% en el 2014.

22.68% 10.28%
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Margen Operacional
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“Es Ia relacion entre la utilidad operacional y las ventas lotales (ingresos operacionales). Mide ef
rendimiento de los aclivos operacionales de la empresa en el desarrolio de su objeto social. Este
indicador debe compararse con el costo ponderado de capital a la hora de evaluar la verdadera

rentabilidad de la empresa,”

Por cada peso ($1) en ventas obtuvo un margen operacional en el afio 2014 de 10.28%. En contraste

con los afios anteriores su comportamiento ha ido disminuyendo.

RENTABILIDAD OPERACIONAL SOBRE'LA INVERSION _

20124, . 2013

2014

5.68%

x 2.51% 2.46%
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“Es la razon de las utilidades operacionales a Ios activos fofales de la empresa. Evaltia la rentabilidad
operacional (uso de los activos y gastos operacionales) que se ha originado sobre los activos.”

A diciembre de 2014, el concesionario por cada peso ($1) inverfido de los activos, obtuvo una
rentabilidad operacional de 5.68%, es un resultado positivo que se ha ido manteniendo como se
muestra en la grafica anterior desde el afio 2012,

-+ RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO N
_______ 2012 2013) 0 2014
97.70% 82.98% 67.60%
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Mide la capacidad de la empresa para generar utilidad a faver del propietario, es decir 1a rentabilidad
de la inversidn que realizaron los socios.

A dictembre de 2014, por cada peso ($1) del socio, generd un rendimiento del 67.60%, desde el afio
2012 este indicador se ha mantenido al estar en el 2012 en 97.70% y para el afio 2013 en 82.98%, tal
como lo muestra la grafica anterior,

5.1.2 Explicacién del procedimiento del registro de las operaciones relacionadas con los
ingresos de peajes

En el proceso auditor se realizd una prueba a los ingresos por peajes del concesionario, en donde los
valores reportados a la ANI coincidan con los valores reportados a la Fiduciaria por parte del
concesionario. La fiducia donde se manejan los recursos de la concesionaria de Occidente S.A., es
Fiduciaria de Occidente S.A.

El concesionario tiene contratada a [a empresa Transportadora de Valores Atlas para el recaudo,
custodia y censignacion en la Fiducia de los dineros ingresados por peajes.

estacion Cernitos |, para la verificacion del registro de [a operacion relacionada con el ingreso de

\En el proceso auditor se selecciond aleatoriamente el dia 25 de mayo del afio en curso del peaje
“xpeajes.
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El contratista Transportadora de Valores Atlas, como se puede observar en la siguiente grafica
presenta el siguiente formato de resumen de tréfico de recaudo estacion de peaje cerritos II, en donde

se observa la fecha del recaudo, el nombre de |a estacion, las categorias de los vehiculos y el detalle
del recaudo total para ese dia.

=
ATLAS

Fmraarvaliviu

RESUMEN 28 DE MAYO DE 2018

RESUMEN DE TRAFICO Y RECAUDO
ESTACION DE PEAJE CERRITOS II

TURND MARANA ||

TURNG TARDE TURNO NOCHE TOTAL
oavros 4 st mianToS owmrros

i 25] 2.208 24 2173 4 208 53 4.687
IE 1} 34 o 18 0 8| o sa
{3 Q 24 o1l 22 0 [+ [+] a6
il [7] 1.223 ol 1.116 Qf 4491 [¢] 2.788
11t [7] 140 ofl 108 il G| Oif 274
1V 3 100 ol a8 off a0 ol 278
v 0 77 )] z28|| olf 13s|f ol 540
[EerRUA ) o all al 0 oll | ]
E.REM Q 3 [4] [l 0 ofl ol )
E.ADIC 0| ajl 0 a [4) %) [s] ]
TOTAL VEHICULOS 3.001|| 3.785 1.0238 ]
IDINERO EQUIPO $ 50268800, % 50.602,300) % 18.450.300] S 119.421.400
SORRANTE $ 800Y 8 1.000 30 B ]
| TOTAL DINERD $ 50.359.400) S sn.eoa.aoo! $ 18.450.200| £ 119.423.000
[EvASORES | ) [ 1 ) I i 0 I i o
CAGETAS EN SERYICIO

SENTIDO 1 ] 2 1

SENTIDO 2 2 F 2

OESPACHOS EN TRANSPORTADCRA DE VALORES

HORA BALDO DIA ANTERIOR 24 DE MAYQ $ 43.549.800

PARCIAL DIA 25 DE MAYO $2,000.000

DESPACHO TOTAL RECAUDO $ 45.545.800

[ESPACHO A 10:58 TOTAL PREPAGOS 25 DE MAYO $1.712.500
RECAMBI0 RECIEIDO $ 20.006.000

RECAMEBLIO CANCELADO -

% 20.000.000

El despacho da recoudn oo ganarg segen remision 12745801 el cual cubre el
caldo dal 24 da Mayo y hace parte en forma perclal el 25 de Maye de 2,015,

NOTAS: Loa prepagos recitidos por valor de $4,712,500 cerrespondan &l recauds dat 25
da Mayo da 2.015, El recambio s recibe segun nemision 12746804 y s
cancela segund remision 12746802,
HORA SALDO DA $0
PARCIAL DA 30
IESPACHD A DESPACHO TOTAL RECAUDO 50
RECAMBIO RECIBIDOD 50
RECAMEIO CANCELADO 0
NOTAS:
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
CONCESTONARIA BE OCCIDENTE
RESUNEN DE CONCILIACTON DIARIA D2 TRANSTYO V REGAUDO

FECHA; lunes 25 damay de 20{5

caveconit . FESVHEN TURKD DEWRATLRAORAY ], RESURENTURRD RGAZE HORS " RESUREN TURND 22:00 A 00 HORAS " RESUNEN TURNO 2AFORAS |
TRRRSITO EXENT0 | TRATGNORECAIDD § TANSTOESENTO | TRANSHOREGAVDO | TRANGTOEAENTA | - TRANSHO REGAUDU NSO EXENTO | TRANSITO RECAUDG
1 I N ) Fiif 1 £ ‘ 51
153 - R : g 5
2E5P ] ] ¢ &
1 0 [ 0 1) ]
] 7 i 0 L] 9 ] )
0] 0 W ; R g 0 . ] 218
v ] iif ] 2 3 T ) 80
| £.8RUA ] 0 ] ] 0 g ) (
. ADKIORAL ] 0 ] 0 i g ) [
E REWRQUE ¢ ) K ] 0 0 9
[ TOTALTRANSITOS R ~ YOTAL TRARIT0S I — YOI TRARGOS ik T TOTAL TRANSIT08 1]
FREPAGADD §$90200 T PREFAGABO $60.2% FREFAGRLD AT PREPAOADO §LT12500
DNERDEGUF0 T DIVERD EGUPO ] DHEROEQDD | VA0 DHERQ EQUFD_|  $1R3.4214%0
SOERINTE ¥ SGERANTE [ SOBRANTE it 8 $0
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En las tres graficas anteriores se evidencia el reporte que realiza el contratista Transporte de Valores
Atlas a la Concesionaria de Occidente S.A., la conciliacién diaria por transito y recaudo y el informe
diario por transito y recaudo que le envian a la ANI.

En los formatos de conciliacion se observan unos valores registrados como sobrantes, recursos que
son consignados en la Fiducia; al igual que los faltantes cuyos recursos deben ser restituidos por el
concesionario. Estas situaciones se dan generalmente por errores humanos de los funcionarios
encargados del recaudo en las casetas de los peajes.

En el formato de informe diario por transito y recaudo, que es enviado a la Agencia Nacional de
Infraestructura y a la Fiduciaria encargada del manejo del fideicomiso, al momento de hacer la
verificacion se observa que los valores registrados por la Concesionaria de Occidente S.A. coinciden
con los reportados a {a ANI y a la Fiducia, excepto los valores que fueron registrados como Sobrantes.

Para el 25 de mayo de la presente anualidad, el peaje estacién Cermitos Il, recaudd $119.421.400=,
sin descontar lo que le corresponde a seguridad vial, tal como se observa en [as graficas anteriores y
cuyo valor se encuentra demarcado por el ovalo rojo.

A continuacion se muestra un registro fotografico del sistema de control y vigilancia del recaudo de
peajes que tiene implementado el concesionario:
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La informacidn que diariamente es registrada y captada por el sistema de control y vigilancia del
recaudo de peajes, se almacena en un servidor principal tal como lo muestra la siguiente
ilusfracion: ,

La presente auditoria observé que al realizar el inventario de los nuevos equipos, no se evidencio
el segundo ordenador que serviria de backup al servidor principal. Adicionalmente, en la
renovacion de los equipos de hardware del concesmnano el servidor pringipal no se cambi y solo
se hicieron cambios en el disco duro y aumento de la memoria; por lo tanto, no se estd dando
cumpliendo al contrato de concesién en el apéndice B, numeral 13.1. “En Ja caseta de peajes se
deben instalar dos (2) ordenadores (computadores) que trabajen en redundancia (1+1),
comunicados a fravés de la LAN instalada, con la finalidad que al producirse un dafio o caida del
ordenador (computador) principal, se active el ordenador (computador) backup. Al volver a
restablecer ef ordenador principal, se actualizara autométicamente con los datos que tenga el
ordenador backup y volvera a controlar Ia caseta de peaje”.

Es de resaltar la importancia de tener un computador adicional que sirva de backup al servidor
principal, ya que es una copia de los datos originales y se realiza con el fin de disponer de un
medio para recuperarlos en caso de pérdida o guardar informacién histérica de forma més practica
que los discos duros y ademas permitiendo el traslado a ubicaciones distintas de la de los datos

griginales. l
1
|
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Por ofra parte, la auditoria realizada por la interventoria en dias previos a la visita de la Oficina de
Control Interno de la ANI, evidencio que el servidor principal presentaba retrasos en la hora en
relacién con los equipos de las casetas de peajes, por lo que se recomendaba hacerlo revisar del
proveedor del equipo para su correcta cenfiguracion de los log de auditoria en los equipos de las
vias.

En el momento de [a visita de la Oficina de Control Interno de la ANI, se evidencié que |a hora del
servidor principal con respecto a la de los equipos de las casetas de peajes coincidia, puesto que
el dia anterior el proveedor configuro |a hora al tiempo real.

Es de vital importancia que se corrija este impase y no se presenten errores en los logs de
auditoria, ya que este es un procedimiento por el que un sistema operativo o aplicacion graba
eventos mientras ocurren y los guarda para un examen posterior,

5.1.3 Verificacion de los soportes que dieron origen al Otrosi No. 27 del 13 de agosto de
2013 y Otrosi No. 28 del 28 de febrero de 2014 del contrato de concesidn No. GG-046-
2004

El otrosi No, 27 del 13 de agoste de 2013, por medio del cual se medifica el alcance del contrato
(GG-046-2004, por medio de la cual se modifica |a clausula cuarta del otrosi No. 23, referente a los
traslados a la subcuenta principal del fideicomiso que administra los fondos del proyecto.

Elaborar a los siguientes cuarenta y cinco (45} dias habiles siguientes, un analisis integral
tendiente a las obras del otrosi 23.

Creacion de una subcuenta transitoria en caso de ser necesario. El presente otrosi cuenta con el
siguiente soporte:

o Decreto No. 4206 del 4 de noviembre de 2011 y acta No, 035 de 16 de noviembre de
2011,

o Estudio de oportunidad y conveniencia remitido por la Vicepresidencia de Gestion
Contractual con sus correspondientes anexos,

o Anélisis de conveniencia que hace parte del Otrosi No, 23.

e Comunicacién CSA-123-6054-2011 del 31 de octubre de 2011.

e Auto No. 3022 de 24 de septiembre de 2012 del ANLA.

o Corunicaciones CSA-123-6444-2012 del 26 de octubre de 2012 y CSA-123-6475-2012
del 27 de noviembre de 2012 del concesicnario.

e Contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracién y fuente de pago No. 4-2-1331,

\ suscrito entre la Concesicnaria de Occidente S.A. y 1a Fiduciaria de Ccecidente S.A.
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o (Certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad Concesionaria de
Occidente S.A.
» Bitacora del otrosi.

E! otrost No. 28 del 28 de febrero de 2014, por medio del cual se sustituye parcialmente la obra
enunciada en el literal b, de [a clausula primera del otrosi No. 23 “cicloruta” y sustituir totalmente
las obras del ofrosi “complemento retomo 6 ejes Cartago y Andenes Rio La Vieja" por las
siguientes obras: cicloruta rural tramo 2, retoro Zaragoza, retomo abejones y via aimendros. El
presente ofros! cuenta con el siguiente soporte:

» Estudio de necesidad y conveniencia:del 8 de noviembre de 2013.
o Bitacora del ofrosi.

e Comunicado CSA-123-6796-2013. .

e Actas y cartas suscritas por las alcaldias de Cartago y Obando.

A renglon seguido, se muestra un registro fotografico del avance y estado actual de las obras que
se mencionan en el ofrosi No. 28 del 28 de febrero de 2014;

t
Via Almendros
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Retorno Zaragoza
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Cicloruta tramo 2

Las tres primeras imagenes: Via Almendros, Retorno Abejones y Retorno Zaragoza se encuentran
terminadas y en operacién. La tltima imagen que corresponde a la cicloruta tramo 2, se encuentra

en estado de construccion.

Teniendo claro que el origen de los otrosies 27 y 28 fue por las modificaciones que se le hicieron
al otrosi 23, al verificar la completitud de las obras de qué trata el otrosi No. 23 observamos que
en su mayoria estan construidas, pero hay dos obras que presentan inconvenientes ajenos a su
construccion y son: el mirador y las casetas de los pifieros. La obra del mirador se encuentraala
espera de la firma de un convenio interadministrativo con la alcaldia de Pereira para su
administracion y la caseta de los pifieros esta a la espera de un convenio de coaperacion con los
vendedores de pifia del sector para su reubicacion.

Como se puede observar en la siguiente ilustracion, en uno de los costados de la via Pereira - La
Victoria, las casetas de los pifieros se encuentran en un eventual deterioro de su infraestructura,
ya que a la fecha no se ha logrado un acuerdo de reubicacion con los vendedores de pifia y por
ende asegurar la administracion y manutencion de la misma, ocasionandole al estado un posible

detrimento patrimonial,

&
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La siguiente imagen es el registro fotografico del mirador, el cual se encuentra terminado y a la
espera de la firma del convenio interadministrativo con la alcaldia de Pereira y a posteriori dejarlo
en condiciones para su operacion y cumplir con el objetivo para el que fue creado evitando un

posible defrimento patrimonial al estado.

Mirador
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3.1.4 Balance Financiero de los Otrosies 23 y 28,

A continuacion se realiza el balance financiero de las obras contenidas en el otrosi No. 23, y el
saldo pendiente por pagar se trasladé para cancelar las obras del otrosi 28. Actualmente el

concesionario se encuentra en reclamacion del pago de la obra del mirador.

Balance Financiero Otrosi No. 23

Valor a Pagar Otrosi 23

4,659,450,006.00

Valor Pagado 1ra Acta

2,437,935,066.00

Valor Pagado 2da Acta

1,634,911,339.26

Obras Faltantes

586,603,600.74

Obras Faltantes Otrosi 23

Glorieta Victoria

404,712,478.24

Via Ortez

181,891,122,50

Total

586,603,600.74

Los pagos de las actas No 1y 2 se realizaron a través de vigencias futuras, estos pagos no
discriminaban en detalle las obras que se estaban cancelando en su momento, por tanto se deduce
que el saldo por cancelar del otrosi No. 23 es para pagar las obras pendientes por construir que

son: Glorieta La Victoria y la Via Ortez, segun radicado No. 2014-308-025135-1.

En la siguiente tabla, se muestra el balance financiero de las cbras del otrosi No. 28 y el saldo
pendiente por pagar a [a fecha de hoy. Con el valor de $2.450.850.971= del acta No. 1 se cancelan
las obras Retoro Zaragoza y Abejones, restando un saldo de $4.107.724,211,99=, recursos que
se ufilizaran para cancelar la cicloruta por $2.581.437.001,28= y la Via Almendros por

$1.516.287.210,71=.

\

\

Balance Financfero Otrosi No. 28

Cicloruta Tramo 2

2,591,437,001.28

Retorno Zaragoza

566,643,102.67

Retorno Abejones 693,332,282.32
Via Almendros 2,707,162,796.72
Total 6,558,575,182.99
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ActaNo1l 2,450,850,971.00
Saldo 4,107,724,211.99
Valor Cicloruta 2,591,437,001.28
Saldo Via Almendros 1,516,287,210.71

La Via Almendros se encuentra terminada y el acta de pago esta autorizada para su respectivo
tramite, quedando asi solo el saldo de la cicloruta por $2.591.437.001,28, cuyo valor sera
cancelado al concesionario una vez termine y se reciba la obra por parte de la inferventoria y a
AN, como consta segtin radicado No. 2015-305-006595-1.

5.1.5 Ingreso Generado Concesionaria de Occidente S.A.

De acuerdo a la clausula 14.1 del contrato de concesion, “Vencido el dltimo dia del primer mes
calendario desde la cesion af concesionario del derecho de recaudo de peaje de la caseta de peaje
de Cerritos I, de conformidad con lo establecido en la Clausula 7, se hara un primer corte de
cuentas en acta suscrita por el inferventor y el concesionario, en la cual se dejara constancia del
ingreso generado en dicho mes y su expresion en pesos constantes def 31 de diciembre de 2003
durante el periodo comprendido entre la fecha de cesion af concesionario del derecho de recaudo
de peaje de la caseta de peaje de Cerrifos Il y el vencimiento de ese primer mes. El ingreso
generado en pesos constantes del 31 de diciembre de 2003 hasta este primer corte de cuentas se
calcufara de la siguiente manera’:

IGC4 =1GS1 {IPCo / IPC)

Dande:

IGC+: Ingreso generado en pesos constantes del 31 de diciembre de 2003 hasta el primer corte de
cuentas al que se refiere el numeral 14.1 de la clausula 14.

[GS1: Ingreso generado durante el primer mes transcurrido desde la cesion al concesionario del
derecho de recaudo de peaje de la caseta de peaje de Cerritos Il en pesos catrientes.

IPCo: indice de precios al consumidor del 31 de diciembre de 2003.
IPCy: indice de precios al consumidor del mes anterior al mes 1.

Teniendo en cuenta la formula anterior, procedemos a calcular el ingreso generado al mes de
mayo de 2015 en precios de diciembre de 2003.

\\IPCo: 76,03 (IPC a diciembre de 2003 - DANE).
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IPC+: 121,63 (IPC a abril de 2015 - DANE).

IGS4: 3.827.326.700= (recaudo del mes de mayo de 2015 a precios corrientes).

IGC4: $3.827.326.700 x (76,03/121,63) = $2.392.433.190,83 (Este valor corresponde al recaudo
del mes de mayo de 2015 en precios de diciembre de 2003),

Por tanto, realizando una comparacion entre el ingreso generado con el ingresoe esperado

tenemos:

Ingreso generado mayo de 2015:

$2,392.433.190,83=

Ingreso generado acumulado a mayo de 2015:  $238.529,172.613,86=

Ingreso esperado:

$367.809.000.000,00=

Las proyecciones del ingreso generado, se realizaron teniendo en cuenta dos variables
macroeconomicas que son: IPC del 3% y crecimiento del TPD en 2%, como se muestra a

continuacion:
INFORME GENERAL DEL TRAFICO DEL PROYECTO
I.E $367,809,000,000.00
Ingresos 5 Ingresos $ a precios
PERIODO TRAFICO TPD | Corrientes Dic 2003 ACUMULADO

2,013 3,143,167 8,611 | 39,185,832,380 26,296,932,573.00 198,203,772,106.39
SUBTOTAL 26,646,551 | 8,322 | 263,065,399.680 [ 198,203,772,106.39 ACUMULADO
2,014 3,385,807 9,276 | 43,414,588,400 28,333,115,517.00 226,536,887,623.39
2,015 3,479,817 9,534 | 45,684,760,199 28,670,345,174.77 255,207,232,793.17
2,016 3,549,413 9,724 | 47,985,851,179 25,386,750,104.13 284,593,982,902.30
2,017 3,620,401 9,919 | 50,370,054,507 30,118,572,718.59 314,713,555,620.89
2,018 3,692,809 10,117 | 52,944,837,432 30,928,857,348.81 345,642,452,969.69
2,010 3,766,665 10,320 | 38,819,883,429 22,166,547,030.31 367,809,000,000.00
2,020 367,809,000,000.00
SUBTCTAL
PROYECTADOQ | 21,494,512 | 9,815 |279,220,885,146 | 169,605,227,893.61 -
TOTAL 48,141,463 | 9,068 |542,316,284,826 { 367,809,000,000.00 169,605,227,893.61
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De acuerdo a la tabla anterior, se estima alcanzar el ingreso esperado de $367.809.000.000= en
precios de diciembre de 2003 para el segundo semestre de 2019, fecha en la cual se podria estar

dando la posible reversion del proyecto.

5.1.6 Evaluacion de [a matriz de evaluacion del desempefio

Es importante mencionar que dentro de ésta evaluacién se fuvieron en cuenta los criterios
contractuales (C) y de buenas practicas (BP) que la oficina de Control Interno ha venido estructurando
dentro de la Matriz de Evaluacién de Desempefio de Interventorias (MED). Para ello, una vez
tabulados e ingresados los diferentes parametros y calificaciones que se pudieron medir en el
transcurso de la auditoria, se presenta en la siguiente tabla, los resultados finales de la calificacion de
desempefio utilizando la metodolegia que viene implementando y aplicando por parte de ésta oficina

asesora.

En particular, como se aprecia en la siguiente tabla resumen, fa Interventoria Interconcesiones 2012,
obtuvo una calificacién de 81.89, resultado de [a evaluacion def compaonente financiero que se evalud.

Nombre Proyecto Concesidn

Pereira - La Vicloria

3 Nombre Interventoria del

i ! Fecbha de Evaluacidn

proyecto Interconcesiones2012
No. Contrato Interventoria | 088 de 2012
9 y 10 de julio de 2015

5

{02, Gestién Técnica

03 | Gestién Financiera_ R 79.13 |

S I
. 04 . Gestidn Juridica 7717 :
i Gestién de Aforoy

.05 Recaudo —_ _ 84.20

06 * Gestion Ambiental 79.83..
: 07 | Gestion Social 76.75
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| 08 * Gestién Predial 78.83

Promedio General = 77 .99

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se realizan las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. En el PMI de! proyecto Pereira — La Victoria se encuentran 14 hallazgos imputados por la
CGR, de los cuales todos se encuentran en un porcentaje del 100% pendiente del cierre por
parte de la CGR,

2. Los estados financieros que fueton auditados en la presente auditoria fueron los del
fideicomiso del Pafrimonio Auténomo del proyecto Concesionaria de Occidente S.A,
constituido en Fiduciaria de Occidente, en donde se realizan los registros de las operaciones
y hechos economicos que afectan al proyecto. ,

3. Eniascuentas del activo, se puede observar que los indicadores muestran un comportamiento
razonable del disponible, inversiones y activo corriente, en las gréficas se visualiza que las
inversiones y el activo corriente tienen una tendencia al alza mientras que el disponible ha
disminuido un poco pero se mantiene.

4. En lo que respecta al pasivo, se observa que el pasivo corriente (a corto plazo) aumentd
levemente para el afio 2014 con respecto al afio 2013 en $1.954, mientras que el pasivo total
que disminuyé en el afio 2014 un porcentaje de 33.06% con respecto al afio 2013. Esto quiere
decir que el fideicomiso ha disminuido sus obligaciones con terceros.

5. Lacuenta de patrimonio se ha mantenido estable aunque para el afio 2014 reflejé un aumento
\ significativo al pasar de $9.336=en el 2013 a $19.481=en el 2014.
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6.

10.

En los indicadores financieros de liquidez analizados, como son: la razén circulante, la prueba
acida y el capital de trabajo, los resultados de los tres indicadores fueron positivos los cuales
indica que el concesionario tiene la capacidad suficiente para hacer frente a su
endeudamiento.

Los resultados de los indicadores financieros por endeudamiento, se analizaron dos:
endeudamiento sobre los activos totales y endeudamiento de leverage o apalancamiento. En
el endeudamiento sobre los activos totales se muestra que el concesionario para el afio 2014
tiene comprometido el ©1.60%, un porcentaje bastante alto. Es decir por cada $1 peso que
tiene el concesionario en el activo debe $0.21 centavos. El indicador de endeudamiento de
leverage, es razonable al arrojar un resultado para el afio 2014 de 10.91%, es decir que el
compromiso de los accionistas con los acreedores es aceptable.

En los indicadores de endeudamiento, se analizo la concentracién de endeudamiento a corto
y largo plazo. En el corto plazo existe una concentracién de la deuda en 1.51%, en el largo
plazo es de 98.49%, es decir, que las obligaciones con terceros tienen vencimiento no
corriente superior a 360 dias.

El concesionario nos muestra con los resultados de los indicadores de endeudamiento que
existe un financiamiento externo (Pasivo) y un financiamiento intemo (Patrimonio) y
actualmente en [as graficas observamos que su mayor fuente de financiacién es externa, Cabe
recordar que del mangjo eficiente de estas depende la salud financiera del ente econémico. Un
mal manejo en este sentido puede hacer que los esfuerzos operacionales se rebajen
faciimente.

Los indicadores de rentabilidad que se analizaron fueron los siguientes: margen neto de
utilidad, margen operacional y rentabilidad operacional sobre la inversion. Los tres indicadores
mostraron cifras positivas tal como se puede cbservar en las gréaficas incorporadas en el
presente informe. Esto quiere decir, que el concesionario cuenta con suficiente capacidad

\para generar ingresos.

Informe de Auditoria - Proyecto Pereira - La Victoria
Vigencia JULIQ 2015
Pagina so




ANi

[
Infrzestructura

Agencia Nacional de Infraestructura

INFORME AUDITORIA - PEREIRA ~ LA VICTORIA PE} 45F JODOS FOR UN

NUEVO PAIS

vml FAZ EQUIDAD EOUCACION

]

1.

12,

13.

14,

}

No Conformidades;

En la presente auditoria para analizar el procedimiento de recaudo de peajes, se escogio
aleatoriamente el dia 25 de mayo del afio en curso y se constatd mediante soportes y formatos
que los valores reportados a la Agencia Nacional de Infraestructura y a la Fiduciaria coinciden
con lo reportado por el concesionario.

En la auditoria realizada en la caseta de peaje, se evidencid que el concesionario esta
incumpliendo con el Apéndice B, numeral 13.1, al no existir un segundo ordenador
{computador) que trabaje en redundancia cen el servidor principal y servir de backup ante
cualgquier eventualidad o dafo que llegare a presentar el servidor principal.

Se verificaron los soportes que dieron origen al ofrosi No. 27 y 28 del 13 de agosto de 2013 y
28 de febrero de 2014 respectivamente, del contrato de concesion No. GG-046-2004, los
cuales cuentan con el estudio de conveniencia y oportunidad con las firmas de los
funcionarios, bitdcora de los otrosies y demas documentos que se relacionan en el desarrollo
del informe.

El balance financiero del otrosi No. 23, fue el siguiente:

Balance Financiero Otrosi No. 23
Valor a Pagar Otrosi 23 | 4,659,450,006.00
Valor Pagado 1ra Acta 2,437,935,066.00
Valor Pagado 2da Acta 1,634,911,339.26
QObras Faltantes 586,603,600.74

Cbras Faltantes Ctrosi 23

Glorieta Victoria 404,712,478.24
Via Ortez 181,891,122.50
Total £86,603,600.74

Ei balance financiero del otrosi No. 23, cuenta con el visto bueno de la interventoria y del
supervisor del proyecto, en la anterior grafica se detalla que se saldaron todas las obras
excepto la Glorieta Victoria y la Via Ortez, por tanto el costo de la obra del mirador fue
cancelado.
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el otrosi No. 23 quedd un saldo pendiente por valor de $586.603.600,74=, el cual fue
trasladado para financiar las obras del otrosi No. 28.

El balance financiero del otrosi No. 28 fue el siguiente:

- Valor Balance Otrosi No. 28 $6.558.575.182,99=

- ActaNo. 1 $2.450.850.971,00=
Saldo $4.107.724.211,99=

- Via Almendros $1.516.287.210,71=

- Cicloruta $2.591.437.001,28=

Lo que se concluye es que el saldo que pendiente por pagar del otrosi No. 28 es de
$4.107.724.211,99=, recursos con los que se cancelaran las obras de la Via Almendros y la
Cicloruta, segln radicado No. 2015-305-006995-1.

Se recomienda escalar a niveles directivos, soluciones para agilizar las firmas de los
convenios interadministrativos y de ccoperacion para las obras del mirador y las casetas de
los pifieros.

El ingreso generado acumulado a mayo de 2015 asciende a $238.529.172.613,86 en precios
de diciembre de 2003; el ingreso esperado es de $367.809.000.000,00 en precios, de
diciembre de 2003. Por tanto, tenemos un saldo pendiente por recaudar de
$129.279.827.386,14=, cifra que se espera percibir para el segundo semestre de 2019 y ast
realizar la reversién del proyecto. En este punto, faltan las firmas del interventor y el
concesionario en el acta de ingreso generado, para dar cumplimiento con lo que esjablece el
contrato de concesion.

Se realizd la evaluacion de la MED componente financiero, el cual se obtuvo un porcentaje
promedio de 77.99, evidenciandose el cumpliendo de las obligaciones contractuales del
interventor.

En cuanto a la MED, se recomienda que la interventoria intervenga activamente en las
reunicnes de procedimientos y emergencias que realice el concesionario, asi como las
reuniones que realice con las comunidades, organizaciones e instituciones.
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7. PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo, los cuales se encuentran
organizados, legajados y numerados en la carpeta PE! (45F), estos son parte integral del informe y
reposan en la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura,

Conforme al precedimiento EVCI-P-002 y EVCI-F-004 los responsables de los procesos deben tomar
las acciones correctivas y preventivas en el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual el Oficina
de Control Interno en su rol de asesoria los acompanara cuando Io requieran en la elaboracion del
plan de mejoramiento por procesos.

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestion de la Agencia
Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia de la Republica para €l
cuatrienio 2010-2014.

Cordialggente,
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