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Apreciado Doctor C&milo:

Con la mayor atencién me permito remitir para su consideracién el informe de verificacion del
cumplimiento al seguimiento realizado por el supervisor e interventoria del proyecto de concesién
Fontibon - Facatativd —Los Alpes (PEI No.46), dando cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente
que viene desarrollando la Oficina de Control Interno en el afio en curso. Se resalta la importancia de las
recomendaciones que estamos dando en el mismo, tanto al supervisor como a la Interventoria, en beneficio
del éptimo desempeiio que se debe cumplir enfocado hacia el proyecto de concesién, en virtud de lo cual
se deberd divulgar y analizar, ademas de tomar las acciones pertinentes, toda vez que se presentan
importantes observaciones andmalas en el informe aqui presentado.

Asi mismo, adjuntamos resultado de Evaluacion de desempeifio de Interventoria, procedimiento que esta
oficina viene estructurando y constituyendo, para su respectiva divulgacién y fines relacionados.

Igualmente recordamos al gerente carretero de éste proyecto, que el supervisor respectivo debe dar
aplicacién al procedimiento PD- 26 — diligenciando el FM 29 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO
(ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en
cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es
necesario precisar que, para la presentacién de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias hdbiles contados
a partir de la fecha de recibo por parte de la Vicepresidencia de Gestion Contractual, y debe ser remitido
por correo electrénico a jsaenz@ani.gov.co.
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INFORME AUDITORIA

INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a
través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vano, la propia
Constitucién Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos
209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H.
Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues propende por
asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia la realizacion de los
fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios constitucionales
que guian el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993, defini6 la
naturaleza de la Oficina de Control Intero, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder
publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de evaluar
la eficiencia, eficacia y economia de los demés controles y de asesorar a la direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos {...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina de
control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que plasmo el
Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la administracion piblica y el
mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular
en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la accion
institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios
constitucionales rectores de! ejercicio de la funcion publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante nommatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro de
cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la funcionalidad y
caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que determina
la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la Republica con el fin de viabilizar
autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta
parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben desempefiar las oficinas de
control inteno dentro de las organizaciones plblicas, enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos,
acompafiamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes

externos.
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El presente informe se enmarca dentro de los parametros establecidos por la Oficina de Control Interno
para el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones que tienen tanto el supervisor del
contrato por parte de la ANI, como de la Interventoria al mismo proyecto de concesion, teniendo en cuenta
lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el desarrollo de las funciones que le son
propias. Es asi, como la presente Auditoria corresponde a la ejecucion del Plan de Evaluacién
Independiente (PEI) el cual fue aprobado en sesion del comité coordinador de Control Interno del 17 de
Agosto de 2013, visita esta que fue anunciada mediante correo electronico del pasado 9 de Septiembre de
2013, en donde se informd a la Vicepresidencia de Gestion Contractual el propésito de la prueba de
auditoria.

1. OBJETIVOS

Con fundamento en el mencionado Plan de Accidn estructurado por parte de la oficina de Control Interno
para el presente afio, aunado al desarrollo que la Interventoria del proyecto viene realizando desde la
celebracion de su contrato en el afio 2012, se programd la verificacion y seguimiento de las obligaciones
de la Interventoria y de la supervisién del proyecto carretero “Fontibon — Facatativa - Los Alpes”, para lo
cual se realiza el presente informe.

Para ello, la Oficina de Control Intemo de la Agencia Naciona! de Infraestructura desarrollé la auditoria en
el tramo vial del proyecto carretero en mencion, realizada el 13 de Septiembre de 2013 por parte de los
auditores designados para el efecto, Juan Carlos Saenz Baquero y Roberto Carlos Daza Guerrero. La
documentacion suministrada por el supervisor del contrato, asi como otra informacion que fue investigada,
preparada y recaudada por parte de los auditores, sirvi6 como insumo para estudiar todos los aspectos
relacionados con la concesion.

El seguimiento a las labores de la interventoria Consorcio R&Q Servinc es valioso en la presente auditoria,
en vista de que ya le habia sido practicada auditoria el pasado mes de enero de 2013. Adicionalmente se
aplico la metodologia de evaluacion mediante la Matriz de Evaluacion del Desempefio MED, y de fa cual
se mostraran sus resultados en el desarrollo del presente documento.

Igualmente se realizo verificacion del avance del Plan de mejoramiento institucional relacionado con
hallazgos alin vigentes a la fecha, comunicados en su momento por la Contraloria General de la Republica
en la vigencia 2011 hacia el proyecto Fontibon Facatativa Los Alpes, regido por el contrato 937 de 1995
celebrado entre INVIAS y Concesiones CCFC S.A.

Informe Auditoria Concesién Fontibon Facatativa Los Alpes - Vigencia 2013
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2. ALCANCE.

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:
2.1. Componentes Analizados

Para la presente auditoria se resalta que el proyecto se encuentra contractualmente en fase de
OPERACION Y MANTENIMIENTO que tiene a cargo actualmente el concesionario en el sector de las
calzadas existentes desde Bogota hasta Los Alpes. Vale la pena aclarar que algunas obras propias de la
fase de construccion se encuentran detenidas hasta tanto se cumplan las condiciones del activador de
inversién para la segunda fase, el cual se dara siempre y cuando todos los usuarios paguen tarifa plena
por un periodo superior a seis (6) meses. Es asi, que se analizaron cada uno de los componentes que se
relacionan a continuacion:

- Componente Administrativo

Componente Ambiental
- Componente Técnico
- Componente Legal
- Componente Operacion y Recaudo
- Componente Predial
- Componente Financiero

- Componente Juridico

2.2, Periodo

El periodo de la evaluacion auditada corresponde al mes de Septiembre de 2013, basandose en la
informacion suministrada por el supervisor del contrato durante los dias 9y 12 de Septiembre de 2013, la
cual fue estudiada en detalie por los auditores de la OCI, previo al desplazamiento al sitio del proyecto.

Adicionalmente, y como factor de Auditoria, se realizé el DECIMO CUARTO ejercicio para la evaluacion
integral de una Interventoria de proyecto de la ANI, aplicando para ello los diferentes criterios y
metodologias que ha venido estructurando la Oficina de Control Interno en virtud de la matriz de evaluacion
de desempefio MED, y que hacen parte de las aplicaciones de los fundamentos (criterios de evaluacion)

informe Auditoria Concesion Fontibon Facatativa Los Alpes - Vigencia 2013
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expondran en capitulo separado de éste informe.

2.3. Informacion de Contratos

Tabla 1. Datos de los contratistas evaluados.

DETALLE DEL CONTRATO NUMERO CONTRATISTA

INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO §PARA TODOS

Realizar por el sistema de concesion los
estudios y disefios definitivos, las obras de
rehabilitacion y de construccion, la operacion y

CONCESIONARIO el mantenimiento de la carretera Santa Fe de | 937 DE 1995 | CONCESIONES CCFC S.A.

Bogota (Fontibon) - Facatativa - Los Alpes, del
tramo 08, de la ruta 50, en el Departamento de
Cundinamarca.

Interventoria integral que incluye pero no se
limita a la interventoria técnica, juridica,

INTERVENTOR administrativa, contable, financiera, operativa, | 087 de 2012 | Sopo0RCO e
predial y socio ambiental de! confrato 937 de
1995,

SUPERVISOR Profesional Contratista de la ANI. 170 de 2013 mf);':nza‘r icia Vargas

2.3.1 Obligaciones Generales del Supervisor:
Entre otras, seguin el contrato de prestacion de servicios profesionales que tiene la Ing. Maria Patricia Vargas

Moyano.

Tabla 2. Alcance analizado de las Obligaciones del Supervisor.

Brindar el apoyo técnico, administrativo, operativo y demas que requiera la Vicepresidencia de
Gestion Contractual respecto de la coordinacién y supervision del contrato de concesion y su
interventoria.

Apoyar a la Vicepresidencia de Gestion Contractual en la supervision y permanente revisién de la

propuesta del concesionario especialmente en los aspectos técnicos de construccion y de
operacion frente a las condiciones técnicas, financieras y juridicas del contrato.

Apoyar al Vicepresidente de Gestion Contractual en la revision de los plazos y desarrollo de los
compromisos de las partes, cronogramas de inversion, plazos de entrega, compromisos en la
entrega de los sectores de carretera, programa financiero, recaudos de peaje y operacion.

Apoyar al Vicepresidente de Gestién Contractual en la revision del plan de manejo ambiental y su
cumplimiento. - - - -

Apoyar al Vicepresidente de Gestion Contractual en la supervision y revisién del programa de
relaciones con fa comunidad.

Informe Auditoria Concesién Fontibén Facatativa Los Alpes - Vigencia 2013
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8. Facilitar y coordinar la comunicacion e interrelacion del Concesionario con la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, con la interventoria y con las demas partes que intervienen
en el proyecto.

7. Apoyar a la Vicepresidencia de Gestion Contractual en revisar el cumplimiento de las obligaciones
del concesionario y de la interventoria.

8. Apoyar en la revision de documentos que se firmen o expidan en desarrollo del contrato.

9. Asistir al Vicepresidente de Gestion Contractual en la coordinacion de la planeacion, ejecucion y
asistencia a los Comités de obras en los que se analicen los avances del proyecto y su estado.

10. Desarrollar las actividades en el lugar del proyecto, es decir en los municipios y departamentos de
influencia.

11. Cumplir con el pago de salud y pension tal y como lo establece el Decreto 789 de 2003 y las demas
normas que lo modifiquen.

12. Elaborar y remitir informes técnicos mensuales sobre las diferentes circunstancias, hechos o
actuaciones adelantadas y las acciones particulares y especificas desarrolladas en la ejecucion
del apoyo a la supervision del(los) respectivo(s) contrato(s). Asi mismo debera sefialar
expresamente los tramites que se encuentren pendientes y los plazos para los mismos.

13. Remitir al supervisor del contrato copia de toda comunicacion, acta y documento que sea extentido
en el marco descrito y que en desarrollo del apoyo a la supervision a los contratos de concesion,
requiera adelantar acciones en conjunto o de competencia de algin Grupo Interno de Trabajo de
LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

14. Elaborar actas de todas y cada una de las reuniones que se lleven a cabo con el concesionario
ylo interventor, especificando los temas tratados, conclusiones y tareas pendientes, utilizando par
los efectos, el modelo de acta aprobado por el Sistema Integrado de Gestion.

15. Llevar un control técnico, sobre el contrato de concesidn o interventoria asignado, realizando las
acciones que a titulo enunciativo y no limitado se sefialan a continuacion: plazo de ejecucion,
presupuesto de contrato, cumplimiento de las actividades y obligaciones pactadas dentro del
mismo, analisis y estudios de las solicitudes presentadas por el concesionario o contratista
respectivo, andlisis y verificacion de los elementos del mecanismo de cobertura del riesgo
establecido en el contrato, elaborar las solicitudes ante las dependencias pertinentes para
formalizar los cambios requeridos, con la debida antelacion, hacer seguimiento a los tramites
solicitados, entre ofras, para el cumplimiento adecuado del apoyo a la supervision.

16. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacidn y documentos que por razon de
este contrato llegare a conocer.

17. Presentar ai supervisor dei contrato, informes mensuales sobre los servicios prestados y ai final
de la gestion, entregar un informe consolidado de todas las actividades ejecutadas en desarroilo
del contrato.

18. Las demas actividades que de conformidad con el objeto contractual le sean asignadas por el
supervisor del presente contrato.

MinTransporte

P venic: Sy Tanapoeis

Informe Auditoria Concesidn Fontib6n Facatativa Los Alpes ~ Vigencia 2013
Pagina 8

<3 oot




A Ni Agencia Nacional de Infraestructura PROSPERIDAD
== 08 INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO I PARA TODOS

infresTuctura Fontibén - Facatativa - Los Alpes

2.3.2 Obligaciones del Interventor:

Con respecto al contrato de Interventoria vigente para el proyecto, los aspectos relevantes contractuales
que se tienen definidos con la Agencia Nacional de Infraestructura se definen claramente dentro del contrato
087 de 2012, dentro de los cuales se destaca lo relacionado en su Capitulo |l, seccion 2.01 que dice:

“En virtud del presente contrato, el Interventor deberé efectuar una vigilancia general, integral y permanente del cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones a cargo del Concesionario derivadas del Contrato de Concesion, sus anexos y modificaciones
y las que se encuentren estipuladas en el Anexo de Requerimientos Técnicos Conrato de Interventoria; el seguimiento y control
deberd garantizar el cumplimiento de todos los objetivos y previsiones contenidos en el presente contrafo, sus anexas,
especialmente las Hojas de Datos que hacen parte integral del mismo y en el mencionado Anexo de Requerimientos Técnicos, el
Pliego de Condiciones y su Propuesta’.

Adicionalmente en el Capitulo IX del mismo contrato, seccion 9.21 se expresa:

“ a terminacion o extincién de este contrato por cualquier causa, no extinguiré las obligaciones que por su naturaleza subsistan a tales
eventos, incluyendo, entre otras, las derivadas de las garantias y responsabilidad.”

Vale la pena acotar que en términos de responsabilidad el Contrato de Interventoria 087 de 2012 en la seccién
9.10 cita lo siguiente:

“En los términos de los Articulos 53 y 56 de la Ley 80 de 1993, y del Articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, ademés de las sanciones
penales a que hubiere lugar, el interventor seré responsable frente a la AGENCIA civil, penal, disciplinaria y fiscalmente de los perjuicios
originados por el deficiente desemperio de las actividades y obligaciones previstas en este Contrato de Interventoria, sin que ello exima
al Concesionario de la responsabilidad que por el mismo concepto pueda corresponderie al ejecutar el Contrato de Concesion. En
desarrolio de sus actividades, el Interventor responderé hasta por culpa leve, Adicionalmente, en virfud de lo dispuesto en los articulos
53y 55 de la Ley 734 de 2002, el Interventor seré sujeto disciplinable y responderé por las faltas gravisimas alli descritas.”

3. METODOLOGIA.

3.1. Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la elaboracion
de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances que se tienen para tal fin,
para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacion y ejecucion de los trabajos requeridos con el fin de
generar un documento de auditoria que contenga informacion valiosa para la entidad y para el Estado, y
donde se tuvieron en cuenta los aspectos que mas adelante se mencionan, ademas de generarse un
esquema de vigilancia y control sobre el desempefio de la Interventoria y a la supervision, que es uno de
las misiones actuales de la Oficina de Control Interno.

De importante mencién, se resalta en éste punto la informacion escrita que se tuvo en cuenta por parte de
|la auditoria para llevar a cabo posteriormente el recorrido de obra completo y detallado por el proyecto,
realizar analisis documental en las oficinas de Interventoria y asi generar el presente informe:

¢ Solicitud de Informacién: Mediante comunicacion escrita generada por la Oficina de Control
Interno el dia 9 de Septiembre de 2013 dirigida hacia la Vicepresidencia de Gestion Contractual, -

Informe Auditoria Concesion Fontibon Facatativa Los Alpes - Vigencia 2013 S
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con copia al gerente carretero y la supervisora del proyecto a auditar, se procedié a solicitar la
siguiente informacion:

Copia Apéndice Técnico de Interventoria

Propuesta econoémica discriminada de la Interventoria

Copia Acta de inicio contrato Interventoria

Ultimo informe de supervisor proyecto (FM 100)

Ultima legalizacion de comisién Supervisor.

Cuadro de control de Hallazgos de CGR.

Esquema general del proyecto.

Informe gerencial del proyecto.

De igual manera se revisaron los contenidos de las paginas Web tanto del concesionario

como de la interventoria del proyecto.

Se revis6 la pagina WEB con el fin de verificar la actualizacion del SIINCO.

o Se realizé recorrido al proyecto concesionado en los dias programados, con asistencia
del equipo técnico de Interventoria del proyecto.

o Se realiz6 procedimiento de analisis de cumplimiento de las obligaciones del Interventor,

segun lo definido en su contrato

O O 0O O 0O O 0 0O 0 ©

(o]

3.2. Informacién relacionada y verificada

De acuerdo con la informacion suministrada por la supervisora del proyecto, se realizaron analisis y
verificacion de su contenido, encontrandose lo siguiente:

¢ Revisién Documental: Se procedi6 a revisar el contenido de la informacién enviada por la
Vicepresidencia de Gestién Contractual, en cabeza de la ingeniera supervisora del contrato, el
cual entregd la informacion a esta oficina en medio magnético a tiempo y de forma completa.

¢ Auditoria: En coordinacion y acompafiamiento con personal de la Interventoria del proyecto
de cada una de las 4reas y especialidades citadas en el numeral 3.1 del presente informe, en
cabeza del Director actual de Interventoria, se desarrollaron Ios trabajos propios de auditoria.
Igualmente se realizaron verificaciones de controles estandarizados que tiene fa Interventoria,
asi como comprobacion integral del diferente personai que tiene la Interventoria asignado
actualmente al proyecto, ligado a las obligaciones contractuales que sobre éste tema de
recursos se tiene como compromiso contractual definido entre las partes.

¢ Entrevistas con personal directivo de la Interventoria: Los auditores de la OC! llevaron a

cabo durante los diferentes recorridos, reuniones permanentes con el director de interventoria y

\ su equipo técnico, con el objeto de ir tratando aspectos particulares asociados a la misma
auditoria.

Informe Auditoria Concesion Fontibon Facatativa Los Alpes - Vigencia 2013
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¢ Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos, se relacionan conclusiones
detectadas y analizadas por la AN, que seran identificadas y presentadas en los capitulos 6 y
7 del presente informe.

4, MARCO LEGAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden legal y
reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Contrato de Interventoria 087 de 2012 con el grupo CONSORCIO R&Q SERVINC LTDA.
Acta de Inicio contrato 087 de 2012

Informe de Interventoria del mes de Julio de 2013

Oferta econdmica CONSORCIO R&Q SERVINC LTDA.

Cuadro de control hallazgos de Contraloria General de la Republica de 2011.

Informe del supervisor con corte al 23 de Agosto de 2013.

Seguimiento a correspondencia de ANI hacia interventoria con temas propios del proyecto.
Legalizacién de comision de supervisor mediante formato FM-126 de fecha 5 de Septiembre de 2013.
Formatos SIAC desarrollados por interventoria para el mes de Agosto de 2013.

Acta de Comité Técnico mensual de fecha 5 de Septiembre de 2013.

Relacion de las hojas de vida aprobadas para la interventoria por parte de la ANI.

L R K R R B R R R N R 4

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Se consulté el sistema ORFEO (Sistema de gestion documental interno de la ANI), y el sistema SIINCO,
con el fin de conocer la existencia de solicitudes, peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la
existencia de actuaciones por parte de los organos de control interno y externo. De ello se resumen a
continuacién la informacién encontrada:

FUENTE No- RELACION DE HALLAZGOS AVR::;:T:‘:ISO AVANCE FISICO DATOS DEL INFORME
HALLAZGOS cupERvisgr | REPORTADO OCi o
. A la fecha de la auditoria, estaba
| ; ' para legalizacion el andlisis del
PLAN DE ! Plan de Mejoramiento ’ equitibrio econdémico del contrato de!
MEJORAMIENTO : 7 - . 90% 75% - concesién. Por otro lado se observa !
INSTITUCIONAL z Institucional i ' el estancamiento de avence en |
: ; 1 i | . algunas actividades del Plan de |
: : i i 1 , __ ___ Mejoramiento 1
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Tabla 3- Antecedentes informes anteriores

Segin la Auditoria Especial realizada por la Contraloria General de la Republica en el afio 2011, ala Concesién
Bogota (Fontibon) — Facatativa — Los Alpes le fueron dictaminados 7 hallazgos. En la auditoria realizada se
encontro que cuatro (4) de ellos, tienen un alto porcentaje de avance o ya se encuentran resueltos (583, 584,
588 y 589), seguin lo planeado dentro del Plan de Accion Institucional. Vale la pena aclarar que luego de cumplir
todas las acciones determinadas para subsanar el hallazgo 589 se establecio el trasiado a defensa judicial con
el fin de que ésta concrete las acciones complementarias requeridas para levantar el hallazgo.

Por otro lado, los hallazgos faltantes denotan un estancamiento en la ejecucion de las acciones de mejoramiento
propuestas. Especificamente se hace referencia a los hallazgos 585, 586 y 587 los cuales tratan
respectivamente acerca de los rendimientos financieros, indebida planeacion y la activacién de la FASE |l sin
el cumplimiento de requisitos. Dichos hallazgos presentan un avance bajo en el Plan de Mejoramiento, y en el
caso del hallazgo 585, vencimiento de fechas de terminacion. Por ello se debe generar de forma inmediata por
parte de la Vicepresidencia de Gestion Contractual, una reprogramacion de las metas y fechas de aquellos
hallazgos que no han sido superados y solucionados de manera total.

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1. Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Se genero el 9 de Septiembre de 2013 una programacion detallada con temas y tiempos asociados que
comprenderia la auditoria (formato Fm 22), la cual fue divulgada via correo electrénico tanto a la supervision,
como a la propia interventoria dei proyecto Bogota - Faca - Los Alpes a su debido tiempo. En particular, se
relacionan a continuacion los alcances programados inicialmente para la Auditoria del proyecto:

Tabla 4 - Temas programados de auditoria

Programa de |a Auditoria: Dia Hora Lugar
Reunién Apertura de Auditores e Interventoria 13-sep 06:45 K0+00 del proyecto
Recorrido seleccionade al proyecto, incluye sitios refacionados con . N i .

haltazgos CGR 13-sep 7:00-9:00  |Sitios de proyecto
Auditoria a Peajes y basculas 13-sep 9:00- 10:30_ ISitio de proyecta
Reunién con Supervisién de proyecto 13-sep $1:00 - 13:30 |Oficina interventorfa
Cesitn doc tal y de seguimiento de temas CGR {Pian Mejoram.| 13-sep 11:30-12:30  [Oficina Interventorfa
Evaluacién de desempefio Interventoria 13-sep 14:00- 17:30 [Oficina Interventoria
Reunién de Cierre 13-sep 17:30- 18:00 [Oficina Interventoria

Como primera parte de la Auditoria, segun la programacion anunciada, se realiz6 seguimiento a las labores
de mantenimiento de tramos representativos para ésta auditoria como parte de los trabajos en etapa de
operacion del contrato de concesion. En la tabla No.5 se presentan los diferentes sectores:
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Tabla 5 - Distribucion de tramos del proyecto Bogota - Faca - Los Alpes

Doble Calzada
Tramo escripcién/ubicacién Calzada sencilla Long. Total
Sector 1 Rio Bogota - Inicio Variante Madrid 8,38 8,38
Sector 2 Inicio Variante Madrid - Peaje El Corzo 8,38 8,38
Peaje El Corzo - Inicio Variante
Sector 4 Facatativa 9,18 9,18
inici - Faca - Fi -
nicio Variante Faca - Final Variante 3,06 3,06
Sector 5 Faca
Sector 6 Facatativa - Los Alpes 5,3 9,3
Total 19,82 18,48 38,3

En la Tabla 6 se muestran las obras a realizar por el concesionario en el proyecto Bogota ~ Facatativa - Los

Alpes:

Tabla 6 - Obras a realizar en el proyecto Bogota - Faca - Los Alpes

Alcance Alcance Avance
Tipo de Obra Inicial Actual
Pavimentacion 17,8 11,1 11,1
Rehabilitacion 45,94 43,2 43,2
Mejoramiento 1,9 1,9
Mantenimiento 56,6 56,6
Ampliacion 8,3
Puentes y Viaductos (m) 225 67 67
Intersecciones a desnivel 7
Intersecciones a nivel 3 4 4
Tuneles (m)
Retornos 5 5

Informe Auditoria Concesion Fontibéon Facatativa Los Alpes - Vigencia 2013
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llustracion 1 Localizacion general del proyecto
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Producto del recorrido detallado por tramos, se obtuvo por parte de la Auditoria un registro fotografico
completo de aspectos de interés, que seran relacionados en el Anexo Fotografico de éste informe, y que
servira como soporte vital de las evidencias encontradas en campo como parte de los trabajos que ha
venido adelantando el concesionario hasta el momento.

6.2. Consideraciones principales de la Auditoria

Como parte inicial de los trabajos de auditoria, se realizé la reunién de inicio de la misma, exponiendo y
dando claridad a los diferentes trabajos programados. Debido a que la programaciéon habia sido
previamente dada a conocer tanto a la supervision de la ANI como a la direccién de Interventoria, se tuvo
a disposicion una camioneta para capacidad de CINCO (5) personas, con el objetivo de desplazarse a los
sitios del proyecto de interés con el personal idéneo de interventoria; asi mismo, se programd el sitio y la
hora con el personal especializado de esa organizacion, que realiza las accion de seguimiento y control de
Recaudo y Pesajes. Para el efecto, se analizé la operacion de la Estacién de Peaje El Corzo, asi como la
zona de bascula El Corzo.

A renglon seguido, se escogieron de comun acuerdo, los sectores y sitios representativos de mantenimiento
que serian objeto de seguimiento en campo por parte de la Auditoria, para efectos de conocer alli las
acciones de seguimiento y control desarrolladas por la interventoria del proyecto.

Ay
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Adicional a las labores de verificacion de los trabajos en campo propios del concesionario y la interventoria
de proyecto, se adelantaron revisiones y seguimiento a los trabajos documentados que lleva la interventoria
dentro del desempefio propio de sus funciones. Es asi, como se realizaron jornadas detalladas en las
oficinas de Consorcio R&Q SERVINC, localizadas en la poblacion de Madrid, Cundinamarca y producto de
ello se reflejan en el numeral 6.4, las calificaciones obtenidas por la Interventoria mediante sus resultados
obtenidos en marco de la matriz de evaluacion de desempefio MED.

6.3. Desarrollo y resultados de la Auditoria

Luego de analizar algunos aspectos relativos al drenaje de los terrenos aledafios y colindantes a la via
concesionada, aspecto de seguridad en la doble calzada en operacion, se trataron de evidenciar asi mismo,
las caracteristicas de labores de vigilancia en el recaudo y pesaje que el concesionario tiene implementadas
en el corredor vial concesionado, como parte de sus obligaciones contractuales y las consecuentes labores
periodicas de seguimiento y control que la Interventoria realiza a las mismas, las cuales deben ser:

Principios de Operacion Auditados:
- Continuidad
- Regularidad
- Calidad del servicio
- Cobertura

Resaltamos aqui, que durante el recorrido efectuado en todos los sectores que componen la via
concesionada, incluyendo las estaciones de peaje y estaciobn de béscula, se presentaron buenas
condiciones de operatividad, operacion y mantenimiento; se evidenciaron igualmente trabajos de
mantenimiento sobre la carpeta asfaltica del concesionario en el drea urbana de Facatativd denotando
equipos apropiados del concesionario para la labor y terminado de carpetas asfalticas con buenas
condiciones de movilidad y juntas de empalmes muy bien realizadas; éstas actividades no estan afectando
la circulacion vehicular de forma importante, dado que son realizadas durante la madrugada. Hasta el
momento, segun informacion de la interventoria, en el presente afio se han colocado alrededor de 4500 m3
de mezcla asfaltica producto de las actividades aqui relacionadas.

Un aspecto de vital importancia para el desarrollo del proyecto actualmente en ejecucion, tiene que ver con
dos temas evidenciados en el transcurso de la visita, y que se resaltan a continuacion:

a) Falta identificacién predial: Algunos predios, de aquellos que han sido adquiridos por parte del
concesionario como parte de las nuevas labores de construccion que realizard en un futuro
contempladas en el contrato, no estan correctamente identificados con las vallas informativas que
existen para éste tipo de casos, de tal modo que pueda evitarse la invasién de los mismos luego
de haberse adquirido. La situacion se hace més evidente en los terrenos aledafios a la interseccion
Tres Esquinas, donde al haber realizar las labores topograficas de replanteo con las comisiones
de interventoria y concesionario en conjunto, se colocaron unas estacas en madera definiendo los
linderos de los predios adquiridos, pero sin ningdn tipo de-identificacion del predio. -

\

Informe Auditoria Concesion Fontibén Facatativa Los Alpes ~ Vigencia 2013
Pagina 15




A Ni Agencia Nacional de Infraestructura PROSPERIDAD
ALY INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO I PARA TODOS

 Fontibsn - Facatativa - Los Alpes _ _

Yy Na de
Infragstructura

Esta situacion evidenciada en la auditoria, trae consigo un potencial riesgo de invasion predial
debido a la factible ocupacién gradual por parte de terceros, ante la falta de advertencia referente

a la propiedad del terreno.

b) Deficiencias en aspectos de sequridad vial: Varios son los aspectos de la via concesionada
observados durante la auditoria, que podrian generar accidentes de transito. Entre los mas
preocupantes podemos resaltar los siguientes:

i. Defensas metdlicas inadecuadas: en algunos puntos del tramo vial
concesionado objeto de la presente auditoria, pudieron observarse situaciones
como la evidenciada en la llustracion 2, en las cuales se presentan defensas
metalicas instaladas por la conexion con longitudes de desarrollo insuficientes
ademas de remates inadecuados.

et
]
>

-

llustracion 2. Defensas metalicas inadecuadas.

Para la implementacion de este tipo de protecciones metalicas de una manera
segura, deben conservarse por lo menos tres principios fundamentales:
longitudes de desarrollo suficientemente largas, extremos seguros y anclajes
adecuados. Lo anterior, debido a que la eficiencia de la defensa metélica radica
en la capacidad de trasiadar el impacto hacia el suelo; en ello influye la cantidad
de parales (largo de la defensa) y la calidad de los anclajes. Por otro lado, el
contar con extremos seguros, buscan evitar que los mismos se puedan insertar
en el interior del vehiculo al momento de un impacto al inicio de la defensa. Una
manera adecuada de disponer los extremos de una defensa metélica se observa
en la llustracion 3.
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lHustracion 3. Extremo adecuado para defensas metélicas.

ii. Muros extremos de alcantarillas sobresaliendo sobre el nivel de la carpeta
asfaltica: otro de los temas que evidenciaron deficiencias en aspectos de
seguridad vial fue el relacionado con los extremos de las alcantarillas en
concreto. Como lo muestra la llustracion 4, muy cerca del borde de la calzada
vehicular, se presentan en box coulverts, alcantarillas y puentes pequefios,
muros construidos por el concesionario que resultan peligrosos debido a la
posibilidad de impacto frontal con un objeto fijo al lado de la via.

llustracion 4. Muros extremos de alcantarillas sobresaliendo de la carpeta.

Para evitar las muertes por este tipo de elementos existen soluciones como las
mostradas en la llustracion 5.

Informe Auditoria Concesién Fontibon Facatativa Los Alpes - Vigencia 2013
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!lustracuon 5. So{uc1on para muros extremos de alcantarillas.

Interseccion Tres Esquinas: ubicada en el Km 3+320, se observan instalados maletines de plastico
con material reflectivo sobre el separador central de la via, que han efiminado la posibilidad de riesgos
de accidentalidad por los giros izquierdos que hasta hace dos (2) afios se podian realizar. Resulta de
gran beneficio para los usuarios, la implementacion de esta solucion provisional, mientras se definen
para éste sitio, en primer lugar los disefios del Tren de Cercanias, asi como el Plan de Proteccion de
Patrimonio Cultural solicitado por el Ministerio de Cultura, para la antigua estacion de tren ubicada en
dicha interseccion. Sin embargo, es necesario interactuar con las entidades encargadas, a saber,
Gobernacion de Cundinamarca, Ministerio de Cultura y la misma ANI, para efectos de agilizar la
definicion de todas las circunstancias que impiden en estos momentos la construccion de la
interseccion a desnivel en este sitio.

Persistencia de la invasién del espacio ptiblico: a pesar de haber fallos judiciales al respecto de éste
sensible tema, en los cuales se conmina a los invasores a modificar sus linderos prediales después de
la adquisicion realizada, es necesario continuar con todas las acciones necesarias para lograr
recuperar zonas de la ANI que se han evidenciado, han sido invadidas, de tal modo que se logre
recuperar las franjas del derecho de via que le corresponde al proyecto; durante la auditoria se pudo
evidenciar que aln persisten éstos casos de invasion en el (Km 4+800) costado derecho
(Contenedores de Colombia ), Km 5 +700 costado izquierdo (BBB Equipos S.A.) y en el Km 15+600
costado derecho (Flores de Colombia)

6.4. Evaluacion del desempeno de la Interventoria

Se presentan a reglén seguido, los resultados generales obtenidos por el Consorcio R&Q SERVINC, para
cada uno de los componentes evaluados por los Auditores de la OCI, segun el analisis de los diferentes
procesos Yy obligaciones de la Interventoria, evaluando para ello el desempefio del trabajo de cada area,
asi como la verificacion documental asociada que se realizé en las oficinas de obra de la interventoria,

localizadas en la localidad de Madrid.

Es importante mencionar, que dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios contractuales
(C) y de buenas practicas (BP) que la oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz
de Evaluacién de Desempefio de Interventorias (MED). Para ello, una vez tabulados e ingresados los
diferentes parametros y calificaciones que se pudieron medir en el transcurso de la auditoria, se presenta
en la siguiente tabla, los resultados finales de la calificacion de desempefio utilizando la metodologia que
viene implementando y aplicando, ésta oficina asesora.
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En particular, como se aprecia en la siguiente tabla resumen, la interventoria Consorcio R&Q SERVINC
tuvo una calificacion global de 70.01 sobre 100, resultado de la evaluacién integral de los ocho (8)
componentes que se evaluaron en el mes de Septiembre de 2013.

Hombre Proyecto Concesion Bogote - Fontibdn - Fece - Los Alpes
. Nombre Interventoris del proyecto |Consorcio R&Q - Servinc
Ho. Contrato Interventoria {Jo. 087 de 2012
Fecha de Evaluacidn 13 de Septiernbre de 2013
Infrmtrucmm
Componente

01 Gestion Administrativa 73,61
»
02 Gestién Tecnica 82.46
b
03 Gestién Financiera 55,13
o

4 Gestion Juridica 59,20
r
05 Gestion de Aforo y Recaudo 68,91
»
05 Gestion Amasigntal 6217
y
97 Gestion Social 84,50
g Gasticn Predial 73,53

Promedio General = 70,01 ﬂ

Tabla 7. Resultados de calificacion MED de Interventoria.

De igual forma, es objetivo primordial dentro de éste informe de auditoria, presentar los resultados de cada
uno de los componentes de Buenas Practicas y Contractuales con su respectiva calificacion por
componentes, con el objeto de que sea una herramienta (til y ventajosa para la organizacion de la
Interventoria con el propésito de complementar y robustecer las estrategias de desempeiio de sus
funciones.

Lo que se mostrara en las tablas No. 8 y No. 9 representan las calificaciones de cada componente, en
funcion de su naturaleza;
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ANi REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA
-~
i Nombre Proyecto Coneesisn Bogota - Fontibén - Faca - Los Alpes
Nombre Interventoria del progecto Censoreio REQ - Sendne
Fecha de Evaluacidn 13 ¢¢ Sepliembre de 2013
01 02 03 04 05 0% o7 08 TOTAL CONSOLIDADD
Componente | Componente | Componente | Componente | Componente | Componente Componente | Componente DE COMPONENTES
Administrativ Técnico Financiero Juridico Aforos y L Ambiental| Sociaf Predisl
o etonesl 12075 85,5 720 218 11935 48 €135 2115 8191
Contsactuales (C)
Numere
componentss 15 13 11 3 17 3 7 3 75
Contractuales (€)
Calificci . . - R - .
Contractsates | 5 e} K : o 9] - Ty [%]
19 i 805 512 655 N 77.2 - 02 580 /7 6 ns_ | - 701
Tabla 8. Resultado evaluacion criterios contractuales
AN' REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA
-
v Nombre Progecto Concesién Bogots - Fontibén - Facs - Los Alpes
Nomb:e Intetventotia del progecto Conscreie R8Q - Servine
Fecha de Evaluacidn 12 de Septiembre de 2813
0 02 03 o4 05 o5 or a8
Comp 1t Comp Comp Comp Comp t Componente | Componente | Componente T(;‘;Aé;:);l;&:l?::ﬂ
Administrativ Técnico Financiero Juridico u Aforos y. Ambiental Social Prediat
Sums eafificaciona:
(ow;«tcl i 1216 £9¢ 257 116 22258 2118 23,5 2315 782
Buamae pricicas
(ee)
Numcro
;;':a:n:::lcns 2 12 4 2 s 2 3 3 54
l:l-edio
Calificacien
k) = £5
Buesse o 68,9 o 74,7 e 64,3 58,0 64,5 Q 70,6 Q 77,2 Q 77,2 Q 69,4

Tabla 9. Resultado evaluacién criterios Buenas Practicas.

Producto de las calificaciones obtenidas por la Interventoria, se presentaran en el capitulo de conclusiones
del presente informe, las recomendaciones asociadas a los criterios que mas baja calificacion se hayan
obtenido.

6.5. Evaluacién del personal de la Interventoria

Como parte de las labores de la Auditoria programadas, capitulo importante se realizé con el tema de la
revision por parte de los Auditores, al personal que actualmente tiene la Interventoria dentro del desarrollo
de su contrato en el proyecto carretero Bogota- Faca - Los Alpes. Para ello, se tuvieron en cuenta en
primera instancia, los requisitos contractuales que se tienen definidos para los diferentes profesionales y
personal técnico que debe como minimo tener el consorcio R&Q SERVINC.
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Posteriormente, se revisaron diferentes hojas de vida del personal de manera aleatoria que esta
actualmente interviniendo en la interventoria del proyecto, revisando su experiencia general y especifica.
Producto de ésta revision, se puede concluir que efectivamente la Interventoria estad cumpliendo en su
totalidad con los perfiles del personal minimo que debe estar laborando en el proyecto, en concordancia
con los requisitos contractuales definidos, ademas de contar con instalaciones ubicadas convenientemente
en el corredor del proyecto, especificamente en la poblacion de Madrid.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Producto de los diferentes temas analizados, verificados y en general auditados por la Oficina de Control
interno en terreno y en oficinas, se resaltan las siguientes recomendaciones para que tengan en cuenta
como elemento constructivo, con el objeto de generar las tareas y estrategias que se deriven de las mismas
en beneficio del proyecto y de los fines que tiene la Agencia Nacional de Infraestructura para éste proyecto.

A renglon seguido se detallan estas recomendaciones para la_supervisiéon del proyecto de la AN,
direccionadas en la época de la auditoria hacia la ingeniera Maria Patricia Vargas:

a) Se debe realizar una nueva estructuracion y reprogramacién del Plan de Mejoramiento sobre los
hallazgos que todavia estan vigentes para el proyecto en mencion. EI hecho de no contar con las
soluciones definitivas para levantar los mencionados hallazgos, implican tareas y metas que deben
ser informadas a la CGR, asi como de una reprogramacion de cada una de esas metas, aspecto
que se debe dar total prioridad estando a tres (3) meses de la culminacién del afio 2013.

b) Se deberé realizar un seguimiento y apoyo a nivel de la entidad, para dar solucién al inconveniente
que se sigue presentando con la antigua estacion férrea de Tres Esquinas, y que esta generando
un retraso en los aicances propios del proyecto de concesion a nivel de disefios sobre ésta futura
interseccion vehicular a desnivel.

c¢) Eltema predial del proyecto igualmente requiere de una estrategia integral para lograr terminar de
adquirir los terrenos importantes para el desarrollo de las obras que en el futuro cercano se deben
ejecutar, como parte de los alcances del proyecto de concesion en su fase Il.

d) Elresponsable de proceso, que corresponde al supervisor delegado por el gerente carretero para
ése fin, debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el FM 29 "PLAN DE
MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)", para el
cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y
acompanamlento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es necesario
precisar que para la presentacion de dicha matriz se poseen cinco (5) dias habiles después que

- la Vicepresidencia de Gestion Contractual reciba el presente informe de Auditoria; y debe ser

remitido por correo electrénico al funcionario rdaza@ani.gov.co, para su revision y aprobacion.
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e) Verificar que el concesionario no se encuentre incrementando los usuarios con tarifa especial y
que se inicie un plan para la eliminacion completa del mencionado beneficio, para efectos de
activar las inversiones correspondientes a la Fase 1l del proyecto, lo més pronto posible.

De igual manera, sera labor para |a Interventoria del proyecto, tener en cuenta las recomendaciones y
lineamientos que ésta oficina esta planteando en el presente informe, producto de la Auditoria realizada de
manera pormenorizada, y que en particular trata sobre los siguientes puntos:

a) La Interventoria debe cumplir y estructurar una estrategia lo reglamentado por Ley en Colombia,
respecto a examen que los ciclos de los recursos del concesionario garanticen que no hay
violacion a los LA/FT (lavado de activos y financiacion de terrorismo).

b) Se llevd acabo la aplicacion de la metodologia desarrollada hasta este momento por fa Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y detallada el desempefio de las
labores propias de la Interventoria y se obtuvo una calificaciéon general de desempefio de la
Interventoria para el mes de Septiembre de 2013 de 70.01, que se encuentra dentro del rango
definido como Alto (puntajes entre 61 a 80). Los puntos que obtuvieron calificaciones bajas dentro
de la matriz MED, deberan ser analizados por la interventoria para efectos de mejorar y establecer
procedimientos que conduzcan, en la proxima evaluacion a realizar, a una mejora sustancial en
su calificacion y asi lograr mejorar aspectos propios del servicio de Interventoria hacia el desarrolio
del proyecto.

c¢) Dentro de los resultados identificados y arrojados por la matriz MED, producto de su aplicacion a
la interventoria Consorcio R&Q SERVINC, se encontré que la mejora debe procurarse en los
siguientes puntos:

Actualizacion cientifica y tecnolégica hacia el personal de interventoria.

Capacitaciones internas al personal de interventoria.

Registros fotogréficos organizados y almacenados de labores de seguimiento y control.
Control predial sobre invasiones.

Control de riesgos del concesionario.

Control de riesgos de la interventoria.

Control de riesgos del proyecto integral.

Inventario vial del proyecto en operacion.

Ficha técnica del proyecto actualizada en pagina WEB y mejoramiento de su contenido.
Auditorias de seguridad vial.

Sefializacion en sitios de pesaje y recaudo.

Aspectos de seguimiento financiero.

Cronogramas de actividades mensuales para realizar la interventoria en el periodo.
Controles graficos de tema de adquisicion predial.

Metodologia para el control de invasiones.

O 00000000000 O0O0OO0
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d) Lanterventoria debe disponer de una pagina informativa robusta y actualizada en la WEB, debido
a que se verifico en sus oficinas que la informacion existente es muy limitada e incompleta y
requiere incorporarle mucha mas informacion particular. Siempre se debe tener la visién de que
éste requisito contractual debe servir y ofrecer a la ciudadania que la consulte, los elementos e
informacion actualizada, integral y clara, ya que es un elemento comunicador de significativa
importancia en la actualidad.

e) La interventoria debera mejorar el contenido y calidad, de !a informacion que esté actualmente
presentada en la WEB, iniciando por facilitar el acceso a la pagina por parte de los ciudadanos del
comtn. Las recomendaciones realizadas por el equipo auditor son un insumo inicial para tener
una pagina web robusta, completa, agradable y con posibilidad de comunicacion ciudadania-
interventoria.

fy Complementario al punto anterior, la Interventoria debera realizar las gestiones propias ante el
Concesionario, para efectos que la informacion en su pagina WEB esté disponible para los
usuarios que la quieren consultar. De esta manera, es importante que los ciudadanos que la
consulten tengan posibilidad de acceder a un teléfono o mail para que les atiendan sus posibles
PQR.

g) Las auditorias de Seguridad Vial no se han desarrollado ni entregado a la ANI por parte de la
interventoria. Dados sus alcances e importancia dentro del desarrollo propio del proyecto en estos
momentos de |a etapa de construccion y operacion, se requiere tener éste documento avalado por
la Entidad y aplicado en el desarrollo de las tareas propias del concesionario dado que se observan
falencias importantes en seguridad vial, las cuales otras entidades han resaltado en informes
correspondientes al presente afio (Superintendencia de Puertos y Transportes).

h) En general, los aspectos de informacion que la Interventoria esté incluyendo dentro de sus
informes mensuales, requieren una mejora sustancial, toda vez que el volumen de informacion no
es el lineamiento para incluir en estos documentos; por el contrario, deben ser documentos
gerenciales, con analisis, evaluacion y su posterior accion de recomendacion hacia la Entidad. El
capitulo de conclusiones debe resaltarse en el mencionado informe y por elio se requiere modificar
de manera importante el esquema hasta ahora presentado por la interventoria dentro del
desarrollo actual de su contrato.

i) Se pudo evidenciar en la auditoria realizada que, si bien no era época invernal, se observaron
encharcamientos en zonas aledaias a la calzada, en virtud a un inadecuado manejo de drenajes
en algunos puntos y deficiente funcionamiento de sistemas en estaciones de bombeo a la altura
de! Municipio de Mosquera. Se aclara que histéricamente existen durante épocas invernales,
antecedentes de inundaciones en los sectores del corredor en donde se evidenciaron los
encharcamientos. Dichos tramos sometidos a la mencionada afectacion se encuentran entre las
abscisas Km 6+300 al Km 6+700 y del Km 7+250 al Km 7+600. Por lo anterior se le solicita a la
interventoria realizar las gestiones pertinentes para que el Concesionario efectlie labores de
mantenimiento sobre las estaciones de bombeo y drenajes de la cuenca hidraulica aferente a los
puntos referenciados, con el fin de garantizar el estado optimo de la infraestructura vial en dichos
sectores, durante todas las épocas del afio. Ademas solicitar gestion ante el concesionario para
elaborar Planes de Accion o de Contingencia con el objeto de mitigar las posibles inundaciones
en la temporada invernal que se esta iniciando en esta época.
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j) Teniendo en cuenta la conclusion Decimo Primera del anterior informe de auditoria para el
proyecto Fontibon — Faca - Los Alpes del mes de Enero de 2013, en el cual se solicitaron las
gestiones para el desmonte y traslado de los postes ubicados en el separador central proximo al
peaje El Corzo y ademas, resaltando que durante la auditoria realizada el pasado 13 de
Septiembre se volvié a evidenciar la presencia de los mismos, el equipo auditor se permite insistir
a la interventoria, en la realizacion de manera urgente de las acciones encaminadas a que el
concesionario retire dicho mobiliario y eliminar de ésta forma esta condicion critica a nivel de
seguridad vial.

k) Como se solicité durante la presente auditoria, la interventoria debe verificar si existe algun tipo
de evidencias sobre la negociacidn realizada con los propietarios de los terrenos aledafios al box
coulvert tipo pasa-ganado, construido a la altura del Km 15 + 850, obra que a la fecha presenta un
esquema incierto de operacion y mantenimiento, tanto en su parte estructural como en la estacion
de bombeo que funciona en el sitio. E! aspecto a determinar, es el de verificar si a los precios de
negociacion de los terrenos que se realizaron en su momento en ese sector, se tuvo en cuenta el
valor de esta estructura de concreto en el valor final negociado. Los resultados de ésta verificacion
ayudaran para el tema del mantenimiento de esta estructura.

Atentdmente,

VoBo

GO ORLANDO BUSTOS FOR \ﬁ

Jetk de Oficina de Control Interno

Anexo: REGISITO FOTOGRAFICO DE LA AUDITORIA Y RESULTADOS DETALLADOS DE LA MATRIZ MED
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Indice de Registro Fotografico - Proyecto Carretero Bogota - Faca - Los Alpes

Num. Foto

Descripcion de fotografia

Inicio de auditoria con personal de la Interventoria en el KO+00.

Predios bajo el cuidado del Ministerio de Cultura, que tienen detenida la construccion de las obras en tres esquinas (Entrada a

2 Funza).

3 Verificacién del funcionamiento de los postes de emergencia.

4 Verificacién de las obras hidrdulicas en la via {(Km 14+500).

5 Represamiento de aguas para riego, por parte de vecinos a la via {(Km 14+500).

6 Acopio de herramientas y equipos utilizados por la concesién en labores de mantenimiento (Facatativa).
7 Verificacién labores de mantenimiento vial a la altura de facatativé

8 Se observ6 una buena operatividad de la estacién de pesaje El Corzo.

9 Certificados de calibracién vigentes de las basculas estéticas en la estacién de pesaje El Corzo.
10 Zona de estacionamiento de la bascula, destinada para acopio de materiales.

11 Verificacién con la interventoria de la operatividad de la Estacion de Peaje El Corzo

12 Atencidn vehicular en la Estacién de Peaje El Corzo

13 Inexistencia de cebras para circulacién de funcionarios del peaje.

14 Verificacién documental de la operatividad del concesionario en el Peaje El Corzo.

15

Verificacidn documental de la funcién interventora.
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em: Seguimiento Auditoria Item: Seguimiento Auditoria
umero Foto l 1|Concesi6n Bogota Faca Los Alpes Numero Foto l 2|Concesién Bogota Faca Los Alpes

scha: 13 de Septiembre de 2013 Fecha: 13 de Septiembre de 2013
etalle Inicio de auditoria con personal de la Interventoria en el Detalle Predios bajo el cuidado del Ministerio de Cultura,
K0+00. tienen detenida la construcciéon de las obras en
esquinas (Entrada a Funza).
em: Seguimiento Auditoria Iltem: Seguimiento Auditoria
umero Foto ] 3]Concesién Bogota Faca Los Alpes Numero Foto ] 4[Concesién Bogota Faca Los Alpes
'
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cha:

13 de Septiembre de 2013

Fecha:

13 de Septiembre de 2013

tafle

emergencia. ,

Verificacion del funcionamiento de los postes de

Detalle

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 vy/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre4  —

Verificacion de las obras hidrdulicas en la via (Km 14+5
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em: Seguimiento Auditoria Item: Seguimiento Auditoria
umero Foto I SIConcesién Bogota Faca Los Alpes Numero Foto G]Concesién Bogota Faca Los Alpes

2cha: 13 de Septiembre de 2013 Fecha: 13 de Septiembre de 2013

etalle Represamiento de aguas para riego, por parte de Detalle Acopio de herramientas y equipos utilizados pe
vecinos a la via (Km 14+500). concesién en labores de mantenimiento (Facatativa).

em: Seguimiento Auditoria ltem: Seguimiento Auditoria

umero Foto | 7|Concesién Bogota Faca Los Alpes Numero Foto l 8|Concesion Bogota Faca Los Alpes

cha:

13 de Septiembre de 2013

Fecha: 13 de Septiembre de 2013

atalle

IVeriﬂcacién labores de mantenimiento vial a la altura de
facatativa

Detalle Se observé una buena operatividad de la estaciél

pesaje El Corzo.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 = http://www.ani.gov.co
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em: Seguimiento Auditoria item: Seguimiento Auditoria
umero Foto l 9[Concesi6n Bogota Faca Los Alpes Numero Foto [ 10]Concesi6n Bogota Faca Los Alpes
acha: 13 de Septiembre de 2013 Fecha: 13 de Septiembre de 2013
etalle Certificados de calibracidn vigentes de las bdsculas Detalle Zona de estacionamiento de la bascula, destinada
estdticas en la estacion de pesaje El Corzo. acopio de materiales.
em: Técnico item: Seguimiento Auditoria
umero Foto 11|Seguimiento Auditoria Numero Foto l 12]Concesi()n Bogota Faca Los Alpes
!
cha: 13 de Septiembre de 2013 Fecha: 13 de Septiembre de 2013
etalle Verificacion con la interventoria de la operatividad de la Detalle Atencién vehicular en la Estacién de Peaje El Corzo

Estacion de Peaje El Corzo

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 - http://www.ani.gov.co
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m: Seguimiento Auditoria ftem: Seguimiento Auditoria
mero Foto 13|Concesic’>n Bogota Faca Los Alpes Numero Foto I 14|Concesi6n Bogota Faca Los Alpes
ha: 13 de Septiembre de 2013 Fecha: 13 de Septiembre de 2013
talle Inexistencia de cebras para circulacién de funcionarios Detalle Verificacién documental de la operatividad
del peaje. concesionario en el Peaje El Corzo.

m: Seguimiento Auditoria ftem: Seguimiento Auditoria

mero Foto 15[Concesién Bogota Faca Los Alpes Numero Foto | 16[Concesién Bogota Faca Los Alpes

g

ha:

13 de Septiembre de 2013

Fecha:

13 de Septiembre de 2013

talle

Verificacion documental de la funcion interventora.

Detalle

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre4  — http://www.ani.gov.co
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RESULTADOS DISCRIMINADOS DE LA
MATRIZ DE EVALUACION DE
INTERVENTORIA — MED,
DISCRIMINADO POR LOS
COMPONENTES DE UN CONTRATO
INTEGRAL DE INTERVENTORIA




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

AN

AQnacky Navlesa d
infraestructura

Nombre Proyecto Concesion

Bogota - Fontib6n - Faca - Los Alpes

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio R&Q - Servinc

Fecha de Evaluacién

13 de Septiembre de 2013

01 Componente Administrativo
] Calificacion Calificacién
Id Item REALIZADA Numerica C/BP
lo1  |Organizacion de la Interventoria B 70.5 BP
[02  ]Actualizacion cientifica y tecnolégica E 90.5 BP
Jo3 ]Exigencia al concesionario de sus obligaciones E 90.5 BP
04  |Advertir incumplimientos de obligaciones Concesionario E 90.5 C
05 |Acompaniar advertencias con conceptos y analisis B 70.5 C
06 |Apoyo y Acompafiamiento E 90.5 C
07 |Sugerencias al concesionario con soluciones planteadas E 90.5 C
08 |Control de plazos de ejecucion del concesionario B 70.5 C
09 [Analisis estadistico e indicadores gestion Interventoria R 45.5 BP
Presentacién proyecto a autoridades y entes territoriales y
10 |nacionales E 90.5 C
11 |Pagina WEB de la Interventoria R 45.5 C
12 |Revision de la pagina de la Concesion R 455 BP
13 |Archivo organizado y completo de la interventoria B 70.5 C
14 |Archivo histérico de la concesi6n E 90.5 - C
15  |Archivo de correspondencia enviada y recibida de Interventoria E 90.5 C
16 |Informacién de disefios actualizada NA NA C
N ,.17 Plan de Aseguramiento de Calidad de Interventoria E 80.5 C
18  |Seguimiento al Plan de Aseguramiento de Calidad E 90.5 C
16  [Inventario de ta via R 45.5 C
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA
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Nombre Proyecto Concesién

Bogota - Fontibén - Faca - Los Alpes

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio R&Q - Servinc

Fecha de Evaluaciéon

13 de Septiembre de 2013

01 Componente Administrativo

. Calificacién Calificacién
id ftem REALIZADA Numerica C/BP
20 Cumplimiento de pagos de aportes parafiscales de la Interventoria E 90.5 C
21  |Comunicacién en linea Interventoria-ANI E 90.5 C
22 [Comunicaciones entre personal de Interventoria E 90.5 BP
23 |Registro fotografico obras construccion NA NA BP
24 |Registro fotografico obras Mantenimiento R 45.5 BP
25 |Legalidad equipos de Interventoria E 90.5 BP
Programas de control de trabajos del concesionario :
26 Control de Obra E 90.5 BP
27 Control predial B 70.5 BP
28 Control de Ensayos B 70.5 BP
29 Control de Riesgos concesionario M 15.5 BP
30 Control de Riesgos Interventoria M 15.5 BP
31 |Certificado de Aseguramiento de Calidad E 90.5 BP
32 |Certificado de Gestién de Calidad Ambiental E 90.5 BP
Certificado de Aseguramiento de Seguridad industrial y Salud
33 |Ocupacional E 90.5 BP
34 |Acreditacion Laboratorios de Materiales B 70.5 BP
Identificacion de la AN!I en los campamentos, vehiculos y recursos
35 [de obra de la Interventoria R 45.5 BP
36 |Elementos de EPP de Interventoria B 70.5 BP
37 Retroalimentéci;n del personal extranjero o R 7 77475.5 BP
38 |informes de Especialistas de Interventoria E 90.5 BP
3g |Transmision de conocimiento de especialistas E 90.5 BP
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

Nombre Proyecto Concesién

Bogota - Fontibdn - Faca - Los Alpes

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio R&Q - Servinc

Fecha de Evaluaciéon

13 de Septiembre de 2013

02 Componente Técnico

. Calificacion Calificacion
Id Item REALIZADA Numerica C/BP
1 Director de Interventoria B 70.5 BP
2 Subdirector Interventoria NA NA BP
3 Residentes de Obra E 90.5 BP
4 Personal recaudo y pesaje NA NA BP
Conocimiento del proyecto integrai:
5 Director de Interventoria B 70.5 BP
6 Subdirector Interventoria NA NA BP
7 Residentes de Obra E 90.5 BP
8 Personal recaudo y pesaje NA NA BP
09 |identificacion de dafios y novedades en sector de proyecto NA NA C
10  |Inventario vial del proyecto en operacién R 455 C
11 Seguimiento técnico a los trabajos constructivos de la Concesién B 70.5 C
12__[Obras Adicionales contrato de Concesién NA NA C
13 Calidad en la Interventoria en Construccidn y Mantenimiento R 455 C
14  |Ficha Técnica del Proyecto R 45.5 C
15 Revision de sefalizacidon de obra en Etapa de Construccion NA NA C
Revisién de sefializacién de obra en frentes que estén en Operacién
|16 |y Mantenimiento E 90.5 C
17  |Seguimiento de elementos de contencién - seguridad vial R 45.5 C
Seguimiento a la limpieza de la via en Etapa de Operacién y
18  [Mantenimiento R 45.5 C
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INTERVENTORIA :
ieraostrctur

Nombre Proyecto Concesién Bogota - Fontibdn - Faca - Los Alpes

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio R&Q - Servinc

Fecha de Evaluacién 13 de Septiembre de 2013

02 Componente Técnico
Calificacién Calificacion
Id item REALIZADA Numerica C/BP

19  |Primeros Auxilios del Concesionario E 90.5 C
20  {Primeros Auxilios del Interventor E 90.5 BP

Procedimientos y actividades de emergencias del Concesionario de
21 |frentes terminados en construccion R 455 C
22  |Auditorias de Seguridad Vial N 0 C
23 Cumplimiento a las auditorias de seguridad Vial N 0 C

Verificaciéon del estado fisico de las instalaciones de recaudo vy
24  |peaje B 70.5 C
25  |Verificacion de estado de las instalaciones de pesaje B 70.5 BP
26 |Sefializacién en sitios de pesajes y recaudo B 70.5 BP
27  |Funcionamiento postes de emergencia B 70.5 BP
28  |Equipos de topografia de interventoria NA NA BP
29  |Equipos de topografia de concesionario R 45.5 BP
30 |Seguimiento sefializacién en ios frentes de obra en operacién B 70.5 C
31 |Sealizacién de obra E 90.5 BP
32 |Capacitaciones internas E 90.5 BP
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INTERVENTORIA I\
Ageacla Nacsoral oo
Infraestructura

Nombre Proyecto Concesidon Bogota - Fontibon - Faca - Los Alpes

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio R&Q - Servinc

Fecha de Evaluacién 13 de Septiembre de 2013

03 Componente Financiero
Calificacion Calificacion
Id item REALIZADA | Numerica C/BP

01 Seguimiento a informacién financiera Concesionario B 70.5 C
02 |Controles financieros E 90.5 C

Informacién de ejecucion del contrato dentro de estados financieros
03 |del fideicomiso B 70.5 C
04 |Diagnostico estratégico del concesionario B 70.5 C
05 {Contenido del Diagnostico estrategico B 70.5 BP
06 |Reporte del perfil de la deuda B 70.5 C
07  {Control mensual del recaudo B 70.5 C
08 |Revision Informes de Fideicomiso B 70.5 C
09 |Comités de Fiducia E 90.5 C
10  |Informes de formatos financieros ANI B 70.5 C
11 |ldoneidad personal! del area B 70.5 BP
12  |Modelo financiero de! Concesionario NA NA BP
13 Claridad en los conceptos y lienamientos del area especializada R 455 BP

Monto de las inversiones efectuados por el concesionario es
14 |reportado a la ANI- : 455 C
15  |Se examina que no hay violacién a los LA/FT 0 C
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Nombre Proyecto Concesion

Bogota - Fontibén - Faca - Los Alpes

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio R&Q - Servinc

Fecha de Evaluacién

13 de Septiembre de 2013

04 Componente Juridico

Calificaciéon Calificacién
Id item REALIZADA Numerica C/BP
01  |Consultas juridicas E 90.5 C
02 |Comunicaciones de incumplimiento de toda indole B 70.5 C
03  |[Capacitaciones juridicas de interventoria R 455 BP
04 |Seguimiento pélizas concesién B 70.5 C
05 |ldoneidad personal del area NA NA BP
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

Nombre Proyecto Concesién

Bogota - Fontibén - Faca - Los Alpes

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio R&Q - Servinc

Fecha de Evaluacion

13 de Septiembre de 2013

05 Componente Aforos y Recaudos

Calificacién

Calificacién

Id item REALIZADA Numerica C/BP
o1 Conteos vehiculos en zonas de recaudo B 70.5 C
02 Certificaciones de traficos vehiculares B 70.5 c
03 Conteo vehiculos con tarifas especiales E 90.5 C
04 Informes de aforos B 70.5 c
05 Comparacién de datos Interventoria - Concesionario B 70.5 C
06 Verificacion equipos de conteo B 70.5 cC
07 Evaluacién de riesgos R 455 C
08 Seguimiento al control de aforos y recaudos E 90.5 C
09 Auditorias de sistemas de trafico y recaudo E 80.5 C
10 Metodologias de recaudo E 90.5 C
" Operativos de control al sistema de peaje B 70.5 C
12 Revision de tarifas E 90.5 Cc
13 Equipos de video B 70.5 C
14 Seguimiento remoto de Interventoria M 158.5 C
15 Registros soporte de Interventoria B 70.5 C
16 Operativos de control para Confiabilidad de equipos B 70.5 C
o _g::::ugar;r:as de actividades por desarro][ar R 455 C
18 Idoneidad personal del area NA NA BP

Seguimiento infraestructura en zonas de peajes B 70.5 BP

19
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

Agpneta Hasonl dis
Infraestructura

Nombre Proyecto Concesion

Bogota - Fontibén - Faca - Los Alpes

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio R&Q - Servinc

Fecha de Evaluacién

13 de Septiembre de 2013

05 Componente Aforos y Recaudos

Calificacién Calificacién
Id item REALIZADA | Numerica C/BP
20 Seguimiento infraestructura en zonas de basculas E 90.5 BP
21 Estado de Infraestructura en basculas y peajes R 45.5 BP
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

ructura

Nombre Proyecto Concesién

Bogota - Fontibén - Faca - Los Alpes

Nombre Interventorfa del proyecto

Consorcio R&Q - Servinc

Fecha de Evaluacion

13 de Septiembre de 2013

06 Componente Ambiental

Calificacién Calificacién
id item REALIZADA Numerica c/BP
01 |Revisién y verificacidn Andlisis de laboratorio del concesionario NA NA C
02 |Ensayos de verificacién de la Interventoria NA NA C
03  ISeguimiento a manejo de aguas industriales NA NA BP
04  |Seguimiento licencias concesionario NA NA C
Permisos y licencias que requiera el concesionario para el
05 |desarrollo de sus trabajos NA NA BP
06 |Planes de disposicién de escombros y desechos R 45.5 C
07 |Revision del sistema de Calidad ambiental y SISO del concesionario R 455 C
08 |Seguimiento al componente de seguridad industrial NA NA C
09 |Seguimiento charlas de seguridad industrial del concesionario B 70.5 C
10  [Charlas de seguridad personal de Interventoria B 70.5 BP
11 |Cronograma de seguimiento ambiental NA NA BP
Acciones de manejo ambiental implementadas y comunicadas por
12 |la Interventoria B 70.5 C
13 |Preparacién y presentacion de indicadores ambientales R 455 C
Revisién de la aplicacion del Manual de de SISO por parte del
14 {concesionario B 70.5 BP
Seguimiento y acciones de Interventoria frente al cumplimiento de
15 |disposiciones de SISO y ambiental por parte del concesionario B 70.5 C
16 |{ldoneidad personal del 4rea NA NA BP
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

Nombre Proyecto Concesién

Bogota - Fontibén - Faca - Los Alpes

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio R&Q - Servinc

Fecha de Evaluacién

13 de Septiembre de 2013

07 Componente Social

Calificacion Calificacion
Id item REALIZADA Numerica C/BP
01 Revisién del personal minimo de concesionario en el area social E 90.5 C
02 |Oficinas de atencién al usuario del concesionario E 90.5 C
03  |Control del plan de Gestién Social del concesionario E 90.5 C
04 |Control mano de obra NA NA C
Seguimiento tramites de peticiones quejas hacia e! concesionario
05 |por parte de la comunidad B 70.5 C
06 Cumplimiento de obligaciones contractuales a nivel social E 90.5 C
07 Seguimiento y asistencia reuniones sociales de la Concesién E 90.5 C
08 |Analisis de indicadores sociales de la concesion E 90.5 C
09 |Verificacién de afectacién econémica y social NA NA C
10  |idoneidad personal del area E 90.5 BP
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

Racsora
estructu

Nombre Proyecto Concesion

Bogota - Fontibén - Faca - Los Alpes

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio R&Q - Servinc

Fecha de Evaluacién

13 de Septiembre de 2013

08 Componente Predial

Calificacién Calificaciéon
Id item REALIZADA Numerica C/BP
01 Verificacion documental y en campo de adquisicién predial NA NA C
02 |Registros de controf NA NA C
03 |Verificaciones en actas de entrega NA NA C
Actas de restitucion para mantener condiciones de funcionamiento
04 |de predios NA NA C
05 |Control de cobros B 70.5 C
06 |Seguimiento de la gestién predial del concesionario B 70.5 C
07 |Control grafico de adquisicién B 70.5 BP
08 |Control de 4reas de gestién predial E 90.5 BP
09 {Solicitud de informaci6n actualizada NA NA BP
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