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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras farmas de asociacién
Publico Privada — APP, para el disefio, construccion mantenimiento, operacién, administracion yfo
explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos v de los servicios
conexos ¢ relacionados y el desarrolio de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.!

La Oficina de Control Interno se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial que
busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucicnales a través del engranaje del control
como parte del ciclo de una administracidn exitosa.

El Control Interno, propende por asegurar que la gestion institucional de todos los drganos del
Estado, se orienten hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo v, que esta se realice
con estricta sujecién a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcidn publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definio la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del peder publico, en sus diferentes niveles (art. 5¢), asl:

“{...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargoda de
evaluar la eficiencia, eficacia y economfa de los demds controles y de asesorar a fo direccidn en la continuidad
del proceso administrativo, lo revaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos {...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucidn Politica v la Ley asignan a la oficina
de cantrol interno, dada {a importancia sin precedentes que en la nueva visién del contral que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la
administracion publica y el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del gjercicio de la funcién pdblica.

Dicho enfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 19393 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en ia valoracién del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones pUblicas,

1 Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011,
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enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacidén y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.

El presente informe se enmarca dentro de los pardmetros establecidos por la Oficina de Control
Interno {OCI) para el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones que tienen
tanto el supervisor del contrato por parte de la ANI, como la Interventoria al mismo proyecto de
concesidn, teniendo en cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para e
desarrollo de las funciones que le son propias. Es asi, como la presente auditoria corresponde a la
ejecucién del Plan de Evaluacidn Independiente (PE!), la auditoria fue dada a conocer mediante
correo electrénico del 27 de febrero de 2015 solicitando la informacion referente al proyecto,
asimismo mediante memorandc interno No. 20151020027823 del 4 de marzo oficializande ia
peticion, mediante correo del 12 de marzo de 2015 y oficio No. 2015-102-005953-1 del 19 de
marzo de 2015 se remitid a las partes involucradas la concesién a auditar v la programacion
planteada de la auditoria,

1. OBIETIVOS

Con fundamento en el plan de accidn estructurado por parte de la Oficina de Contrel Interno para
el presente afic y en el marco de la evolucion de la Interventoria desde su inicio {adjudicada por la
ANl en el mes de Septiembre de 2012}, se programo para el mes de Marzo de 2015 la verificacién y
seguimiento de las cbligaciones de dicha Interventoria y de la supervisién de! proyecto carretero
Bricefio — Tunja — Sogameso, localizado en los departamentos de Cundinamarca y Boyaca.

Para ello, se presenta el actual informe generado por la Oficina de Control Interno de [a Agencia
Nacional de Infraestructura, en virtud de }a auditoria en el sitio del proyecto carreterc mencionado
realizada los dias 24 y 25 de marzo de 2015, por parte del profesional técnico de la Oficina de
Control Interno designado para tal fin, Ingeniero lvdn Mauricio Mejia Alarcén. La documentacion
suministrada por la supervisora del contratc perteneciente a la Vicepresidencia Ejecutiva, asi como
otra informacién que fue investigada vy alistada por parte del auditor, sirvié como base para realizar
la presente auditoria.

El seguimiento a las labores de la interventoria Conscrcio Concesiones Colombia es valioso en la
presente auditoria, en vista de que ya se le habia practicado auditoria en dos oportunidades, en
febrero de 2013 y en marzo de 2014, lo cual permite analizar una trazabilidad en los diferentes
aspectos que se evalllan para determinar patrones de eventual mejoramiento. La aplicacién de la
metodologia de evaluacion mediante la Matriz de Evaluacién del. Desempefio MED, v de la cual se
maostraran sus resultados en el desarrollo def presente documento, determinan el comportamiento
gue ha tenido el contrato, su interventoria y supervision en los ditimos afios.

Igualmente se realizé verificacidn del avance de!l Plan de Mejoramiento Institucional - PMI
relacionado con hallazgos atn vigentes a la fecha, comunicados en su momento por la Contraloria
Geperal de la Replblica.
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2. ALCANCE

El alcance del informe que agui se presenta comprende los siguientes aspectos:.
2.1.Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto de concesion carretera, se
resaltan las etapas de CONSTRUCCION — CPERACION Y MANTENIMIENTO que viene realizando el
Consorcio Solarte Solarte, tanto como la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria en
virtud del contrato 083 de 2012; igualmente se tuvieron en cuenta los alcances particulares que se
encuentran en un proyectc carretere, componente administrativo, juridico, técnico-operativo,
ambiental, predial, social, aforo-recaudo y financiero.

Se realiza |a aplicacién de la matriz de evaluacion de desemperio MED por tercera ocasion a esta
misma interventoria, lo cual permite ver una comparacién en los resultados obtenidos con objeto
de las recomendaciones planteadas en las auditorias anteriores. El resultado y analisis se presentara
en el item 7 v 8, que se relaciona en este informe.

Se lleva a cabo una evaluacidon aplicando la matriz de evaluacidn de desempefio MED que hace
parte de las atenciones de los fundamentos {criterios de evaluacién) que hasta el momento se

tienen incorporados en la matriz de evaluacidn; los resultados de la misma son expuestos en el item
N°® 7, relacionado en éste informe

2.2.Infarmacién de Contratos

Tabla 1 Dotos de los contratistas evaluados

Clase Detalle del Contrato Nimero Contratista
Concesionario | Concesion para que realice por su cuenta v | No. 377 de 2002 | Consorcio
riesgo, los estudios v disefios definitivos, las Sclarte Solarte

obras de construccidn, rehabilitacién vy
mejoramiento  de los  trayectos, la
prestacion de los servicios y el uso de los
servicios y el usc de los bienes de
propiedad del INVIAS {Hoy Inco) dados en
concesidn, al trayecto Bricefio-Tunja-

Sogamaosa.

Interventor Realizar la Interventoria integral que incluye | No. 093 de 2012 | Consorcio
pero no se limita a la interventoria técnica, Concesiones
juridica, administrativa, contable, Colombia

financiera, operativa, predial y socio-
ambiental del contrato de concesién No.
377 de 2002 y demds documentos que la
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modifiquen, adicionen o compiementen,
correspondientes a |la Concesion Bricefio -
Tunja — Sogamasao,
Supervisor Profesional por prestacion de servicios. No. 365 de 2014 | Ing. Patricia
Bernal

Tabfa 2 — Plazos estimados

ETAPAS CONTRATO . _ . INIGIAL ™~
Iniciacion etapa de disefio 23 de Septiembre de 2002 | 23 de Septiembre de 2002
Iniciacidn etapa construccidn 24 de Agosta de 2004 24 de Agosto de 2004

30 de Julio de 2010 — 27
de Enero de 2010 (Tray. 8
Iniciacion etapa aperacidn al 10,11, 17 y 18) Incumplido

El contrate de concesidn finaliza cuando se alcance el ingreso
esperado — Fecha estimada Agosto 25 de 2033

Fecha de reversidn

Tahla 3 — Datos esociados a la Firma Interventora

- ) -

DATOS,FIRMA INTERVENTORA e

Nombre del Consorcio Consorcio Concesiones Colombia
Representante Legal Alvaro Castro Vasquez

Valor inicial del Contrato 5 6.558.945.207,60

Adicional No. 1 $166.139.280,00

Tiempo 36 meses

Fecha de Inicio del Contrato 22-10-2012

Tobla 4 ~ Datos asoclados o la conformocidn de la Firma Interventora

DATOSEIRVIA INTERVENTORA

INGETEC 60%
SEDIC 20%
TYPSA 20%
TOTAL 100%

3. METCDOLOGIA

3.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances

dispuestos para tal fin.
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Se resalta en éste punto la informacion allegada y que fue eje fundamental para llevar a cabo la
auditoria; en esta oportunidad la auditoria se centré en una verificacion documental y corroborada
con un recorrido fisico a fa obra; sin embargo, las obras que se vienen ejecutando, aun cuando
representan un porcentaje bajo, son determinantes en la culminacién del proyecto fueron
verificadas en la gestidn tanto de la interventorfa como de la supervisién para cumplir los
cronogramas y tiempos del proyecto.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Revisidn documental: Se verificé el contenido de la informacion enviada por la Vicepresidencia
Ejecutiva, aportada en medio fisico y magnético luego del requerimiento via correo electronice del
27 de febrero de 2015 y posteriormente en memorando internc No. 20151020027823 del 4 de
marzo. La informacion relacionada v revisada es:

Ficha técnica del proyecto.

Contrato de concesion y adiciones realizadas.

Contrato y minuta del contrato de interventoria con todos sus anexos.
Apéndice técnico,

Propuesta econdmica de interventoria.

Acta de inicio de interventoria,

Ultimos dos informes de supervision.

Personal y perfiles de interventoria aprobacion por parte de [a ANI.
Ultimo informe de interventorfa.

Informe de legalizacion de la ditima comisién realizada por el supervisor.
Ultimas dos actas de comités técnicos.

PM! aplicable a la vigencia 2015 {actualizado en febrero).

CRASRNSAANSNSNSAN

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendid realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, entre otros).

Entrevistas: Se llevd a cabo reunién en las instalaciones de la firma interventora con participacin
del personal a cargo del proyecto definido para cada drea, informando la planeacién de la auditoria
PGA y verificando su idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas.

Validacion documental: Se procedié a validar la informacién suministrada con anterioridad, ¥
relacionada en el inventario documental. De igual manera, se solicité informacién propia de la
ejecucion de las labores diarias, semanales y mensuales del ejercicic de la interventoria, asi como
de la supervisién; verificando la calidad de la informacién y el cumplimiento en normas de auditoria
para su recoleccidn.

Visitas de campo: No se llevd a cabo visita de campo; sin embargo, se constataron los avances del

pericdo evaluado mediante registro fotogrifico y filmico que rutinariamente lleva a cabo la
interventoria.
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Plan de mejoramiento interno: Con base en las observaciones y recomendaciones generadas en el
tltimo informe de auditoria asociadas a la interventoria, se revisaron documentalmente las
acciones de mejora y los avances que haya implementado el interventor Consorcio Concesiones
Colombia al momento de esta nueva auditoria realizada en marze de 2014.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los antericres puntos se generan conclusiones y
recomendaciones, que se ampliaran en los capitulos 7 y 8 del presente informe.

3.2 Informacidn relacionada vy verificada

Solicitud de Informacién: Mediante correo electrénico del 27 de febrero de 2015 y memorando
interno No. 20151020027823 del 4 de marzo generado por la Oficina de Control Interno, dirigido
hacia el Gerente Técnico de la Vicepresidencia Ejecutiva y el supervisor del proyecto a auditar.
Adicional a la informacidn solicitada previamente a la auditoria, se procedid a solicitar evidencias
documentales durante la reunidn de auditoria a medida que se abordaba cada tema, es asi como
se coamplementd informacién soporte de las acciones realizadas como son, comunicaciones,
informes, registro fotografico, registro filmico, actas, entre otros; material que es apoyo para
determinar las adecuadas acciones que se vienen llevando a cabo por parte de la interventoria.

4, MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposicienes de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Constitucién Politica de Colombia Articule 210.2

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

Contrato de concesién a auditar, (Contrato 337 de 2002, otro si, adicionales y otros)
Contrato de interventorfa a auditar. {Contrato 093 de 2012)

Acta de Inicio contrato Interventoria actual.

Apéndices del contrato de Interventoria.

Ultimos dos informes mensuales de la Supervisién del proyecto.

NENANSNSNASNANNS

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Fueron tenidos en cuenta los diferentes hallazgos que existen para el proyecto Bricefic — Tunja -
Sogamoso —BTS- generados por la Contraloria General de la Republica y que se encontraban a la
fecha de la auditoria vigentes ain. Adicionalmente, es importante aclarar que la ingeniera
Patricia Bernal fue designada como supervisora del proyecto BTS desde el mes de diciembre de

2y 05 particulares pueden cumplir funciones administrativas-en las condiciones que sefiale la ley.
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2014, vy la formulacién de metas y cronogramas fue desarrollada por el anterior supervisor del
proyecto.

En la revisidn de los diferentes hallazgos, se verifica que se deben re-estructurar las metas v
fechas para acoplar el plan de mejoramiento asociado a cada uno de los hallazgos, en tanto.que
las metas alli dispuestas estan obsoletas e incompletas porque no contienen todo el alcance
gue, hoy por hoy, se puede desarrollar para atacar la causalidad que dio origen al hallazgo; es
prioritario entonces, que se reajusten las acciones y las metas propttestas.

Por este motivo, se llevan a cabo 3 reuniones en el mes de marzo, en las cuales se redefinen los
porcentajes de avance de cada unc de los hallazgos y se reformulan las metas propuestas
debido a la connotacidn gue tiene en este momento el proyecto.

Se consuité ORFEO* Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad vy la existencia de actuaciones por parte de los
drganos de control interno y externo.

Revisados los informes de la Contraloria General de la Republica y la matriz vigente del plan de
mejoramiento institucional, se concluye que (as acciones de mejoramiento que se encuentran
en curso, cuentan con unidades de medida con corte maximo a 30 de Junio de 2015.

Tablo 5- Antecedentes informes Contralorio General de la Repiiblica

AVANCE FISICO

No. RELACION DE AVANCE FISICO
FUENTE REPORTADO
HALLAZGOS HALLAZGOS SUPERVISOR REPORTADRD Cl
PLAN DE
MEJORAMIENTO " Plan de Mejoramiento
INSTITUCIONAL 12 Institucional NA 56%
2015

*Se cuenta con 3 hallazgos en los cuales se evidencia cumplimiento de 100% de unidades de medida, fos cuales se
encuentran para cierre y se plantea plan de choque para el ciarre de los restantes @ hallazgos conforme a lo estipulado
por la Vicepresidencia de la Repiblica para junio de 2015.

Tabla 6 - Antecedentes actuaciones otras Instancias de controf

INSTANCIA DETALLE ESTADO
' FISCALIAGENERALDE FA. | Revisado Orfeo NO sé tiene pendlente dar | o
NACION 1 respuesta a.solicitudes: . NO_ ap"?-a
CONTRALORIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendlente dar
DE LA REPUBLICA respuesta a solicitudes No aplica
PROCURADURIA GENERAL;) Revisado. 1Orfeo NO':s¢ te' :dar
DE LA'NACION respuesta 3 sohmtudesa = '

3 sistema de gestién documental Interno - ANI
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CONTROL INTERNO Revisada Orfeo NO se tiene pendiente dar .
No aplica

DISCIPLINARIO respuesta a sclicitudes.
' | Producterde’|a evaltiacién de 18 MED efectuadaen|
OFICINA DE CONTROL _'_marzo ‘de 2014 cuenta con; 1i ‘observaciones, las
INTERNO: o -cuales seran verificadas en el ftem 6.6 del

il

En'ejecucion

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA
6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Previo a la realizacion de la auditoria, se generd y divulgé tanto al interventor como a la
supervisora, la planeacion detallada de Jas labores a ser desarrolladas en el transcurso de las
labores de seguimiento de la Oficina de Control Interno

Se establecid el jueves 12 de marzo una programacion en orden cronoldgico de la auditoria a
realizar, la cual fue socializada para asegurar la asistencia del personal a cargo de cada
componente. Se propuso fecha de auditoria para los dias 18 y 19 de marzo, sin embargo la
interventoria mediante correc electrénico del mismo jueves 12 de marzo solicitd aplazamiento
debido a actividades y compromisos programados en esos dias con la Stper Intendencia de Puertos
y Transportes, el Ministerio de Transporte, Gobernacion de Boyacd, Alcaldia de Paipa, INVIAS, AN,
Concesionario y comunidad debido a las obras que se adelantan en el Municipic de Paipa.

De acuerdo a lo comentado por la interventoria, la Oficina de Centrol Interno propone nuevas
fechas para la auditoria; es asi como se establece para los dias 24 y 25 de marzo llevarla a cabo, en

donde las partes se encuentran de acuerdo para atender dicha visita,

Se relaciona a continuacion el cronograma para la auditoria del proyecto:

Tabla 7. Temas programados de auditorio

Reunidn de apertura ~ Plan de mejoramiento por procesos. 24f/03f2015 |o08:00a.m.
Presentacién resumen de la interventoria 24f03/2015 | 08:30a.m.
MED gestidn administrativa 24{03/2015 | 09:00 a.m.
MED gestidn técnica 24f03f2015 | 1000 a.m.
MED gestidn financiero 24f03f2015 |00 a.m.
MED gestion jurfdica 24{03f2015 |12:00m
MED gestidn predial 24f03/2015 | 2:00 p.m.
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MED gestién aforos y recaudo 24/03{2015 | 3:00 p.m.
MED gestién ambiental 24[03{2015 | 4:00 p.m.
MED gestion social 24f03{2015 |s5:00 p.mi.
Reunién de cierre (documental) 24/03/2015 | 6:00 p.m.
Visita al Corredor Bricefio-Tunja-Sogamoso 25/03f2015 |[7:00a.m.
Conclusiones de cierre {(general) 25lo3f2015 | 5:00 pam.

MED: Matriz de Evaluacién de Desempefio

La auditoria tuvo lugar en las oficinas del Consorcio Concesiones Colombia en Ia ciudad de Bogotd;
tal como fue programada |a jornada se abordaron la totalidad de las actividades que ejerce la
interventoria dentro del contrato suscrite con la AN! vy la informacidn analizada es concerniente al
periodo de tiempo referido de Enero y Febrero 2015.

La apertura de [a reunidn.se dio con una breve presentacion de los fines de la auditoria a realizar, se
conto con la participacion del director de la interventoria y algunos de los integrantes del personal
asociado a la interventoria. En esta reunion, se desarrolld el avance general del proyecto de
concesion, las mayores dificultades que se presentan en la actualidad y los avances generados en el
dltimo afio a fin de destrabar el proyecto. Adicionalmente, se precisé la importancia de las
interventorias a los fines esenciales del Estadoc como parte fundamental del control que se lleva a
cabo en cada uno de los proyectos de infraestructura que maneja la Agencia.

Los temas de mayor andlisis que se buscaban precisar son los siguientes:

- Avance y terminacion de la variante de Tocancipd, en virtud de la conciliacién que se
pretende entre el concesionario v la Agencia sobre el tramo 3 del proyecto; asimismo, la
generacion de los otrosies 14 y 15 en virtud de los cuales donde se liberan recursos para la
variante y se colocan mas recursos para predios, dando via libre a 685m faltantes para
terminar la variante,

- Variante de Gachancipd, determinacién de solucion final al tramo dadas fas propuestas
allegadas por el concesionaric y la interventorfa, borrador de otrosi 17 sobre nuevo
trazado.

- Definicién del tramo Puente de Boyacd, acerca del otro si 16 referido a liberacién de
recursos que permitan culminar los aproximadamente 6km faltantes, una vez dado el aval
para la licencia ambiental que estaba frenada por el Ministerio de Cultura.

- Gestion predial Ventaguemada, dada la no continuidad debido a predio donde se tiene que
reubicar tanque que abastece al municipio.

- Avance de obras predios Cavalier en el trayecto 14 en la via Tunjz-Paipa.

- Definiciones de la glorieta de Paipa y gestion social con ia comunidad dado el
acompafiamiento de la Procuraduria respecto al tema.

- Gestidn predial en general, sobre adquisicidn, titularizacion y pendientes.
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- Andlisis detallado del indice de estado presentado en el mes de Diciembre de 2014, debido
a las calificaciones obtenidas las cuales no corroboran lo establecido contractualmente.

Bajo este contexto se da inicic a la Auditoria, en la cual, se realiza un enfoque de verificacién
abordando percepciones generales que se tienen del proyecto, segun la documentacién analizada;
siendo esta parte fundamental en el ejercicio a realizar.

Asimismo, se requirio al personal del consorcio interventor, responsable de realizar seguimiento a
cada drea (técnica, financiera, juridica, etc.}, validando la documentacion soportada por cada uno
de ellos en el correcto devenir de su funcidn interventora.

Alo largo de la reunidn efercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacion
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros
fotograficos y filmicos que denotan las actividades realizadas.

6.2 Descripcion del proyecto a auditar

En lo referente a la descripcién del proyecto es relevante indicar que la via concesionada consta hoy
en dia de un corredor en doble calzada interrumpido principalmente en 4 puntos: en el paso por el
municipio de Tocancipad; en el paso por el municipio de Gachancipd; en el pasc por el monumento
del Puente de Boyacd y en el paso urbano per el municipio de Paipa. El proyecto tiene como punto
de partida el municipio de Bricefio, uniéndolo con varios municipios del norte de Cundinamarca y
del sur del departamente de Boyacs, finalizando en la ciudad de Sogamoso.

A continuacién se muestran los tramaos que conforman el corredor vial:

Tabla 8 = Descripcién de tramos

ALCANCE ACTUAL (Km)
TRAMO — ~ CBSERVACIONES
Rehabilitacian | Construccidn
1 1,15 Trayecto 1: Bricefio — Inicio Trayecto 2
2 14,17 Trayecto 2: Final Trayecto 1 — Inicio Trayecto 4
3 Trayecto 3: Variante Tocancipa — Gachancipa
4 6,76 Trayecto 4: Final Trayecto 2 — Cruce Sesquilé
Trayecto 5: Cruce a Sesquilé — Cruce a Salida a
5 9,27
Guateque
6 8,37 Trayecto 6: Cruce a Salida aGuateque — Choncontd
7 13,59 Trayecto 7: Chocontad — Villapinzon
8 9,54 Trayecto 8: Villapinzdn - Peaje Albarracin
9 11 Trayecto 9: Peaje Albarracin - Ventaguemada
10 22,79 Trayecto 10: Ventaquemada - Inicio Variante Tunja
108 3,57 Trayecto 108B: Inicio Variante Tunja — Tunja
11 8,77 Trayecto 11: Paso Urbano por Tunja
12 16,13 Trayecto 12: Variante Tunja
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13 3,1 Trayecto 13: Tunja -Final Varfante Tunja
13B 7,37 Trayecto 138: Final Variante Tunja - El Mortifial
14 24,37 Trayecto 14: El Mortifial — Paipa
15 10,51 Trayecto 15: Paipa — Duitama
16 5.8 Trayecto 16: Duitama - La Ye
17 12,52 Trayecto 17: La Ye - Tibasosa — Sogamoso
18 13,18 Trayecto 18: La Ye - Nobsa - Sogamoso

flustracidn 1. Mapo del Proyecto
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Fuente: Pagina Web Interventoria. Consorcio Concesiones Colombia
http:iiwww.ingetec.com.cofsisternas/siteBTS/trayectoBTS,php

El alcance fisico del contrato comprende 202 Km. de concesidn, de los cuales son 161 km de
construccion y 41 km de rehabilitacién.

6.3 Temas abordados de manera especifica:

6.3.1 Variante de Tocancipd
Lado el traumatismo que hoy en dia acontece en el corredor vial de la concesion,
particularmente entre el trayecto 2 y 3, donde se encuentra el paso por los municipios
de Tocancipa y Gachancipd, una vez verificadas las obras efectuadas en la variante de
Tocancipéd se comprueban los trabajos realizados como determinacion de un par vial al
corredor que permitird una fluidez del trafico que soporta dicho corredor; sin embargo,
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estas obras no tienen sustento contractual y por tanto su tasacion y aprobacién por
parte de la AN| no se ha realizado, ya que no hacia parte del contrato.

La necesidad de este par vial eventualmente descongestionarfa el sector debido al
incremento evidente de trafico en la zona; con ocasién de lo anterior, mediante el otro
sf 14 del 1 de diciembre de 2014 se permite dar via libre a la construccién de 685m
pendientes para esta variante, aun cuando el amigable componedor estd tasando el
valor completo de [a variante para definir contractualmente este trayecto v asociarlo al
contrato de concesidn 377 de 2002 en comunidn por las partes, concesionario y ANI. Si
bien en el otro si 15 del 15 de diciembre de 2014, se eliminan las obligaciones
contractuales del paso urbano de Tocancipa y se {iberan estos recursos para atender en
parte los costos derivados por la variante construida y también de los 685m, vale la
pena aclarar que la compensacidn a realizar de la variante v el paso urbano tendrd
connotaciones presupuestales; solo el amigable componedor definira dichos valores en
la tasacidn final dentro del rango presupuestal eliminado del paso urbano y las
pretensiones del concesicnario; para esta decisién y con el fin de soportar la defensa
de la Agencia, la interventorfa viene adelantando un seguimiento en el ejercicio de
compensacién, cuyo resultade deberia ser lo mas favorable para el Estado y ajustado a
la realidad del proyecto.

La decisidn del amigable componedor no ha sido comunicada al momento de efectuar
este Informe de auditorfa pero, sin duda, compromete una variable definitiva para
avanzar en este trayecto del proyecto que lleva alrededor de 5 afios sin definir.

En fa parte técnica, se evidencia un avance significativo de la variante respecto a temas
constructivos; sin embargo, como este trayecto no hace parte del corredor a supervisar
por parte de la interventoria y muchos de los trabajos efectuados se realizaron con
antericridad a la entrada del Consorcio Concesiones Colombia, se hace necesario dar
alcance a una revisidn técnica detallada del estado de estos 4315m correspondientes a
la totalidad de la variante y que la interventoria actual los revise. En cuanto al avance
porcentual se puede decir que estd en un 75%; se encuentran en afirmado ambas
calzadas, con intervencion en cbras de arte {alcantarillas, cunetas, box, entre otras) y
en retornos actualmente. Dada la congestidn vy represamiento vehicular se ha
habilitado el paso por esta variante en pericdos de alta afluencia, como son los puentes
festivos y semana santa, para subsanar el nivel de servicio que actualmente presta este
trayecto y repele en los subsiguientes.
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6.3.2

Foto 1. Variante Tocancipa en Construccién Foto 2. Variante de Tocancipd en Construccion

-

Retornos y construccion de la variante, Inicio de la Variante, costado sur.

Estado de la variante, en afirmado. Obras | Tramos en via asfdltica al final de

Foto 3. Variante Tocancipa en Constuccién Foteo 4. Variante Tocancipd en Construccion

I A o on

T

la

de arte. variante, costado norte.

Variante de Gachancips,

El paso urbane por el Municipio de Gachancipd es el cuello de botella més dlgide que
presenta en la actualidad el corredor, debido a la eliminacién del trayecto 3 del
contrato {Variante Tocancipd — Gachancipd) los planteamientos generados para este
tramo vienen encaminados por la variante Gachancipa que presenté ia concesion a la
Agencia; sin embargo, dadas las condiciones presentadas, la longitud del mismo vy el
pasc predial donde la afectacién involucraria unos costos muy altos, en ejercicio
generado por la interventoria y la Agencia, se presentaron las observaciones del caso y
se propuso una alternativa paralela a la presentada por el concesionaric, donde la
variante sera mas corta, se afectan menos predios y se eliminan 2 viaductos en los
pasos por via férrea; la nueva alternativa planteada contempla mover también la via
férrea lo cual traeria beneficios al corredor férreo y que involucra otra iniciativa privada
que adelanta la Agencia.

Al socializarse esta aiternativa con el municipic de Gachancipa, se corrabora que es de
interés del municipio evitar ese paso urbano, lo cual permite ofrecer una mavyor
aceptacion a la propuesta planteada, ademds de ahorrarle a la Agencia una importante
suma de recursos por el disefio presentado inicialmente por el concesionario; en este
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sentido el concesionario estd redefiniendo este disefio para presentario de manera
definitiva, de tal suerte que se pueda flevar a cabo la celebracién del otro si 17
avalando esta variante; dada la exclusion de las obligaciones constructivas por el paso
urbano del municipio definidas en e} otro sf 14 del 1 de diciembre de 2015 v de esta
manera, puedan las autoridades competentes dar via libre para llevar a cabo e! otro s{
mencionado,

A la fecha de realizacion de esta auditoria se estaba perfeccionando el documento del
otro si 17 que involucra esta variante, el cual precisa un avance significativo a este
trayecto y la descongestion que presentarfa el corredor. Es muy importante resaltar
gue la adquisicién predial y gestion debe adelantarse de manera expedita para definir y
cumplir un cronegrama de intervencion; los predios en su mayoria son rurales y
algunos de tipo industrial sin gran afectacién donde se intervendrian, esto con el fin de
gue no tenga mayor traumatismo la construccion del que ya se evidencia en la
operacién de este trayecto def corredor en la actualidad.

El concesionario ya tiene muy adelantados los tramites del licenciamiento a partir de la
propuesta inicial, lo cual no es obstaculo para el inicio de los trabajos antes de terminar
el primer semestre de 2015; el incremento del tréfico que en promedio es del 5% hace
colapsar este tramo, tanto los fines de semana como los dias fastivos, llevando el nivel
de servicio de operacidn a un estandar muy bajo.

Foto 5. Variante de Gachancipa Foto 6. Variante de Gachancipa
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Pasc urbano por el Municipio de
Gachancipd.
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Predios rurales donde se hard la gestidn | Cuello de botella sector Gachancipa,
predial. antes de la variante a realizar.
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6.3.3 Calzada Adosada Puente de Boyaca

Para el trayecto 10 del cual hace parte el paso por el monumento histérico del Puente
de Boyacs, viene postergéndose la construccidn del pasc desde hace muchos afios.
Dada la connotacidn de ser un sitio de preservacién como monumento cultural, esto no
impide una adecuada intervencion para poder lievar a cabo los trabajos necesarios en
materia constructiva para la doble calzada ya sea adosada o por medic de variante; sin
embargo, el tema se relegd al punto de contemplarse una iniciativa privada definida
comae variante Puente de Boyacd que adelantaba proceso de estudio ante la Agencia
para llevarla a cabo fuera del contratc de concesion, siendoc que este paso estd
contemplado dentro del contrato.

La complicacidn de este tramo se puntualiza en el licenciamiento del trayecto a

intervenir, comprendiendo una longitud aproximada de 6km a intervenir, de los cuales
apenas 1,4km no fueron aprobados en su licenciamiento por generar un impacto muy
alto dentro de! parque histérico; sin embargo, las labores adyacentes postericres y
anteriores ya se realizaron lo cual precisa una inversidon muy alta en obras generadas
desde hace afios.

Siendo este el segundo cuello de botella mas impactante del corredor, en revision de
las causales por las cuales la licencia ambiental solicitada por el concesionario no fue
otorgada, en mesas de trabsjc con la Vicepresidencia de la Reptblica, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Transporte, la Gobernacién de Boyacs, la ANI, el concesionario
y la interventoria se establece la mejor alternativa para este paso, en la cual la variante
es una alternativa muy costosa que el proyecto no puede costear,

Se verifica que es totalmente viable ajustar el disefio del trazado para que no impacte
de gran manera el monumento histérico; el Ministerio de Cultura, mediante Resolucidn
3191 del 22 de diciembre de 2014, aprueba la intervencidn planteada en inmediaciones
del conjunte parque histérico asociado a la Batalla de Boyacd y se genera el otro sf 16
emitiéndolo el 31 de diciembre de 2014, que implica un ajuste de la licencia ambiental
en el paso estipulade anteriormente y prevé el fondeo predial para dicho paso
mediante CDPs establecidos para dicha labor que suman $33.661.949.651. Con este
otro si y el camino libre, se requiere adelantar ia gestién predial correspondiente al
nuevo trazado con el visto bueno para la presentacion de los documentos del
licenciamiento en el paso puntual del monumento, mediante una calzada adosada con
ajuste de velocidad de disefio para este sitio, permitiendo asf Ja operacién continua de
este trayecto.

La intervencidn a este trayecto debe adelantarse de manera eficaz en el sentido de
que, si bien hay alrededor de 6km sin intervenir, solo 1.4km estdn sin licenciar, io cual
se asume que puede iniciarse con las adecuaciones de los puntos va licenciados,
mientras se tramita el ajuste de licencia y Ja gestidn predial para el tramo que
presentaba la dificultad de licenciamiento; con esto, no solo se llevard a cabo de
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6.3.4

manera eficiente sino, que se pedra disminuir el tiempo de intervencion en este punto
del proyecto que presenta gran dificultad de operacidn por represamiento.

Foto 7. Paso Puente de Boyaca Foto 8. Paso Puente de Boyaca
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Paso actual por el Puente de Boyaca. Calzada estrecha, punto donde no se
habia dado licenciamiento.

Gestidn predial Ventaquemada

En el trayecto 10 comprendido entre Ventaguemada y Tunja, se presenta un problema
predial que consiste en la interrupcidn aproximada de 200m debido a la adquisicién de
un predio; en dicho predic existe un tanque subterranec que abastece al Municipio de
Ventaguemada,

En el punto donde se debe llevar a cabo la obra como tal, se contemplé el movimiento
del tanque de abastecimiento dentro del mismo predio, manteniendo la cota que tiena
actualmente para no variar hidrdulicamente la operacion que viene realizando y que el
disefio mismo a realizar no diste drdsticamente del actual; para esto, el municipio
contrato un nuevo disefio del tangue en el predio colindante; sin embargo, e! predic al
cual se trasladaria el tanque es de propiedad de un interdicto, lo cual dificulta llevar a
cabo el movimiento de dicho tangue. Actualmente se estdn buscando alternativas al
respecto; la que se maneja con mayor probabilidad es la construccién de un muro de
contencién en los limites del tanque lo cual permitiria la continuidad de la via en los
200m faltantes. El muro a realizar debe contemplar gran profundidad para contener el
peso del talud y del tanque, lo cual incide de manera directa en la estabilidad que se
debe hacer tanto en el corte como en la construccion misma. En este momento, la
concesidon remitid un disefio, sobre el cual la Interventorla hizoc observaciones,
circunstancia que definira el procedimiento a realizar.

La definicidon de este punto debe lograrse en acuerdo con las autoridades municipales
de Ventaquemada, el concesionario vy [a interventoria, ya que esta dificultad lleva més
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de 3 afios, sin darse solucién, impidiendeo la continuidad de la via y aumentando el
indice de accidentalidad en la zona.

Asimismo, avanza la terminacidén del interconector de Ventaguemada el cual se
encuentra en el mismo sector en donde se llevaron a cabo obras complementarias de
accesos a puntos rurales del sector, resaltando el que da acceso a la vereda contigua a
la oreja conectante en costado occidental; sin embargo, se requiere atencidn puntual a
las afectaciones que presenta un salén comunal contiguc a este acceso, donde se
presenta agrietamiento marcado y en aumento, lo cual debe solucionarse por parte del
concesionario, una vez se terminen las obras del interconector v se estabilice la zona
intervenida; en dicho momento se haran los trabajos pertinentes para los arreglos a
que haya lugar.

Foto 9. Predio Ventaquemada Foto 10, Paso Ventaguemada

o mamept it

ot ol A

Predic de incidencia tanque de | Obras en la interconexion
abastecimiento municipio de | Ventaquemada, salida a la via rdpida;
Ventaguemada, acceso vereda inestabilidad de salén

comunal,

Avance de cbhra predios Cavalier

Dada la gestion realizada en los Gltimos meses para el trayecto 14 {sector Tunja-Paipa),
donde se presentaba discontinuidad en el corredor vial de doble calzada, va se viene
trabajandc de manera adecuada lo cual prevé la terminacién de este trayecto en el
primer semestre de 2015 colocandolo en operacion sin mayores dificultades.
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Foto 11. Obras predios Cavalier Foto 12. Obras predios Cavalier

i I .' .g’
Cortes en talud para ampliacion del | Construccién pontdn.
corredor.

6.3.6 Glorieta de Paipa

L.a incidencia del paso urbano por el municipio de Paipa ha hecho que se venga dando
un acompahiamiento especial de la Procuraduria General de la Nacion, sobre todo en la
atencion social que la comunidad requirio. En este sentido, la doble calzada que
atraviesa el municipio se tiene casi concluida, la gestidn predial necesaria para llevar a
cabo la glorieta a la entrada del municipio y que estaba suspendida por la bomba de
gasolina fue solucionada, se trasladé la bomba y ya estd el predic desalojado para
disponer del mismo y avanzar en las obras que alli se requieren.

Pa

Foto 13. Glorieta Paipa
— e i g T L

Foto 14. Glorieta Pal
z T AR

77
7

Traslado bomba de servicio Avance en conformacion geométrica de la
glorieta.
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6.3.7

6.3.8

Gestién predial en general

Las labores de la gestidn predial que se adelanta en el proyecto resalta varias
preocupaciones por la cantidad de predios faltantes por adquirir y titularizar; se tiene,
hasta el momento, el 73.7% efectivamente adquirido, equivalente a 2387 predios, pero
aun hay 850 predics sin adquirir que cursan diferentes procesos, ofertados, en
expropiacion, entre otros. No deja de ser preccupante esta situacion ya que la gestidn
predial de este proyecto ha conllevado a |2 discontinuidad de ejecucion fisica en el
corredor en diferentes momentos del proyecto e incide de manera drastica en el nivel
de servicio de la via por su no completitud:

Mediante el otro si 14 de diciembre de 2014, con los recursos establecidos para temas
prediales, se espera un avance significativo en la compra y titularizacion de los predios
faitantes, dada la necesidad de continuar las obras que hacen falta y culminar las que
vienen adelantandose.

Definiendo el tema de gestion predial, se podrén lograr avances de ejecucion
significativos que permitan culminar las obras en aproximadamente afic v medio, de
acuerdo a lo observando durante el recorride; por esta razon, la gestion que el
concesionario v la Agencia promuevan en este aspecto serd determinante. En el
numeral 7.1.4 se ampliara la informacion.

Sobra sefialar que la Ley de Infraestructura (Jey 1682 de 2013) acelerd los tlempos de ia
gestion predial, motivo por el gual, salvo el tema presupuestal, deberia ser muy
expedito el tramite sefialado anteriormente,

indice de Estado

Una vez realizado el reccrrido por tode el corredor vial se denota un buen estado en
general del corredor; sin embargo, ya se percibe el desgaste en sitios puntuales [o cual
ha evidenciado que el cencesionario tenga que hacer mantenimientos correctivos en
sitios donde el pavimento aparece con diferentes tipos de fatigas y fallas.

Se aprecian parcheos en muchos de los trayectos, lo cual si bien da una solucidn
inmediata al fallo del pavimento, genera discontinuidad en el transite vehicular
generande sobresaltos.

La medicion de indice de estado del mes de diciembre de 2014 evidencia esto y la
alarmante conclusién de gue no se viene cumpliendo de acuerdo a lo estipulado
contractualmente preocupa, si bien se denotan subtrayectos que si cumplen por
encima del indicador 4.5 son apenas 6 de los 98 subtrayectos, equivalente al 6,.1% de!
total, también se encuentran por debajo de 3.5 unos 10 subtrayectos lo cual precisa un
mayor incumplimiento equivalente al 9.8% del corredor con mal estado. Ef restante
84.1% del corredor vial oscila en nivel de estado entre 3.5 y 4.5; es claro precisar gue
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para la etapa de construccién se solicita mantener un nivel de indice superior a3.5y en
etapa de operacidon de 4.5; debido a que no se cuenta con actas de entrega para
operacién de muchos de los trayectos que ya finalizaron construccidn, no es posible
definir la aplicacidn del rigor méximo de este indice, el cual se encuentra en el apéndice
técnico del contrato.

A continuacion se presentan los resultados extractados del informe de indice de estado
presentade en diclembre de 2014, en el cual se precisan los analisis anteriormente

plasmados.

Hustracion 2. Resuftados indice de estado por trayecto

ISDICE D ESTADO
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6.3.9

) Evaluaclon del indice de Est'ado distribuido por trayecfo

Liquidacidn Convenio INVIAS-ANI, trayecto Sisga — El Secreto

Las labores alli desarrolladas fueron culminadas en octubre de 2013 y se realizd
recorrido con el INVIAS para la entrega y reversion del corredor en junio de 2014,
quedando pendiente la liquidacidn del convenio gue se viene adelantando por parte de
la interventoria, el concesionario y la Agencia.

Vale la pena precisar que, luege de culminar labores en los 3 puntos pendientes donde
se invirtid el dinero restante que habria de invertirse para el mantenimiente por 3 afios
del corredor; se evidencian fallas por hundimientos y afectacion del corredor en puntos
intervenidos, lo cual precisa atencidon y restablecimiento por parte del concesionario
como parte del trabajo realizado; sin embargo, el corredor ya fue devuelto al INVIAS lo
cual imposibilita que e} concesionario realice labores en dichos puntos; adicional a esto,
en relacién con ias pdlizas de parantia y cumplimiento se evidencian falencias en ia
suscripeidn de dichas pdlizas lo cual dificulta ain mas el proceder para arreglar estos
puntos que denotan fallas.
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Se sugiere a la supervisién del provecto aclarar esta sitvacidn, para atender
oportunamente la situacion acontecida, debido a las restricciones gque tiene el
concesionaric para atender la situacidn y esclarecer el por qué las pdlizas no pueden
ser aplicadas para este caso en virtud de una mala suscripcién, mds aun cuando se estd
liguidando el convenio por el cual se dispusieron dineros del INVIAS para las
Intervenciones en dicho corredor,

6.4 Consideraciones principales de la auditoria

La auditoria al proyecto Bricefic — Tunja - Sogamoso, se basa en Jas sigulentes consideraciones para
fundamentar su necesidad y su enfoque: -

> Promover una evaluacién objetiva de |a efectividad que ejerce la interventoria en el control
de |z correcta ejecucion del contrato de concesion.

> Poner a disposicion de la Presidencia de la ANI una herramienta eficaz de decisidn

gerencial sobre los controles en los contratos de concesién.

Proponer con total neutralidad las recomendaciones de mejoramiento v optimizacion del

control ejercido por las interventorias sobre los contratos de concesion.

» Cambiar la visién de mero cumplimiento contractual que tienen los interventores hacia una
vision de Estado, en donde se garantice el alcance de los fines piblicos definidos en el
Articule 2 de la Constitucidn Nacional, el cual entre otros menciona los siguientes:

e Servir a la comunidad.

o Promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucidn.

» Facilitar la participacién de todos en ias decisiones gue los afectan y en la vida
econdmica, politica administrativa y cultural de la Nacidn.

Y

6.5 Preparacidn de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién Independiente

Con el proposito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervisién, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesion por parte de la ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
gjercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de |a matriz de evaluacién de
desempefio, elaborados por la Oficina de Contral Interno.

6.6 Verificacion del cumplimiento de obligaciones de interventor y supervisor

Ver conclusiones y recomendaciones. {Cap. 8 del presente informe)
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6.7 Revision del plan de mejoramiento por procesos

Se presentan a reglon seguido en la Tabla No.3, los avances presentados producto de la aplicacion
al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-004 “"PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO {ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)’, donde se encuentran inmersas algunas observaciones
evaluadas por el Auditor de la OCl, como resultado del analisis de los diferentes procesos y
obiigaciones de la Interventoria producto de la evaluacion realizada en marzo de 2014, teniendo en

cuenta para ello, el desempefio del trabajo de cada érea, asi como la verificacion documental

Tabla 9 — Relacion de Observaciones y su avance

DESCRIPCION E {DENTIFICACION NO PORCENTAIJE
No. CONFORMIDAD REAL O POTENCIAL OBSERVACIONES %
2186 | Existe una muy baja confiabilidad en el | Se verifican en la visita de campo de! 25 100%
sistema de comunicaciones entre los postes | de marzo, en el cual se evalla el poste
de emergencia {5.0.5} v el centro de control | SOS 53 en el cual se verifica, estado del
operativo. Se hace especial mencidn a la | mismo, infraestructura, logos, pintura v
Vicepresidencia Ejecutiva para evaluar esta | funcionalidad; validando la mejora
situacion totalmente andmala v que afecta | realizada por el concesiomario. De
directamente el servicic que se le brinda al | acuerdo a lo comentado por la
usuario de la via. El hecho de haber evaluado | interventoria se cambio todo el sistema
aleatoriamente 8 postes SOS y gque no | lo cual evidencia una mejora sustancial
funcionen, evidencia un incumplimiento | ya que se migrd a enlazar los SOS a un
contractual, mas si se tiene en cuenta el cariz | nimero celular que conecta
probatorio que reviste este informe (articulo | directamente el centro de control. Ef
12 de la Ley 87 de 1993). Unico poste SOS sin servicio es el ubicado
en cercanfas a la carcel de Combita ya
que por disposiciones de seguridad la
senal celular se bloquea en dicha zana.
2187 | Se deben reajustar las metas propuestas en el | Durante el afic 2015, la Oficina de 100%
plan de mejoramiento institucional. Para tal | Control Internc adelantd durante el
efecto, se podrd valer del apoyo de la | primer trimestre el reajuste del plan de
Interventaria cuando guiera que las | mejoramientc institucional para cada
competencias asi lo permitan. proyecto, en virtud del proyecto de
concesion BTS, se han realizado 3
reuniones de ajuste de metas del plan a
fin de concretar los productos necesarios
para cerrar los hallazgos que alli
mantienen,
2188 | El responsable de proceso, que se encuentra | No se allegé a la oficina de control 0%
en caheza del supervisor correspendiente | interno ningdn tipo de matriz para
debe dar aplicacidn al pracedimiento PD- 26 — | establecer la manera de cumplir el Plan
diligenciando a fa vez el formato evci-f-004 | de  Mejoramientoc  por  Procesos
“PLAN DE MEJORAMIENTQ POR PROCESQ”. La | planteado
QFICINA  DE CONTROL INTERNQ, en
cumplimianto de su rol de asesoria vy
acompafiamiento, ofrece participar en mesas
de trabajo con el interventor y el supervisor
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del proyecto BTS. Es necesario precisar gue
dicha matriz se debe entregar a la OCl, cinco
{(5) dias hébiles después de que Iz
Vicepresidencia Ejecutiva remita copia del
presente informe al interventor; el formato
citado, debidamente firmado por el
interventor vy la superviscra, debe ser
remitido por correo electrénico al funcionario

Jsaenz@ani.gov.co, para su incorporacidén en

las metas de mejoramiento programadas y a
las cuales se les realizard seguimiento, tanto
por Ta supervisora del proyectc como por
parte de la OCl,

2183 | Es pertinente resaltar que la supervisidn | Dado el cambio de supervisor para el 50%
debera realizar seguimiento al Plan de | proyecto, apenas hasta ahora gue se
Mejoramiento planteado por la propia | vienen implementando los ajustes al PMI
interventoria con el propdsito de verificar las | I3 participacidon de la superviscra del
acciones de mejora en la calidad del servicio | proyecto dispone de nuevas metas para
prestado hacia nuestra Entidad. cumplir.

2190 | Los temas de seguridad vial deben ser | Enverificacién mediante visita de campo, 50%
tratados de manera permanente por parte de | se evidencian falencias en la seguridad
la supervisora, con el concurso de lg | vial del corredor; si bien el informe de
Interventoria. Es por ello, que los aspectos | indice de estado y en la auditoria de
detectados en la via con respecto a barreras | seguridad wvial de 2014 precisa mal
de proteccién requeridas alrededor de postes, | estade en una cantidad importante de
demarcacién preventiva de estos mismos | sefiales verticales, también es visible la
elementos, visibilidad de las lineas de | ausencia de sedalizacion vertical vy
separacién de carriles ¥ de borde de berma | horizontal en mayor medida en el frente
entre otras, son acciones que el concesionario | Cundinamarca. Lo cual incide
debe estar continuamente manteniendo en | directamente en aspectos como los
beneficio de la misma seguridad de la via | indices de accidentalidad vy la seguridad
cancesionada, del corredor.

La mejorz en sefializacion no es
suficiente.

2191 [ Toda vez que se advierte un incumplimiento | No se llevé a cabo proceso de 100%
en el reporte de las fallas de comunicacién de | incumplimiente  porque se adoptd
los postes SOS como lo hemos visto en el | medida inmediata del cambio de

transcurso de este informe, la Interventoria
debera llevar a cabo, por un lado, el inicio de
fa actuacién a que haya lugar por el
incumplimiento del concesionario y por otro
lado, el reporte a la ANI de dicha situacién
andmala.

tecnologia al hacer evidente {os fallos en
los postes SOS.
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2192

Lz Interventoria deberd continuar revisando la
ejecucién correcta v completa de los Planes
de Manejo de Trafico que el concesionario
debe tener implementados en las zonas
donde realice trabajos de construccién v/o
mantenimiento, para evitar accidentes de ios
vehiculos particulares que utilizan la via
concesionada.

Se evidencian adecuados PMT en los
frentes de trabajo abiertos, sin embargo
la sefializacion asaciada al PMT pasee
fallas en la implementacién de acuerdo a
lo establecido en el Manual de
Sefalizacion del INVIAS, el cual debe
cumgplirse para estos casos

50%

2193

La Interventoria debera evaluar desde el
puntc de vista de seguridad vial, la necesidad
que tendria el proyecto en fas zonas de
separadores centrales entre calzadas en
operacidn, con respecto a construccion de
bordillos en concreto adosados a las capas
asfélticas va instaladas, mas atn en las zonas
donde el proyacto tiene pendientes
longitudinaies superiores al 7%, v de ésta
forma evitar desde todo punto de vista la
factible invasion de vehiculos hacia la calzada
en sentido contrario al desplazamiento que
venga realizando.

Se verifican muchgs puntos de separador
ablertos por la comunidad para pasar el
corredor de manera  arriesgada,
poniendo en peligro la vida. Los
separadores deben contar con mayor
contundencia estructural para que no
sean vulnerados, asimisme es un
ejercicio de concientizacién para el paso
del corredor ya que los indices de
accidentalidad en los pasos urbanos se
resalta.

50%

2194

Adicionalmente, la interventoria debe seguir
insistiendo ante el concesionario, como se
evidenciaron por parte del auditor los
diferentes comunicados generados el afio
pasado por parte de la interventoria, que bajo
los lineamientos de seguridad vial, los postes
sobre separador central cercanos al borde de
calzada {menor a 3 metros) deben tener en
sus bases, elementos reflectivos que cumplan
con labores de identificacidn y de esta forma
minimizar la posibilidad de polpes indeseables
que pudieran ocurrir por parte de vehiculos
particulares que pueden llegar a esos sitios
por efectos de fallos mecanicos.

Lo-ideal es gue no se tengan este tipa de
estructuras en el separador, ya que son
un peligro evidente; sin embargo, este
termna no es contractual ni esta previsto lo
cual puede adecuarse con meadidas de
sefializacién reflectiva. Se solicita a la
interventoria y supervisora determinar
los sitios puntuales donde se debe llevar
a cabo esta sefializacidon para mejorar la
seguridad vial en estos puntos como
sentide de prevencian.

0%

2195

Seguir mejorande el contenido de los
informes mensuales de interventoria, bajos
los aspectos y criterios gerenciales para el
manejo, presentacion e interpretacién de la
voluminosa  informacién  que  maneja
regularmente la interventoria de la concesian,
para lograr al corto plazo, informes gue sean
muy Utiles para la entidad, con manejo de
indicadores, graficas y conclusiones vy
recomendaciones muy robustas, actualizadas
e importantes, en beneficio del desarrclio

El informe si bien contiene o estipulado

puede ser mejorado en muchos sentidos:

- Se sugiere relacionar las
comunicaciones remitidas a la ANl y al
concesionario como muestra de la
gestidn mensual que se realiza.

- En &l aparte técnico debe estimarse de
una manera mas especifica las labores
a realizar trayecto por trayecto, no
limitarse a evidenciar solo un
porcentaje de avance ({que no

20%
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mismo del proyecto y de las acciones gue se
requieran para contribuir a Jas mencionadas
soluciones, de comun acuerdo con la Entidad,

aumenta de manera significativa mes a
mes) perc si las acclones adelantadas
en cada trayecto.

- Llas conclusiones deben ser mas
concretas sobre todo en temas
técnicos, asi como se precisan los
temas prediales que tienen una
explicacidn muy acertada. Al final estas
conclusionas sirven como un resumen
ejecutivo para la entidad.

2196 | Tenerimplementados cantroles regulares con | Se verifica control documental en las 100%
estandarizacidn de los formatos que se | oficinas tanto de Bogotd como de Tunja,
deriven de las diferentes acciones que realiza | .se vislumbra una codificacién adecuada
en personal técnico de interventoria, para | de cada tema y manejo documental.
cada uneo de las obligaciones contractuates | El archivo de la documentacién se tiene
que debe cumplir. Estos formatos se | bien enfocado por temas lo cual permite
recomiendan  especialmente  que  se | un adecuado control

incorporen en el sistema de calidad de la
organizacién de interventoria.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Se realizo por parte de {3 auditoria de la OCl un analisis comparativo de las calificaciones obtenidas
por el Consorcio Concesiones Colombia, referido a los resultados de las evaluaciones realizadas a la
misma interventor{a, en los perfodos de febrerp de 2013, marzo de 2014 y marzo de 2015,

Se realizo la actualizacion de la calificacion obtenida en la auditoria pasada, con los criterios
vigentes contenidos en la actual matriz MED, producto del desarrollo y mejoramiento que ha
tenido el proyecto en el transcurso desde la auditoria pasada hasta la evaluacién del presente afio.

Los resultados que permite tener esta calificacion comparativa, revela la evolucion gue viene
teniendo la interventoria y la supervisién en la medida del tiempo; lo cual da cuenta de un
adecuado manejo y mejoramiento presentado en las conclusiones dadas por el auditor referidas en
cada uno de los informes, la aplicacion de los lineamientos y metodologias del proyecto de
“Incorporacidn de las Interventorias a los fines esenciales del Estado” a las tareas propias de
vigilancia ¥ control de las empresas interventoras dentro del desarrollo de los proyectos de
concesiones, permiten flevar a cabo este gjercicio comparativo y muy productivo a la hora de
evaluar en el tiempo las mejoras continuas.

A continuacién se presenta el resultado obtenido para la Interventoria Consorcio Concesiones
Colombla para la actual auditorfa, la cual evalué los ocho (8) componentes y determind una
calificacién de 72.30 sobre 100, resultado global, realizada el mes de marzo de 2015.
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En primera instancia, se presenta la primera evaluacidn efectuada en febrero de 2013:

Tabla 10. Resultados de colificacién MED de febrero de 2013

' Mombre Proyecto Concasldn Concesion Bricaflo-Tunja-Sogampse

' Nombre Interventoria del proyecto | Consorcio Concesiones Colombla - CCC
' Na. Contrato Interventorla 053 da 2012

' wmu Fecha de Evaluacitn febrero de 2013

. Componente ]
01 |Gestion {«f:rm\lnlsh_*ati'va_ , 55,08
"oz Gestisn Tecnica o L 52,00 _ )
03 (Gestién Financiera 44,84
04 iGestion durigica L L , . .. 6550
05 |Gestion de Aforo y Recaudo . i 68,98
08 _{Gostion Amblental . . e b et 60:21 o
07 |Gestion Social _ ] 76,75
8 {Gostan,Frodia! ' . 5592 ]

Promedio General = 60,53

La segunda medicién se realizé en marzo de 2014, encontrando mejoras dentro de la calificacidn
como se presenta a continuacion:

Tebla 11. Resuitados de calificacion MED de marzo de 2014

Hombre Proyeeto Concesldn Eritefio - Tunfs - Sogamaso
a Hombre Interventoria del proyecto | Consgrelo Concesi Colombig
I Ho. Contrato Interventoria 093 de 2012
lwhmu - Fecha de Evaluacidn 18 2! 19 &2 marza 2014

o ‘Gesﬂowmmimm I )
soz i Gestign Tecnica . } ) 8220 '
3 |cestin Fnancier — I
FD#_;GaslionJuridica o @wsr_
Es (Gestion ge NoroyRecsudo . 18
i05 jGesytn Ambianta! . s _ B5AT
ﬁ)? Gestlon Sodal _ 7615 _
E'GS'-' Gestion Predial o . o 5717 . . . __;
Precmedio General = 68,1 9
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Y la tercera medicion efectuada se llevd a cabo el 24 v 25 de marzo de 2015, presenta un
mejoramientc importante lo cual genera un anaiisis comparativo respecto a las evalvaciones
anteriores y {os motivos que dieron lugar a esto.

Tabig 12. Resultados de calificacion MED de marzo de 2014

n Mombre Proyects Concesidn Conceslén Bricelto-Tunfa-Sogamoso
& Mombre Tnterventoria del proyecto  fConsorcio Conceslones Cofombla - CCC
. Mo. Cantrato Interventoria 053 de 2012
e |
e | Fecha de Bvaluacién 24 y 25 de marzo de 2015
Infraestructura
" D-20)

01 {Gestion Administrativa

LOE .Gas_liﬁn Tecnica

IO_@_ Gestibn Financiera

|04 Gestion Juldica

IO_S__ Geslon de Aforo yHecaudo

foa 1Gestion Amblental:
r

IO_{ Gestion Soctal 68,42
fos 'Gestion Predial ' 75.50 _ i
Promedio General = 72,30

Centro de los objetivos que resalta este informe de auditoria es el comparativo de componente 2
componente, dados los resultados obtenidos en cada una de las calificaciones. Ya que este es el
resuitade de un gjercicio que evalla no solo el componente contractual sing también de buenas
practicas, sirve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspecto a mejorar.

Esta comparacion reflefa los resultados de los analisis realizados en la auditorfa, comparando las
tres matrices de evaluacion de desempefic para los tres periodos, bajo los mismos parémetros de
calificacién. Se presentan en las Tablas No. 10, 11 y 12, los resultados de cada uno de los
componentes evaluados por el auditor de la OCl, como resultade del anélisis de los diferentes
pracesos y obligaciones de la Interventoria, evaluando para ello el desempefio del trabajo de cada
area, enfatizando en la verificacidn documental.

Los puntos que obtuvieron calificacicnes bajas dentro de la matriz MED, deberdn ser analizados
por la interventorfa para efectos de mejorar y establecer procedimientos que conduzcan a una
mejora sustancial en su calificacion y asi lograr mejorar aspectos propios del servicio de
Interventoria.
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Dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C} y de buenas
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacion de Desempefic de Interventorias (MED).

El responsabie de procesc debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el
EVCI-F-004 ”“PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESQ (ACCION PREVENTIVA, ACCION
CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de
asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es
necesario precisar que para la presentacién de dicha matriz se cuenta con 5 dias habiles, y debe ser
remitida al correo electrénico immeijia@ani.gov.co, para su revision y aprobacién.

7.1 Evaluacion del desempefio de la Interventoria

En la auditoria realizada el 24 y 25 de marzo de 2015, el equipo de interventoria dio a conocer (a
situacion actual del proyecto y evidencié los controles que viene aplicando en cada uno de los
componentes referidos al contrato de interventorfa suscrito con |a entidad para el contrato de
concesidn 377 de 2002,

Dentro de la auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correctc funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestién de calidad y de personal idoneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo antericr debe acompafiarse de la
adopceibn de unas buenas practicas de informacidn y comunicacién con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revisidn de este componente se
evalUa la presentacion de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de |a entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacidén que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realizk a la
relacién usuario — concesidn — interventoria, mediante la aplicacién del Plan de Gestidn
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacién del tramite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesion, estado de
consultas previas, entre otros factores.

3. Técnica: £l companente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con 1a
medicion, pruebas, evaluacién y verificacidn de procedimientos, intervenciones vy
desempenio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucidn de actividades de pre-
construccion, construccion, operacidn y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de
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concesién, asi como la terminacién del contrate de interventoria y/o reversion del contrato
de concesidn.

4, Financiero: La verificacién al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revisidon y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el, seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ‘ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacidn,
arrojando un balance en términos de:ingreso, sobre la duracién del perfodo concesionado.

5. Juridico: Uno de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia v
control del contrato de concesidon es el juridico el cual consiste en la realizacidn de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesién, asi
como apoyar a la AN| en todos fos aspectos juridicos gue se susciten en el desarrolio del
contrato.

6. Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos v
actividades relacionadas con la revisidn. y control del aforo y auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, la revisidn de informes de aforo, la implantacion de
sistemas filmicos para verificacidon de transito y la ejecucion de conteos de trafico de
verificacion.

7. Ambiental: El actuar de la interventorfa dentro del componente ambiental consiste en
realizar ios procesas y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacion de impactos, planes de manejo ambiental y obtencion de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos v actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el
concesionario para la adguisicion de las dreas requeridas para la ejecucion del contrato de
concesion.

La verificacion de cada una de las dreas con cada uno de los componentes (items de evaluacién)
valorados por el auditor de la OCl, segin el anéfisis de los diferentes procesos y obligaciones de la
Interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada area, asi como la verificacion
documental asociada que se realizé en las oficinas de la interventoria. '

A continuacién, se analiza cada componente evaiuado para la auditoria realizada en el mes de
marzo de 2015, asi:

7.1.1 Desempefo del componente administrativo.

Calificacion Obtenida: 71.67
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Los resuitados de la calificacion obtenida como gestién del componente administrativo en la
interventoria, resalta la adecuada estructura organizacional que se tiene, el equipo interdisciplinario
con el cual cuenta permite {levar a cabo las funciones de vigilancia y control; las oficinas que se
tienen en el corredor vial cuentan con el adecuado equipamientc para las labores a realizar, se
resalta dedicacidn adicional en personal como el de predios y amblental llevando a cabo asi una
labor mas completa acorde a la complejidad del tema. Al contar con especialistas de planta permite
enlazar de una manera mas fécil cualguier tipo de consulta que surja en el proyecto o aclarar
inconvenientes referido a situaciones que se presenten a lo large de la ejecucion del contrato.

Oe forma acorde se hace el control a las obligaciones contractuales del concesionario y se lleva a
cabo un especifico seguimiento a los posibles incumplimientos, tal es el caso del indice'de estado y
su evaluacién que hace énfasis en el cumplimiento que debe realizarse apremiando la satisfaccion
del estado mismo de la via.

Las sugerencias que propone la interventoria en los puntos mds criticos que vienen aconteciendo
en el proyecte han sido de gran relevancia e importancia, como lo fue impulsar la calzada adosada
en el pase por el puente de Boyacd evitando una variante que en costo vy tiempo demoraria mucho
esta intervencidn, la variante Gachancipd junto con el movimiento de la linea férrea sera de gran
importancia no solo para el proyecto vial sino para el corredor férreo que es estratégico para la
Agencia, entre otras soluciones planteadas.

El contro! de plazos en la concesidn viene siendo uno de los temas mas complicados, no solo desde
que llegdé esta interventoria sino desde mucho antes, el proyecto como tal que consta de 18
trayectos, apenas tiene uno con acta firmada de operacidn, lo cual hace gue el resto de trayectos se
gncuentren en construccion, aungue ya hayan sido culminados, este tema en particular afecta de
manera importante, porque son diferentes las obligaciones en una etapa y otra, los plazos
constructivos contractualmente estan vencidos pero ha pasado un tiempo muy importante sin
solventar dicha situacién; debido a que muchos de los incumplimientos en plazo se asocian a
gestién predial y en esta tiene incidencia la Agencia, lo cual es un escudo en el cual se protege el
contratista respecto a este desplazamiento de cronogramas.

Como producto de la auditorfa se detectaron posibilidades de mejora en los siguientes items:

¥ Respecto a las paginas web, se encuentra una pégina de la interventoria con infermacion
acorde, completa y de facil acceso, www.ingetec.com.co/sistemas/siteBTS, sin embargo ia
pagina del concesionario no es nada funcional, no presenta ningun tipo de informacion que
sirva a los usuarios y publico en general, lo cual precisa una importante labor para su ajuste
y supervisidn por parte tanto de la interventoria como del supervisor. La ficha técnica de la
concesion debe involucrarse en la pagina web.

» Se evidencia una vez mas {a falencia en la informacidn historica de la concesién, dado que la
informacién recibida por la interventoria, de la interventorfa anterior, no es completa ni
clara, lo cual ha reflejado desconocimiento de sucesos histéricos del proyecto los cuales
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son base de decisiones a tomar, teniendo que reconstruir situaciones presentadas y
consecucion de documentos.

» Se deben actualizar los inventarios de la via, mas alla de [as labores que se realizan en los
indices de estado; se deben tener los inventarios de los trayectos, tanto en operacién como
los que ya fueren culminados y ain estan por suscribir acta de terminacion; deberian estar
acorde a un inventario especifico y de facil acceso, tanto para la interventoria, como para la
Agencia.

7.1.2 Desempefio del componente técnico
Calificacién obtenida: 70.80

En el componente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de mantenimiento, control en peajes, control en bésculas, medicién de estado del
corredor e intervenciones constructivas que adelanta el concesionario.

De acuerdo a los pardmetros evaluados se encuentra que la interventoria, cuenta con un personal
idéneo acorde a las necesidades del proyecto junto con un equipo de especialistas que mantienen
una asesoria permanente a los temas que vienen siendo objeto de mayor dedicacion, como es el
terna de predial y el componente ambiental.

Se resalta el seguimiento minucioso al estado del pavimento a lo largo del corredor v la definicion
particular de cada tipo de dafio surgido, es asl como, de esta manera, el concesionario atiende
dichos requerimientos de mantenimiento; sin embargo, es claro que se ven sobresaltos en
diferentes sitios del corredor debido a los parcheos de la via en sitios puntuales, esto genera un
manejo con restriccién para los usuarios por {a discontinuidad de dichos puntcs; se deben mejerar,
en este aspecto, las intervenciones que se realizan para que sean a nivel y eviten este tipo de
anomalias.

Se resalta el andlisis de rebalanceo del contrato para la viabllidad de la construccién de la variante
Gachancipa, el analisis de costos de [a variante Tocancipd v la alternativa de calzada adcsada en el
Puente de Boyacd, entre otros, Se atendié de manera importante e! adicional No. 2 referidc a
labores de construccion en el tramo Sisga ~ E! Secreto, si bien este complemento a Ja concesion se
dio en febrero de 2010, las labores alli realizadas precisaron completitud v la liquidacidn del
convenic con el INVIAS se surte en este momento, se ‘advierten las falencias presentadas en los
puntos atendidos donde se evidencia failas geoldgicas que persisten en baches de {a banca de la via,
sitios donde debe llevarse a cabo las actividades necesarias para estabilizar nuevamente la via, lo
cual ya esté evidenciado por el concesionario, sin embargo el estado del contrato no lo permite yla
via ya fue devuelta al INVIAS, lo cual requiere de manera urgente una definicién contractual para
poder realizar dichas labores.
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Se resaltan los laboratorios propios de la interventorfa, evidencia capacidad de atender cualquier
tipo de ensayo relativo a la ejecucién y control de las labores realizadas por la concesién, asi como
verificar y presentar en las tiempos contractuales los informes de indice de estado.

La sefializacién encontrada en puntos de obra tiene falencias dadas por el inadecuado manejo de
las sefiales puestas en obra, tales como colombianas en mal estado, falta de cinta de seguridad,
entre otras; esto fue percibido en el sector Cundinamarca, caso contrario el gue se evidencia en el
sector Boyacd, en donde se tiene sefalizacién muy bien definida vy acorde a lo dispuesto en el
Manual de Sefializacidn de INVIAS, Capitulo 4, Sefializacion de calles y carreteras afectadas por
obras. Se observa la notable diferencia entre un frente de trabajo vy otro, es indispensable a la hora
de llevar a cabo las actividades propias de construccidn, mantenimiento y operacidn una adecuada
sefializacién por la seguridad de los trabajadores y de los usuarios de la via.

Foto 15. Sefializacién incompleta de obra

-Foto 16 Sefializacidon completa
g

=;u" Ll :&.‘ A " x
Colombinas sin cinta de segurldad Sefializacion completa

En cuanto a la auditoria de seguridad vial, es importante resaltar las recomendaciones realizadas en
el informe de mayo de 2014, debido a que la incidencia de este informe es de vital importancia en
los indices de accidentalidad que en este corredor es denominado como alto. Vale la pena resaltar
la ausencia de cruces seguros para los peatones en diferentes trayectos, sobre todo en pasos
urbanos, adicional a esto la apertura de pasos por el separador hechos por la comunidad para
cruces inseguros de motos, bicicletas y otros aumenta la inseguridad en diversos sitios a o largo del
corredor, al evidenciarse esta gran cantidad de incidencias debe llevarse a cabo una culturizacién
de la seguridad en el entorno v el aprovechamiento de puentes peatonales, donde fos hay; el paso
mas peligroso se encuentra en la variante Tunja donde la comunidad se resiste al cierre del cruce
para lo cual la ANI directamente esta en proceso de contratacién para construir un puente peatonal
del barrio patriotas y cerrar definitivamente dicho paso.

Tanto las instalaciones de Peaje como Pesaje las casetas y equipos se encuentran en perfecto
estado con operacidn normal en los tres peajes de la concesion, semaforos adecuados, casetas de
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recaudo en estado adecuado y sistema operande de manera normal, sin evidenciarse
represamientos.

Foto 17.Peajes

g .{en u |- TR

[ e Frprern

Estado general adecuado, algunas fisuras en | Estacion pesaje en buen estado, aigunas
pavimento rigido en aproximacidn a casetas. fracturas de pavimento en policia acostado v

bordes.
Foto 19. Poste SOS

Fote 18. Monitoreo en Peaje

Cdmaras de interventoria instaladas en peajes. Poste SOS verificado, variante Tunja.

Se resalta el cambio de tecnologia aplicado a los postes SOS de todo el corredor vial, debido a la
auditorfa anterior y |a falencia de este aspecto. En verificacién: de poste SOS 53 en la varfante Tunja
se encontré o siguiente: se denota la sefializacidn de la Concesién vy la ANI, instrucciones de uso

!
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sonido de emisidn y recepcidén adecuado, tiempo de respuesta acorde a una llamada normal
telefénica.

Basado en las antericres precisiones detectadas, se puede comentar lo siguiente:

> En el informe mensual debe evidenciarse de una manera mas especifica la programacidn
por frente de obra a realizar, esto precisa un cronograma por actividad general a realizar en
el mes y el avance representativo porcentual que se evidenciard dentro de lo programado.

> Tanto las instalaciones de Peaje como Pesaje evidencian desgaste intensivo por la
operacién misma, es importante definir las acciones de mejora en las losas de pesaje y
peaje que denotan fisuramiento, asi como los policias acostados de acceso a los peajes que
tienen marcas de ahuellamiento v desgaste pronunciado.

> Debe realizarse un seguimiento especial a los cruces que realiza la comunidad como lo son
aperturas de separadores, dende se pone en riesgo |a vida de los transetintes y los usuarios
de la via, campafias de concientizacién y cierres permanentes de estos cruces inseguros,
han de ser medidas a controlar en compafia del concesionario.

» Implementar sefializacion reflectiva en puntos criticos como sen el trayecto 10, donde la
neblina ocasiona muy poca visibilidad y probabilidad alta de accidentalidad; las tachas
reflectivas que el concesionario colocd a lo large del corredor se han ido desprendiendo, o
cual se sugiere se vuelvan a retomar para mejoramiento de la seguridad de |a via.

» lanecesidad de llevar a cabo los inventarios viales de los trayectos en operacién y los que
aun no han sido entregados pero presentan operacidn hasta el momento es de vital
importancia.

» Llevar a cabo la liquidacion del convenio con INVIAS por el trayecto Sisga-El Secreto,
conforme a o acordado en el adicional No. 2

7.1.3 Desempefio del componente Ambiental
Colificacicn obtenida: 71.13

En relacién al componente ambiental, se resalta la indagacion de actividades realizadas por el
goncesionaric tiempo atras y que vienen produciendo efectos contraproducentes en sitios
puntuales del corredor; en este sentido, se resaltan 2 situaciones evidenciadas por Iz interventoria;
la primera, |a incidencia de tomar como botadero la curva del tigre en el tramo 8 y tener que hacer
un apantallamiento de estabilidad bastante complejo por cuenta de esta actividad, lo cual se
traduce en una inversion importante para la via que no debid darse de esa manera, y en segundo
caso, lo que se viene adelantando en la quebrada La Pinocha, sitio donde se decidié rellenar un
sector cercano a la curva de Ja Zanahoria en el trayecto 10, provocando inestabilidad y afectacién
de la quebrada en su componente natural, las obras alli asociadas prevén intervenciones de gran
magnitud y desestabilizacidn del talud y una casa en cercanias, el manejo de escorrentia que se
presenta en el sitio establece la incidencia de las acciones realizadas, dichas actividades realizadas
hace bastante tiempo no contaron con €l respectivo aval de la interventoria del momento y recalan
en afectaciones ambientales considerables, de esta manera la ANLA viene manejando el tema
junto con Corpochivor para dar claridad a lo acontecido y tomar las medidas pertinentes,
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Foto 21. Quebrada la Plnocha

Foto 20. Quebrada lalnocha

Barreras de' contencidon en cercanias de la
gquebrada y muros de gavion dentro de la
quebrada.

Manejo de escorrentla, canales deﬂnldos en
ilenado del predio colindante a la quebrada.

La pradizacidén de los taludes a lo largo del corredor es intermitente. Se evidencia que el
concesionario ha tenido la disposicidn de compensar los cortes con prado, tanto para estabilidad
como paisajismo; sin embargo, la consistencia de los terrenos hace que muchos de los taludes
queden al descubierto con manejo de terraceo y canalizacion de aguas.

Se resalta de igual manera, la oportuna intervencion en los argumentos que dieron lugar a definir
la construccion del paso por el Puente de Boyacd, evitando la variante, que en tiempo y costos para
el Estado, seria de mucho mds impacto vy dificil viabilidad. Decisiones de esta indole generan
apropiacion del proyecto y horizontes claros para |a optimizacién de los recursos estatales.

Parte fundamental del seguimiento que se viene haciendo y que compromete los intereses de
todas las partes son la expedicidn de la licencia ambiental en el tramo faltante de! Puente de
Boyacd; estan pendientes 1,4km de los 6km que se van a intervenir, lo restante estd licenciado v ya
se adelantan trabajos; de igual manera, la variante de Gachancipd acorde al disefio propuesto
prevé el licenciamiento respectivo, mediante el otro si 17 (en elaboracidn, durante la elaboracién
de esteiinforme) se definen las particularidades del alcance referido a la variante.

7.14 Desempefic del componente predial
Calificacion obtenida: 75.50

En relacion al componente predial, la adquisicién predial que ha tenido el proyecto referente a
cada uno de sus trayectos tuvo un represamiento muy grande y los tiempos de ejecucidn se vieron
afectados por esta actividad; actualmente se presentan rezagos de legalizacidn predial a lo largo
del corredor, situacién que requiere tiempos importantes para dejar escriturados los predios a
nombre de la entidad; adicional a los que faltan por adquirir.
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El balance predial presentado es complicado, se tiene una adquisicion del 73% de los predios del
proyecto, el 27% faltante estd pendiente por diferentes tipos de trémites, entre adqguisicion,
legalizacidn, expropiacién, entre otros.

La gestion que se venia realizando no permitfa contabilizar de una manera adecuada los predios del
proyecto, por lo tanto se requirio una total adecuacion de la titularizacidn y estado de todos los
predios del proyecto, io cual ha generado un trabajo més que importante en cada unc de los
trayectos. Esta organizacion la viene adelantando la interventorfa y requiere de un tiempo amplio
para su culminacion ya que son alrededor de 2387 predios de los 3237 de la totalidad de los
requeridos en el proyecto; para los predios faltantes de adquisicién, se viene realizando toda la
documentacion acorde a lo dispuesto para tal fin, dejando cada unidad predial de forma clara y con
todos los datos requeridos; de esta manera se actualiza la sabana predial y cada una de las
carpetas prediales asociadas.

ta gestién predial para los trayectos con mayor incidencia constructiva como son, variante
Tocancipa, variante Gachancipd y Puente de Boyacd, ya se estd adelantando sus tramites. Sin
embargo, de esta gestidon que realiza el concesionario depende la agilidad para los inicios de los
trabajos pertinentes; se sugiere coordinar de manera adecuada los tramites encargados a cada
actor, ya sea concesionaric 0 entidad para adelantar 4gilmente esta labor, vital en el avance de
ejecucién del proyecto,

Se resalta la particularidad acontecida en el predio del tanque en Ventaguemada; |a interrupcién
de la continuidad del corredor por cuenta de esta adquisicion predial es vital para la completitud
del tramo alli asociade; ias alternativas constructivas planteadas por concesionarioc e interventoria
deben prevalecer para poder destrabar este particular, tal como fue referido en la parte técnica de
este informe.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Contral Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se presentan las
siguientes recomendaciones a tener en cuenta como parte de una retroalimentacion, tanto para la
interventoria como para la supervisidn, en beneficio del proyecto y de los fines que espera la
Agencia Nacional de Infraestructura con el mismo.

8.1 Para la Interventoria
Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte de la Interventoria como:
1. Elinforme de indice de estade que presentd la interventoria en diciembre de 2014, denota

un estado det corredor vial que no es acorde & los parametros contractuales; las
calificaciones, en cada uno de sus componentes y en los trayectos del proyecto, se
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presentan mas bajas frente al limite inferior de! pardmetro, con el cual la ANI reguiere se
mantenga, tanto en etapa de operacion como de construccion, o cual requiere que se haga
valer ante el concesionario las acciones de mejora al respecto o se inicien los
procedimiento de incumplimientos respectivos. Para este particular, se sugiere un plan de
accion para mejorar los resultados obtenidos y que el mismo concesionaric determine un
cronograma para corregir este tipe de incidencias.

2. Se sugiere presentar en los informes mensuales un cronograma de los trabajos a realizar
por parte del concesionario para el mes siguiente, estc como control a los trabajos a
realizar en los tiempos pactados. Se tiene un gran frente de obra tanto en la Variante de
Tocancipd vy se abrirdn dos grandes frentes para el tramo del Puente de Boyacd y |z variante
de Gachancipa.

3. Sesugiererealizar un peritaje técnico a la variante de Tocancipd como parte de la recepcion
de las obras alli ejecutadas; este tramo se construyd en principio a riesgo del concesionario.
y no tuvo adecuada vigilancia y supervision, esto hace notar que para su puesta en
funcionamiento final, la interventoria pueda avalar los trabajos alli realizados bajo la calidad
y especificaciones del corredor vial.

4. Se sugiere impuisar, junto con el concesionario, un plan de culturizacion y socializacion
respecto de los temas de seguridad vial, con el fin de disminuir los indices de accidentalidad
del corredor que son de gran impacto en cuanto a cifras. De la misma manera, cerrar los
pasos creados por la comunidad como la apertura de separadores para paso de bicicletas,
motos y peatones, en especial el paso que se encuentra en la variante Tunja que denota
gran peligro. .

5. Serecomienda a la interventoria adelantar mayor control en los frentes de obras referidos
a2 la sefalizacion vial, con fundamento en lo di_spuesto en el Manual de Sefializacién del
INVIAS, Capitulo 4. Se denota gran diferencia entre los frentes de cbra de Boyacd y de
Cundinamarca, donde los primeros cumplen de manera acorde, mientras que los segundos
no, tal y como 'l dispone el manual..

6. Se sugiere tener mayor control en el mantenimiento rutinario del pavimento, verificando la
eliminacién de sobresaltos por cuenta de los arreglos realizados que impidan llevar una
continuidad vial. '

7. Se recomienda ampliar el capitulo técnico del informe mensual, referido especificamente a
mostrar los avances en cada frente de obra v no solo el estado del pavimento a lo largo del
corredor,

8. Seguir adelantando las labores ambientales concernientes a la curva del tigre y quebrada la
pinocha en miras de definir las situaciones acontecidas y los efectos causados por dichas
actividades realizadas.

9. Solicitar a la Concesion la actualizacion de la pagina web con la informacién referida al
proyecto y de utilidad para los usuarics de la via; la que actualmente se maneja no posee
informacidn actualizada, ni de utilidad.

10. Se sugiere a la interventoria incorporar en el informe un cuadro de comunicaciones
generadas en la vigencia de cada mes, describiendo fecha, oficio radicado y asunto; con el
fin de evidenciar la gestién documental generada a lo large del mes por parte del
interventor,
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11. Se deben tener en cuenta las recomendaciones planteadas en el ftem 7 {Verificacion

evaluacion del desempefio de la Interventoria) de este documento con respecto a los
temas: técnicos, administrativos, predial y ambiental.

8.2 Para el Supervisor

Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte del supervisor tales como:

1L

Atenta

O CRLANDOC BUSTOS FORERO
\M\Jefe e Oficina de Control Interno

Gestionar de manera proactiva lo contemplado en el Plan de Mejoramiento Institucional —
PMI, referido a los 12 hallazgos que hasta el momento tiene el proyecto de acuerdo a lo
valorade por la Contraloria General de [a Republica, debido a que se mantiene el nimero
de hallazgos respecto a la vigencia anterior.

Adelantar el cierre de hallazgos que se tienen contemplados en un porcentaje del 100%
una vez sean validados por la Oficina de Control Interno y puedan ser puestos a
consideracion de la Contraloria General de la Repiblica; actualmente se encuentran 3
hallazgos con la totalidad del porcentaje completado.

Promover la liguidacion del convenic derivado del Adicional No. 2, para las obras
contempladas en el trayecto Sisga-El Secreto; esto debe adelantarse en conjunto con fa
interventoria y el concesjonario.

Profundizar en el informe mensual de supervisién lo referido a ias actuaciones
contractuales, generacion de otro si, actuaciones de conciliacién de la variante Tocancipa,
entre otros; que den a entender labores de gran impacto al proyecto; no limitarse sole al
contenido técnico.

Gestionar de manera especial e} acompafiamiento a los temas de gestion prediai vy las
obligaciones que debe cumplir tanto el concesionario, la interventoria y la Agencia como
parte. de lo estipulado contractualmente..

Definir mediante estudio de conveniencia si la interventoria que tlene el proyecto tendrd
una prorroga del contrato conforme a lo estipulado en la ley 1774 de 2011, en su articulo
85, Continuidad de la interventoria, en virtud de que el contrato de concesidn sigue estando
vigente pero.a la interventoria se le termina el contrato en octubre de 2015.

Se llevd a cabao la aplicacion de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Contral interno, con el objeto de evaluar de manera integral v el desempefio de las labores
propias de la Interventorfa y se obtuvo una calificacion general de desempefio para el mes
de marzo de 2015 de 72.30 valor que se encuentra dentro del rango definido como aito
(puntajes entre 61 y 80).

ente,
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