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Apreciado Doctor Figueredo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacién efectuada a las funciones
pitblicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto carretero Neiva-Espinal-Girardot
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Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

Con un muy cordial saludo,

DEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefk Oficina de Control Interno

C.C.: Danlel Francisco Tenjo Sudrez - Gerente de Proyectos Carreteros
Olga Nathalia Vargas Ram(rez — Supervisora

Proyectd: Angela Cajamarca Rodriguez - Contratista Cficina de Control Interno
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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructurs tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacién
Publico Privada — APP, para el disefio, construccion mantenimiento, operacién, administracidn y/o
explotacion de la infraestructura padblica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando as{ lo determine expresamente el Gobierno Nacional.?

La Oficina de Control Interno se constituye en une de los instrumentos de alto nivel gerencial que
busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del control
como parte del ciclo de una administracidn exitosa.

El Control Interno, propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los érganos del
Estado, se orienten hacia la realizacidn de [os fines que constituyen su objetivo vy, que esta se realice
con estricta sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcidn pudblica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del pader publico, en sus diferentes niveles (art. 52), asi:

“...} es uno de los componentes def Sistema de Controf Interno, de nivel gerencial o directiva, encargada de
evaluar lo eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a la direccidn en la continuidad
del proceso administrativo, la revaluocion de los planes establecidos y en la Introduccidn de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de tas metas u objetivos previstos {...)”

Asi las cosas, es preponderante el rof que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visidn del control que
plasmo el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la
administracién pablica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, tedo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de a accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcion ptblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente ia aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las crganizaciones piblicas,

1 Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011,
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enmarcadc en cinco topicos: valoracidn de riesgos, acompafiamiento v asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cuftura de control y relacion con entes externcs.

El presente informe se enmarca dentro de los pardmetros establecidos por la Oficina de Control
Interno (OCI) para el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones que tienen
tanto el supervisor del contrato por parte de la AN, como la Interventoria al mismo proyecto de
concesion, teniendo en cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el
desarrollo de las funciones que le son propias.

Es asi, como la presente auditoria corresponde a la ejecucion del Plan de Evaluacién Independiente
(PEI; la auditoria fue dada & conocer mediante correo electrdnico del 25 de septiembre de 2015,
solicitando la informacidn referente al provecto, lo cual fue oficializade mediante memorando
interno No. 20151020111513 del 28 de septiembre; por otro lade, mediante correo del 7 de
octubre de 2015 y oficio No. 20151020239991 del 9 de octubre de 2015 se remiti¢ a las partes
involucradas la decision de auditar la concesidn respectiva y la programacion planteada de la
auditoria.

1. OBJETIVOS
1.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar la gestidn realizada por la interventoria y por la Supervision asociadas al proyecto
de concesion de primera generacién Neiva — Espinal = Girardot, teniendo en cuenta las actuaciones
llevadas a cabo para el cumplimiento de sus principales obligacicnes contractuates y el aporte con
buenas précticas; adicionalmente se presentaré el avance en el plan de mejoramiento por procesos
y se analizard la oportunidad v diligencia frente a las observaciones realizadas por la Contralorfa,
con el fin de asegurar que el proyecto termine cumpliendo jas metas propueastas.

1.2 Obijetivos Especificos:

- Llevar a cabo un seguimiento general a la funcién de la interventoria y de la supervision a
través del cual se revise el estado del proyecto y los avances realizados para los tramites de
reversidon, con el fin de que ésta se pueda realizar sin inconvenientes por parte del
concesionario al Estado.

- Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefio ~ MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto a [a Interventoria del proyecto de concesion modo carretero,
Neiva — Espinal — Girardot y las actuacicnes de vigilancia y control de la interventoria,
Consorcio [nfraestructura Vial.

- Verificar el avance del Plan de Mejoramiento por Procesos — PMP a partir de la Auditoria
realizada en febrerc del afio 2014, por parte de la Oficina de Control Interno de la Entidad v
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las actuaciones tanto del supervisor como de la interventoria, para subsanar las
recomendaciones planteadas.

2. ALCANCE

"

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

2.1.Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes, estudiados en detalle, del proyecto de concesion carretero,
se resaltan Jas etapas de OPERACION Y MANTENIMIENTO ascciados al objete del contrato de
concesion que viene realizando la Concesidn CSS CONSTRUCTORES S.A., tanto come la labor de
vigilancia y control gjercida por la Interventoria Consorcio Infraestructura Vial en virtud del contrato
072 de 2012; igualmente, se tuvieron en cuenta los alcances particulares que se encuentran en un
proyecto carretero, compenente administrativo, juridico, técnico-operativo, ambiental, control
predial, social, aforo {recaudo) y financiero.

Se realiza la aplicacion de la matriz de evaluacidn de desempefio MED por segunda ocasidn a esta
misma interventoria {la primera evaluacion se llevd a cabo en febrero de 2014), Io cual permite ver
una comparacién en los resultados obtenidos con el objeto de atender las recomendaciones
planteadas en las auditorias anteriores.

Se lleva a cabo una evaluacidn aplicando la matriz de evaluacion de desempefioc MED gue hace

parte de los fundamentos {criterios de evaluacién) gue hastz el momento se tienen incorporados;
los resultados de la misma son expuestos en el capitulo 7 del presente informe.

2.2.Informacidn de Contratos

Tabla 1 Dotos de ios contratistas evalugdos

Clase Detalle del Contrato Ndmero Contratista

Concesionario | Ejecutar por el sistema de cancesidn, | 0849 de 1995 | CSS Constructores S.A.%
segun lo establecido por el Articulo 32,
Numeral 42 de la Ley 80 de 1993, los
estudios, disefios definitivos, las obras
de rehabilitacién y de construccidn, la
operacion y mantenimiento de la
carretera Neiva — Girardot en los
departamentos de Huila, Tolima v

2g 29 de enero de 2014 se suscribid el documento de cesién del contrato No, 0849/95, en el cual a)
Consorcio Luis Héctor Solarte Solarte y Carlos Alberto Solarte Solarte cedié su posicién contractual a €SS
Constructores S.A.

Informe Auditoria PE] 50 Oficina Control Interno Octubre 2015 2% BN
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Cundinamarca.
Interventor Regular los términos y condiciones bajo | No. 072 de | Consorcio

los cuales el Interventor se obliga a | 2012 Infraestructura Vial
gjecutar para la  AGENCIA Ia
Interventoria integral del Contrato de
Concesicn, que incluye pero no se limita
a la Interventoria técnica, financiera,
contable, juridica, medicambiental,
socio- predial, administrativa, de
seguros, operativa y de mantenimiento
del Contrato de Concesion No. 0848 de
1995 y demds documentos que lo
meodifiquen, adicionen o complementen
para la concesidon Neiva — Espinal —
Girardot, consorcio Luis Héctor Solarte
Solarte y Carlos Atberto Solarte Solarte.
Supervisor Profesional vinculado mediante contrato | 145 de 2015 | Ing. Olga  Nathalia

de prestacion de servicios Vargas Ramirez
Fuente: Flcha técnica del Proyecto ANI, actualizacion septiembre de 2015,

Tabla 2 — Plozos estimados pora la Concesidn

ETAPAS CONTRATO FECHAS ASOCIADAS
Fecha de Suscripcion 19 de julio de 1995
Fecha de Terminacion Estimada 21 de junio de 2016
Fecha Acta de Inicio etapa de estudios y 13 de septiembre de 1995
disefios
Fecha Acta de Inicio etapa de construccion 19 de diciembre de 1996
Fecha Acta de Inicio etapa de operacién 21 de julio de 1998
Plazo Actual Estimado de contrato (afios) 20,50*

Fuente: Ficha técnica del Proyecto AN, actualizacién septiembre de 2015,
* Estipulado en el modificatorio def 17 de abril da 1958.

La composicidon de la concesidn carretera, para el proyecto Neiva — Espinal — Girardot se presenta a
continuacion:

Tabla 3 — Datos asociados a la conformacion de la Concesidn €SS Constructores S.A.

ACCIONISTAS % DE
COMPOSICION PARTICIPACION
ACCIONARIA | €S5S Constructores S.A, 100,00%
TOTAL 100,00%

Fuente: Ficha técnica del Proyecto ANI, actualizacién septiembre de 2015,

Informe Auditoria PE! 50 Oficina Control Interng Octubre 2015
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Tobla 4 — Datos asociados a la Firma Interventora
DATOS FIRMA INTERVENTORA

Nombre de |a Interventoria Consorcio Infraestructurs Vial

Representante Legal Jaime Bateman Duran

Valor inicial del Contrato $ 4.566,165.072

Total $ 4,566.165.072

Tiempo 46 meses

Fecha de {nicio del Contrato 22 de junio de 2012

Fecha de terminacidn del Contrato 21 de abril de 2016

Fuente: Informacion del contrato de Interventoria No. 072 de 2012,

Tabla 5 — Datos osociados a fo conformacidn de la Firma interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Bateman Ingenieria S.A. 34%
Ecovias S.A.S. 33%
Ingenieros Civiles Especialistas 33%
TOTAL 100%

Fuente: Informacidn del contrato de Interventoria No. 072 de 2012.
3. METODOLOGIA
3.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control interno, es la usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatas y alcances
dispuestas para tal fin. En este sentido, la Agencia Macional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestion con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P-~
003) dentro del programa de Evaluacidn y Control Institucional.

La informacion allegada por la supervisién e interventorfa fue eje fundamental para llevar a cabo la
auditoria, la cual se centrd en una verificacidn doecumental que fue corroborada con un recorrido
fisico al corredor vial; el proyecto se encuentra en etapa de operacidén y mantenimiento. Se verificd
la gestion tanto de la interventoria como de la supervisidon para adelantar el diligenciamiento de
formatos e inventarios que hacen parte de la reversién.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:
Soficitud de tnformacién: Mediante correo electrénico del 25 de septiembre de 2015 y memorando

internc del 28 de septiembre generado por la Oficina de Control Interna, dirigido hacia el Gerente
de proyectos carreteros de la Vicepresidencia de Gestién Contractual y el supervisor del proyecto a

Informe Auditoria PEI 50 Oficina Control Interno Octubre 2015
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auditar. La recepcion de la informacion se dic el 05 de octubre de 2015 mediante memorando No.
2015-305-011448-3.

En el desarrollo de las reunicnes de auditoria, se requirieron documentos (oficios, informes, actas,
entre otros) tanto a la Supervisién como a la Interventoria, con el fin de contar con las evidencias
que soporten las oportunas acciones que han venido ejecutando.

Revisidn documental; Se verificd el contenido de la informacidn enviada por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual, aportada en medio fisico y magnético luego del requerimiento. La informacidn
solicitada para revision es |a relacionada a continuacion:

Ficha técnica del proyecto.

Contrato de concesién, otrosi, adiciones, entre otros documentos contractuales.

Apéndice técnico del contrate de concesion.

Contrato de la interventoria con todos sus anexos, otrosi, adiciones, entre otros
documentos contractuales.

Propuesta economica de interventoria.

Acta de inicio de interventoria.

Ultimos dos informes de supervisién {correspondientes a los meses de julio y agosto).
Personal y perfiles de interventeria, aprobacién por parte de la ANI {todo el equipo minimo
¥ que actualmente esta jaborando).

9. Ultimos informes de interventoria {meses de agosto y septiembre).

10. Ultimo informe de indice de estado.

11. Ultimo informe de auditorfa de seguridad vial.

12. Informe de legalizacion de la dltima comisién realizada por el supervisor.

13. Ultimas dos actas de comités técnicos.

Eall ol

@~ o

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se realizd un seguimiento
acorde con las normas de auditoria {lista de chequeo, formato de inspeccion funcionamiento caseta
de peaje v dreas de servicio, formato inspeccidn fisica infraestructura caseta de peajes, formato
inspeccién fisica basculas, entre otros).

Entrevistas: Se conto con la participacidn del personal de Interventoria a cargo de cada area del
proyecto durante las reuniones que se realizaron en las oficinas ubicadas en Bogots, en el
Municipio de Aipe [Departamento del Huila) vy en el Municipio de! Guamo (Departamento del
Tolima), lo cual permitid evaluar la idoneidad del equipo durante la ejecucion de sus obligaciones
contractuales.

Validacién documental: Se procedié a validar la informacién suministrada con anterioridad, vy
relacionada en el inventario documental. De igual manera, se solicité informacién propia de la
ejecucion de las labores diarias, semanales y mensuales del ejercicio de la interventoria, asi como
de la supervision; verificando la calidad de la informacion y el cumplimiento en normas de auditor{a
para su recoleccion.
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Visitas de campo: Se llevé a cabo visita al corredor vial durante los 168.05 km de longitud
concesionada, verificando las actividades de mantenimiento rutinario, los tres peajes gue tiene la
concesion y las dos basculas de pesaje; se conté con apoyo de material fotografico suministrado
por la Interventoria.

Plan de mejoramiento por procesos: Con base en las observaciones y recomendaciones generadas
en el Gltimo informe de auditoria, se revisaron documentalmente las acciones de mejora v los
avances implementados por la Interventoria Consorcio Infraestructura Vial v la supervision al
momento de esta nueva auditoria realizada en octubre de 2015.

Andlisis v conclusiones: Como resultade de los anteriores puntos se generan no conformidades,
recomendaciones, buenas practicas y observaciones que se ampliaran en el capitulo 8 del presente
informe.

4, MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo de! presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.2

Ley 1150 de 2007, articulo 2, modalidades de seleccidn.

Ley 1474 de 2011, articulo 83 v 5S.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numerales 2 y 4,

Decreto 734 de 2012, reglamentacién del Estatuto General de Contratacion.
Contrato de concesidn a auditar (Contrato 0849 de 1995, otro si, adicionales y otros).
Contrate de interventoria a auditar (Contrato 072 de 2012).

Acta de Inicio contrato Interventoria actual.

Anexo 4 del contrato de Interventoria (Hoja de datos).

A N S N T T N

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

El proyecto de concesicn Neiva — Espinal — Girardot no tiene hallazgos de {a Contraloria General de
la Republica, es importante aclarar que la Interventoria y la Supervisidn dieron respuesta cportuna
2 las observaciones derivadas del desarrollo de la auditoria que la Contraloria General de la
Reptblica adelanta a la Agencia Nacional de Infraestructura.

Se consulté QRFEO*; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de sclicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
érganos de control interno y externo.

3 Los particulares pueden cumplir funclones administrativas en las condiciones que sefale [aley.
4 Sistema de gestién documental [nterno - AN
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Toblo 6- Antecedentes actuaciones otras instancios de controf
INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALIA GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
NACION solicitudes
CONTRALORIA GENERAL | - Oficic No. 2015-ANI-182 Observacién Contrato de Ejecutado
DE LA REPUBLICA Concesion NEIVA — ESPINAL — GIRARDOT, con radicado
ANI No. 2015-409-063269-2 del 1 de octubre de 2015.
- Respuesta oficio Contraloria General de la Reptblica No.
2015-409-063265-2 del 1 de octubre de 2015, mediante
el radicado de salida No. 2015-100-023896-1 del 8 de
octubre de 2015.
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfec NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
DE LA NACION solicitudes.
CONTROL INTERNO Revisado Crfec NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica

DISCIPLINARIO solicitudes.

Se presentan a continuacidn en la Tabla No.7, los avances presentados en la verificacidon del “PLAN
DE MEIORAMIENTC POR PROCESO {ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVAY’, donde se
encuentran inmersas algunas observaciones evaluadas por el Auditor de {a OCl, como resuitado del
andlisis de los diferentes procesos y obligaciones de la Interventoria producto de la evaluacidn
realizada en Febrero de 2014, teniendo en cuenta para ello, el desempefio del trabajo de cada area,

asf come la verificacién documental.

Tablo 7— Relfacidn de Observac;:ones PMP vy su avonce

Descripcidn e identificacidn no conformidad real

Unico aspectc a mejorar por parte de la
supervision, hace referencia a la aprobacién de}
Plan de Auditorias de Seguridad Vial, el cual fue
entregado por la interventoria en el término
carrespondiente v a la fecha de auditorfa, no

radicado de salida No.
2014-300-009866-1 del 28
de mayo de 2014,

No. . Observacicnes Avance %
o potencial.
Supervision:
A pesar de la falta de asistencid a la auditoria por
parte de la Ing. Olga Nathalia Vargas Ramirez, | La supervision dio
debido a causas excusables, reemplazada por el | respuesta a la
Carret Francisco Orduz Vardn, el | Interventoria mediante el
2087 Gerente Carretero Francis z 100%
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tenia pronunciamiento alguno de parte de la
supervisién del proyecto. Teniendo en cuenta los
riesgos que en seguridad vial tiene la via
concesionada, enunciados de manera general en
el presente informe, el avance en el anélisis del
Plan de Auditorias presentado por el interventor
se convierte en una prioridad

Interventoria

a} Solicitar al concesionario la determinacidn de
los ingresos histéricos recibidos por conceptos de
publicidad en las 4reas de peaje, y conminar al
concesicnario para que traslade a {a ANI dichos

La solucién de dicho
incumplimiento  dejé  de
ser responsabilidad de 2
interventoria, teniendo en
cuenta que dentro de las
demandas de
reconvencién presentadas
por ia ANI con relacion al
Tribunal de operacidn,

seguridad vial en lo referido a barandas de
puentes, cabezales de alcantarillas y barreras
metdlicas. Lo anterior como medida para

seguridad vial realizada en
junic de 2014, se ha
disminuido la

2088 . - - 100%
recursos por cuanto, es claro que la Clausula | mantenimientos rutinarios
Quinta del Contrato de Concesion, no contempla | v periddicos que hacen
el uso para fines comerciales o publicitarios de | parte del alcance
las dreas incluidas en las franjas de los derechos | complementario, se tiene
de via del proyecto. pendiente  definir lo

pertinente a la explotacion
publicitaria de las
estaciones de peaje.
, Se revisé el acta de
Interventoria L .
L . . reunion realizada el 3 de
b) Iniciar con cardcter de urgencia, la
o . . ) marzo de 2015 en la cual
caracterizacion dei trafico que circula a través del .. ,
. . . se realizd la concertacion
predio privade adyacente al peaje Flandes. . s
. ) . . de medidas de regulacién
Ademas coordinar con las diferentes autoridades, .
2089 , . . ) de evascres en peaje de 100%
a saber, Alcaldia, Policia Nacional, etc., a fin de L
. . . Flandes, en la reunién
que incrementen el control sobre la circulacidn e A
. . . . participé el Consorcio vy la
por el predic anteriormente citado, con el objeto .
s . X . Policfa de carreteras.
de mitigar la posible elusidon vy detrimento
patrimonial generados al Estado.
Interventoria Con la implementacion de
¢} Conminar al concesionario para que realice las | las recomendaciones
modificaciones necesarias a fin de mejorar Ja | dadas en la auditoria de
2090 ! 100%
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disminuir la fatalidad de los accidentes que se
presentan en [os tramos concesionados.

accidentalidad en el
corredor vial, lo anterior
fue verificade teniendo en
cuenta la informacién
suministrada en los
informes de Interventoria
y de la Supervisién.

2051

Interventoria

d) Soficitarte al concesionario la capacitacion del
personal de Usccoello que tienen injerencia en el
mantenimiento de canales a fin de que puedan
realizar su actividad sin afectar la estructura de la
calzada y propendiendo per la conservacién de
su vida util,

Mediante oficio 021-76
del 21 de febrero de 2015,
el concesionario realizé el
requerimiento a Usocoello
{Asociacién de usuarios
del Distrito de adecuacion
de tierras de los rios
Coello ¥ Cucuana).
Durante la realizacidon de
{a auditoria se revisd el
registro fotografico
realizado por la
Interventoria en la etapa
de mantenimiento de
canales y se evidenci¢ el
cumplimiento a las
solicitudes dadas.

100%

2082

Interventoria

e) Mejorar Ia verificacion sobre los elementos de
primercs auxilios de! concesionario, ya que se
observo poca profundidad al respecto.

Se verifico el formato
implementado para la
verificacion denominado:
fista de chequec
elementos basicos en la
ambulancia concesian
Neiva — Espinal — Girardot.

100%

2083

Interventoria

f) Evaiuar los riesgos del sistema de informacion
existente en los peajes (Interventoria vy
concesionario),

La Interventoria
implementd esta
infoermacion en los
informes de auditoria de
sistemas (Parte 3 del
informe mensual).

100%
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Interventoria . .
) . . Las auditorfas de peajes se
g} Incluir en los informes mensuales un capitulo . ,
. . realizan durante 7 dias
can las actividades a realizar durante el mes .
2088 . , aleatorios cada mes como 100%
sigulente, relacionadas con control y recaudo de .
N ] lo estipula el anexo 4 del
peajes indicando la frecuencia con que se . ,
o contrato de interventoria.
realizaran.
Se verificd que la
Interventoria cumple con
los  reguerimientos del
reglamento para la
operacidn de la carretera
Interventoria en cuanto a la operacion
h) Revisar aspectos mas profundos de seguridad | de los sitios de cobro del
2095 | vial en las estaciones de peaje y bascula de! [ peaje y la operacién de los 100%
concesionario, ya que se pudeo evidenciar que | sitios de pesajes. Las
s0lo se revisa la sefalizacion. auditorias de peajes que
realiza y presenta
mensualmente la
Interventoria incluyen los
soportes pertinentes.
La Interventoria ha
efectuado
. acompafiamiento durante
Interventoria . L
. . . . la  ejecucidn de los
i) Realizar ensayos de calidad del aire, agua, y
. . ) ensayos que le
ruide a fin de corroborar los ensayos practicados .
. . corresponde  realizar  al
por el concesionario. Un punto en donde debe . .
2096 o . o : Concesionario, no se han 100%
priorizarse lo anterior es en los sitios de peaje,
. . presentado resultados
donde se pudo notar gran cantidad de residuos | | .
: , . inconformes que ameriten
de material particulado proveniente de los e
, ) . ensayos de verificacion
vehiculos en |a estructura de dichas estaciones,
por parte de la
Interventoria,
Interventoria Se implementaron los
j) Disefiar mecanismos para que el concesionario |cercos en postes de
2097 identifigue vy  proteja  aguellos  predios [concreto y alambre pua, no 100%
remanentes para evitar que sean invadidos por |se han presentado
falta de controles. invasiones en el proyecto.
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6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales de! desarroflo de la Auditoria

Previo a la realizacién de la auditoria, se generd y divulgd tanto al interventor como al supervisor,
la planeacion detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de
Control Interno de la ANI.

Se establecid el miércoles 7 de octubre de 2015 una programacion en orden cronologico de la
auditoria a realizar, |a cual fue socializada para asegurar la asistencia del personal a cargo de cada
componente. Se propuso fecha de auditorfa para los dias 14, 15 v 16 de octubre, a desarroliarse el
primer dia en las oficinas de la interventarfa en la ciudad de Bogotd, al dia siguiente recorrido al
proyecto incluyendo visita a la oficina ubicada en el Municipic de Aipe.(Departamento del Huila), v
el ultimo dia revision documental en las oficinas del Municipio de Guamo en e! Departamento de
Tolima.

Se relaciona a continuacion el cronograma para la auditoria del proyecto:

Tablo 8. Temas programados para lo Auditorfa

Prograrna de la Auditoria Dia Hora
Reunién de apertura Oficinas Bogotd 14/10/2015 | 08:00a. m.
Presentacion resumen del proyecto por parte de la interventosia 14/10/2015 | 08:3Ca.m,
Aplicacion de la Matriz de Evaluacidn de Desempefio; Gestion ambiental 14/10/2015 | 09:00 a.m.
Aplicacién de la Matriz de Evalluacién de Desempefio; Gestidn predial 14/10/2015 | 10:00 a.m.
Aplicacién de la Matrlz de Evaluacién de Desempefic; Gestién financlera 14/10/2015 | 11:.00a.m.
Aplicacién de la Matriz de Evaluacidn de Desempefio; Gestidn juridica 14/10/2015 | 12:00m.
Visita al Corredor Vial 15/10/2015 | 8:00a.m.
Reunidn de apertura Oficinas Guamo 16/10/2015 | G9:00a. m.

Presentacidn resumen del proyecto por parte de la interventoria {focalizada en | 16/10/2015 | 09:30a.m.
los temas técnicos revisados durante el recerrido al corredor vial)

Aplicacidn de la Matriz de Evaluacidn de Desempefio; Gestidn administrativa 16/10/2015 | 10:00a.m.

Aplicacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempefio; Gestién técnica 16/10/2015 | 11:00 a.m.
Aplicacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempefio; Gestidn aforos y recaudo | 16/10/2015 | 12:00 m.
Aplicacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempefio; Gestién social 16/10/2015 | 02:00 p.m,
Revisidn de actividades adelantadas segin el manual de reversidn 16/10/2015 | 03:00 p.m.
Reunién de cierre (documental) 16/10/2015 | 04:00 p.m,
Conclusiones de cierre (general) 16/10/2015 | 5:00 p.m.

MED: Matriz de Evaluocién de Desempeiio
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La auditoria tuvo tugar en las oficinas de la Interventoria en la ciudad de Bogotd v en el Municipio
del Guamo {Departamento del Tolima); tal como fue programada la jornada se abordaron la
totalidad de las actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANI, para
lo cual se realizo revisidn y validacién de la documentacion de soporte con el especialista de cada
tema (administrativo, técnico, juridico, financiero, predial, recaudo y aforo, social y ambiental).

La apertura de la reunidn se dic con una breve presentacion de los fines de la auditoria a realizar, se
contd cen la participacién del director de la interventoria y algunos de los integrantes del personal
asociado a la misma, se revisd el avance general del proyecto de concesién y se abordaron los
temas que se estdn desarrollando en cuanto a las negaciaciones par reclamaciones que ha hecho el
concesionario por pretensiones objeto de tribunales de arbitramento.

Se precisd la importancia del proyecto de incorporacién de las interventorias a los fines esenciales
de{ Estado como parte fundamental del control que se ileva a cabo en cada uno de los proyectos de
infraestructura que maneja la Agencia.

Los temas de mayer analisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Seguimiento al otrosi del 30 de enero de 2014 {actualizacidn del modelo financiero).

- Estado de Tribunales de Arbitramento.

- Indice de Estado del corredor.

- Revision del reglamento para la operacion de la carretera {Servicios, operacidn de los sitios
de cobre de peajes y operacidn de los sitios de pesaje).

- Implicacicnes del contrato de concesidn de cuarta generacién adjudicado.

6.2 Descripcion del proyecto a auditar

El corredor vial concesionado consta de una calzada sencilla con dos carriles de 168.05 km, inicia en

. la salida de la ciudad de Neiva desde el Puente sobre el rio Magdalena, transcurre por los
municipics de Aipe (Huila), Natagaima, Castilla, Saldafia, Guamo, Espinal y Flandes (Tolima),
finalizando en el Puente scbre el rio Magdalena en el municipio de Girardot. El alcance del proyecto
consistic en:

- Rehabilitacién, mantenimiento y operacion de las calzadas existentes del Tramo 06 ruta 45
Neiva- Castilla, y el sector Castilia — Espinal del Tramo 07 de la ruta 45.

- Construccidn, mantenimiento y operacién de la variante del Guamo, incluyendo la
construccion de un nueve puente sobre el rio Luisa.

- Construccidén, mantenimiento y cperacién de la variante para el cruce del rfo Patd,
incluyendo la construccion de un nueve puente.

- Construccion, mantenimiento y operacién de la variante rio Baché, incluyendo puente
sobre el rio Baché y la quebrada la Arengsa.

- Construccion, mantenimiento y operacidn de la variante rio Aipe, incluyendo el puente
sobre el rio Alpe.
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El alcance fisico adicional del contrato contemplé la construccién, mantenimiento y operacicn de la
variante Natagaima, la cual se ejecuté segiin el acuerdo modificatorio del 6 de abril de 1998,

La infraestructura vial de la concesidn entre Neiva y Girardot serd vinculada al proyecto de
concesion de iniciativa privada estructurado bajo el nombre "CORREDOR VIAL NEIVA- AIPE-
CASTILLA- ESPINAL- GIRARDOT”, teniendo en cuenta la descripcion que fue objeto del proceso de
precalificacién No. VJ-VE-APP-IPV-005-2015; requiriéndose regular en forma detallada la forma en
que el trayecto serd puesto a disposicion a la nueva concesidn, dando apl:cacmn a los principios de
planeacion, eficiencia y economia en la contratacion publica.

A continuacion se muestran los dos sectores en los cuales el contrate dividié el corredor vial, los
cuales cuentan con infraestructura de construccion y cperacién independientes:

Tablo 9 — Descripcidn de tramos del proyecto

ALCANCE (km)
SECTOR Inicio Fin Frente
AIPE Neiva (K 0+000) Natagaima (K 84+000) [Frente No.1
SALDANA  [Natagaima (K 84+000) (Girardot (K 168+050}  [Frente No. 2

Actualmente el proyecto se encuentra en etapa de operacién y mantenimiento; se evidencié que la
Interventoria y la Supervision estan abarcando el procedimiento de reversidon conforme al manual
de reversiones de ia ANI, lo cual se pudo constatar mediante la verificacion del diligenclamiento de
los formatos para la reversidn del proyecto concesionado.

El concesionario estd cumpliendo el reglamento de operacidn, lo cual se corrobord mediante la
verificacidn de los servicios prestados {servicios propios y servicios de atencién a los usuarios).

Con relacidn a las normas de mantenimientc para carreteras por concesidn se verificé con
documentacion soporte de la Interventorfa vy la inspeccidén visual durante el recorrido de la
auditoria, que el cancesionario ha cumplido con el mantenimiento rutinario, realizando la limpieza
de alcantarillas, estructuras de drenaje, cunetas, zanjas, canales y desceles; limpieza general de
zonas y roceria, reparacion de pavimento, sefializacién y dispositivos de seguridad.

A continuacion se muestra una vista general del proyecto concesionado, en virtud de la localizacidn
y los municipios por las que tiene injerencia.
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Hustracion 1. Vista General del proyecto
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Fuente: Informe de Interventoria No, 38 correspondiente al mes de septiembre de 2015.
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6.3 Temas abordados de manera especifica:
6.3.1  Seguimiento al otrosf del 30 de enerc de 2014 (actualizacién del modelo financiero)

En el otrosi del 30 de enero de 2014 se acordd actualizar la ingenieria financiera del contrato de
concesion segtn las condiciones reales verificadas en su ejecucion hasta el 31 de diciembre de
2013.

Se establecieron las condiciones financieras de ejecucion de la concesidn a partir del 1 de enerc
de 2014 y hasta que se alcance Ja TIR pactada; adicionalmente se proyecta el flujo futuro del
recaudo en las estaciones de peaje incorporadas al proyecto.

Es importante resaltar que debido a que se eliminaron las garantias de trafico a partir del 1 de
enerc de 2014, se tiene en cuenta tdnicamente el ingreso real para la obtencion de la TIR
pactada, para lo cual se determind que vencido el mes de enero de 2014 y de esa fecha en
adelante, la Interventoria v el concesionario suscribirfan un “Acta mensual de seguimiento al
modelo financiero para la obtencién de la TIR contractual”, en esa acta se actualizan los valores
correspondientes a los Ingresos reales del mes causado, manteniendo los demas items
constantes con el fin de determinar la fecha proyectada en que se alcanzaria la TIR contractual.
Segin la informacion dada por la Interventor(a, se tenia estimado que el 25 de octubre de 2015
se alcanzaria la TIR.

Teniendo en cuenta que con la suscripcién de madificatorio del 3¢ de enerc de 2014, se
establecid que el ingreso es generade hasta alcanzar la TIR de! proyecto, se dejo claro que con
posterioridad a la fecha en la que se alcance la TIR contractualmente pactada y hasta el 21 de
junio de 2016 {fecha de terminacion del contrato), el dinero recavdado podra ser utilizado en e!
evento en que se hagan exigibles obligaciones por pagar al concesionaric a cargo de la ANI.

De acuerdo al otrosi del 30 de enero de 2014 la fecha de reversidn estd sujeta a la entrada en
vigencia de fa concesidn de cuarta generacion.

6.3.2 Estado de Tribunales de Arbitramento.

Con relacién a la contestacidn de los cuatro tribunales instaurados por el concesionario, se
abordd el estado de los procesos con la Supervision del proyecto; a continuacion se relacionan
los sucesos y sus incidencias:

1. Ei Tribunal que hace referencia al saldo de “Puentes” fue incluido en el acuerdo
conciliatorio dejande a consideracion del Ministerio Publico y de la Procuraduria la
pertinencia del mecanismo de cobro y de la caducidad de la accion; sin embargo; el
concepto emitido por la Procuraduria no aprueba la conciliacion de este Tribunal por
considerar que debia haberse cobrado por medio de una accidn ejecutiva y adicionalmente
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ésta caduca. E! Tribunal cité a nueva audiencia €l 30 de septiembre en la cual no aprobd el
acuerde v cerrd el proceso.

Consideramos importante anotar que para llegar & esta instancia conciliatoria, la AN! tuvo
que abordar |z etapa del comité de conciliacién, habiendo dicho comité aprobado conciliar
recursos a pagar al concesionario por una via jurisdiccional que no era la adecuada.

En cuanto al Tribunal por la financiacion de ¢rdenes de pago dentro del alcance
complementario, la AN| presentd demanda de reconvencidn relacionada con el “Excedente
recibido por el concesionaric entre el Ingreso Maximo Generado {(IMG) v el Ingreso Maximo
Anortante (IMA)” por lo que no se concilid y siguid su tramite ante el Tribunal. La demanda
fue admitida y el Tribunal dic traslado al concesionario de la reforma de la demanda.

El Tribunal por actividades ambientales ejecutadas dentre del alcance complementario se
incluyd en el acuerdo conciliatorio recenociendo dnicamente las actividades que luego de
la verificacion de la Interventoria y la ANI son consideradas como actividades ambientales
con mayores costos. El Tribunal aprobo la conciliacion de este Tribunal, se pagd por parte
de la ANI con cargo a la subcuenta de “Obras y costos no previstos”.

El Tribunal por operacién, mantenimientos rutinarios y periddicos dentro del alcance
complementario se incluyd en el acuerdo conciliatorio reconociendo Unicamente las
actividades que [uegc de la verificacion de la interventoria y la ANI se consideran como
complementarias respecto de |as obligaciones del concesionario y basados en los costos de!
alcance basico; la ANI contestd ta demanda el 8 de septiembre de 2015 y se presentaron las
siguientes demandas de reconvencion: Predios donde funciona la infraestructura operativa,
operacion y mantenimiento no ejecutado del alcance bdsico, operacién y mantenimiento
no ejecutado y pagos anticipados del modificatorio del 27 de enerc de 2006 y por 1iitimo la
demanda de reconvencion por la explotacion publicitaria de las estaciones de peaje. Los
ejercicios financieros realizados en curso de los Tribunales instaurados, referentes a las
demandas de reconvencion v el acta de acuerdo conciliatorio estdn en curse y pendiente
por aprobacion del Tribunal.

Mediante el otrosi del 17 de diciembre de 2014 se acordd que el plazo para la finalizacion de las
obras de la variante del Espinal se ampliaba hasta el 30 de marzo de 2015; sin embargo,
mediante acta del 27 de marze de 2015 se acordd la suspensidn entre las partes, debido a que
no se contaba con ia totalidad de los predios y por la problemdtica que se presentd con [a
comunidad de! “Barrio de invasién La Nacional”; adicionalmente, hasta el 6 de abril de 2015 se
conté con la franja faltante requerida para la continuidad de la obra, lo cual permitid reiniciar
su construccién y se origind el otrosi del 20 de abril de 2015 para ampliar el plazo para la
finalizacién total de la construccion de la variante en cuarenta y cinco dias; desde el 9 de junio
de 2015 se encuentra en operacion la variante del Espinal aunque no se tiene acta de entrega

deb

ido a que el concesicnario no ha construido las trampas de sedimentos requeridas en la
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licencia ambiental (Resolucién 0462 del 6 de marzo de 2009); se espera que las actividades
queden terminadas en el mes de noviembre de 2015.

6.3.3 [ndice de Estado del corredor

El indice de estado se consclida como un indicador de la operacién y estado general del
corredor vial, lo cual permite evaluar de manera cuantitativa el estado fisico de los pavimentos
en concreto asfaltico, teniendo en cuenta !a rugosidad, ahuellamiento y deformaciones, fisuras
y grietas, resistencia al deslizamiento y estado de las bermas.

El informe de indice de estado analizado por esta auditoria fue el realizado en marzo de 2015y
radicado en la ANl en mayo de 2015, este es muy claro en sus resuitados y presentan una
realidad del corredor que genera tranquilidad debido al cumplimientoe contractual presentado.

El promedio de calificacion obtenido para las vias de concesion, y para el indice de estado
evaluado en marzo de 2015 fue de 4.60, que representa un resultado aceptable, v se encuentra
entre 4.0 y 5.0 correspondiendo al rango de calificacion de Muy Bueno de acuerdo a lo exigido
en Reglamento de Operacion para vias concesionadas, por lo tanto con los resultados de esta
medicién el concesionario estd cumpliendo con esta condicién.,

Tabla 10. Indice de estodo de marzo de 2015

CALIFICACION POR TRAMO Y% OF CALIFICACION POR TRAMO
3. g,
3 3 £ (B < 2] 2 |86
5 | = | B & | E
2 ' g s ' @
S e g |8|2(|B|e|Els]:|8
ELEWENTO é 3 5 z % : 2 | & 5 g 2
S lw [ 2 2 |5 |w |89 |8
= ] a, 5 b 7 w L. % - 7]
Fa Ed = z u z < = w
o« - o = -] - - ~ = = ol
E o ] D % &) o] D 9] o o]
I
L [ = = F [ =
Indice de Rugosldad Intemedional | 5 45 483 | 482 { 453 | 457 | 440 1.esL 1es] 150 10l 185
Resistencia af Deslizamiento 0,20 a1z ] 215 | 430 | 219 | ap1 | oezl o0s3 vszl ossl oso
Abudinmientay Deformaciones 0,30 481 | 280 [ 460 | 478 | ags | ossl o.ea” ogdl oes| o3
Flsunay Gretas 0.20 s0o | a8 | 600 | 500 | s00] 100 1.eal 1mol 100 100
Eelado de los Bemes 0,05 397 | 388 { 388 | 407 | 4p1 | 020 020l 019 o020 620
CALIFICAZION POR SECTOR 459 | 467 | 454 | 459 | 440
CALIFICACION DE LA CONCESION 4,60

Fuente: Informe [ndice de estado presentado por [a interventoria en marzo de 2015
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Tablo 11. Historicos de resultados del indice de estado pora fo Concesidn Neiva — Espinal — Girardot

INTERVENTORIAS ANTERIORES
CONCESION : NEIVA - ESPINAL - GIRARDOT
MEDICION DEL INDICE DE ESTADQ
Fecha TRAl\_dOS - Concesidn
NEIVA - AIPE | AIPE - NATAGAIMA | NATAGAIMA - SALDANA | SALDANA -TSMNAL | ESPINAL-GIRARDOT
30-jun2 441 4.46 4.38 4.25 4.35 4.39
31-dic02 4.36 441 4.36 4.49 4.63 442
30-jun03 4.34 4.42 440 4.45 4.59 442
31-dic03 447 4.54 447 4.49 4.67 4.52
30-jun04 4.41 4.39 4.53 4.60 4.72 4.49
31-dic-04 4.50 4.40 439 4.53 4.57 4.46
30-jun-05 4.39 439 428 441 4.50 4.38
31-dic03 4.45 435 427 4.41 4.45 4.37
INTERVENTORIA. INTERSA - INGEOCIM
CONCESION : NEIVA - ESPINAL - GIRARDOT
MEDICION DEL INDICE DE ESTADQ
Fecha . TRAMOS — Concesidn
NEIVA - AIPE ] AIPE- NATAGAIMA | NATAGAIMA SATDARA [ SALDARA - ESPINAL | ESPINAL - GIRARDOT

28-{cb-07 4.26 4.24 3.87 4.36 451 422
31-jul-07 4.46 4.53 449 4.58 4.72 4.54
30-jun-08 4.55 4.62 4.56 4.60 4.66 4.60
31-dic08 445 4.46 439 448 440 444
{15-jun09 4.58 4.44 442 457 449 4.49
30-nov-09 4.62 4.38 4.44 451 4.61 449
30-may-10 4.60 4.40 4.55 4.55 4.69 4.53
30-sep-10 4.67 4.53 443 4.50 4.58 4.5¢4
30-dic-10 4.43 4.46 437 447 4.50 444

INTERVENTORIA INFRAESTRUCTURA VIAL
31-ul-12 4.77 4.77 471 4.63 4.70 4.72
15-mar-13 4.73 4.76 4.67 4.55 4.63 4.67
15-sep-13 472 4,78 4.63 4.57 4.58 4.66
15-mar-14 4.69 4.70 4.55 4.54 4.52 4.60
15-sep-14 4.68 4.67 4.53 452 448 4.57
15-mar-15 4.68 4.67 4.54 459 4.49 4.60

Fuente: Informe de Interventoria, septiembre de 2015

Los parametros anteriormente evaluados deben como minimo mantenerse, vy en aras de
continuar mejorando el nivel de servicio de la via y el confort de los usuarios, de ser posible
aumentar la calificacion
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Durante la auditoria se revisd que hay tramos que estan siendo intervenidos, con actividades de
rehabilitacion, para mejorar su calificacion individual, especialmente se observarcn
intervenciones para mejorar coeficientes de resistencias al deslizamiento y sellos de fisuras.

Se reviso el registro fotogréfico que tiene la interventoria con relacidn a las actividades
desarrolladas para la medicién del indice de Estado No. 7, correspendiente al mes de
septiembre de 2015; el informe correspondiente lo estaban elaborando e informaron que lo
entregarian a la ANI a finales del mes de octubre de 2015.

6.3.4 Revision del reglamento para la operacidn de la carretera (Servicios, operacidn de los
sitios de cobro de peajes y operacién de los sitios de pesaje)

Se revisd el cumplimiento del concesionario vy la verificacion por parte de la interventoria a los
servicios propios como mantenimiento de la via, operacidn y seguimiento del transito, control
del peso de vehiculos de carga, operacidon de los puestos de cobro de peaje, vigilancia de las
instalaciones y comunicaciones con el Centro de Control Operacional.

Adicionalmente se evidencié el cumplimiento en los servicios prestados para lz atencidn a los
usuarios, entre los cuales se verificd documentalmente el registro de remocidn de vehiculos
averiados, remocicn de victimas de accidentes, primeros auxilios a personas, primeros auxilios
a vehiculos, servicios de suministros de bienes para operacién de vehiculos; durante la
inspeccion fisica y recorrido del corredor vial se verificd el cumplimiento relacionado con la
prestacion de servicios de venta de alimentos, telefonia convencional y bafios.

Con relaciéon a la revision de la operacidn de los sitios de cobro de peaje ubicades en Neiva,
Pata y Flandes, se encontrd que cuentan con el perscnal suficiente y entrenado para dicha
funcién, se cumple con el maximo de cola admitido en el reglamento, el equipo de vigilancia
funciona permanentemente, cada estacion de peaje tiene la placa informativa con los valores
actualizados a los misrr':os, los registros de recaudo estuvieron a dispesicion para la auditoria y
se condensan en resumenes diarios,

Aunque en la inspeccidn fisica a las.basculas se constatd el cumplimiente en 1a sefalizacidn,
sistema automatico de impresion del peso y equipo de vigilancia permanente, se evidencid
incumplimiento en la calibracion de las basculas; [a bdscula sur de Neiva contaba con certificado
de calibracidn con fecha del 20 de septiembre de 2014 y la bédscula norte de Flandes con fecha
del 22 de septiembre de 2014; por lo tanto, las nuevas calibraciones debian estar vigentes
desde el 20 de septiembre v 22 de septiembre de 2015 respectivamente. Durante la auditoria
se constatd que se encontraban en proceso de calibracion, el cual lo realizan en un dia para no
alterar el funcionamiento de las mismas por un periodo de tiempo prolongado.
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Foto 1. Bascula Sur Neiva

Foto 2. Sitio de pesaje en Neiva
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Certificado de calibracidn vencido.
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Foto 3. Constancia de certificacion en Bascula

Foto 4. Bascula de Flandes

Calibracion reallzada el 14 de octubre de | Proceso de calibracion posterior al cambro de

la placa.

El incumplimiento mencionado fue ocasionado porque las reparaciones en la bascula sur del
peaje de Flandes se realizaron posteriormente al vencimiento de las calibraciones, a pesar de
que la interventoria mediante oficio CIV BIL-1752-2464 del 9 de septiembre de 2015 solicité al
concesionario la calibracién de las basculas del proyecto.

6.3.5 Implicaciones del contrato de Concesidn de cuarta generacion adjudicado.

Teniendo en cuenta que mediante la Resolucion No. 1579 de 2015 se adjudica a la Estructura Plural
denominada “PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA AUTOVIA NEIVA - GIRARDOT”, conformada por €SS
CONSTRUCTORES S5.A., CONTROLADORA DE OPERACIONES DE INFRAESTRUCTURA S.A. de CV. y
ALCA INGENIERIA S.AS., el Contrato de Concesién bajo el esquema de Asociacién Pdblico Privada
de Iniciativa Privada para la ejecucién del proyecto cuyo objeto es: “Los estudios y disefios
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definitivos, financiacidn, gestidn ambiental, predial y social, construccidn, mejoramiento,
rehabilitacion, operacidon y mantenimiento y reversién del CORREDOR VIAL NEIVA — AIPE -~
CASTILLA ~ ESPINAL —~ GIRARDQT”, vy gue ese proyecto implica la construccion de las segundas
calzadas de las variantes Espinal y Guamo; se considera muy importante verificar que las
obligaciones del contrato de concesion de primera generacion no queden replicadas en la nueva
concesién de cuarta generacion, con el fin de evitar incrementos en los costes que pudieran causar
detrimento.

Segun informacidn dada por la Supervision, la nueva iniciativa privada recibird las licencias
ambientales y se encargard de las obligaciones que se encuentran pendientes, incluidos los disefios
paisajisticos que serdn definitivos cuando se tengan los disefios del nuevoc proyecto. Es
fundamental que se surtan todos los procedimientos requeridos para que la ANLA no inicie
procesos de incumplimienta por las mencionadas obligaciones, teniendo clarc que se busca evitar
el detrimento patrimonial.

6.4 Consideraciones principales de la auditoria

La auditoria al proyectc de Concesién Neiva — Espinal — Girardot, se basa en las siguientes
consideraciones para fundamentar su necesidad v su enfoque:

»  Promover una evaluacién objetiva de la efectividad gue ejerce la interventoria en el control
de la correcta ejecy;cion del contrato de concesion.

» Poner a disposicion de ia Presidencia de la AN| una herramienta eficaz de decisién
gerencial sobre los controles en los contratos de concesién,

> Proponer con tota! neutralidad las recomendaciones de mejoramiento y optimizacién del
control ejercido por las interventorias sobre los contratos de concesidn.

» Cambiar la vision de mero cumplimiento contractual que tienen los interventores hacia una
vision de Estado, en donde se garantice el alcance de los fines publicos definidos en el
Articulo 2 de la Constitucidn Nacional, el cual entre otros menciona los siguientes:

s Servir a la comunidad.

e Promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién.

» Facilitar la participacion de todos en las decisicnes que los afectan y en la vida
econdmica, politica administrativa y cultural de la Nacién.

6.5 Preparacién de listas de chequeoc para el trabajo de campo vy diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacion Independiente - MED

Con el propésitc de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervisidon, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesion por parte de la AN|. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafar y prevenir al supervisor vy al interventor sobre posibles falencias en el
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ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacion de
desempefio, elaborados por la Gficina de Control Interno.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE CBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Se realizd por parte de la auditoria de la OCl un andlisis comparativo de las calificaciones obtenidas
por la interventoria Consorcio Infraestructura Vial, referido a los resultados de las evaluaciones
realizadas a !a misma interventoria, en los periodos de febrero de 2014 y octubre de 2015.

Se efectud la actualizacién de la calificacion obtenida en la auditoria pasada, con los criterios
vigentes contenidos en la actual matriz MED, producto del desarrclle y mejoramiente que ha
tenido el proyecto en el transcurse desde la auditoria pasada hasta la evaluacion del presente afio.

Los resultados que permite tener esta calificacién comparativa, revela la evolucion que viene
teniendo la interventoria y [a supervision en la medida del tiempo; lo cual da cuenta de un
adecuado manejo y mejoramiento presentado en las conclusiones dadas en este informe referidas
en cada uno de los componentes, |a aplicacion de los lineamientos y metodologfas del proyecto de
“Incorporacidn de las Interventorios o los fines esenciales del Estado” a las tareas propias de
vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrolio de los proyectos de
concesiones, permiten llevar a cabo este ejercicic comparativo y muy productivo a 1a hera de
evaluar en el tiempo las mejoras continuas.

A continuacion se presenta el resultado que cbtuve la Interventoria Consorcio Infraestructura Vial

en la auditoria realizada en el mes de octubre de 2015, la cual evalud los ocho {8) componentes v
determind una calificacion con promedio general de 76.07 sobre 100.

En primera instancia, se presenta la primera evaluacion efectuada en febrero de 2014:

Tobla 12. Resultados de colificocién MED de febrero de 2014

FNombra Proyecto Concesin feeiva - Evpinef « Girardat
A o Hombre tnterventoris del proyecte |Consorcio infraosirucivra Vol
No, Contrate Inlerventoria 072 de 2012
I Fecha de Evatuacidn 13 g Febrevo o 2014
kg A8
Agencia Nackoned e

Infrapstuctura

18" *Companente
r

01_!9_&55011 Administrativa _ e _81.57
fﬂé;.@sz@glzsnﬁi ......... e e o — 72,90 1
ﬁ!s_.Ge':‘Ei_é”nEnat:dam o . e . 7269 — .
'i’n-!._f_("nes»lluﬂ Juridica e £9.50
i';‘.'&h": _“ _@ﬁomyRe:nudo ___ e __I L
E“’.‘G‘aﬂ‘lﬂf!f“i‘ﬂ_‘}'ﬂﬂﬂ___ e ot e e s+ i I3 -
o7 lGestensocnt 17 _
08 iGestan Pradial L 71,35 '
[ Promedlia General = 74’67 l
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La segunda medicién se realizé en octubre de 2015, la calificacion se mantiene dentro del rango
alto y se obtuvo un peguefio incremento en el resultado, el cual se puede visualizar en la siguiente
tabla:

Tablg 13. Resultados de callficacion MED de octubre de 2015

) Nombsa Proyotte Conceslén Nefva - Espinaf - Girardot
N Mombre Intervantoria dal proyocto | Consorcio infraesiructiura Vsl
No. Contrato Intervantorla 072 da 2012
Feecha de Evaluacisn 14, 15 y 16 g2 oclvhre de 2015
15 |
Kaconad de

R e Tl e S T i

01 1Gestion Administrativa I e 80,63

[Ugd Geslién Tecnica — - _ 8043,

{DS Geslién Financiera _ _ 78,50

fyo-*t Gestion Juridica e e e e e e e e e mewTOBO

|I'Cl§ Geslion da Aforo y Recaudo [ Ta.52 .

ios Gestion Ambiontal _ _..B9.29 o _

E}? Geslion Sacial 7717

log lgesvonpredial ___ __ ____ . . . .. 7883_ _
Promedio General = 76,07

Para el diligenciamientc de la matriz de evaluacidn de desempefic se realizé la revisidn del
cumplimiento de las obligaciones contractuales de la Interventoria y las buenas practicas que ha
llevado a cabo, se evalud el desempefio e idoneidad del personal responsable de cada drea, se tuvo
en cuenta la inspeccidn realizada durante el recorrido del corredor vial y [a posterior verificacion
documental.

De los resultados de las matrices de evaluacion de desempefio se puede establecer un paralelo de
cada componente, con el fin de evidenciar las mejoras que han presentado tanto la interventoria
como la supervision durante el tiempo transcurrido desde febrero de 2014; lo anterior demuestra
que se han tepidc en cuenta los lineamientos dados por la metodologia del proyecto de
“Incorporacion de las Interventorias a los fines esenciales del Estado” como eje fundamental de la
vigilancia y contro! que ejercen las empresas de Interventoria durante el desarrollc de los
proyectos de concesidn,

Con el fin de lograr mejoras en la prestacidon del servicio de Ja Interventoria y poder obtener una
calificacion muy alta, se recomienda realizar un plan de accidn con relacién a los puntes que
obtuvieron mala calificacion.

El responsable de proceso debe dar aplicacidn al procedimiento PD- 26 - se debe diligenciar el
EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESC (ACCION PREVENTIVA, ACCION
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CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de
asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es
necesario precisar que para la presentacion de dicha matriz se cuenta con 10 dias habiles, y debe
ser remitida al correc electronico , para su revision y aprobacion,

7.1 Evaluacion del desempefio de la interventoria

En la auditoria realizada durante los dias 14, 15 y 16 de octubre de 2015, la Interventorfa Consorcio
Infraestructura Vial realizé una presentacion del estado actual del proyecto, lo cual se pudo
corroborar con la revision que se efectud a los controles que ha implementado en cada uno de los
componentes gue hacen parte del contrate de interventoria asociado al contrato de concesidn No.
849 de 1995.

A continuacion se presenta una descripcion de los componentes que se evaluaron para conocer el
desempeiio de |2 Interventoria:

1. Administrativo: Este componente involucra como parte fundamental el establecimiento de
la incorporacion de un sistema de coordinacion y comunicacién, con el concesionario y con
la ANI que garanticen el correcto funcionamiento de las actividades que desarrolia la
Interventoria, para lo anterior se requiere la adecuada implementacion de un sistema de
gestién de calidad que conlleven a la eficiencia en la entrega vy archivo de informacidn,
digitalizacidén de correspondencia y documentacion relevante del proyecto, recepcion y
revision de infermes. Durante !a revisidn de este componente se evalia la entrega de los
informes conforme a la periodicidad requerida en el contrato, teniendo en cuenta la
importancia de ia oportunidad de las respuestas dadas a las solicitudes realizadas por [a ANI
para alcanzar el éxito del proyecto.

2. Social: Este componente permite verificar el cumplimiento de leyes relacionadas con la
atencion al usuario, para lo cual se realiza seguimiento a las actuaciones realizadas por la
Interventoria para la verificacién del tramite que da el concesionario a PQR'S de las
comunidades con respecte al manejo social del proyecto, consultas previas, entre otras.

3. Tecnico: Este componente comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacién y verificacién de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el area técnica durante la ejecuciéon de actividades de pre-
construccion, coenstruccion, operacidén y mantenimiento, segln aplique a cada contrato de
concesion, asi como la terminacion del contrato de interventoria y/o reversién del contrato
de concesion.

4. Financiero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacion de procesos
y actividades relacionadas con la revisidn y control financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacidn con
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los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto de la Nacidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracion del periodo concesionado.

Juridico: Uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesién es el juridico, el cual consiste en la realizacidn de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesidn, asf
como apoyar a la AN| en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revision y control del aforo y auditoria del contrato de
concesidn, incluyendo, entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacidén de
sistemas filmicos para verificacion de trénsito v la ejecucion de conteos de tréfico de
verificacidn.

Ambiental; El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos v actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencidn de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion,

Predial: Este componente se refiere a ia realizacion de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el
concesionario para la adquisicion de las dreas requeridas para la ejecucion de! contrato de
concesion.

Teniendo en cuenta las obligaciones contractuales de la Interventoria vy las buenas practicas
implementadas por la misma, se realizd la evaluacion a cada uno de los componentes segun la
valoracion dada por |a auditora de [a OCl derivada del desempefio demostrado por el personal de la
interventoria y la verificacion de los documentos de soporte que se revisaron en las oficinas del
Consorcio Infraestructura Vial,

A continuacion se presenta el resultado de la evaluacién generada per la auditoria realizada en el
mes de octubre de 2015:

7.1.1

Desempefic del componente administrativo.

Calificacion Obtenida: 80.63

Los resultados de la calificacion obtenida a los items evaluados del componente administrativo,
denotan un desempefic muy alto, derivado de la ccherencia encontrada con el sistema de
aseguramiento de la calidad, el contrato de interventoria, documentos que rigen el marco
normativo de la operacidn y mantenimiento de la concesidn y lo ejecutado en las diferentes dreas
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del consorcio. Se pudo constatar que cuentan con un equipe interdisciplinario que garantiza el
cumplimiento de los pardmetros exigidos por la Agencia para el adecuado ejercicio de las funciones
de vigilancia y control que deben realizar,

Las oficinas que se tienen en el municipio de Aipe [Departamento del Huila} vy en el municipic del
Guamo (Departamento del Tolima) cumplen con tos equipos requeridos para la correcta gjecucion
de las actividades propias de la interventoria, adicionalmente se encuentran ubicadas
estratégicamente con el fin de tener un control oportuno en cada frente del proyecto. La oficina
que se tiene en la ciudad de Bogotd permite el manejo v revision permanente de las actividades
concernientes a los compeonentes juridicos v financiercs, por su ubicacion genera facilidad en los
procesos de comunicacion efectiva entre [a ANl y la Interventoria.

Hustracidn 2. Pagina web de la interventoria

Descripadn del Proyecto
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Se corrobord que la Interventoria ha realizado un manejo adecuado y oportuno en cuanto a los
requerimientos y exigencias realizadas al concesicnario, adicionalmente es muy importante
destacar la cportunidad en las respuestas y acompafiamiento que la Interventoria ha dado a 1a ANI
en cuanto a las observaciones efectuadas per los Entes de control.
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Se evidencia desactualizacidén de la pégina web de [a interventorfa, lo cual es claro teniendo en
cuenta que se presenta informacion del mes de junio de 2015. Lo anterior puede generar falta de
credibilidad y confusion a les ciudadanos y/o usuarios que consulten el estado e informacion actual
del proyecto.

Las camionetas que utiliza la interventoria para los recorridos de obra y actividades de inspeccidn
rutinaria tienen los logos de la ANI, también se cumple con la identificacién adecuada en las
oficinas. :

Foto 5. Equipos de la Interventoria Foto 6. Certificado de calidad 15O 9001

hod PR

Camioneta con logos de [a ANL. Certificado vigente publicado en la cficina del
Guamo (fecha de vencimiento: 29/04/2017).

7.1.2 Desempefio del componente técnico
Calificacion obtenida: 80.13

En el componente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de operacidn y mantenimiento, control en peajes, controi en bdsculas, medicidén de
estado del corredor, seguimiento a la auditoria de seguridad vial y diligenciamiento de formatos
para la reversion del proyecto.

i

En la evaluacidon de este componente se evidencid el acompafiamiento que los especialistas que
asesoran a la Interventoria han aportado a la AN durante el desarrolio de los tribunales de
arbitramento; adicionalmente se destaca la gestidn del Consorcio Infraestructura Vial quien ha
liderado la realizacion de los inventarios v la descripcién técnica de las infraestructuras y los bienes
en los formates que ha revisado (a supervision, lo cual permite agilizar los tramites teniendo en
cuenta que el Concesionario ha realizado acompafiamiento y Ia informacion esta siendo avalada
conjuntamente.

la Interventoria ha realizado un buen seguimiento al estado del pavimento a lo largo del corredor
vial, el proyecto siempre ha estado por encima de la calificacién contractual exigida para el indice
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de estado, sin embargo, la Interventoria y la Supervision han solicitado al concesionario puntualizar
el mantenimiento de la infraestructura vial, después de la realizacién periddica de la medicion de)
indice de estado, en los tramos en los cuales ha tenido calificaciones de.algunos indices por debajo
de 4.0, sin gue ello haya afectado el resultado global.

Pese a que no se ha presentado riesgo para la operacién de la via, el concesionario ha realizado
mantenimientos puntuales a fin de minimizar los dafios, como es el caso de sellos de fisuras, o en
su defecto realizar reparaciones en los tramos que asi lo requieren. En la foto No. 10 donde se
observan grietas en la berma se procede a excavar para repararlas y se conforma nuevamente [a
estructura del pavimento.

Foto 7. Estado de bermas Foto 8. Reparacnon de carpeta asfaltlca por fisuras

Sello de fisuras Tramo Aipe - Natagaima Punteo para la posterior demarcacidn debido a

gue el parcheo fue reciente.
Foto 9. Variante Natagaima Foto 10. Rehabilitacién del pavimento en
Variante de Natagaima

Tramo sin demarcacion, Sefializacion horizontal y pasos de peatones para
mejorar Ja seguridad vial
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Al

En la inspeccidn realizada al funcionamiento de las casetas de peaje y dreas de servicio, se pudo
verificar el cumplimiento en el diligenciamiento de los libros y formatos y las adecuadas
instalaciones de la infraestructura de las casetas.

Foto 11. Estado de demarcacidén

¥ . G

Sefalizacion horizontal Neiva - Aipe Instalaciones de la bascula de pesaje Neiva

El Centro de Control Operacional C.C.0O. localizado en jurisdiccidn del municipio de Aipe, dispone de
equipos de comunicacidon consistentes en teléfonos fijos y celulares; cuenta con el apoyo de una
gria, una ambulancia para Traslado Asistencial Basico (TAB) y un carro taller para atender los
eventos que se presenten. ' '

Foto 13. Centro de control Operacional Foto 14. Centro de control operacional

Sefalizacién del C.C.0. en Aipe

.
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Foto 15, Elementos de la ambulancia (TAB) Foto 16. Equipcs para atencion de eventos

Cumplimiento de requerimientos para primeros | Carro taller disponible para atencién de
auxilios eventos

Se revisd el Centro de Servicios de Atencién al Usuario {C.A.U.) ubicado en la jurisdiccion del
municipio de Aipe y el Centro de Servicios de Atencién al Usuario {C.A.U.) ubicado en la jurisdiccidn
del municipio de Saldafia, los cuales cuentan con los servicios de bafio, teléfono y cafeteria. Se
pudo constatar la adecuada prestacién del servicio y el buen estado en que se encuentran las
instalaciones.

Foto 17. Centro de Servicios de Atencién al Usuario | Foto 18. Centro de Servicios de Atencién al
Usuario

T
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C.AL localizado en Aipe

Se sugiere revisar las condiciones de limpieza y sefializacidn en la estacién de Peaje El Patd,
teniendo en cuenta que se evidencié desgaste en la pintura reflectiva de la sefalizacion horizontal.
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Foto 20. Estacion de Peaje El Patd

Foto 19. Estaaon de Peaje E! Patd

Mantenimiento rutlnano {(Pintura en la

sefializacién vertical)

Deficiente sefializacion vertical, desgaste en la
pintura reflectiva

En términos generales la concesién cuenta con vias en buen estado y con sefializacion vertical
adecuada; se puede mejorar la demarcacién sobre el pavimento, principalmente en intersecciones

y estaciones de peaje.

Se pudo constatar que se tuvieron en cuenta las recomendaciones dadas por la auditeria de
seguridad vial, en cuanto ala instalacién de amortiguadores de impacto en los extremos de las islas
de los peajes y el refuerzo de la demarcacion sobre el pavimento con tachas reflectivas en las lineas
de borde y centrales, principalmente en curvas y en rectas muy largas.

Foto 21 Bascula de pesaje Flandes

Foto.22. Senalizacion de la Variate Esinal

Procedimiento para calibracion.

Variante Espmal "

Durante la auditoria se evidencié cumplimiento del concesionario en cuante a los equipos para
atencion de primeros auxilios en el proyecto; sin embargo, durante la revisién efectuada en la
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oficina de la interventoria ubicada en el Municipio del Guamo, se-detectd incumplimiento por la
falta de implementacién de camilla, punto de encuentro, extintor y botiquin.

7.1.3  Desempefio del componente Ambiental
Cdlificacidn obtenida: 69.29

Durante la revisién documental y las reuniones efectuadas con motivo de la auditoria, se destaca el
seguimiento que ha realizado la Interventoria para el monitereo del componente ambiental,
teniendo evidencia del cumplimiento de los requerimientos de las licencias ambientales, ias cuales
ligvan implicitos todos los permisos, autorizaciones y concesiones de cardcter ambiental para la
construccion, desarrollo y operacién de la obra o actividad.

I:g_'u'r_a'nte la revisién documental realizada por la auditoria, se pudo constatar que el dia 10 de
septiembre de 2015 se realizé visita en campo a la Planta de Triturados ubicada en la abscisa
K128+000 con el acompafiamiento de representantes de la Alcaldia del Guamo, CSS Constructores y
la Interventoria con el fin de verificar [as actividades que realiza la empresa Agregados Nacionales
sobre el derecho de via, especificamente contaminacidén con particulas finas por 1a entrada y salida
de vehiculos pesados, dafio de carpeta asfiltica por la falta de carriles de aceleracion y
desaceleracidn, construccién de terraplenes y muro de cerramiento sin los debidos permisos, tala
de érboles de la zona de carretera sin permiso y rellenande con material la zona ocasionando
conflicto con los drenajes existentes.

Al momento de la auditoria no se ha recibido respuesta por parte de la Alcaldia, por lo tanto
escalardn la situacidn a la Procuraduria.

Foto 23. Varfante Guamo Foto 24. Planta de triturados existente

i e AP P B e S T

Cerco instalado para la proteccidn de | Muro de cerramiento construido sin permisos.
humedales.
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Se resalta el acompafiamiento que ha realizado la interventoria al proceso consultivo que se
adelanta con la comunidad indigena de la Luisa etnia Pijao. Lo cual ha sido un gran apoyo para las
reuniones que ha sostenido la ANI con el gobernador y Iz comunidad con el fin de explicar el
sistema que se implemente para el manejo del presupuesto que se destine a la ejecucion de ias
medidas de manejo ambiental firmadas en acta de protocolizacién de acuerdos del 24 de julio de
2015 con la comunidad La Luisa en el Municipio del Guamo. Se reguiere con urgencia la definicién
por parte de la AN! de la forma en que se manejardn los recurscs para el cumplimiento de los
acuerdos firmados con la comunidad.

En la variante Espinal se encuentra pendiente !la caracterizacién del predio donde posiblemente se
realizara la compensacién forestal; sin embargo, la Interventoria ha realizado seguimiento a los
tramites que se encuentran en curso.

7.1.4 Desempefio del componente Financiero
Calificacidn obtenida: 78.50

Como resultado de la auditoria se deduce que el proyecto en su alcance bdsico ha tenido un
desarrolle de acuerdo a lo propuesto en el contrato de concesion No. 0849 de 1995, con salvedad
de las novedades de tiempo presentadas en el inicio y terminacién de las diferentes etapas del
proyecto con relacién a las inicialmente pactadas, hechos que son objeto de revisidn e inclusidn en
la actualizacidn de la ingenieria basica, para la determinacién de la fecha de reversidn del contrato.

Tabla 14. Fechas inicioles y actuales del controto de concesion

contrato 0849 de modlﬁcatori?
etapas 1995 - Inicial del 17 de abril
(dd/mm/aa) de 1998 - Actual
' {dd/mm/aa)
Firma contrato Jul. 19 de 1995
Iniciacidn etapa de disefie Nov 20 de 1995 Nov 20 de 1985
Iniciacidn etapa construccion May 20 de 1986 Ene 20 de 1997
Iniciaci6n etapa operacidn Ago 20 de 1997 Jul 20de 1998
Fecha de reversion Jun 20de 2014 Jun 20 de 2016
Plazo de la Concesion, meses 223 246
Plazo transcurrido, meses 181 181

Producto de la revision del informe de interventoria correspondiente al mes de septiembre de
2015, se encuentra una normal estructura financiera del proyecto, acorde a la causacidn del gasto y
el margen operacional es acorde a {os movimientos y rendimientos del periodo.

Teniendo en cuenta las revisiones financieras tantoc en comité de fiducia como en los estados
financieros de la concesion, es evidente la existencia de una adecuada liquidez dentre de la
estructura financiera del fideicomiso, la cual es garante de las obligaciones del provecto.
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7.1.5 Desempeiio del componente Aforo y Recaudo

Calificacion obtenida: 73.52

:
La Interventoria presenta fortalezas con relacién al seguimiento remoto a las estaciones de peaje,
certificacidn de traficos vehiculares, realizacién de auditorias a los sistemas de tréfico y recaudo y
la verificacion y evaluacién de la informacion producida por las aplicaciones, software y sistemas de
informacién, para comprobar que éstas sean confiables, completas y oportunas.

Para los vehiculos exentos por ley 787 de 2002, o con tarifa 1 Especial del Peaje, segin resolucion
ministerial, se verifica su asignacidn g vigencia, {No utilizan lectores de cédigo de barras para las
tarjetas o Chips, instalados en los parabrisas de los vehiculos puesto gue los equipos estdn
obsoletos, su identificacion se realiza sobre |a base de datos de beneficiarios de tarifa especial en
los peajes de Neiva y Flandes y frente al listado emitido por el INVIAS, de vehliculos ley 787 .

Durante la auditoria se evidencid que no existen los lectores de codigo de barras en las estaciones
de peaje de la Concesidn, lo gue hace manual la operacion de validacién. Se recomienda la
consecucion de estos equipes, para no incurrir en errores de validacion, que pueden generar riesgo
de fraude.,

Foto 25. Tiquetes de pesaje Foto 26. Tiquete de peaje Neiva

Registro de sobrepeso en estacion de Pesaje | Copia de registro de tiquete entregada por el
Neiva. concesionario en el Peaje Neiva,
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Foto 27. Equipos de monitoreo

e =

A

Foto 28. Equipos de monitareo

Equipo instalado en el peaje de Neiva Equipo instalado en el peaje de Pata

Para la basculas de pesaje se encontrd una no conformidad teniendo en cuenta que la calibracién
de las mismas debia estar vigente desde el 20 de septiembre de 2015 y el concesionario no fundio
la placa de la estacion de pesaje sur en el peaje de Flandes antes del vencimiento del certificado, lo
cual postergd el procedimiento para el mes de octubre de 2015. Sin embargo, se pudo constatar
que la interventoria habia realizado el requerimiento de la calibracién oportunamente.

Foto 28, Equipos de monitoreo Foto 30. Proceso de calibracion de basculas

Equipo instalado en el peaje de Flandes Labores de calibracién para basculas

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se presentan las
siguientes recomendaciones a tener en cuenta como parte de una retroalimentacién, tanto para la
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interventoria como para la supervision, en beneficio del proyecto y de los fines que espera la
Agencia Nacional de Infraestructura con el mismo.

8.1 No Cenformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las que se presentan a continuacion;

8.1.1 ParalaInterventoria

1. Actualizar la informacion de la pagina web ya que se encuentra desactualizada y ne brinda
informacion relevante acorde a la realidad del proyecto.

2. Verificar los procedimientos para la implementacidn de camilla, puntos de encuentro,
extintor, botiquin y todos los temas relacionados con seguridad industrial en la oficina
ubicada en el Municipio del Guamo.

8.2 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestidn realizada por parte de la interventoria v
supervisian:

8.2.1 Paralalnterventoria

1. Complementar la informacidon que se estd gesticnando para la reversidn con la parte
contable, teniendo en cuenta la importancia de reflejar el valor de las inversiones que se
realiza en obras de infraestructura, propiedades de planta y equipc e intangibles.

2, Realizar un control muy detallado para garantizar que los parametros evaluados para la
determinacion del indice de estado se encuentren cumpliendo para la fecha de la reversion
{Junio de 2016).

3. Continuar realizando verificacion del cumplimiento de Jas obligaciones contractuales por
parte de la concesion para el beneficic de los usuarios y en casc contraric documentar
hasta el Ultimoe momento las actuaciones que se generen para que la ANI tome los
correctivos a tiempo.

4. Realizar acompafiamiento a la ANI en los tribunales que se encuentran pendientes, con el
fin de que al momento de la reversion se haya logrado solucionar las controversias que se
encuentran en curso.
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8.2.2 Paraia Supervisidon

1. Junto con lainterventoria continuar con la gestidn que se estd realizando para el tramite de
los procesos tendientes a realizar |a reversidn de manera oportuna.

8.3 Buenas practicas y chservaciones

Asi como se denotaron anteriormente las accicnes de mejora para la Interventoria y la Supervisién,
se resalta de los mismos lo siguiente:

1. E!acompafiamiento juridico y financiero que viene realizando la interventoria al proyecto es
determinante para su adecuada terminacién y que se logre gue la totalidad de los
elementos y bienes directamente afectados a 1a Concesidn pasen a ser propiedad de [a
entidad contratante.

2. Sellevd a cabo la aplicacion de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de

Contral Interno, con el objeto de evaluar de manera integral el desempefio de las labores

- propias de la Interventoria v se obtuvo una calificacion general de desempefio para el mes

de octubre de 2015 de 76.07 valor que se encuentra dentro del rango definido como alto

{puntajes superiores a 60). Comparativamente con el resultado obtenido en febrero de

2014 lo supera levemente perc atn pueden implementarse mecanismos de mejora
continua para la interventoria del proyecto.

Atentamente,

A —————— e

DGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jetke de Oficina de Control Interno

Proydetd: Ing. Angela Cajamarca Rodriguez — Contratista Oficina de Control Interno.
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