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Respetado doctor Mejia:

La Oficina de Control Interno, en su rol de evaluacién y seguimiento, realizé en el mes de
abril del 2018, el seguimiento al cumplimiento de las metas de gobierno SINERGIA asociadas
al Plan Nacional de Desarrollo — PND y su articulacién y desempefio a través de [os planes
de accién de la AN! (PEI 52), dando cumplimiento ai plan de evaluacion independiente que
viene desarrollando la Oficina de Control Interno

Las conclusiones y recomendaciones se describen en el capitulo 6 del informe que se anexa
a la presente comunicacion.

Cordial saludo,

-

GLORIA MARGOTE CABRERA RUBIO

Jefe Oficina de Control interno

C.C. Dr. Fernando Iregul Mejfa — Vicepresidente de Planeacidn, Riesgos y Entorno
Dr. Luis Fernando Mej'a Gomez = Vicepresidente Ejecutivo
Dr. Luis Eduardo Gutiérrez Diaz — Vicepresidente de Gestién Contractual (E}
br; Osanr BUSKILO Aoy ™ del Grupo Interno de Planeacidn (E}

Anexo: Informe en 10 folios
Prepard: Yuly Andrea Ujueta Castillo — Contratista Oficina de Control Interno
Borrador No. 20181020011198

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2,
PBX: 4848860 - 01 8000 410151- www.ani.gov.co, Nit. 830125936-9. Cédigo Posta!l ANI 110221,
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1. OBIJETIVOS

Realizar el seguimiento y evaluacion al avance de las metas de gobierno SINERGIA asociadas
al Plan Nacional de Desarrolio — PND y su articulacién y desempefio a través del plan de
accién de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. ALCANCE

Este seguimiento se realiza al cumplimiento de las metas de gobierno - SINERGIA a través
de los planes de accion de la Agencia Nacional de I[nfraestructura, para el periodo
correspondiente a la vigencia 2017 y al primer trimestre de 2018.

El anterior informe de seguimiento a este tema, se realizd para el primer cuatrimestre del
2017, sin embargo y a efectos de evidenciar el nivel de cumplimiento en la anualidad, se
evallo todo el afio 2017.

3. METODOLOGIA

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno es la usualmente implementada
para la elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y
alcances dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura
cuenta dentro del Sistema Integrado de Gestion con el procedimiento de Auditoria
(Procedimiento EVCI-P-002) dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Revisidn de registros y documentos: Con el fin de validar la informacién reportada en la
herramienta SINERGIA, se solicité mediante correo electrénico al Grupo Interno de Trabajo
de Planeacion la siguiente documentacion:

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Resultados del plan de accidn correspondiente al afio 2017.

Seguimiento del plan de accidn correspondiente al primer trimestre de 2018.
Reporte “ANI COMO VAMOS” — final del afio 2017 y el dltimo presentado en el afio
2018.

5. Solicitudes de cambios de metas al Departamento de Planeacién Nacional,
Ministerio de Transporte y/o Presidencia de la Republica.

o
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La informacion correspondiente al avance de las metas SIN ERGIA, fueron consultadas en el
siguiente vinculo: http://sinergiapp.dnp.gov.co/#ProgEntidad/18/24/26

Anilisis de informacién: Una vez consolidada la informacion se generd un archivo en Excel,
en el cual se relacionaron los avances correspondientes a SINERGIA y plan de accion de la
ANI durante el afio 2017 y primer trimestre del afio 2018, de acuerdo con lo estipulado en
el Plan Nacional de Desarrolio —PND. Lo anterior, permitié observar los avances registrados,
las diferencias presentadas entre las metas de la ANI y SINERGIA, cumplimiento de metas
en el periodo sefialado y del cuatrienio 2014-2018.

Mediante correo electrénico, se solicitd al Grupo Interno de Trabajo de Planeacion,
aclaraciones correspondientes a las fechas de corte que presenta la informacion de

SINERGIA y el plan de accién de la ANL.

Anilisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generaron no
conformidades y recomendaciones, que se ampliardn en el capitulo 7 del presente informe.

4. MARCO NORMATIVO

v" Ley 1753 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018".

v" Decreto 1290 de 2014, “Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Evaluacién de
Gestion y Resultados — Sinergia”.

v" Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica”.

v' Ley 1474 de 2011, Articulo 74 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcidn y la
efectividad del control de la gestién pablica.”

v Directiva Presidencial No.09 del 23 de noviembre de 2010, “directrices para la
elaboracion y articulacién de los planes estratégicos sectoriales e institucionales e
implementacion del Sistema de Monitoreo de Gestién y Resultados”.

v" Ley 489 de 1998, “Por |a cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

v’ Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgédnica del Plan de Desarrollo”.
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V' Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno
en la entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

5.1 Plan de Mejoramiento Institucional

Al realizar el seguimiento al plan de mejoramiento institucional, se evidencid la existencia
de 11 hallazgos relacionados con el cumplimiento del plan de accidon y metas SINERGIA,
generados por la Contraloria General de la Repuiblica y que se encuentran vigentes en el
periodo del alcance de esta auditoria.

RELACION DE | AVANCE FSICO
FUENTE No. HALLAZGOS | \\411a760s | REPORTADO OCI
902-14 100%
5142 100%
915-3 100%
917-12 100%
PLAN DE 920-15 100%
MEJORAMIENTO
INSTITUCIONAL 2018 8 922-22 100%
932-1 100%
1037-1 100%
1130-1 0%
11312 0%
11334 0%

En la revision de los diferentes hallazgos, se concluye que de los 11 hallazgos, 8 se
encuentran en un 100% de avance fisico de cumplimiento de las unidades de medida, de
acuerdo al seguimiento reportado. Los tres restantes, se encuentra en término.

5.2 Plan de Mejoramiento por Procesos

Al realizar el seguimiento al plan de mejoramiento por procesos, formato EVCI-F-004, se
evidencié la existencia de no conformidades en relacién con el seguimiento a los planes de
accion y seguimiento metas SINERGIA, identificadas con los nimeros: 3199, 3200, 3203 y

3409.

A continuacién, se relacionan los avances que se han registrado a las no conformidades
relacionadas con esta auditoria:
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AVANCE

celebracién del dia de la secretaria y el dia
del nifio de acuerdo con el plan de
bienestar.” el plan se formalizé a finales de
julio; Esta actividad hace referencia a dos
actividades diferentes, las cuales se
deberfan separar, definir y ejecutar el plan.
* Desarrollar una aplicacidn de informacién

de transporte vinculada con el aplicativo |-

WAZE; observacidon "El proceso aun se
encuentra en revision pues se ha
presentado complejidad en la contratacién
para ejecutar y desarrollar este aplicativo.
Actualmente se estd estudiando Ia
posibilidad de hacerlo con Colombia
Digital”

. DESCRIPCION E IDENTIFICACION NO . ;
_No.  CONFORMIDAD. . | FinAL (50 OBSERVACIONES OCI
El 14 de marzo del afio 2018, el Grupo Interno de
Se evidenciaron reportes de actividades Trabajo de Planeacidn, realizé el cambio del plan de
cumplidas, donde las observaciones dan accién de esta no conformidad, en donde se adoptan
cuenta que las actividades no estdn las mismas unidades de medidas preventivas del
ejecutadas en su totalidad: hallazgo de la CGR 1130.
* Publicar en la pagina web los informes de | El plan de mejoramiento se encuentra en término, su
las interventorias y de los supervisores de fecha de vencimiento es €] 31 de julio de 2018 y el plan
los contratos (articulo 11 la Ley 1712 de contempla las siguientes unidades de medida
2014); observacién, “Se presenté la correctivas y preventivas las cuales, segin Ila
propuesta al Dr. Camilo Mendoza Rozo dependencia, serdn adoptadas a partir de la fecha para
como responsable de transparencia, se superar esta no conformidad:
publicard cuando él lo indique”
* Definir y ejecutar el programa de UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS:
bienestar y estimulos; observacién de abril, 1- Evidencia ajuste metas Plan de accion. {afio 2017)
3199 “Se realizaron las actividades de 0% 2- Informe Seguimiento Trimestral Plan de Accidn (2)

3- Informe de gestién de la vigencia 2016 y 2017 {2).

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS:
4- Instructivo SEPG-1-006 Metodologia Plan de Accidn
{ajustado) (1)

| 5- Procedimiento GCSP-P-026 Definicién de Metas

Anuales por Concesién (1)

6- Mesas de trabajo para la definicién del plan de
accién 2018 (8)

7- Acta del consejo directivo donde se aprueba el Plan

{ de Accion 2018 (1)

8- Reporte avances indicadores lideres en Informe ANI
COMO VAMOS {10)

INFORME DE CIERRE
9- Informe de cierre
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| DESCRIPCION E IDENTIFICACIGN NO AVANCE A -
. ) ) AN E : . OBSERVACIONES OCI
No CONFORMIDAD. | FINAL(%) | S
El Grupo Interno de Trabajo de Planeacion adoptd
como accién de mejoramiento ajustes al instructivo
\ correspondiente a la metodologia del plan de accion —
Se evidenci6 que el reporte del SEPG -‘I)-O{JG 8 P
seguimiento del 2do trimestre del plan de )
3200 accién wg'enma 2016, s.e‘ realizd a través de 0% Es importante tener en cuenta que la herramienta ITS,
la herramienta de gestion de ITS, lo cual no
. ayuda a controlar los reportes mensuales de las metas.
corresponde a lo determinado en Ila X . .
, ‘s Es decir, que dentro de los ajustes que se realicen al
metodologia del plan de accidon SEPG-I-006. . . . N
instructivo, como recomendacidn, se debe incluir el
funcionamiento de esta herramienta frente al plan de
accién de la Entidad.
El Grupo Interno de Trabajo de Planeacién adopto
| como accién de mejoramiento ajustes al instructivo
correspondiente a la metodologia del plan de accidn ~
SEPG -1-006.
Frente a esta accién de mejora propuesta por el Grupo
- . j ian, ici rol
El seguimiento del 2do trimestre del plan Interno de Trabajo de Planeacion, la E)ftcma de co‘:“f .
. . Interno, recomienda que se realice una revisién
de accién generado por la herramienta de . . . \ .
P X integral del funcionamiento del ITS. Revisar si los
gestion ITS, redondea las cifras generando L . .
3203 |5, . 0% errores del aplicativo persisten o por el contrario se
diferencias en los valores de las metas . . . . . .
. realizaron los ajustes pertinentes. Revisar si las cifras
establecidas como se presenta en Ia . o
. . v s reportadas en los seguimientos del plan de accidn son
siguiente Tabla & del informe de auditoria, . ..
correctas. Lo anterior, como una correccion.
De igual manera adoptar una accién preventiva para
que esto no vuelva a ocurrir.
La accion de mejora propuesta no es pertinente para
atacar la no conformidad.
7.2.1 Se evidencio en e] afio 2016, a través "
del plan de accién de la AN, un El 14 de marzo del afio 2018, el Grupo Interno de
incumplimiento a las metas de la entidad, ;’z::;ajo dde F;Ianeacaonf,oiea-léza% el cadmbldo del p(:antde
que impactan de forma negativa al n. € esta n'o contormidad, F_m onde se .a optan
.. . las mismas unidades de medida preventivas del
cumplimiento del Plan Nacional de hallazeo de [a CGR 1131
3409 | Desarrollo. 0% | o080de '

Las metas de pgobierno se encuentran
previstas para garantizar propédsitos de
Estado que de no ser posible atenderlos
por dificultades propias en el transcurso de

El plan de mejoramiento se encuentra en término, su
fecha de vencimiento es el 31 de julio de 2018 y el plan
contempia las siguientes unidades de medida
correctivas y preventivas las cuales, segin la
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DESCRIPCION E IDENTIFICACION NO.

: "AVANCE
No. CU_NFORMIDAD. | | FINAL (%) | OBSERVACIONES 0OCI
los proyectos, tienen que ser reportadas las | dependencia, serdn adoptadas a partir de ia fecha para
modificaciones y generar el ajuste superar esta no conformidad:
respectivo,
UNIDADES DE MEDIDAS CORRECTIVAS:
7.2.2 Se advierte una indebida articulacidn 1. Presentacion del seguimiento del Tablero de control
de las metas de gobierno y el plan de accién de reporte a presidencia al MT (10)
de la ANl Dicha articulacién afecta 2. Presentacién del estado de los proyectos en excel al
directamente las mediciones de Ilas MT (10)
diferentes entidades que intervienen en la 3. Informe de gestion para el ajuste de las metas,
planeacién estatal y ademds ofrece riesgos
de manejo inconveniente de la informacion { UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS:
por parte de los actores responsables. 4. Reporte avances indicadores lideres en Informe ANI
| COMO VAMOS (10)
En este sentido las diferencias en los
avances repartados en SINERGIA vy en el INFORME DE CIERRE
plan de accidn de la entidad, incumpliendo 5. Informe de cierre
de esta manera la ley 87 de 1993 art. 4
literal j, en el cual se sefiala como uno de
los elementos para el sistema de control
interno, la organizacion de métodos
confiables para la evaluacion de la gestion.
De acuerdo a lo anterior, el Grupo Interno de Trabajo de Planeacidn, ha generado la modificacion y
ajuste de las acciones de mejoramiento relacionadas con las no conformidades mencionadas
anteriormente. En el caso de la no conformidad 3203, se recomienda replantear la accion de
mejoramiento, debido a que no ataca la causa raiz de esta no conformidad.
6. CONCLUSIONES DEL SEGUIMIENTO
-

6.1 Avance en las metas del plan de accion de la ANI, asociadas a las metas de gobierno
— SINERGIA durante el afio 2017 y primer trimestre del afio 2018.

La Oficina de Control Interno, realizé el seguimiento al avance de las metas del Plan de
Accion de la ANI, tomando como referente el Plan Nacional de Desarrollo = PND, frente a lo

reportado en |a herramienta SINERGIA.

A continuacién se presentan [os avances que la Entidad ha reportado en la herramienta
SINERGIA, desde io establecido en el PND y en cumplimiento a las metas establecidas en

el plan de accidn de la Entidad:
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1° Producto: Nuevas calzadas construidas

PLAN NACIONAL DE

DESARROLLC
SINERGIA (A marzo 2018}
Linea base 1.796 Km
Meta a 2018 3.116 Km
Avance 2.435 Km
2014-2018: Nuevas calzadas construidas {(Km) % de avance
o 48.48%
cuatrienio _ _
Linea base 2013: 1.377 Km Meta 2014_2013 1.320 Km

Meta a 2018: 2.667 Km Km de avance

63
reportados 9,90 Km

% de avance | 48.48%

Avance Plan de Accion ANI (A marzo 2018)

Avance Plan de

Accién ANI 639.90 Km

En el producto correspondiente a nuevas calzadas construidas, la Entidad reporto en
SINERGIA para el afio 2017, 120.60 km de 330 km que se debian cumplir. Por otra parte,
para el primer trimestre del afio 2018, se registré un avance de 22.10 km. De esta manera
se registra un acumulado de 639.90 km de nuevas calzadas del total que se debe alcanzar
de 1.320km. Asi las cosas, la Entidad registra un avance del 48.48% en este producto para
el cuatrienio 2014-2018, con corte a marzo de 2018.

Para reportar los avances de las metas de la Entidad a la Presidencia de la AN, se generd
un reporte mensual, denominado “AN! COMO VAMOS". Este reporte fue suministrado por
el Grupo Interno de Trabajo de Planeacion con corte al 28 de febrero de 2018. Se observé
que para el afio 2017, se registrd un avance de 120.6 kmy para el afio 2018 (a 28 de febrero
de 2018), se registré un avance de 22.1 km, alcanzando de esta manera 639.90 km
acumulados de avance frente a la meta general que corresponde a 1.320 km.

De igual manera, se consultd el plan de accién final del afio 2017 {publicado en la pagina
web de la entidad en el siguiente vinculo http://www.ani.gov.co/planes/plan-estrategico-
ani-21715) de la Entidad, el cual confirmé el mismo avance registrado en la presentacion de
“ANI COMO VAMOS”, al igual que el seguimiento realizado en el informe de auditoria por
dependencias.

Informe de Sequimiento PEI 52 Oficina Control [nterno Abril 2018
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Por lo anterior, a partir de este seguimiento se concluye frente a los avances reportados
correspondientes a este producto del Plan Nacional de Desarrollo lo siguiente:

a) El avance registrado en SINERGIA, corresponde al cumplimiento registrado en el
reporte “ANI COMO VAMOS".

b) Para este producto se registré un avance en SINERGIA del 48.48%. Se advierte una
dificultad para cumplir al 100% con este producto, dando lugar a un reporte negativo
en el Plan Nacional de Desarrollo.

¢) Durante el cuatrienio 2014-2018, la Entidad no ha cumplido con la meta establecida
para cada arfio.

Diferencia en la meta a 2018 entre el PND y SINERGIA: Respecto a la observacion realizada
por esta Oficina en el informe del afio 2017, en la que se estableci6 : "Se evidencia una
incoherencia en la informacion de metas del PND y SINERGIA en lo que se refiere a la meta
global de 2018, pues lo primera advierte 2,667 km y lo segunda 3,116km", para el
seguimiento que este afio se realizo en esta materia, se tuvo en cuenta lo sefialado por el
Grupo Interno de Trabajo de Planeacién mediante el memorando interno Nro. 2017-601-
010046-3, en donde se informé lo siguiente: "dicha afirmacion no es correcta, toda vez que
en la version definitiva del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 en la pdgina 159, se
observa que la meta para construccion de nuevas colzadas a través de concesion es de 3,116,
la cual es la misma cifra que reposa en la plataforma SINERGIA, la cual es la herramienta
utitizada por el Departamento Nacional de Planeacion para el seguimiento al Plan Nacional
de Desarrolia".

De acuerdo con lo anterior, esta auditoria verificé el documento suministrado a través de
correo electrénico, por el Grupo Interno de Trabajo de Planeacidn el pasado 12 de abril, en
la pagina 159 y no se encuentra lo sefialado anteriormente, lo que lleva a senalar
nuevamente la inconsistencia de esta meta en la herramienta SINERGIA frente a lo
establecido en el PND. Sin embargo, la meta reportada en SINERGIA es mayor a la que se
encuentra en el PND (pagina 142 del documento).
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2°Producto: Vias intervenidas bajo esquema APP

" PLAN NACIONAL DE

DESARROLLO .
SINERGIA (A marzo2018)
Linea base £.595 Km
iMeta a 2018 11.698 Km
Avance 10.696 Km
2014-2018: Vias intervenidas bajo esquema de .
APP (km) % de avance . 91,43%
Meta 2014-2018 5.103 Km
Linea base 2013: 5,506 Km e
Vleta a 2018: 10.861 Km Km de avance 4.101 Km
% de avance 80,36%
Avance Plan de Accion AN! (A marzo 2018}
Avance Plan de
Accion AN! 115 Km

En el producto correspondiente a vias intervenidas bajo esquema de APP, la Entidad reporto
en SINERGIA para el afio 2017, un avance de 10.696 km de 10.861 km que se debfan cumplir.
Por otra parte, para el primer trimestre del afio 2018, no se registraron avances en esta
herramienta. De esta manera se registrd un acumulado de 10.696 km de vias intervenidas
bajo esquema APP del total correspondiente a 11.698 km. Asi las cosas, la Entidad alcanzé
un avance del 80.36% en este producto para el cuatrienio 2014-2018.

Para el afio 2017, la Entidad programé en su plan de accién 585 km en vias intervenidas
bajo esquema APP; sin embargo, en el Gltimo seguimiento realizado a dicho plan, publicado
en la pagina web, se registré un avance de 115 km.

En cuanto a los avances correspondientes al primer trimestre del afio 2018, se realizaron
consultas en el reporte “ANI COMO VAMOS” que se encuentra con corte a 28 de febrero
del presente afio, y no se encontraron avances en la gestion de la entidad, frente a este
producto. Esto se debe a que no es un indicador lider, sin embargo, esta informacion se
puede visualizar en el plan de accién de la ANI, pero hasta marzo del presente afio no se
han registrado avances. La informacion anterior fue suministrada por el Grupo Interno de
Trabajo de Planeacion a través de la entrevista de seguimiento realizada el 24 de abril del
presente afio.
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Finalmente, la informacién del plan de accién de la entidad correspondiente al primer
trimestre del afio 2018, no fue enviada al seguimiento que se encuentra realizando la
Oficina de Control Interno.

Por lo anterior, a partir de este seguimiento se concluye frente a los avances reportados
correspondientes a este producto del Plan Nacional de Desarrollo lo siguiente:

a) La Entidad no cumplié durante el afio 2017, la meta establecida tanto en su plan de
accion como en SINERGIA.

b} Respecto al cumplimiento de metas del cuatrienio 2014-2018, se observé que hay
un avance del 80,36%.

c) Frente a la articulacidn de las metas, se observé que la relacionada con "vias
intervenidas bajo esquema APP", presenta una diferencia entre el PND y SINERGIA.
Cabe resaltar que la meta de SINERGIA es superior.

d) No se evidenciaron los avances asociados al plan de accién de la Entidad,
correspondientes al primer trimestre del afio 2018.

3° Producto: Inversion privada en infraestructura de carretera (billones $)

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

2014-2018: Inversion privada en infraestructura

de carretera (billones de S)

Linea base 2013: § 8,0 billones
Vieta a 2018: S 20,94 billones

SINERGIA (A marzo 2018)
Linea base 11,4 billones
Meta a 2018 24 billones
Avance 15,49 billones
% de avance 64,54%
Meta 20142018 | 24 billones

Avance

15,49 billones

% de avance

64,54%

Avance Plan de Accion ANI {A marzo
_2018)
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Nota: Este indicador no debe acumular la linea
base ya que busca indicar el aumento de la| | Avance Plande
inversion privadae en contraste contra el Accidn ANI

cuatrienio anterior.

15,49 hillones

En el producto correspondiente a inversién privada en infraestructura de carretera, la
Entidad reportd en SINERGIA para el afio 2017, un avance de $7.01 billones de pesos de $7
billones de pesos. Por otra parte, para e] afioc 2018, se encontrd registrada una meta de
$8,50 billones de pesos. A 31 de marzo del presente afio, no se han registrado avances en
esta herramienta. De esta manera, se alcanzo un avance de $15.49 billones de pesos de $24
billones de pesos como meta para este cuatrienio, con corte a marzo de 2018. Asi las cosas,
la Entidad alcanzd un avance del 64.54% en este producto para el cuatrienio 2014-2018.

En cuanto a las metas establecidas por la Entidad para el afio 2017, se observé que esta
meta no hace parte del plan de acciéon de la Entidad. Sin embargo, se consulté la
informacion suministrada por el Grupo Interno de Trabajo de Planeacién a través del
reporte “ANI COMO VAMOS” con corte al 31 de diciembre de 2017 y se encontré que para
el afio sefialado se programd $7.181.539 millones de pesos de los cuales se ejecutaron
$7.013.828 millones de pesos alcanzando de esta manera el 98% de ejecucién de la meta.

En el caso del afio 2018, se consulté el reporte “ANI COMO VAMOS”, enviada por el Grupo
Interno de Trabajo de Planeacién con corte a 28 de febrero de 2018 vy se observé que se
registro una meta de $8.030.587 millones de pesos, con un de avance en la ejecucion de
$870.761 millones de pesos, logrando de esta manera el 11% de ejecucién en la meta.

De acuerdo con el anterior reporte, los proyectos 4G que se destacan por inversion son:
Cartagena-Barranquilla, Girardot-Honda-Puerto Salgar, Conexién Norte, Pacifico 2 y Pacifico
3.

Cabe resaltar que, en [a entrevista realizada el 24 de abril de 2018 al Grupo Interno de
Trabajo de Planeacidn, se confirmé que las diferencias que se presentan entre los avances
registrados en SINERGIA y el reporte “ANI COMO VAMOS”, se deben a que los cortes de la
informacion en la Entidad no se encuentran alineados con los de SINERGIA. Previendo que
no se pueden reportar avances estimados en SINERGIA como si se hace en el reporte “AN|
COMO VAMOS”, se realiza el registro de los avances en esta herramienta, una vez se
confirme su veracidad. La Entidad conserva este tiempo para reportar las cifras reales con
el fin de garantizar la informacién a los entes de control, ciudadania y demas entidades que
consulten esta informacién.

Por lo anterior, a partir de este seguimiento se concluye frente a los avances reportados
correspondientes a este producto del Plan Nacional de Desarrollo lo siguiente:
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a) La Entidad reportd a febrero de 2018,

b)

d)

avances en esta meta, como se

evidencidé en la presentacién de "ANI COMO VAMOS". Sin embargo, en los
registros de avances en SINERGIA, no se encuentran reportes durante el afio

2018.

La meta establecida en SINERGIA para el afio 2017, fue cumplida por la
Entidad. Sin embargo, la meta que se establecio para la ANI no fue cumplida.

Esta meta no se encuentra incluida en el plan de accién de la Entidad.

Se registrd un avance del 64,54% de Ia meta establecida para el cuatrienio
de 2014-2018. Se advierte una dificultad para cumplir al 100% con este
producto, dando lugar a un reporte negativo en el Plan Nacional de

Desarrollo.

e) Lameta reportada en SINERGIA, no corresponde a la establecida en el PND.

4° producto: Inversién privada de infraestructura férrea, aeroportuaria y portuaria

($ billones)

PLAN NACIONAL DE
'DESARROLLO

SINERGIA (A marzo 2018)
Linea base 4,18 billones
Meta a 2018 4,77 billones
2})14-2018:Inversiop privada d(? infr.aestructura Avance 3,47 billones
férrea, aeroportuaria y portuaria (billones de $)
% de avance 72,75%
Linea base 2013: 5 3,3 billones - )
. - 4,77 billo
Meta a 2018: $ 4,28 billones Meta 2014-2018 77 billones
Avance 3,47 billones
% de avance 72,75%
Avance Plan de Accién ANI (A marza 2018)
Nota: Este indicador no debe acumular la linea
base ya que busca indicar el aumento de la| | Avance Plan de informacién no
inversion privada en contraste contra el cuatrienio Accion ANI disponible.
anterior.
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En el producto correspondiente a inversidn privada en infraestructura férrea, aeroportuaria
y portuaria, la Entidad reportd en SINERGIA para el afio 2017, un avance de $ 0.68 billones
de pesos de $1.14 biliones de pesos. Por otra parte, para el afio 2018, se encontrd registrada
una meta de $1.50 billones de pesos. A 31 de marzo del presente afio, no se han registrado
avances en esta herramienta. De esta manera, se alcanzd un avance de $3.47 billones de
pesos del total correspondiente a $4.77 billones de pesos. Asi |as cosas, la Entidad alcanzé
un avance del 72.75% en este producto para el cuatrienio 2014-2018.

En cuanto a las metas establecidas por la Entidad para el afio 2017, se observd que esta
meta no hace parte del plan de accién de la Entidad. Sin embargo, se consultd la
informacion suministrada por el Grupo Interno de Trabajo de Planeacion a través del
reporte “ANI COMO VAMOS” con corte al 31 de diciembre de 2017 y se encontrd que para
el afio sefialado se programaron $737.506 millones de pesos de los cuales se ejecutaron
$843.,505 millones de pesos, correspondientes a los modos férreo, portuario y
aeroportuario, sobrepasando de esta manera la meta establecida por la Entidad.

En el caso del afio 2018, se consultd el reporte “ANl COMO VAMOS”, enviado por el Grupo
interno de Trabajo de Planeacion con corte a 28 de febrero de 2018 v se observé que se
registro una meta de $1.090.072 millones de pesos, con un avance en la gjecucion de
$112.238 millones de pesos, correspondientes a los modos férreo y aeroportuario.

De acuerdo con el anterior reporte, los proyectos que se destacan por inversién son:

Para el afio 2017: Fénocoy el contrato de Obra ptiblica de Consorcio Ibines, el cual tiene por objeto
operar y administrar los tramos Dorada —Chiriguand y Bogotd — Belencito.

Para el afio 2018: Fénoco.

Por lo anterior, a partir de este seguimiento se concluye frente a los avances reportados
correspondientes a este producto del Plan Nacional de Desarrollo lo siguiente:

a) La meta establecida en SINERGIA para el afto 2017 y la determinada por la Entidad
no son las mismas.

b) La Entidad reportd a febrero de 2018, avances en esta meta, como se evidencio en
la presentacion de "ANI COMO VAMOS". Sin embargo, en los registros de avances
en SINERGIA, no se encuentran reportes durante el afio 2018. Lo anterior se debe a

que los cortes de la informacién en la Entidad no se encuentran alineados con los de
SINERGIA.

c) Lameta reportada en SINERGIA, no corresponde a la establecida en el PND.
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d) Esta meta no se encuentra incluida en el plan de accién de la Entidad. Sin embargo,
se observé que hay una meta del plan operativo, relacionada con este producto.
“Suscribir un nuevo contrato de operacién y mantenimiento para los corredores
férreos Bogotd — Belencito y Dorada — Chiriguana”.

e)

reporte negativo para el Plan Nacional de Desarrollo.

52 producto: Red férrea en operacion {(km)

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

Se advierte una dificultad para cumplir al 100% con este producto, dando lugar a un

2014-2018:Red férrea en operacion (km}

Linea base 2013: 628 Km
Meta a 2018: 1.283 Km

. SINERGIA (Amarzo 2018)
_Linea base 628 km
Metaa 2018 1,283 km
Avance 1,507 km
% de avance 134,20%
Meta2014-2018 |  1283km
Avance 1,507 km
.% de avance 134,20%
Avance Plan de Accién ANI. (A marzo .201.8)_
A"::;g:ialde No hay registros

En el producto correspondiente a red férrea en operacidn, la Entidad reporto en SINERGIA
desde el afio 2015, el cumplimiento de este producto con 1.507 Km de 1.283 Km

establecidos en la meta del cuatrienio 2014-2018.

Por lo anterior, a partir de este seguimiento se concluye frente a los avances reportados
correspondientes a este producto del Plan Nacional de Desarrollo, que la Entidad sobrepaso
la meta establecida en SINERGIA desde el afto 2015.
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62 Nimero de proyectos en ejecucion Programa 4G.

PLAN NACIONAL DE

DESARROLLO
A marzo de 2018
Meta 36,00
2014-2018
Avance 32,00

Niimero de proyectos en ejecucion Programa 4G.

% de avance

86,67%

Meta a 2018: 36 Proyectos

Avance Plan de Accién ANI (A marzo 2018).

Avance Plan
de Accion
ANI

32

En SINERGIA se reporté el 86,67% de avance respecto a los 30 proyectos que la Entidad
debe ejecutar durante el cuatrienio 2014-2018. De acuerdo a este reporte, la Entidad ha

reportado 26 proyectos en ejecucion.

Con relacion al cumplimiento de la meta global, que son 36 proyectos del programa 4G, se

registra un avance del 88,89%, es decir 32 proyectos

en ejecucién.

Frente a lo anterior, el Grupo Interno de Trabajo de Planeacién manifiesta en la entrevista,
realizada el pasado 24 de abril del presente afio, que los proyectos IP Cesar — Guajira y Rio
de Oro — Gamarra (adicional ruta del sol 1), se encuentran en proceso de liquidacion y
posiblemente impacte negativamente esta meta. Por ahora, el aplicativo SINERGIA no deja

modificar o ajustar la meta que ya se reporté.

72 Nimero de Proyectos Adjudicados:

PLAN NACIONAL DE

DESARROLLO
SINERGIA
2014-2018 A marzo de 2018
Meta 36,00
Ndmero de Proyectos Adjudicados.
Avance 32,00
Meta a 2018: 36 Proyectos % de avance 88 89%

Avance Plan de Accién ANI
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Avance Plan 37
de Accién ANI

En SINERGIA se reporta el 84,62% de avance respecto a los 26 proyectos que [a Entidad
debe adjudicar durante el cuatrienio 2014-2018. De acuerdo a este reporte, la Entidad en
este cuatrienio ha reportado 22 proyectos adjudicados.

Con relacién al cumplimiento de la meta global, que son 36 proyectos adjudicadas, se
registra un avance del 88,89%.

De acuerdo con lo reportado en el plan operativo de la Entidad a través del ITS, se abservd
que para el mes de septiembre del presente afio, la Entidad debe adjudicar dos proyectos
bajo el esquema 4G. (Alo sur y accesos norte I} - Proceso de estructuracion de proyectos
de infraestructura de transporte.

7. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

RECOMENDACIONES:

s Establecer un mecanismo que suministre la informaciéon para la Entidad y
SINERGIA. Es decir, tener una sola fuente para entregar la informacion
correspondiente al avance y cumplimiento de metas de gobierno y plan de
accion de la Entidad.

e Para dar cumplimiento a las metas de gobierno, se recomienda que las metas
establecidas durante el cuatrienio sean las mismas en SINERGIA y en [a Entidad.

» Se recomienda que las metas de gobierno, se encuentren incluidas en el plan de
accion de la Entidad.

e Se recomienda buscar mecanismos para alinear los cortes de informacién entre
la Entidad y SINERGIA. Lo anterior con el fin de garantizar que en los dos casos
la informacién sea veraz y confiable.

OBSERVACIONES:

s De los cinco productos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, cuatro
presentan diferencias en las metas registradas en SINERGIA. A pesar de que las
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metas registradas en SINERGIA son superiores, se recomienda dejar un registro
formal de estos ajustes.

e En los casos que se requiera, registrar los avances pertinentes tanto en SINERGIA
como en el reporte “ANI COMO VAMOS”, para de esta manera contar con la
informacion alineada.

e Revisar la meta asociada a la adjudicacién de proyectos gue se encuentra
establecida en el ITS. La Entidad este afio debe cumplir con 36 proyectos
adjudicados. En este sentido la Entidad para el afio 2018, se proyectd para
cumplir con 34 proyectos adjudicados. Asi las cosas, se vistumbra un
incumplimiento en esta meta de gobierno.

« De los cinco productos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, tres de
ellos presentan un retraso significativo, de acuerdo a los porcentajes reportados
en SINERGIA, incidiendo en el logro de [as metas al 100%.

A continuacion se relacionan los productos con bajo porcentaje de
cumplimiento:

- Nuevas Calzadas construidas 48.48%

- Inversién privada en infraestructura de carretera 64.54%

- Inversién privada en infraestructura férea, aeroportuaria 75.75%
y portuaria.

Audtora Oficina de Control Interno

Aprobé:

\.:p)"\@“ér—dg\c—&'\e:
Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno
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