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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacion
Publico Privada — APP, para el disefio, construccién, mantenimiento, operacidn, administracién y/o
explotacidén de la infraestructura piblica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de ascciacion publice privada para otro tipo de
infraestructura pidblica cuando asi Jo determine expresamente el Gobierno Nacional.!

La Oficina de Control Interno se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial que
busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del control
como parte del ciclo de una administracién exitosa.

El Control Interno, propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los drganos del
Estado, se orienten hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice
con estricta sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder piblico, en sus diferentes niveles {art, 59), asi:

“{..) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directive, encargada de
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar o la direccidn en la continuidad
del proceso administrativo, lo revaluacion de lps planes establecidos y en la introduccion de Ips correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos {...}”

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmd el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la
administracion publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestidn, y un seric compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores de! gjercicio de la funcién publica.

Dichc énfasis se encuentra contempiado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe fa
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 gque regiamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones pubficas,

1 Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011,
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enmarcado en cinco topicos: valoracidn de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relaciéon con entes externos.

El presente informe se enmarca dentro de los pardmetros establecidos por la Cficina de Control
Interng {QCI} para el seguimiento y verificacidn del cumplimiento de las obligaciones gue tienen
tanto el supervisor del contratc por parte de la AN, como la Interventoria al mismo proyecto de
concesidn, teniendo en cuenta lo previsto dentro del contrato v documentos relacionados para el
desarrollo de las funciones que le son propias.

Es asi, como la presente auditoria corresponde a la ejecucidn del Plan de Evaluacion Independiente
(PEY); la auditoria fue dada a conocer mediante correo electrdnico del 6 de agosto de 2015,
solicitando la informacion referente al proyecto, lo cual fue oficializade mediante memorando
interno No. 20151020016866 del 11 de agosto; teniendo en cuenta que el Concesionario realizé
reversion a la ANT y que la ANl a su vez realizd la reversidn al INVIAS e} 4 de mayo de 2015, se
realizé una exhaustiva revisién documental.

1. OBIETIVOS
1.1 Objetivo General:

En el marco de la misién encomendada a la Oficina de Control Interno de la ANI, por medio de las
auditorias técnicas a proyectos se pone en manos de las vicepresidencias competentes de la
entidad un seguimientoc a los avances que registran las interventorias de los proyectos que se
ejecutan en la Agencia; estos son proyectos carretercs, agroportuarigs, férreos y portuarios. El
seguimiento que se realiza de manera integral, conlleva a la verificacién de las actuaciones de la
interventoria y de la supervisidn a la luz de sus obligaciones contractuales, el avance realizado
frente al PM| y PMP, ademas de las buenas practicas que emplean los diferentes contratistas para
con el proyecto.

1.2 Objetivos Especificos:

- Realizar una verificaclon del avance del Plan de Mejoramiento Institucional - PMI
relacionado con hallazgos adn vigentes a la fecha, comunicados en su momento por la
Contraloria General de la Republica.

- Verificar el avance de! Plan de Mejoramiento por Procesos — PMP a partir de la Auditoria
realizada en marzo del afio 2014, por parte de la Oficina de Control Interno de la Entidad y
las actuaciones tanto del supervisor como de la interventoria para subsanar las
recomendaciones planteadas.

- Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto teniendo en cuenta gue el 4 de mayo de
2015 se realizd |a reversion al INVIAS, en virtud del acuerdo conciliatorio suscrito el 6 de
febrero de 2015, para la terminacion anticipada de mutuo acuerdo del contrato No. 003 de
2006.

.\ +
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- Realizar una verificacién de las labores ejecutadas por la interventoria y por la supervision
del contrato segun los lineamientos del manual de reversién emitido por la ANI en el mes
de julic de 2014 y el proceso GCSP-P-018.

- Ejecutar la verificacion al control de saneamiento juridico {acciones judiciales en curso,
reclamaciones, multas, etc.).

- Evaluar el cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico y por la
jurisprudencia contenciosa administrativa para la aprobacién del acuerdo conciliaterio.

- Revisar las actuaciones financieras que se desarrollaron durante la ejecucion del proyecto.
2. ALCANCE

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

2.1.Componentes Analizados .
Teniendc en cuenta los antecedentes del proyecto carretero, los cuales fueron estudiados
detalladamente, se hara especial énfasis en los componentes juridico, técnico-operative y
financiero. Se presentard un balance de las actuaciones que determinaron el acuerdo conciliaterio
para la terminacién anticipada de mutuo acuerdo del contrato de concesidén No. 003 de 2006 v las
implicaciones derivadas de esa decisidn.

2.2.Informacion de Contratos

Tubla 1 Datos de los contratistas evaluados

Clase Detalle del Contrato Nimero Contratista

Concesionario | Realizacion de los estudios, disefios definitivos, | Contrate 003 | DESARROLLO
gestion predial, gestion ambiental, gestién | de 2006 VIAL DE
social, financiacién, construccion, NARINO S.A.
mejoramiento, rehabilitacién, operacién vy
mantenimiento, del proyecto vial * Rumichaca
— Pasto — Chachagti — Aeropuerto” 2

Interventor Regular los términos v condiciones bajo los | No. 091 de | CONSORCIO
cuales el Interventor se obliga a efecutar para | 2012 INTEGRAL -
la AGENCA la Interventoria integral del AlM -
Contrato de Concesidn, que incluye pero no se ICONSULTING

limita a la Interventoria técnica, financiera,

2 Objeto eriginal del contrato de concesidn, vale la pena resaltar que la desafectacion de los trayectos
contemplados en el Acta de suspensidn del 10 de febrero de 2014 serdn considerados en la estructuracién
de un proyecto 4G.
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operativa, contable, juridica, medioambiental,
socio-predial, administrativa, de! Contrato de
Concesion No. 003 de 2006, incluide el
“alcance opcional — Tunel Daza”, segin
modificatorio No. 1 del 28 de diciembre de
2007 y demas documentos que lo modifiquen,
adicionen o complementen para la Concesién
“Rumichaca — Pasto — Chachagli -
Aeropuerto” Concesionaria Desarrollo Vial de
Narifio S.A.
Supervisor Profesional vinculade mediante contrate de | VEJ No. 407 | SANDRA
prestacion de servicios. 16/Cct/2013 | JANETH
MURNOZ
CASTANO.,
Fuente: Ficha técnica del Proyecto ANI, actualizacién junio de 2015.
Tabla 2 - Plazos estimados para fa Concesidn
ETAPAS CONTRATO FECHAS ASOCIADAS
Fecha de Suscripcién 29 de diciembre de 2006
Fecha Acta de Inicio 16 de mayo de 2007
Plazo inicial estimado de contrato (afios) 19
Iniciacién etapa de preconstruccion 16 de mayo de 2007
Iniciacién etapa de construccion 16 de noviembre de 2007
Iniciacién etapa operacién y mantenimiento No se suscribid esta acta de
inicio, debido a que no se
terminaron los trayectos
durante la etapa de
construccion.
Fecha de terminacién anticipada del contrato 30 de abril de 2015

Fuente: Ficha técnica del Proyecto AN, actualizacién junio de 2015,

La composicidn de la concesidn carretera, para el proyecto de la concesidn vial Rumichaca — Pasto —
Chachaglii - Aeropuerto se presenta a continuacion:

Table 3 — Datos osociadas a lo conformacion de o Concesidn Vial Rumichaoca — Pasto — Chachagili - Aeropuerto.

No. | DESCRIPCION PORCENTAIE
1 | CONCAYS.A, 79.97 %
2 | INCOEQUIPOS S.A 11.98 %
3 | Ingenieros Constructores GAYCO 5.45%
S.A
4 | Transporte e Ingenierfa Ltda 0.80%

Informe Auditoria PEl 53 Oficina Control Interno Septiembre 2015
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5 | Inversiones Rodriguez y Rincon 0.68 %
Ltda

6 | Estudios Técnicos S.A. 0.56 %

7 DESSAU CEI S.A.S. 0.56%

8 | JMV Ingenieros Contratistas Ltda 0.0004%

9 | Nacional de Pavimentos S.A. 0.0004%

10 | A&D Alvarado y During S.A. 0.0004%
TOTAL 100%

Fuente: Ficha técnica del Proyecto ANI, actualizacidn junio de 2015.

Tabla 4 — Dotos asociados a la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

Nombre del Consorcio CONSORCIO INTEGRAL — AIM-
ICONSULTING
Representante Legal Juan Luis Cadavid Restrepo

Valor inicial del Contrato {Pesos de enero | $ 7.067.473.035
de 2012 IVA incluido)

Fecha de suscripcicn 13 de septiembre de 2012

Fecha de acta de orden de iniciacidn 22 de octubre de 2012

Plazo de ejecucién inicial Treinta v seis (36) meses

Plazo de ejecucion final Treinta y tres (33} meses y nueve
(9) dias

Fecha de terminacién contrato de 30 de julio de 2015

interventoria

Modificaciones al contrato de Otro si No. 1 al contrato de

interventoria interventorfa No. 091 de 2012

por el cual se modifican lcs
alcances y el tiempo de duracién
del contrato inicial,

Fuente: Informacién del contrato de Interventoria allegado por la supervisidn.

Tabla 5 — Datos asociados a la conformacion de la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
INTEGRAL S.A. 60%
ARREDONDO  MADRID  INGENIEROS | 30%
CIVILES (AIM) LIMITADA
INTERVENTORIAS Y CONSULTORIAS EN | 10%
INGENIERIA S.A.S.
TOTAL 100%
\ Fuente: Informacidn del contrato de Interventoria allegado por la supervisién.
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3. METODOLOGIA
3.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usuaimente implementada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestién con el procedimiento de Auditoria Técnica {Procedimiento EVCI-P-
003) dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional.

Se resalta en este punto la informacion allegada por la supervision, Defensa Judicial y la
Interventoria ya que fue eje fundamental para llevar a cabo la auditoria, la cual se centrd en una
verificacién documental; no se efectud recorrido fisico al proyecto teniendo en cuenta que la
reversion y entrega de la AN! al INVIAS se realizd el 4 de mayo de 2015, Con base en la revisién y
analisis de la informacion consultada, se verificé la gestidn realizada por parte de la interventoria y
de la supervision durante todas las etapas del proyecto.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Sclicitud de Informacion: Se realizd la solicitud mediante correo electrdnico del 6 de agosto de
2015 y memorando interno del 11 de agosto generado por la Oficina de Control Interno, dirigido
hacia el Gerente de proyectos carretercs de la Vicepresidencia Ejecutiva vy el supervisor del
proyecto a auditar, La recepcién de la informacion se dio parcialmente desde el 11 de agosto de
2015 por medio magnético v el 26 de agosto se recibid el CD con [a informacion faltante.

Se llevaron a cabo tres reuniones con el Gerente Funcional de [a Vicepresidencia Ejecutiva, en la
reunion realizada el 27 de agosto de 2015 se contd con la presencia de un delegado de Defensa
Judicial quien se comprometi¢ a entregar la informacidn concerniente a saneamiento juridico y
pretensicnes del proyecto; el 31 de agosto se recibid por medio magnético informacion parcial, la
informacidn completa se consolidd el 16 de septiembre de 2015.

Es preciso mencicnar que la Ing. Sandra Janeth Mufioz también suministré informacidn con
relacion a la auditoria realizada.

Luego de revisar la informacion suministrada por la Supervisién, Gerencia Funcional de la
Vicepresidencia Ejecutiva y Defensa Judicial, se procedid a solicitar soportes de la Interventoria por
via telefénica, g Interventoria remitid lo requerido el 31 de agosto de 2015 por medio magnético.

Con todo el material allegado y consultado, se revisaron las acciones que se llevaron a cabo por
parte de la supervisidn y la interventoria.

Revision documental: Se verificé el contenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia
Ejecutiva, aportada en medio magnético luego del requerimiento. La informacion solicitada para ia
revisidn es la relacionada a continuacion:

forme Auditoria PE] 53 Oficina Control Interne Septiembre 2015
Paginia 9




’
21 L]

| Agencia Macional de Infraestructura ’
I INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO g RUEVO PRI
S Rumichaca -~ Pasto Chachagiii - Aeropuerio esss

FAZ EQUIDAD FOUCAZION

Agencis Haciond de
[nfraestructura

Ficha técnica del proyecto.

Contrato de concesidn, otrosi, adiclones, entre otros documentos contractuales.

Apéndice técnico del contrato de concesién. '

Contrato de ia interventoria con todos sus anexos, otrosf, adiciones, entre otros
documentos contractuales.

Propuesta econdmica de interventoria,

Acta de inicio de interventoria,

Ultimos dos informes de supervisidn. {meses de mayo y junio de 2015)

Personal y perfiles de interventorta, aprobacion por parte de la ANI. {todo el equipo minimo
y que actualmente esta laborando)

9. Ultimo informe de interventoria (mes de junio de 2015).

10. Uitimo informe de indice de estado (mes de junio de 20151,

11. Ultimo informe de auditorfa de seguridad vial {mes de junio de 2015).

12. Informe de legalizacidn de la Gltima comisidn realizada por el supervisor.

13. Uitimas dos actas de comités técnicos.

14. Acuerdo conciliatorio para la Terminacién Anticipada de mutuo acuerdo del Contrato de
Concesidn No. 003 de 2006, firmado por las partes el 6 de febrero de 2015.

Call ol o

0N D

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendid realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, entre otros).

Entrevistas: Se llevaron a cabo reuniones presenciales en la ANI con la participacidon de la
supervision; también se realizé conversacion via telefénica con el subdirector operativo de la
Interventoria, lo anterior con el fin de verificar la idoneidad para el ejercicio de sus funciones,

Validacidon documental: Se procedid a validar la informacién suministrada con anterioridad, y
relacionada en el inventario documental. De igual manera, se solicitd informacién detallada para
evaluar las actuaciones de la interventoria y de la supervision frente a la reversion, control de
inventarios y contral de saneamiento juridico.

Plan de mejoramiento por procesos: Con base en las observaciones y recemendaciones generadas
en el Gltimo informe de auditoria, se revisaron documentalmente las acciones de mejora y los
avances que implementd la interventoria Consorcio INTEGRAL — AIM - ICONSULTING vy la
supervisidn antes de la reversion de la infraestructura vial v bienes afectados al contrato de
concesidn No. 003 de 2006.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan conclusiones y
recomendaciones, que se ampliardn en el capitulo 7 del presente infarme.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrcllo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:
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v" Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.%
v Ley 1474 de 2011, articulo 83.
v Ley 80 de 1993, articulo 32, numerales 2y 4.
v Contrato de concesidn a auditar. (Contrato de concesién No. 003 de 2006, otrosi, adicionales y

otros)

v’ Contrato de interventoriza a auditar. (Contrato No. 091 de 2012, otrosi, adicionales y otros)

v' Acta de Inicio contrato Interventoria.

v Acta de Suspension de obras suscrita el dia 10 de febrero de 2014

v Acuerdo Conciliatorio para la Terminacién Anticipada de mutuc acuerdo del Contrato de
Concesidon No. 003 de 2006, firmado por las partes el 6 de febrero de 2015

¥ Anexo Técnico firmado el dia 6 de fehrero de 2015 en donde se definen entre otras, las

actividades a ejecutar por parte del Concesionario hasta la fecha prevista de terminacion
anticipada del contrato definida para el dia 30 de abril de 2015.

v Aprobacion del acuerdo conciliatorio por parte del tribunal de arbitramento mediante acta
31 del 20 de marzo de 2015.

v" Acta de reversion y devolucion de la infraestructura y bienes afectos al contrato de concesion
No. 003 de 2006 suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y Desarrollo Vial de
Narifio S.A. (DEVINAR S.A ), la cual se realizd el 4 de mayo de 2015.

v Acta de reversidn y entrega de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI al Instituto Nacional
de Vias — INVIAS, de |a infraestructura vial y bienes afectados al contrato de concesion No. 003
de 2008, del proyecto de concesidn denominado "DEVINAR”, la cual se realizé el 4 de mayc de
2015.

v Otrosi No. 1 al contrato de Interventoria No. 091 de 2012, suscrito entre las partes el dia 19 de
mayo de 2015,

v Acta No. 57 del tribunal de arbitramento de DEVINAR Vs INCO, hoy ANI; realizada el 6 de abri)
de 2015, por medio de la cual se aprueba desistimiento elevade por las partes de mutuas
demandas (principal y reconvencién).

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Fueron tenidos en cuenta los diferentes hallazgos que tiene el proyecto carretero Rumichaca —
Pasto — Chachagii — Aeropuerto, generados por la Contraloria General de la Republica y que se
encontraban vigentes a la fecha de la auditeria.

En la revision de los diferentes hallazgos, se verifica que los mismos han dado cumplimiento en
las unidades de medidas propuestas por la supervision para atender cada uno de estos, en
virtud de dar efectivo cumplimiento v proceder al cierre respecto a lo solicitado por la
Contralorfa Geperal de la Republica, esta completitud se genera conforme al plan de chogue
para el cierre de hallazgos solicitados por Vicepresidencia de la Repuiblica a 30 de junio del afic
2015,

3 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale [a ley.
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Se encuentra pendiente la revisién de los diecisiete hallazgos que mantenia el proyecto por
parte de la comisién auditora de {a Contralorfa, para proceder a su verificacién y cierre. En la
tabla € se presenta un resumen de este particular.,

Tablo 6- Antecedentes informes Contraloria General de la Repiiblico

FUENTE No. RELACION DE A:gg;:.riggo AVANCE FiSICO
HALLAZGOS HALLAZGOS SUPERVISOR REPORTADO OCI
PLAN DE ..
MEJORAMIENTO 17 Plan f:smﬁ{;;';'em 100% 100%
INSTITUCIONAL 2015

Se consulté ORFEQ*; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad vy la existencia de actuaciones por parte de los
arganos de control interno y externo.

Tabla 7 - Antecedentes actuaciones otras instancias de control

INSTANCIA DETALLE ESTARDO
FISCAL{A GENERALDE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a | No aplica
NACION solicitudes
CONTRALOR[A GENERAL - Solicitud informacidn contrato de concesidn Rumichaca — | Ejecutada
DE LA REPUBLICA Pasto — Chachaglii — Aeropuerto. Gficie Contraloria General

de la Republica No. 2015-ANI-086, con radicado ANI No.

2015-409-036950-2 del 23 de junio de 2015,

- Respuesta oficio Contralorla General de la Republica No.

2015-409-036950-2 del 23 de junic de 2015, mediante

radicado No. 2000-100-014326-1 del 1 de julio de 2015,
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a | No aplica
DE LA NACION solicitudes
CONTROL INTERNO Revisado Orfec NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
DISCIPLINARIO solicitudes.

Se presentan a regldn seguido en Ja Tabla No.8, los avances presentados producto de la aplicacién
al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)", donde se encuentran inmersas algunas observaciones
evaluadas por el Auditor de la QCl, como resultado del andlisis de los diferentes procesos y
abligaciones de la Interventoria producto de la evaluacion realizada en marzo de 2014, teniendo en
cuenta para ello, el desempefio del trahajo de cada drea, asi como la verificacién documental.

N

4 Sistema de gestién documental Interno - ANI
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Tabla 8— Relaocidn de Observaciones PMP y su avance

Descripcion e identificacidn no conformidad real
o potencial.

Observaciones

Avance %

23594

Supervisién

Durante el desarrollo de la presente auditoria, se
pudo observar un conocimiento adecuado del
nroyecto por parte del apoyo técnico a la
supervision, Ing. Sandra Yaneth Mufioz Castafio.
A pesar de lo anterior, se han presentado
situaciones que merecen ser atendidas con
prontitud, en las cuales e} aporte de ia ingeniera
Mufioz se hace fundamental. Bichas situaciones
son las siguientes:

a) Apoyar a la Vicepresidencia Ejecutiva en la
ejecucién del Plan de Mejoramiente Institucional,
debido a que hasta [a fecha no presenta soportes
de avance.

Se constatd que {2 supervision
subid todos los soportes de
los hallazgos con vencimiento
a 30 de junio de 2014, los
cuales estaban a cargo de la
Vicepresidencia Ejecutiva. Se
evidenciaron las  acciones
adelantadas por parte de la
Vicepresidencia con el fin de
atender las acciones de
mejora de cada hallazgo de la
CGR.

100%

2395

Supervision

b) Verificar el cumplimiento de personal minimo
exigido a la interventoria del contrato de
concesidn, puesto gue esta auditoria pudo
constatar que existe un proceso disciplinario en
la Procuraduria General de la Macién por la
aprobacidn de hojas de vida sin analizar las
inhabilidades del personal presentado.

Se verificd que la supervision
implementd la revision del
area juridica v la solicitud de
un formato de declaracion

juramentada sobre
inhabilidades e
incompatibilidades del

personal, para el estudio de
hojas de vida del equipo de
interventoria. En el
desarrollo de la auditoria se
reviso el memorando que la
supervision envio al drea de
Gestion de calidad de la ANI
con el fin de dar a conocer el
caso y solicitar que se
implementara el formato de
inhabilidades e
incompatibilidades para
aprobacién del personal.

100%
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2396

Supervisidn

¢) Verificar que en el eventual acuerdo de
terminacién  anticipada del contrato de
concesién, se salvaguarde el interés de la
Agencia mediante el analisis de los detrimentos
al Estado tasados en los procesos fiscales que
adelanta |a Contraloria General de la Repdblica.

Se revisd el oficio enviado
por la  Vicepresidencia
Ejecutiva a Control Interno
{Memorande No. 2014-500-
007232-3), en el cual
mencicnan que el Acuerde
Conciliatorio para la
terminacion anticipada de
mutuo acuerdo con DEVINAR
S.A, fue firmado el 10 de
junic de 2014, fecha anterior
a la entrega del informe de
auditoria, también aclaran
que el acuerdo se
encantraba en el Tribunal de
Arbitramento para revisidn y
aprobacion. Con relacidn a
los  hallazgos que la
Contraloria relaciona como
hallazgoes con detrimentos
patrimoniales, explican vy
exponen las razones por las
cuzles la Vicepresidencia
considera que la terminacién
anticipada de mutuo acuerdo
tiene un efecto positivo con
relacion a los mismos.

100%

2397

Supervisién

d) Direccionar la ejecucion del contrato de
interventoria, de modo que los criterios de
vigilancia al contrato de concesion respondan a
las exigencias que la reglamentaciéon impone.
Esto especialmente relacionado con 2
verificacién de  cumplimiento en las
especificaciones técnicas, sobre todo las de
sefializacion,

Se constaté que la
Supervisidn  envid  oficio
(radicado 2014-500-012544-
1 del 4 de julio de 2014) a la
Interventoria solicitando
tener en cuenta estas
observaciones e indicando
que se debian iniciar los
respectivos procesos
sancionatorics de ley si el
concesignaric no acataba las
observaciones a tiempo
segun lo contractual,

100%

T
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sistema de ventilacion del Tunel Daza.

Concesionaric por medio de
la comunicacién No, COMNS-
IAC-2274-IPRC-0517 del 06 de
Diciembre de 2013 y CONS-
IAC-2274-IPRC-0729 del 12 de
Junio de 2014. Por medic de
esos oficios se comprobé que
se llevd a cabo la verificacion
de los opacimetros que
disparan los ventiladores vy se
encentraron en el limite
inferior. La especialista en
tuneles Maria Cecilia Sierra
hizo recorrido v verificod las
anomalias presentadas en el
Ttinel el 5 de junio de 2014, lo
cual se corrobord mediante el
informe que present¢ la
Interventoria correspondiente
al mes de junic de 2014. El
informe de tineles
presentado por fa
Interventoria fue remitido al
concesionario por parte de la
Agencia Nacional de

|
TODOSPORUN
ﬁ ﬁ INFORME AUDITORIA - F’ROYE(l:TO CARRETERO ~ _ NUEVO PAIS
SRP. . Rumichaca — Pasto Chachagiii - Aeropuertc s s covesn soucaon
Ifraestructura
2398 | Interventoria Se verific gue la 100%
Se llevd a cabo la aplicacion de la metodologia |Interventoria atendid cada
desarrollada hasta este momento por la Oficina |unc de los requerimientos de
de Control Interno, con el objeto de evaluar de {la Agencia, el dlitimo hallazgo
manera integral y detallada el desempefio de las [que respondio fue el 745, con
labores propias de la Interventoria vy se cbtuvo |oficic  CONS-JAC-2274-IPRC-
una calificacién general de desempefio de la [0496 del 27 de noviembre de
Interventorfa para el mes de febrero de 2014 de |2013.
68,73, que se encuentra dentro de! rango
definido como Alto (puntajes entre 61 a 80},
Las principales observaciones y
recomendaciones en el desempefic de la
interventoria tratan sobre los siguientes puntos:
a) Realizar seguimiento a las acciones requeridas
por el Plan de Mejoramiento Institucicnal, el
cual en algunos hallazgos no presenta evidencia
de avances.
2399 | Interventoria La  Interventoria  realizd 100%
b) Realizar control sobre la operacién del [requerimientos al
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Infraestructura  para que
tomara las correcciones del
£aso.
2400 | Interventoria Se. llevaron a cabo las 100%
¢} Verificar las condiciones de servicic de los [verificaciones por parte de la
postes de emergencia, debido a la falta de una |interventoria para comprobar
correcta identificacion de la ubicacidn por parte |el funcionamiento; se notifico
del concestonario al momente de utilizarse por (el no funcionamiento  al
parte de los usuarios. concesionaric  mediante el
oficio  CONS-IAC-2274-{PRC-
753 de fecha 26 de junio de
2014; el concesionario
respondid argumentando que
las fallas se presentaban por
mantenimiento en la torre o
en los mismos postes.
2401 | Interventoria Mediante el oficic CONS-IAC- 100%

d) Realizar de manera urgente un andlisis de la
estabilidad del Tdnel Daza, debide a los
mdltiples  desprendimientos y humedades
encontradas en su trayecto.

2274-1PRC-729 de fecha. 13 de
junic de 2014, la interventoria
le solicité al concesionario
informacion  respecto  del
estado del tdnel. Con el oficio
CONS - IAC - 2274 - IPRC -
0732, de fecha 18 de junio de
2014, entregaron a la ANI el
informe de visita técnica
realizado por el especialista
en tuneles de |z interventoria.
En el Comité Técnico
realizadc en Pasto el dia 20
de junio de 2014, Ila
interventoriz le solicitd al
concesionario  un  informe
acerca de las acciones
adelantadas respecto de los
desprendimientos y demds
fallos encontrados en el tdnel:
el concesionario entregd el
oficic  S-Gere-N-2817-2014,
respondiende  de manera
parcial los requerimientos de
la  interventoria; ademas
informd a las partes que se
realizaria una visita por parte

T
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de un Geotecnista externo
contratado por el
Concesionaric Y se
presentaria un informe a la
Interventoria y a la ANIL La
supervisidn remitié el informe
de la visita del especialista en
tuneles al Concesionario para
que se  tomaran  los
correctivos del caso mediante
oficio No.2014-500-012227-1
del 27 de junio de 2014,

Interventoria Se impiementé un plan de 100%
2402 | e) Realizar las adecuaciones de sefializacidon |manejo  de trafico para
necesarias que garanticen la vida util y la |controlar las velocidades vy

seguridad vial en las estaciones de pesaje, en {aproximaciones de los
especial a la instalacion de resaltos antes de las |vehiculos de  cargs, |a
basculas y la adecuada sefializacion. sefializacidon se realizé en esa

infraestructura y con respecto
a los resaltos se analizd la
conveniencia de su
construccion  por  posible
detrimento en los costos de
operacién de los vehiculos de
carga.

2403 | Interventoria Se contd con {2 presencia de 100%
f) Exigir al concesionaric la presencia policiva | la policia de carreteras de
permanente en sitios de control como las | acuerdo a las condiciones
bésculas. contractuales del contrato en
los sectores donde se tenia
competencia, no se tenia
convenio con la policia de
carreteras en el sector
trayectc 5 Variante Pasto,
donde funciona la estacidn
de pesaje Botana. La
supervision dirigié un oficio
a la policia de carreteras
solicitandoc  su  presencia
permanente en [a Variante
oriental de Pasto. {radicado
de salida No. 2014-500-
013503-1 del 18 de julic de
2014),
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Interventoria

g) Verificar los procesos constructivos
implementados por el concesicnaric en el
mantenimiento vial, debido a que pudieron
evidenciarse baches en reparcheos muy
recientes,

con los
obra vy

contar
de

Al no
cronogramas
mantenimiento que se
solicitaron  en  repetidas
ocasfones al concesionario, a
través de los documentos
CONS-IAC-2274-IPRC-0569,
CONS-IAC-2274-IPRC-0011 ¥
CONS-IAC-2274-IPRC-0003,
no fue posible que Ia
interventoria  realizara [a
verificacién de los procesos
constructivos; no obstante, a
partir del mes de mayo de
2014, la interventoria dispuso
el personal necesario en los
frentes de  obra del
concesionario para realizar el
seguimiento vy verificacion de
las actividades desarrolladas
por el mismo.

100%

2405

Interventoria

h} Analizar mediante ensayos de laboratorio, los
materiales utilizados por el concesionario para
las labores de mantenimiento de carpeta
asfaltica.

Dado que el concesionario no
realizd entrega de los planes
de mantenimiento v los
cronogramas de obra, los
cuales se solicitaron  en
repetidas ocasiones al
concesionario, a través de los
documentos CONS-IAC-2274-
IPRC-0568, CONS-IAC-2274-
IPRC-0011 y CONS-IAC-2274-
IPRC-0003, no fue posible
realizar una verificacidén a

través de ensayos de
faboratoric de la mezcls
asfdltica que instald el

concesionario en |os sitigs de

parcheo; sin embargo, se
tomaron nticleos en e
pavimento instalade para
verificar la calidad de los

materiales utilizados por el
concesionario en la ejecucion

de dicha tarea y los resultados

100%
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se plasmaron en el informe
técnico de la interventoria
correspondiente al mes de
julio de 2014,

2406 | Interventoria En el mes de julio de 2014 se 100%
i) Realizar una auditoria de seguridad vial que |programé por parte de la
permita identificar los sitios donde hace falta |interventoria  realizar |2
instalar barreras metdlicas, a fin de proteger los [segunda auditoria de
usuarios de la via ante posibles salidas de la |seguridad vial, en la cual se
misma en lugares peligrosos, tuvieron en cuenta las

observaciones y
recomendaciones originadas
fruto de la auditoria interna
realizada por la Agenciz en el
mes de marzo de 2014, Es
importante anotar que la
obligacidn contractual de Ia
Interventoria es realizar tres
auditorias viales a lo largo de
todo el contrato; se realizd
una al inicio del contrato, una
intermedia y otra al final del
contrato.

2407 | Interventoria Por medio de los informes de 100%
j} Exigir al concesionario de manera urgente la |interventoria, se evidencid un
correcta sefializacion de la via, debido a que |mejoramiento en la
durante la auditoria se encontraron multiples [sefializacidon horizontal,
evidencias de falencias no solo en sefializacion [sefializacion vertical v
temporal de obra, sino también en la |defensas.
demarcacion vial, la cual se encuentra en
lamentable estade. En caso de que esta
exigencia haya sido reiterada, se deben iniciar
Ios procesos de multa correspondientes.

2408 | interventoria Se requirid mensualmente al 100%
k) Incrementar las exigencias al concesionaric en |concesionario al respecto, de
lo relacionado con la limpieza de la via. acuerdo a los indicadores

establecidos
contractualmente en el
mantenimiento rutinario.

2409 | Interventoria Durante los meses siguientes 100%
I} Vigilar de manera constante las actividades de |a la realizacion de la auditorfa
mantenimiento, de modo que las mismas no se |llevada a cabo en marzo de

AN abandonen luego de ser iniciadas. Lo anterior |2014, la interventoria
’U'lforme Auditeria PEI 53 Oficina Control Interno Septiembre 2015
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debido a que esta auditoria evidencid la paralisis
de las actividades de reparcheo en varios
puntos, luego de haber retirado la capa de
rodadura, hecho gue atenta contra la estabilidad
de la reparacion y la seguridad de los usuarios,
maxime cuando no existe una adecuada
sefializacidn ni personal trabajando en la misma.

mantuve personal en los
frentes de obra que
desarrollaba el concesionario
para efectos de realizar un
adecuado  seguimiento vy
control de las actividades que
se ejecutaron en cada unc de
ellos, lo cual se evidencid en
los soportes de personal
consignados en los informes
mensuales, Adicionalmente, a
través de los informes
mensuales y comunicaciones,
se manifestd que todas
aquellas obras que resultaron
de procesos deficientes de
construccion y/o por
correccion deberian
ejecutarse a cuenta y riesgo
del concesionario.

2410

Interventoria

m) Verificar la operatividad de las estaciones de
peaje, debide a que en esta auditoria se
encontraron largas colas, las cuales disminuyen
el nivel de servicio de la via.

En los informes de
interventoria y soportes de fa
supervision se evidencid que
la interventoria realizd
seguimiento a las colas,
durante las wvisitas a las
estaciones; logrando
minimizar esta clase de
eventos. Se recomendd
mediante  oficios  colocar
cangureras en dias festivos
para prestar el servicio con
mavyor eficiencia.

100%

2411

Interventoria

n) Realizar ensayos de calidad de aire en el
tramo concesionado, debido a que se observd
gran cantidad de material particutado en las
paredes de algunas estaciones de peaje. Lo
anterior a fin de verificar fa necesidad de
implementar medidas de mitigacion de riesgos
para el personal que labora en dichos sitios.

El concesionaric atendid las
recomendaciones en esta
materia en los frentes de
trabajo, haciendo control en
la fuente por medio de riegos
periddicos con carro tanque
para prevenir y mitigar la
volatilizacién de material
particulado {polvo); referente
a la presencia de material
partictlado en los peajes,

100%

T
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solamente  se  evidencio
presencia de material

particulado en el peagje de
Cano, producto de  obras
ajenas a la concesién, lo que
fue  notificado de manera
verbal al encargado SISOMA
de ese frente deobrayala
vez al Ing. Camilo Revelo
encargado  ambiental de
Devinar S.A. en su tiempo, los
que se comprometieron a
tomar las medidas
preventivas necesarias, y a la
vez la presencia activa de
seguimiento del drea
ambiental de la interventoria.

eficacia de las
personal de la

p} Garantizar mayor
capacitaciones dictadas al
interventoria.

gjecutd un cronograma de
capacitaciones para su
personal; se constatd |Ia
realizacion de capacitaciones
constantes en las diferentes
dreas de trabajo,
capacitacicnes técnicas con
las visitas de los especialistas
a la oficina de interventoria,
capacitaciones SISOMA
referentes a seguridad
industrial y capacitaciones
referentes a seguridad vial.

2412 | Interventoria La Interventoria realizé en el 100%
o) Mejorar la seguridad vial en las estaciones de [mes de Julic de 2014 Ja
peaje, por cuanto se evidencid la utilizacién de |solicitud de mejoramiento al
rampas que dividen los carriles de acceso a las |Concesionario.
estaciones. Dichas rampas facilitan el |Se solicitd al Concesionario el
volcamiento de los vehiculos sin  control, |cambio de dichas rampas por
incrementando el riesgo sobre los usuarios e |los muros redondeados vy
infraestructura vial adyacente, preotegidos por el
amortiguador  de  impacto,
con el fin de evitar riesgos en
la estacion de recaudo de
Daza.
2413 | Interventoria La Interventoria desarrolld vy 100%

\
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T

s) Exigir al concesionario los disefios definitivos
del proyecto. Si esta exigencia hubiese sido
reiterativa en el pasado, con los soportes
debidos y ellas no han sido entregadas por el
concesionario, se deben iniciar los procesos de
fmulta correspandientes.

varios comunicados los
disefios definitivos al
Concesionario con
conocimiente de la Agencia
(oficios CONS-IAC-2274-IPRC-
0063, CONS-IAC-2274-1PRC-
0440, CONS-IAC-2274-1PRC-
0745), sin embargo ante la
terminacién anticipada de
mutuo acuerdo del Contrato
de Concesidn No. 003 de
2006, y frente a la ejecucion
de cbras de la segunda etapa
de fa terminacién anticipada
se manifest¢ mediante el
comunicado CONS-IAC-2274-
IPRC-0745 que la
interventoria no contaba con
los disefios definitivos EN
FASE (Il del trayecto 6-1 del

proyecto, mientras se
pronuncid el Tribunal de
Arbitramento frente al
Acuerdo  Conciliatorio, la
Interventoria continud

realizando los requerimientos
al Concesionario y solicitd a la
Agencia las  actuaciones
procedentes ante el

2414 | Interventoria Se presentarcn dificultades 100%
q) Dar cumplimiento a lo exigido en el Anexo 4 {en la implementacién de esta
del contrato de interventoria, en lo referente a [selucién, debido a que en la
la visualizacién en tiempo real de las zonas de zona no se contaba con la
peajes y basculas. tecnologia de acceso a

internet requerida, No
obstante la  interventoria
estuvo  atenta a  este
requerimiento.

2415 | Interventoria La interventoria cuenta con el 100%
ry Verificar la existencia y caracteristicas de |archivo tanto fisicc como
conservacidn en archivo, de los documentos |magnético de la informacion
técnicos del concesionario. entregada por el

concesionario.

2416 | Interventoria La Interventoria solicitd en 100%
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incumplimiento del
Concesionario en dicha
entrega.

2417

Interventoria
1) Verificar los procedimientos de emergencia y
simulacros del concesionario.

La Interventoria realizé Ja
verificacién de
procedimientos en caso de
emergencias, los cuales no
estaban claramente definidos
por el concesionario,
igualmente se hizo la
recomendacion  sobre la
necesidad de realizar
simulacros espontdneocs para
poner a prueba la efectividad
del funcionamiento de Ia
brigada de emergencias en
caso de un posible siniestro.
De la misma manera se
ratificd la solicitud mediante
oficic  CONS-IAC-2274-IPRC-
0758 donde se recuerda la
importancia de mantener al
nersgnal preparade para una
posible emergencia, lo que se
afirma con la ejecucién de
simulacros con los respectivos
v adecuados procedimientos
de reaccidon y evacuacion
teniendo en cuenta los
diferentes protocolos
dependiende la situacidn que
se pueda presentar:
movimiento sismico,
deslizamiento  de  tierra,
accidente de transito,
tormenta  eléctrica  entre
otros.

100%

2418

Interventoria

u) Realizar conforme a lo exigido por el contrato
de interventoria, las auditorias de seguridad vial
correspondientes.

La interventoria realizé las
tres auditorias de seguridad
vial segtin los requerimientos
contractuales.

100%

\
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z} Implementar procesos de verificacidon en
campo de la informacién contenida en las
carpetas prediales, en lo referente a pagos,
areas de los predios, vecindades y remanentes.

documentalmente en los
informes de Interventoria la
ejecucién de los siguientes
procesos:

Rumichaca - Pasto Chachagili - Aeropuerto g sz tquioss coucscton
nfraestructura

2418 | Interventorfa La Interventoria implementd 100%
v} Verificar las calibraciones y demds |un procedimiento de revisién
caracteristicas de los equipos de topografia del |periddica de los equipos
concesionario. utilizados y solicitaron los

certificados de calibracion a
partir del mes de julic de
2014, la informacion
correspondiente se incorpord
a los informes mensuales
presentados a la ANIl, vy
ademas se evidencid en el
informe "de julic de 2014
(oficioc  CONS-IAC-2274-1PRC-
1278).

2420 | Interventoria La Interventoria no realizé 0%
w) Establecer procedimientos para implementar [ninguna gestion de control
controles de lavado de activos, financiacidn de! [sobre  los  egresos  del
terrorismo y corrupcién sobre los egresos del |concesionario.
concesionario.

2421 | Interventoria Este control se empezd a 100%
x) Realizar un seguimiento estricto sobre los |incorporar dentro de los
estados financieros del fideicomiso e incorporar |informes mensuales remitidos
dentro del informe mensual e} diagndstico |desde el mes de Julio de
estratégico del concesionario. 2014,

2422 | Interventoria Todo el personal de 100%
yl Fomentar en el personal contratado el |interventoria conocia el
conacimiento juridico de [os temas relacionados |alcance  contractual  del
con los contratos de concesién e interventoria.  |proyecto, a través de [a

oficina juridica del proyecto
se hizo una capacitacién
informativa para exponer vy
leer el proyecto y sus
requisitos contractuales, se
tuvo conocimiento de los
contratos y contenidos de los
mismos tantc de
interventoria como de la
concesion.

2423 | Interventoria Se constaté 100%

~L
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1). Se revisaron los
expedientes prediales de
manera completa, juridico,
predial y socialmente para la
elaboracidn de la lista de
chequeo, comparacion de
datos del expediente con
sabanas prediales, al envio
para revisidén juridica de los
que estan revisados predial y
socialmente {lo que implica
elaboracion del oficio vy
empaque de los expedientes),
a la consolidacidon del informe
dé revision predial (que
incluye observaciones
juridicas, sociales y prediales,
cuadro de relacién de pagos
{por compensaciones saciales
vy de predios, fechas de pagoy
comparacion con avalios), v
listados de chequeo de los
expedientes relacionados en
el informe, 2). Mensualmente
se elaboréd el informe de
interventoria, despues de la
revision de la sdbana predial.
Todo o anterior requirio
mayor tiempo de dedicacidn
para  cumplir con el
cronograma de revision de
expedientes, elaboracion de
informes y hacer
verificaciones necesarias en
campo previa programacion
de los wvehiculos de la
Interventoria.

2424

Interventoria

a) Exigir al concesionario, nuevos analisis de las
condiciones mecanicas, las redes de flujo para el
terreno alrededor del tunel Daza y las
caracteristicas mecédnicas del concreto de
revestimiento del tunel. Lo anterior en virtud de
los desprendimientos observados con presencia

la Interventoria realizd los
requerimientcs en el mes de
julio de 2014 (oficio CONS-
IAC-2274-IPRC-765).

100%
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de humedad en el revestimiento del tinel,
comprometiendo su  sostenimiento y la
seguridad de los usuarios.

6.

DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Consideraciones principales de la auditoria

La auditoria al proyecto de Concesién Rumichaca — Pasto — Chachagli - Aeropuerto, se basa en las
sigulentes consideraciones para fundamentar su necesidad y su enfoque:

»

P

Promover una evaluacidn cbjetiva de la efectividad que ejercié Iz interventoria en e!
control de la correcta ejecucion del contrato de concesicn.

Realizar revisién al estado del proyecto, teniendo en cuenta que estaba prevista la
terminacion de la interventorfa para el presente afio y se estaba tramitando el acuerdo
conciliatorio para 1a terminacion anticipada de mutuo acuerdao

Poner en conocimiento de la Presidencia de la ANl una herramienta eficaz sobre las
actuaciones que se llevaron a cabo para la reversion del contrato.

Evaluar el estado actual de los hallazgos, con el fin de revisar {as actuaciones realizadas
para su verificacion y cierre.

6.2 Aspectos generales del desarrollo de [a Auditoria

La auditoria tuvo lugar en las oficinas de la ANI, durante reuniones periédicas se revisaron las
actuaciones de la supervision y de la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANl la
informacién analizada es concerniente al periodo de tiempo comprendido entre marzo de 2014 y
septiembre de 2015,

Se requiri¢ por medio telefénico al subdirector técnico v operativo del consorcio interventor el
envio de informacidn referente a las actividades ejecutadas gue conllevaron a la reversién de la
infraestructura vial y bienes afectados al contrato de concesién, con el fin de validar la
documentacién consultada v allegada por la supervision.

Los temas de mayor andlisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

\_

Verificacién de las labores ejecutadas por la interventoria y por la supervisién del contrato
segin los lineamientos del manual de reversion emitido por la ANI en el mes de juiio de
2014 y el proceso GCSP-P-018,

Control de saneamiento juridico {acciones judiciales en curso, reclamaciones, multas, entre
otras)

Evaluacion del cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico y por fa
jurisprudencia contenciosa administrativa para la aprobacion del acuerdo conciliatorio.
Actuaciones financieras que se desarrollaron durante la ejecucion del proyecto
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6.3 Descripcidn del proyecto a auditar

El corredor del proyecto de concesidon Rumichaca — Pasto — Chachagii - Aeropuerto estd localizado
en la jurisdiccién de Departarmento de Narifio, forma parte de la Troncal de Cccidente - Ruta 25,
inicia en el Puente Internacicnal de Rumichaca, frontera con el Ecuador, PR 0+0015 del Tramo 01,
atraviesa el Departamento de Narifio, de sur a norte, recorre los municipios de Ipiales, Contadero,
lles, Funes, Imués, Yacuangquer, Tangua, Pasto y Chachagiii y finaliza en el PR 32+0500 de la Ruta 25
del Tramo 02, tiene una longitud de la carretera existente de 111.02 Km y ademas del mencionado
trayecto, el proyecto incluye la Variante de Ipiales de 6.9 Km y el proyecto de construccién de la
Variante Criental de Pasto de 21.3 Km.

Por su localizacion estratégica esta via es muy importante, pues facilita la comunicacion terrestre
entre Colombia y Ecuador, y con los demds palses de Suramérica, ademds favorece el
desarrollo del Departamento de Narifio, permitiendo su integracién con el resto del pais; uno de los
objetivos buscados era obtener mejoras en el nivel de servicio de la via, la cual se ve afectada
principalmente por factores geométricos, como el ancho de carril y bermas, la pendiente en
algunas zonas de! tramo y restricciones de capacidad de via dadas, por las actividades propias de la
zona de frontera.

A continuacién se muestran los tramos que conforman el corredor vial:

Tabla 9 — Descripcién de tramos del proyecto

TRAYECTO o (DENTIFICACION | ABSCISADO LONGITUD { INTERVENCION
1 ) Puente internaci?nal Rumichaca ~ PR ([)2+500011)5 _ 5 176 Km Mantt?r.'uim!t?nto y
Salida PR 540200 rehabilitacion
Norte de
Ipiales

Mantenimiento,

{(25NRC) itgm i
2 | - Variante de Ipiales PR 04000 - PR | 69Kkm | rehabilitacion y
construccion

7+0000 sector faltante
(2501) Mantenimiento
3 - Salida norte Ipiales— Pasto PR 5+0200 — 78,224 Km . Y
PR 8340000 rehabilitacion
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(2502) Mantenimiento
4 - Pasto — Chachagli — Aeropuerto PR 5+000 al 27.622 Km o Y
PR.32+0500 rehabilitacion
(variante Oriental KO+000 — iy
SA Pasto} Catambuco — K16+530 16.530 Km | Construccicn
5 Aranda
(Variante Oriental K16+530 - y
5B Pasto) K 214286 4.756 Km | Construccion
Aranda— Daza {Tunel Daza y
accesos)
KO — K5+800
Aeropuerto) Daza - La - vial
Mina PR 21+0000
2502}
(Alto de D K5+800 - Const »
0 ae Daza — ] K10+200 (PR onstruccion
6 6.2 Aeropuerto) La Mina ~ 2140000—pr | #4-400Km doble calzada
Chachacuy 25+0300
2502)
K10+200 —
(Altc de Daza — Aeropuerto) K14+600 (PR Construccién par
6.3 Chachacuy — Impero de los 25+0300—-PR 4.400 Km vial
Incas 3040250
2502)
K14+600 —
{Alto de Daza — Aeropuerto} 164940 {PR Construccion
6.4 Impero de los Incas — Aeropuerto 30+0250- PR 2.340 Km doble calzada
Cano 32+0500
2502)
(2502)
7 - Aeropuerto — Peaje de Cano PR 35;%%00 = | 3.339Km [ Sinintervencién

Fuente: Informe de Interventoria, Consorcio INTEGRAL — AlM - ICONSULTING, Julio 2015,

T
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liustracion 1. Localizacion del carredor Rumichaca — Paste — Chachaglii - Aeropuerto
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Fuente: Pagina web de la Interventoria http://www.interventoriaconcesionrpcha.com/

R R
T

Eirad ] EA Y

El Contrato de Concesién No. 003 de 2006, incluyendo apéndices v anexos, tuvo modificaciones
durante su desarrollo, se pactaron cuatro (4) modificaciones, siendo las mas importantes el
mMaodificatoric No. 1, en donde se pactan las cbras adicionales del Tinel de Daza v el Medificatorio
No. 4, en el que se pactan nuevos hitos contractuales y se acuerdan nuevas reglas contractuales
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para la ejecucion del Trayecto 6, también se suscriben Actas de entendlmlento a continuacidn se
presentan los temas de relevancia:

Modificatorio No. 1. Se suscribié el 28 de diciembre de 2007, cuyo objeto es definir un cronograma
ajustado de ejecucion de las obras, con e fin de dar pricridad a Ja rehabilitacion de ciertos tramaos
comprendidos en el trayecto 4, teniendo en cuenta que esos sectores se identificaron como los mas
deteriorados, segin la evaluacidn técnica del indice de estado de la via con base en la gue DEVINAR
recibié ese trayecto. Se modifica las condiciones de! Hite No. 1 que indica que para el inicio de los
tramos 5 y 6 el concesionario ha debido gestionar por to menos el 20% de los predics requeridos, se
accede al alcance opcional Tdnel de Daza y se incluye dentro del alcance bésico del Contrato de
Concesidn y se denomina trayecto 5B, modifica las especificaciones de las grdas en el proyecto.

Madificatoric No. 2. Suscrito el 23 de abril de 2008, con e! objeto de modificar la cldusula 38 para
redefinir el procedimiento de gestion predial integral a cargo del Concesionario DEVINAR S.A., el
Concesionario sera responsable de la elaboracién de estudios prediales, fichas prediales, estudios
de titulos y avallos, asi como del procese de enajenacién voluntaria. Cuando se requiera adelantar
procesos de expropiacion por via judicial o administrativa el concesionario informara al INCO y
elaborara los documentos correspondientes para e! inicio de dichos procesos.

Modificatorio No. 3. Suscrito el 2 de mayo de 2008, con el fin de ampliar las definiciones de la
utilizacion de la subcuenta No. 01 “Interventoria” incluyendo los costos de supervisién y apoyo
financiero del INCO. También se modificaron algunos hitos de construccion de la clausula 12
relatives a la adquisicidon de predios del trayecto 5A vy 6, aplazando el inicio de las obras de
construccién para los trayectos 5 y 6, hasta tanto no se cuente con la respectiva licencia ambiental
y exista disponibilidad de predios para tales trayectos. Las dos principales madificaciones de este
contrato son: - aplazar el inicio del Hito No. 1 hasta cuando se cuente con la licencia ambiental
requerida para adelantar la construccién de los trayectos 5 A y 6, modificar el tercer pérrafo del
Hito No. 1 en el que se exigia adquirir minimo el 20% de los predios requerides para la construccidn
de los trayectos 5 Ay 6, en el modificatorio se elimina la referencia al 20%, quedando en todo caso
obligado el concesionario a adquirir los predics minimos requeridos para adelantar la obra.

Modificatorio No. 4. Suscrito el 30 de diciembre de 2008, con el objeto de modificar parcialmente la
clausula 12 del Contrato, modificando el plaze de la etapa de construccién, mejoramiento y
rehabilitacién a sesenta (60) meses y ajustando los hitos contractuales, también se reconoce que la
modificacion del régimen tarifario, efectuada por el Gobierno Nacional mediante fas Resolucicnes
No. 3878 de 2006 y 1521 de 2008, ha ocasionado un déficit en los ingresos previstos en el Contrato.
Este modificatoric se suscribe en respuesta a los altos sobrecostos de mitigacion derivados de la
adjudicacion de la licencia ambiental, sobrecostos que deberan ser asumidos por la entidad,
también se acuerda medificar el disefio y el alcance de ias obras del trayecto 6 y el mejoramiento
del alineamiento del trayecto 4.

Acta de Entendimiento No. 1: Se firmd el 01 de octubre de 2008, se toman decisiones relativas a
nuevas obras adicicnales y se pactan los presupuestos de dichas obras y las fuentes de
\:manciamiento. También se reconoce que ha ccurrido un desequilibrio econdmico por el cambio de
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las tarifas de peaje aplicables al peaje de Daza y que se debe definir el valor a reconocer al
Concesionario para compensar dicho desequilibrio y los mecanismos de pago.

Acta de Aportes Estatales: Suscrita el 28 de diciembre de 2009, se acuerda el pago del Aporte
Estatal de veintinueve mil millones de pesos $29.000.000.000, en cumplimients de lo pactado en
las cldusulas cuarta y décima primera del Contrato Modificatorio No. 1, del 28 de diciembre de
2007. ’

Modificacidon del Acta de Aportes Estatales: Suscrita el 13 de abril de 2010, debido a que el aporte
estatal es inferior a $29.160.000.000, se define ajustar el modelo financiero por este menor valor
pagado, entonces el ingreso esperado luego de aplicar el aporte estatal seria aproximadamente la
suma de $189.689.000.000 pesos del 2004,

Acta de Pago Parcial del Desequilibric Econdmico generado por las Rescluciones 3878 de 2006 y
1521 de 2008 del Ministerio de Transporte: Suscrita el 30 de noviembre de 2010, pago parcial
equivalente a la suma de Treinta y Cuatro Mil Trescientos Cinco Millones de pesos m/cte
$34.305.000.000.

Uno de los factores que influyé en el desequilibrio del contrato en contra del Estado fue el
desplazamiento del cronograma de 42 meses a 60 meses de ejecucion de la etapa de construccion,
meforamiento y rehabilitacion de los trayectos 1, 2, 3, 4 v 6, generado por la firma de! modificatorio
No. 4 de 2009, sin que se hubiese realizado la sensibilizacién en el modelo financiero ni cuantificado
el efecto financierc de dicha modificacion, al igual gue los atrasos en el cronograma de obras del
trayecto 6 y 5A; la construccion del Tinel de Daza, que no se ajusté a las dimensiones técnicas del
disefio inicial, sin que dicha diferencia fuese tenida en cuenta por las partes para disminuir el valor
del tunel y asi modificar (disminuir) el ingreso esperado generado por la adicién del tinel a la
concesion, acorde a las modificaciones del disefo.

La Agencia Nacional de Infraestructura y la firma DEVINAR S.A., concesionaria del proyecto vial
“Rumichaca — Pasto — Chachagli — Aeropuerto”, suscribieron el Acuerdo Conciliatorio para la
Terminacién Anticipada de mutuo acuerdo del Contrato de Concesién No. 003 de 2006, firmado por
las partes el 6 de febrero de 2015, del cual hacen parte el Acta de Suspensidn de obras suscrita el
dia 10 de febrero de 2014 y el Anexo Técnico firmado el dia 6 de febrero de 2015 en donde se
definieron entre otras, las actividades a ejecutar por parte del Concesionario hasta la fecha prevista
de terminacién anticipada del contrate definida para el dia 30 de abril de 2015.

Con la suscripcion del acuerdo conciliatorio del 6 de febrero de 2015, la intencidn de las partes es
dar solucidn a las controversias contractuales suscitadas en la ejecucion del Contrato de Concesidn
No. 003 de 2006, liegando a un acuerdo en desarrollo de la conciliacién directa de las controversias
contractuales, por tanto al aprobarse por parte del tribunal de arbitramento el Acuerdo
Conciliatorio mediante acta 31 del 20 de marzo de 2015, se entienden conciliadas y resueltas todas
las pretensiones y controversias entre las partes derivadas del desarrollo del contrato de concesion.
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A raiz de la firma del Acuerdo Conciliatorio entre la ANI y el Concesionario, la definicidn de la fecha
de terminacidn anticipada para el 30 de abril de 2015 y la reversidn del contrato para el dia 4 de
mayo de 2015, se precisaron los nuevos alcances para la Interventoria del proyecto de concesion, el
consorcio Integral — AlM — Iconsulting, determinados en los estudios previos que dieron lugar al
otrosi No, 1, documento suscrito entre las partes el dia 19 de mayo de 2015, en el mencionado
otrosi se definié que el contrato de interventoria se terminaria e! treinta (30) de julio de 2015.

Teniendo claro que las concesiones de cuarta generacion correspondientes a los corredores
Rumichaca — Pasto y Popayan — Santander de Quilichao ya fueron adjudicadas, se requiere de
manera urgente que se acometan eficientemente las actividades de estructuracion para el trayecto
Pasto — Popayan, con el fin de que se obtenga la viabilidad que permita tener el corredor completo
en las condiciones de una via de cuarta generacion.

6.4 Temas abordados de manera especifica:

©.4.1 Verificacion de las labores ejecutadas por la interventoria y por la supervision del
contrato, segdn los lineamientos del manual de reversién y el proceso GCSP-P-018

El Contrato de Concesion No. 603 de 2006, estipula en la cldusula 63 lo siguiente: “LA DEVOLUCION
Y REVERSION DE LOS BIENES AFECTOS A LA CONCESION.

63.1 Sin perjuicio del derecho que tiene el CONCESIONARIO - en los términos de este Contrato - de
usar y explotar econdmicamente los bienes que hacen parte del Proyecto, se entenderd que el INCO
se hard propietario de las obras que conforman el Proyecto, al momento de su ejecucion, y de los
equipos afectos a la Concesidn, que conforman el Proyecto, al momento de su instalacidn. Por lo
tanto, estos bienes de propiedad del INCO, v, en general, todos los bienes inmuebles, con todas sus
anexidades, que hacen parte del Proyecto serdn entregados al INCO en las condiciones sefigladas en
las Especificaciones Técnicas de Operacidn y Mantenimiento, al momento de lo terminacion del
Contrato, por cualguier causa.

63.2 A la terminacion del Contrato por cualquier causa, todos fos bienes directamente afectados a la
concesion que no sean de propiedad del INCO, serdn transferidos a titulo trasiaticio de dominio ol
INCO libres de todo gravamen, sin que por ello éste deba pagar compensacién olguna al
CONCESIONARIOQ.

Para efectos de este Contrato, se entiende que los bienes afectos a la concesidn, son los establecidos
en el Apéndice D del Contrato de Concesidn”.

Lo anterior fue modificado en el Acuerdo Cuarto del Acuerdo Conciliatorio del 06 de febrero de
2015, en el cual se pacto:

“CUARTO: REVERSION DE LOS BIENES AFECTOS A LA CONCESION. Para garantizar al momento de la
REVERSION, las condiciones técnicas requeridas (indice de estado, deflectometria, vida residual del
\iwimento) y aquellas necesarias pora que lo Aseguradora expida a DEVINAR lo pdliza de
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estabilidad contenida en la cldusula 26 del CONTRATO, LAS PARTES acuerdan que las condiciones
que deberd cumplir DEVINAR a lo reversidn del corredor concesionodo se encuentran establecidas en
el ANEXO TECNICO.

Para lo reversion de los equipos de operacion y todos los automatares {ambulancios, gria, corro
tofler, etc.), DEVINAR entregarg y la ANI recibird dichos equipos y automotores en sus condicicnes
actuales fisicas g la fecha de suscripeion del presente ACUERDO CONCILIATORIO, tales como
ndmero (cantidod), modelo, desgaste propioc del uso, version de software, caracteristicas técnicas,
etc”.

Por lo tanto, al tenor de la fecha _establecida de Terminacion Anticipada del Contrato de Concesidn
No. 003 de 2006, |as partes suscribieron:

Acta de Reversidn y Devolucion de la Infraestructura v Bienes Afectos al Contrate de Concesidn No.
Q03 de 2006: El 04 de mayo de 2015 a las 6:00 a.m., se reunieron en la ciudad de Pasto el
Concesionario DEVINAR S.A., v la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI, para suscribir el
Acta de Reversién y Devolucion de la Infraestructura v Bienes destinados al Contrato de Concesién
No. 003 de 2006.

Acta de Reversion y Entrega de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI al Instituto Nacicnai de
Vias — INVIAS, de la Infraestructura y Bienes Afectados al Contrate de Concesion No. 003 de 2006:
El 04 de mayo de 2015 a las 6:00 a.m., se reunieron en la ciudad de Pasto, la AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA — ANI, EL INVIAS y LA INTERVENTQORIA DEL CONTRATO DE CONCESION No.
003 de 2006, a través de sus representantes legales, con e! fin de suscribir el Acta de Reversion v
Entrega de la Agencia Nacional de [nfraestructura — ANl al Instituto Nacional de Vias — INVIAS, de
la Infraestructura y Bienes afectados al Contrato de Concesién No. 003 de 2006, del Proyecto de
Concesion dencminado “DEVINAR”,

Teniendo en cuenta el Acuerdo Conciliatorio para la Terminacidn Anticipada del contrato de
Concesidn No. 003 de 2006 entre la Agencia y el Concesionario el dia 6 de febrero de 2015, el cual
fue avalado por el Tribunal de Arbitramento el diz 20 de marzo de 2015; DEVINAR S.A. realizd la
entrega del corredor concesionado a la AN), y para ello se utilizaron los formatos de Inventarios que
hacen parte del Manuai de Reversion,

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el dia 4 de Mayo de 2015, la interventorla reafizé el
acompafiamiento a la Agencia Nacional de Infraestructura durante la entrega por parte de DEVINAR
S.A. de los equipos e infraestructura de operacidn al igual que los automotores,

Ce acuerdo a las instrucciones de la Agencia Nacional de I[nfraestructura, DEVINAR entregd

diligenciados los formatos de Inventaric del Manual de Reversion, en los cuales con respecto a la

parte operativa, se realiza a la infraestructura y equipos de cperacian, la instruccidn fue recibir y

entregar en las condiciones de uso actuales, sin embargo, en cada formato, el dia de |a revisidn se

dejaron algunas observaciones en cuanto a la existencia o no de lo inventariado y algunas
\observaciones de tipo general por parte de ia interventoria,

\
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En atencién a la firma de! Otro Si No 1 al Contrato de Interventoria No 091 de 2012 firmado el dia
19 de mayo de 2015, la interventoria presentd el documento que complementa el informe de
Revisidn de inventarios de Infraestructura Vial — Concesionario Version 0. Se aclara que a diferencia
de los inventarios de infraestructura vial, la Agencia Nacicnal de Infrasstructura, el Instituto
Nacional de Vias y DEVINAR S.A., no hicieron entrega a la interventoria de los inventarios finales,
validados por las tres partes mencionadas, en cuya entrega v verificacion la interventoria realizo el
acompafiamiento requerido por la ANI,

Dentro del analisis de informacién consultada v evaluada en la presente auditoria se consideraron
las siguientes actuaciones:

Como parte de los alcances establecidos no solo en el Contrato de Interventoria sino ademas en el
Ctrosi No. 1, la Interventoria realizé la actualizacién del inventario de los elementos de la carretera
como apoyo vy verificacion en campo de las obras incluidas por el Concesionario en los formatos de
reversion; en el inventarioc se tuvieron en cuenta los elementos que forman parte de la carretera,
dentro de los cuales se incluyeron calzadas, obras de drenaje, obras de contencion, cunetas,
defensas metdlicas, sefializacién horizontal, sefializacidn vertical y obras especiales.

Segun la revision efectuada en la auditoria, se evidencié que para efectos de registro y localizacién
del inventario se utilizaron en los tramos de mantenimiento y rehabilitacidn el sistema de
referenciacién implementado en el INVIAS, los cuales se soportan en los documentos contractuales
del proyecto con origenes establecidos y medidas entre postes de referencia de registro consignado
en registros del INVIAS. Para los elementos del Trayecto 5 se utilizd el abscisado registrado por el
Concesionario en los formatos de reversion, v en el Tramo 6-1 dado que es un sector en
construccion, se referenciaron de acuerdo a los origenes del proyecto verificados en campo.

De acuerdo a las instrucciones de la Agencia Nacional de Infraestructura, DEVINAR entregd
diligenciados los formatos de Inventario del Manual de Reversidn, en los cuales con respecto a la
parte operativa, se realiza a la infraestructura y equipos de operacion, &l recibo y entrega se realizd
en las condiciones de uso a la fecha de la reversidn, sin embargo, en cada formato, el dia de |z
revisidn se dejaron algunas observaciones por parte de la Interventoria en cuanto a Ja existencia o
no de lo inventariado y algunas observaciones de tipo general.

La Agencia Nacional de Infraestructura no verificd el inventario y funcionamiente de los postes SOS,
tampoco realizd |a visita a los cerros para recibir estos elementos, y por lo tanto, no quedaron en
acta de entrega de reversidn ni en acta de entrega al INVIAS; en su momento la Interventoria
recomendd realizar lo pertinente para la custodia de los elementos mencionados.

Dentro de |a gestién evidenciada para la verificacién de inventarios, se correbord que no se contaba
con un inventario inicial de muebles e inmuebles, lo cual no permitié realizar una validacion y
comparacion ceon lo inventariado al memento de la reversion; adiciocnalmente, ne se cuantificaron
los inventarios y se espera que el Tribunal de Arbitramento realice la valoracién para tenerla como
soporte durante el proceso de liquidacién.

—
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Es primordial que en el momento que {a Agencia Nacional de Infraestructura reciba el dictamen
pericial de! Tribunal de Arbitramento, se evalte que todas las observaciones de las obras ejecutadas
por el Concesionario hayan sido tenidas en cuenta para la determinacion del valor de la liquidacidn
del contrato.

6.4.2 Control de saneamiento juridico

Durante el desarrollo de la presente auditoria, se realizd revision de los procesos que se encuentran
en curso. A continuacion se enuncia cada ung,

PROCESOS DE REPARACION DIRECTA

Demandante: POFRESCOL LTDA

Identificacién: 814,000,715-0

Radicado: 520012331000200900126-00

Despacho judicial: Censejo de Estade

Fecha de notificacidn de la demanda: 17/11/2009

Estado proceso: Admite apelacidn, sentencia primera instancia desfavorable
Observaciones: 04/03/2013 corre traslado para alegar, 25/09/2013 reconoce personeria a
la abogada Adriana Fabiola Basante como apoderada INVIAS, 30/07/2014 notifica sentencia
que condena a INCO a pagar $50.000.000, 15/09/2014 concede apelacion Tribunal
Administrativo de Narifio, 29/10/2014 admite apelacidn sentencia {MP Olga Valle de la Hoz}
¥ Cuantia aproximada: $969.000.000

J» Pretensiones: Indemnizacion de perjuicios por la ubicacion del peaje denominado Cano,
antes de la entrada a la empresa denominada POFRESCOL LTDA, ubicade en el km 13 de [a
via que conduce de Pasto a Chachagii

YVVYVVYVYVY

3> Probatilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

» Demandante: RIVERA RICARDO ARNULFO

» ldentificacidn: 12,965,447

% Radicado: 520013331002201000244-00

» Despacho judicial; Juzgado Segundo Administrativo de descongestian de Pasto

¥ Fecha de naotificacion de la demanda: 02/02/2011

» Estado proceso: PRUEBAS

» Observaciones: 24/04/2013 Auto insiste en recaudo de prueba, releva a perito, 04/09/2013
primero: relevar al perito Livio Néstor Bolahos, 11/03/2014 designa nuevo perito,
05/06/2014 ordena complementar dictamen, 27/03/2015 niega reposicidén de actor que
negd aclaracion de dictamen.

» Cuantia aproximada: $100.000.000

¥ Pretensiones: Indemnizacidon de perjuicios ocasionados por l2 no compra de servidumbre

de trénsito y por la destruccion de la via de acceso a su predic denominado San Francisco,
ubicada en la parte alta de lado derecho transitade desde Chachagiii hasta el aeropuerto.
\ » Probabilidad de éxito de [as pretensiones del demandante: Alta
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Demandante: GUACHA JIMENEZ ROBIN NELSON

Radicado: 2012-00062

Lespacho judicial: Juzgado primero administrativo de descongestién de Pasto

Fecha de notificacion de la demanda: 14/11/2012

Estado proceso: Traslado excepciones

Cbservacienes: 25/09/2013 fijacion en lista para contestar demanda, vence 08/10/2013,
17/10/2013 admite llamamiento en garantia remitido al Juzgado primero administrativo de
Pasto, 25/06/2014 traslado de excepciones.

Cuantia aproximada: $97.032.000

Pretensiones: Declarar que la Nacidn, ANi y Devinar, son administrativamente responsables
de los perjuicios materiales y morales causados al sefior Robin Nelson Guacha Jiménez con
ocasidn a las diligencias previas de adquisicion de predios y destruccion de mejoras.
Prababilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

Cemandante: ORTIZ JESUS VICENTE

Identificacion: 14952566

Radicado: 520013331007-20080014600

Despacho judicial: JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE PASTO

Fecha de notificacién de la demanda: 08/06/2011

Estado praoceso: PRUEBAS

Cbservaciones: 22/05/2013 Auto nombra perito, releva peritos y designa otros.

01/08/2013 releva perito y reconoce personeria al Dr. Leonardo Castafieda Celis,
16/10/2013 releva perito y reconoce personeria a la Dra. Cristina Jaramillo Arenas como
apoderada de INVIAS, 12/03/2014 releva y nombra peritos

Cuantfa aproximada: $901.230.000

Pretensiones: Condenar a las entidades demandadas por responsabilidad civil v
administrativa a indemnizar al sefior Jests Vicente Ortiz Villareal y otros familiares, por
accidente ocurrido a la sefiora Zoila Cecilia Quiroz Pefia, pagar perjuicios morales, dafio
emergente y lucro cesante.

Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

Demandante: PINCHAQ JOSE NIXON

Identificacion: 98,337,696

Radicado: 520013331006201000221-00

Despacho judicial: JUZGADQ SEXTQ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITC DE PASTO

Fecha de natificacién de la demanda: 14/02/2011

Estade proceso: PRUEBAS

Observaciones: 04/09/2013 auto decreta pruebas, 05/12/2013 releva perito y requiere a
los apoderados judiciales de (as partes demandada y demandante para que alleguen el
recaudo de las pruebas, 04/04/2014 corre traslade incidente de nulidad, 14/01/2015
traslado objecion error grave DEVINAR, 27/02/2015: requiere perito para que informe
fecha de experticia.

Cuantia aproximada: $362.086.985
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» Pretensiones: Indemnizacién de perjuicios al sefior José Nixon Pinchao ccasionados por
deslizamiento de roca en el km 444150 de la via Rumichaca-Pasto -Chachaglii, cuando se
transportaba en su vehiculo de placas AUO 057 mazda modelo 1998,

» Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

» Demandante: AGROINVERSIONES PORDICHA

» Identificacidn: 891,304,335

» Radicado: 520013331002020100043-00

> Despacho judicial: Consejo de Estado

¥ Fecha de notificacidn de la demanda: 15/04/2011

> Estado proceso: Apelacidn sentencia desfavorable de 1ra instancia

» Observaciones: Sentencia de primera instancia 18/06/2014 declara no probadas las
excepciones interpuestas por el INVIAS, el INCO, el municipio de Ipiales y Devinar. Declara
que existe responsabilidad solidaria a cargo del INVIAS, el INCO y Devinar en un porcentaje
igual respecto del valor total fijade en la condena, 09/08/2014 revoca audiencia y concede
apelacion en el Tribunal Administrativo de Narifio.

» Cuantia aproximada: $504.103.436

» Pretensiones: Que se condenen a los demandados para que se realice el page de los tres
bienes que se encuentran a nombre de la sociedad y sobre los cuales se realizé una obra.

» Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Baja

» Demandante: RAQUEL MARCELA CABRERA PCRTILLAY OTRO

» Identificacidn: 1085267731

» Radicado: 2012-217

> Despacho Judicial: JUZGADO 1 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO

» Fecha de notificacidn de la demanda: 06/12/2013

» Estado proceso: Alegatos

» Observaciones: 31/10/2013 Traslado término comun art. 612 ley 1564 de 2012 del
31/10/2013 al 06/12/2013, traslade contestacion llamamiento en garantia del 09/12/2013
al 20/01/2014 /, 22/08/2014 traslado excepciones, 01/12/2014 Auto levanta suspensidn de
llamamientc en garant(a y sefiala fecha para audiencia publica inicial para el dia 9 de
diciembre de 2014 a ias 10:00 a.m, 09/12/2014 fija audiencia de pruebas, 12/02/2015
trasladc alegatos.

» (Cuantia aproximada: $47.493.675

» Pretensiones: La demandante busca que la entidad se declare responsable del accidente del
dia 17 de octubre de 2010, en la via de Pasto Chachaqii en el Municipio de Chachag(i
Departamento de Narifio, donde producto de una caida en una alcantarilta sufrid graves
lesiones.

» Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

» Demandante: GLORIA ROCIO {GUILAN CAUCES Y OTROS

» Identificacion: 30744765

» Radicado: 2013-165

» Despacho Judicial: JUZGADO 3 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE PASTO

\
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Estado proceso: Traslado excepciones

Observaciones: 16/12/2013 denegar llamamiento en garantia solicitado por Devinar frente
a Segurexpo, denegar llamamiento en garantia solicitado por la ANI frente a Devinar y
admitir llamamiento en garantia frente a QBE seguros, reconoce personeria, 14/03/2014 se
revoca auto y acepta llamamiento, 01/04/2014 llama en garantia a Devinar S.A.,
05/03/2015 traslado excepciones llamados en garantia.

Cuantfa aproximada: $180.000.000

Pretensiones: Los demandantes solicitan se declare a las entidades demandadas
responsables por los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales causados por la muerte del
sefior JOSE EDUARDC CUACES MOLINA en el accidente de transito ocurrido el 03 de enero
de 2011 cuando éste se desplazaba desde la ciudad de Pasto con destino a Ipiales en su
automovil de piacas PSL-186, marca Renault, modelo 1993, color rojo. El vehiculo de! sefior
CUACES colisiond con otro de placas DCA-969, de propiedad de la Empresa CONCAY S.A.
conducido por el sefior Carlos William Alvarez Mora quien era subcontratista de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

Demandante: OMAIRA DEL ROSARIO PINTA BOLANOZ

Radicado: 2013-00297

Despacho Judicial; JUZGADO 1° CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO DE PASTO

Fecha de notificacion de la demanda: 23/10/2013

Estado proceso: Audiencia [nicial

Observaciones: 31/01/2014 Traslado llamamientos en garantia pedidos por demandados,
03/08/2015 Auto sefiala fecha para la realizacion de audiencia pdblica inicial para el dia
10/08/2015 a las 10:00 a.m., se corri¢ el traslado de excepciones por el término de tres
dfas.

Cuantia aproximada: $610.000.000

Pretensiones: Que se indemnice el dafio ocasionado por accidente de transito.

Probabilidad de éxito de las pretensiones de! demandante: Alta

Demandante; LUIS EDUARDD CARRANZA (MARTHA JOHANNA ROZO SOTELO)

Identificacion: 20547156

Radicado: 52001333300320130006700

Despache Judicial: JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO DE PASTO

Fecha de notificacidn de la demanda: 23/10/2013

Estado proceso: Pruebas

Observaciones: 31/10/2013 Juzgado Tercere Administrativo de Pasto negd llamamiento en
garantia, 24/01/2014 resuelve apelacién y confirma no llamamiento pedido por la ANI,
13/03/2014 Auto de cbedecimiento y cumplimiento del Juzgado Tercero Administrativo de
Pasto, 29/09/2014 Auto fija audiencia inicial, 03/02/2015 Audiencia inicial realizada, se
programa audiencia de pruebas para el 07/05/2015, 12/03/2015 5Se incorpora dictamen,
26-05-2015: Auto fija nueva fecha audiencia de pruebas para el dia 09 de julio de 2015 a las
08:30 am, 27/05/2015 radican alegatos de conclusion.

Cuantia aproximada: $315.392.000
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» Pretensiones: Siendo el 6 de diciembre de 2011, en el sector de la Humeadora en un dia

lluvioso se presentaron deslizamientos, el 5r. Diego Carranza se movilizaba en una
motacicieta desde Bogota y se dirigia al municipio de Ipiales, al presentarse un derrumbe el
Sr. Carranza se detuvo mientras llegaban los encargados de limpiar los escombros, en ese
momento fe cayd una piedra y tierra que le produjo la muerte de forma inmediata.
Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

Demandante: FRANCISCO ARMANDO ARALIJO BACCA

Radicado: 2014-00107

Despacho Judicial: JUZGADO 6° ADMINISTRATIVO ORAL DE PASTO

Fecha de notificacién de la demanda: 06/05/2014

Estado proceso: Apelacion Auto que negd llamamiento

Observaciones: 06/05/14 buzon judicial y 12/05/14 traslado, 15/07/2014 contesta
demanda, 07/11/2014 acepta llamamientos de DEVINAR, 17/03/2015 Auto niega
[lamamiento de ANI a DEVINAR, 25/03/2015 Traslado de recurso de apelacién ANI.

Cuantia aproximada: $135.942.462

Pretensiones: Que se indemnice el dafio proveniente del accidente de transito ocurrido el
16 de enero de 2012 en el KM 14+700 via Pasto-Aeropuerto, en el cual se perdid el taxi de
placas SLF785 de propiedad de los demandantes.

Probabilidad de éxito de [as pretensiones del demandante: Alta

Demandante; CARMEN ALICIA HENAC ORTIZ

Radicado: 2013-00534

Despacho Judicial: Juzgado 52 Administrativo de Pasto / Tribunal Administrativo de Narifio
Fecha de notificacidn de la demanda: 17/06/2014

Estado proceso: Apelacion Auto que negd llamamiento a DEVINAR

Observaciones: 06/05/2014 buzdn judicial y 12/05/2014 traslado, 15/07/2014 contesta
demanda, 07/11/2014 acepta llamamientos de Devinar, 16/01/2015 apela Auto gue negd
llamamiento a Devinar, 29/01/2015 proceso al despacho del MP Alvaro Montenegro C.
Cuantia aproximada: $306.355.000

Pretensiones: Los demandantes solicitan se declare a la entidad demandada responsable
por los perjuicios inmateriales y materiales ¢ausados, derivados de las condiciones inviables
en que quedaron los inmuebles de su propiedad, con grietas y dafios; debido a que durante
el afio 2012 se llevé a cabo la construccion de fa via Variante Oriente en la ciudad de Pasto,
lo cual implicé el tréfico de maguinaria pesada como retroexcavadoras, compactadoras,
volquetas, doble trogques entre otros, y lo mas grave, en forma anti técnica y sin medir
consecuencias para los habitantes del sector, en el mes de septiembre de 2012 se
produjeron profundos cortes que formaron inmensos taludes y dejaron sin acceso
adecuado a las viviendas a escasos metros de un barranco de 15 metros de profundidad.
Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

Demandante: LIZETH BENAVIDES MORA
Radicade; 2014-00352
Despacho Judicial: JUZGADO 5° ADMINISTRATIVO DE PASTO
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Fecha de notificacidn de la demanda: 23/09/2014

Estadc proceso: Acepta llamamiento

Observaciones: 23/09/2014 notifica buzdn Judicial, 15/11/2014 contesta llamamiento,
05/03/2015 acepta llamamiento, 13/03/15 Acepta llamamiento QBE de ANI.

Cuantia aproximada: $131.591.589

Pretensiones: Indemnizacidn por accidente de trdnsito en moto ocurrido el 13-06-2012,
cuandc Carlos Suarez y Lizeth Benavides al transitar por la Variante Pasto, sector San
Fernando, fueron atropellados por una volqueta de placas SRL-351 que venia en sentido
contrario y gird a la izquierda para tomar la via al corregimiento de Cabrera sin precaucién.
La volqueta estaba bajo el uso del Municipio y de Devinar.

Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

Demandante: Myriam Marleny Lépez

Identificacion: 41.115.805

Radicado: 2013-00408

Despacho Judicial: Juzgado 3° Administrativo de Pasto

Fecha de notificacion de la demanda: 01/12/2014

Estado proceso: Contesta demanda

Observaciones: 01/12/2014 Notifica demanda buzén judicial.

Cuantia aproximada: $235.800.000

Pretensiones: Indemnizacion por accidente de trénsitc en tracto camién ocurrido el
06/07/2011, por muerte de Homero Segovia cuando al transitar por el Km 39+100 via Pasto
- Mojarras el vehiculo salid de la via y cayd a un abismo. Acusé mal estado de la via v falta
de sefializacién.

Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

Demandante: Diana Narvdez Cundar

Radicado: 2014-00086

Despacho Judicial: Juzgado 3° Administrativo de Pasto

Fecha de notificacion de la demanda: 15/12/2014

Estado proceso: Contesta demanda

Observaciones: 15/12/2014 buzdn judicial

Cuantia aproximada: $132.000.000

Pretensiones: Indemnizacidn por accidente de transito en vehiculo ocurrido el 13/12/2011,
per muerte de Fidenco Omero Narvaez cuando al transitar por el Km 19+650 via Pasto -
Ipiaies el vehiculo pasd sobre un charco, se resbald y chocd contra un bus gue circulaba en
sentido contrario. Acusd falta de limpieza de alcantarilla cercana que causd desborde de
agua en la via y falta de sefializacién.

Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

Demandante: Esperanza del Carmen Escobar
Identificacidn: 59.824.623

Radicado: 2013-00326

Despacho Judicial: Juzgadoe 7° Administrativo de Pasto
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Fecha de notificacion de la demanda: 16/12/2014

Estado proceso: Contesta demanda

Observaciones: 16/12/2014 Notifica.

Cuantia aproximada: 43,120,000

Pretensiones: Indemnizacidn por accidente del @ de agosto de 2013 por caida en una
alcantarilla sin tapa ubicada en Km7+595 de la variante Ipiales-Pasto, sector entrada a
Mocendino. Acuso falta de previsidn del peligro y sefializacion.

Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

Demandante: Tulio Manuel Narvéez Ramirez

Radicado: 2014-00231

Despacho Judicial: Juzgado 3° Administrativo de Pasto

Fecha de notificacidn de la demanda: 14/01/2015

Estado procese: Contesta demanda

Observaciones: 14/01/2015 notifica

Cuantia aproximada: $ 431.200.000

Pretensiones; Que se declare responsable a las entidades demandadas por los dafios v
perjuicios causados con ocasion del accidente de transito ocurrido el 29 de mayo de 2012
en el kildmetro 43+100 de la via Panamericana Pasto-Rumichaca, hecho en el que resulté
gravemente herido el demandante.

Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

Demandante: Maria Elena Ramos

Identificacidn: 37083475

Radicado: 2015-47

Despacho Judicial: Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Pasto

Fecha de notificacion de la demanda: 28 abr de 2015

Estado proceso: Notifica Buzon Judicial

Observaciones: 28 ABRL 205 notificada admisién, vence 22 julio hacer ficha y contestar,
notificada buzén el 28 abril , memo y mail el 8 may 15, Contestacién de demanda,
llamamiento en garantia, y poder ; se contesta demanda el 24/07/2015.

Cuantia aproximada: 189.675.335

Pretensiones: Indemnizacion por muerte de subcontratista mientras laboraba en ejecucién
de la obra '

Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

Demandante: IORGE HERNANDQ ORTEGA CAMPO

Radicado: 52001-23-31-000-2010-00049-01{52377)

Despacho Judicial; Consejo de astado, sala contencinso administrativo, seccidn tercera,
subseccion C

Observaciones: Se radica poder el 18/06/2015 por ventanilla en |a Secretaria del Consejo de
Estado

Cuantia aproximada: $378.077.577
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» Pretensiones: Que se declare patrimonialmente responsable a las entidades de los dafios y
perjuicios causados a la propiedad de |2 sociedad AGROINVERS!IONES POR DICHA S.A Y
JORGE HERNANDQ ORTEGA CAMPO de la ocupacién permanente de las dreas de terreno
que comprometen a los tres {3) bienes inmuebles descritos y alinderados descritos en la
demanda.
» Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta
> Demandante: José Alberto Genzdlez Martinez
¥ Radicado: 2014-00521-00
» Despacho Judicial: Juez Cuarto Oral Contenciosc Administrativo
» Fecha de notificacion de la demanda: 19/06/2015
» Estado procesc: Contestacion demanda
> Observaciones: Admisién de la demanda el 19/06/2015, se estd proyectando contestacion
de la demanda.
» Cuantia aproximada: $1.598.985.416
» Pretensiones: Que se declare responsable por falla en el servicio a la ANI y demads entidades
demandadas por el accidente laboral del demandante, reconocer y pagar indemnizacion
por los dafos materiales e inmateriales causados al demandante y a sus familiares.
» Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta
¥ Demandante: LEONIDAS EDMUNDO ERAZO OBANDQO
» Radicado: 5200123330002014-0037800
¥ Despacho Judicial: Tribunal Administrativo de Narifio
» Fecha de notificacién de fa demanda: 16/06/2015
» Estado proceso: Contestacién demanda.
> Observaciones: Se interpuso recurso de reposicién contra admisorio, si no se revoca
contestar, 26/05/2015 Auto no repone auto de 20 de febrerc de 2015, reconoce
personerfa, traslade demanda vence el 16/06/2015, se contesta demanda el 16/06/2015,
se envia poder el 18/06/2015 por correc
» Cuantia aproximada: $983.320.138
» Pretensiones: El Ministerio de Transporte, ANl y Devinar S.A. son responsables
administrativa y patrimonialmente de todos los perjuicios, materiales e inmateriales
acasionados al demandante por la enajenacidn del predio el centro ubicado en la vereda
Josefing, corregimiento Marasurco del municipio de Pasto
» Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

PROCESOS DE ACCION POPULAR

YVVVYVYY
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Demandante: CANO CORDOBA ALFREDO

Identificacién: 5,203,103

Radicado: 52001-2331-000-201100067300

Despache Judicial: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Fecha de notificacion de la demanda: 14/08/2012

Estado proceso: Pruebas
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> Observaciones: 07/06/2013 se fija como fecha y hora para la recepcién del testimonio del
Ingeniero Orlandc Benavides Céceres el dfa 25/07/2013 a las 8:40 am, 27/02/2014 agrega
pruebas, 08/05/2014 Auto cambié periodicidad de informes a dos meses, 16/01/2015
Traslado nueva medida cautelar peaje Daza, 29/01/2015 Niegan medida cautelar

» Cuantia aproximada: Indeterminada

¥ Pretensiones: Declarar que el Ministeric de Transporte y el Instituto Nacional de
Concesiones, han incurrido en la violacidon de los derechos e intereses colectivos
contemplados en el art. 4 de la ley 472 de 1998, literales a,c,e,g,h,m y 0.

% Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

» Demandante: CONSTRUCTORA SOL DE AZUCAR LTDA

¥» ldentificacion: 900,201,630-8

» Radicado: 5200133310052010-013600

» Despacho Judicial: JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO

> Fecha de notificacidon de la demanda: 08/12/2010

» Estado proceso: Sentencia favorable de 1ra instancia

» Observaciones: Sentencia 1rainstancia 01/03/2013 denegar las pretensiones instauradas.

» Cuantia aproximada: Indeterminada

> Pretensiones: Los accionantes pretenden ordenar al Ministerio de Transporte y al INCO la
reubicacion de la caseta de peaje en un sector donde no se afecte a la poblacién habitante
del sector cano bajo, corregimiento cimarrones e iguaimente no se afecte la expansién vy
desarrollo del municipio de Chachagiii, como fuente de empleo.

> Probabilidad de éxito de las pretensicnes del demandante: Alta

PROCESOS CONTRACTUALES

» Demandante: Segurexpo

» Radicado: 2012-90

» Despacho Judicfal: Tribunal Administrativo de Narifio

» Estado proceso: Audiencia inicial.

> Observaciones: 12/05/2015 se revoca no integracion litis, se encuentra programada
continuacion de audiencia Inicial el 24/09/2015, este proceso se desistird por parte del
demandante una vez se archive el proceso de cobro coactivo adelantado por la entidad el
cual se encuentra proyectado y en revision, lo anterior conforme a lo acordado en el
tribunal de arbitramento.

» Cuantia aproximada: $8.465.125.573

» Pretensiones: Que se declare la nulidad de 1a Resolucion 469 del 23 de septiembre de 2011,
proferida por el INCO hoy AN, toda vez que es contraria a derecho,

» Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

» Demandante: Devinar S.A.

> Radicado: 2012-209

g

Despacho Judicial: Tribunal Administrativo de Narifio
Estado proceso: Suspendido.,

A :
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» QObservaciones: Este proceso se desistird por parte de! demandante una vez se archive el
procesc de cobro coactivo adelantado por Ja entidad el cual se encuentra proyectado y en
revisién, lo anterior conforme a lo acardado en el tribunal de arbitramento.

» Cuantia aproximada: $8.465.125.573

» Pretensiones: Declarar la nulidad de los siguientes attos administrativos: Resolucidn 469 de
septiembre de 2011 expedida por el INCO por medio de la cual se impone muita a Devinar
S.A. vy la resolucién 618 de 29 de diciembre de 2011 expedida por la ANI por medic de [a
cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por Devinar en contra de la resclucién
No. 469 de septiembre de 2011

> Probabilidad de éxito de las pretensiones del demandante: Alta

Los procesos de DEVINAR S.A y SEGUREXPO se desistirdn con ocasiéon de la revocatoria del
mandamiento de pago {cobro coactivo), la cual se encuentra en revision de acuerdo al acta de
marzo del presente afic del tribuna! de arbitramento que dic por terminada la Concesién.

Consultado el abogado Diego Urguijo en su condicidn de apoderado de la ANI, sobre la probabilidad
de éxito de las pretensiones en los distintos procesos que cursan en contra de fa ANI, manifesté que
es alta en cuanto a las pretensiones de los demandantes, y la cuantia aproximada de riesgo
patrimonial es de $25.485.624.758.00. Teniendo en cuenta lo anterior, esta auditoria considera
importante tener una defensa solida por parte de [a ANI para salvaguardar el patrimonio.

Los procesos de los demandantes Raquel Marcela Cabrera Portilla y Jorge Hernando Ortega Campo
se encuentra en alegatos de conclusion, de o anterior se deduce que estdn préximas las emisiones
de las decisiones que pueden afectar el patrimonio publico que administra la Agencia, teniendc en
cuenta que las mencionadas pretensiones se cuantifican en $ 212.785.626.00

6.4.3 Evaluacion del cumplimiento de los requisitos para la aprobacion de!l acuerdo de
conciliacion

Para la aprobacion de los acuerdos de conciliacidn, ya sea en materia prejudicial, extrajudicial o
judicial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 A de la Ley 23 de 1991, modificado por el
articulo 73 de la Ley 446 de 1998, cuyo paragrafo fue derogado por el articulo 49 de la Ley 640 de
2001, ademas de la jurisprudencia del Concejo de Estado, se requiere la concurrencia de los
siguientes presupuestos:

1. Que sea presentado oportunamente

2. Que la accidn ejercida por la parte convocante admite la conciliacion
3. Que no haya operado el fendmeno de la caducidad de la accidn

4. Que las partes estén debidamente representadas, tengan capacidad para conciliar y que se
encuentre acreditada su legitimacion en la causa

5. Que por ser la Agencia Nacional de Infraestructura una entidad pubiica, la conciliacién debe ser
previamente aprobada por el Comité de Conciliacién de [a entidad estatal

6. Que se cumpla con la intervencién del Ministeric Publico

\ 7. Que el acuerdo recaiga sobre derechos de contenido econdmico y de caracter particular

TS
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8. Que el acuerno nec lesione el patrimonio publico

9. El acuerdo conciliatorio debe contar con las pruebas necesarias

10. El acuerdo conciliatorio no puede implicar un abuso contra el particular

11. El acuerdo conciliatorio no puede violar la Ley

12. El acuerde conciliatorie debe tener congruencia con las pretensiones de la demanda.

En el acuerdo conciliatorio, se deja claro que el Arbitro Humberto de la Calle Lombana considera
que se cumplen once (11} de los doce {12) requisitos que se mencionaron, en tanto que disiente al
referente a que “el acuerdo conciliatorio no lesione el patrimonio publico”, teniendo en
consideracidon que no se incluyd en el mismo el valor de ios aportes girades por la Agencia a
DEVINAR S.A., de acuerdo con el Acta de pago parcial del desequilibrio econdmice suscrita por el
INCO y DEVINAR S.A. el 30 de noviembre de 2010, cifra gque equivale la suma de
$30.613.281.383,14, segun certificacién aportada por las partes de fecha 16 de enero de 2015
expedida por el representante legal suplente de la Fiduciaria BANCOLOMBIA, que obra en los folios
601 a 603 de! cuaderno principal No. 4, valor que ha debido ser tenido en cuenta en el acuerdo
conciliatorio, teniende en'consideracion gue la demanda presentada por la parte convocante
contiene pretensiones declarativas y de condena relativas al desequilibrio econdmico del contrato
por la expedicidn de la Resolucion No. 1521 del 22 de abril de 2008 emanada del Ministeric de
Transporte.

Sin embargo, durante el desarrollo de la presente auditoria, se pudo constatar gque la formula de
terminacién anticipada de la clausula 61.2 de! contrato de concesién, no establece los aportes
estatales como ingresos del Concesionario a tener en cuenta para establecer el pago que la Agencia
debe realizar a favor de DEVINAR: en la citada férmula se define Yi como el monto de los ingresos
netos recibidos por el Concesicnario en el mes i en pesos del mesii.

Para revisar [a pertinencia y la conducencia de !a conciliacion realizada en el marco del proyecto
Rumichaca —~ Pasto — Chachaglii — Aeropuerto, tocaria entrar a analizar los fines esenciales de la
contratacion estatal en concordancia con el articulo 2 de la constitucion politica de Colombia “Son
fines esenciales del Estado; servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes conssgrados en la Constitucidn; facilitar la
participacion de todos en las decisiones gque los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener !a integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Asl las cosas, es importante realizar el ejercicio de ponderacidon con respecto al acuerdo
conciliatorio lesive para el patrimonio estatal versus fa paralisis grave de la ejecucién contractual
por parte del contratista (DEVINAR S.A.), en donde en todos los escenarios la conciliacion era lo mads
beneficioso para el cumplimiente de los cometidos estatales. Por tal motivo, el acuerdo
conciliaterio quedd en firme el dia & de febrero de 2015 y aprobada por el tribunal el dia 20 de
marzo del mismo afo.

Informe Auditoria PEI 53 Oficina Control Interno  Septiembre 2015
Paginz 45




4 >

u Agencia Nacional de Infraestructura E

I INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO é ;"J’g&o"‘;ﬁ”"g
ST Rumichaca - Pasto Chachagiii - Aeropuerto
Agencsl Nactonil .

PAZ EQUIDAD EDUCACION

e
Infraestructura

Adicionalmente, mediante acta del Tribunal de Arbitramento de Devinar V.5 Inco hoy ANI del 6 de
abril de 2015, se aprobo desistimiento elevado por las partes de mutuas demandas (principal vy
reconvencion).

Vale la pena aclarar que en el peritaje que realice el Tribunal de Arbitramento se debe tener total
certeza de los conceptos evaluados y analizados, con el fin de que la compensacion que se le deba
realizar al Concestonario esté debidamente soportada v se pueds llevar a cabo una verificacion con
la infermacién de las obras ejecutadas que suministré la interventoria.

6.4.4  Revision de las actuaciones financieras desarrolladas durante la gjecucién del proyecto

En la ejecucidon del contrato 003 de 2006, se presentaron tres dificultades fundamentales desde el
punto de vista financiero: la primera derivada de un desequilibrio financiero generado por las
resoluciones 3878 y 1521 de 2008, fas cuales afectaron fundamentalmente las tarifas del peaje
Daza. Por este motivo se aplicaron algunas medidas para compensar parcialmente este
desequilibrio, y al mismo tiempo se desembolsd por parte del INCO {hoy ANI}, unos recursos con
base en un acuerdo parcial de pago. Este primer aspecto derivd en una demanda por parte
del concesicnaric en un tribunal de arbitramento. La segunda dificultad fue la gestidn de predios
del proyecto, la cual tuvo dificultades debido al agotamiento de los recursos destinados para este
fin. Esta situacidn esta debidamente documentada por el Acta de entendimiento numerc 2 por la
cual se le reconaciercn al concesionario los recursos suministrados por éste para la gestidn predial
correspondiente en el mes de Abril de 2012. En este sentido, se evidencid gque la interventoria
realizé una labor adicional a sus funciones béasicas, consistente en realizar la verificacion de una
serie de carpetas prediales del proyecto, con el objetivo de poder darle una mayor seguridad de
pago de los recursos por parte de la ANJ, respecto a la gestidn predial del concesionario. El tercer
inconveniente es el relacionado con los altos costos de las compensaciones de tipo ambiental. En
este tercer aspecto, se puede manifestar que los recursos fondeados por parte del concesionario a
la subcuenta 5 del patrimonio, sobrepasaron el limite maximo establecido por la cldusula 22.7 del
contrato en pesos del afio 2004.

El proyecto de la concesidn Rumichaca — Pasto - Chachagiii - Aeropuerto, fue calculado inicialmente
con un valor de contrato por $277.924 millenes de pesos®. Posteriormente, se incorporaron nuevas
cifras a raiz de la firma del Modificatorio ntGmero uno (1), el cual adiciond la suma de $ 39.000
millones® por la autorizacion de construir la obra denominada “Tanel Daza”. Bl total de ambas
inversiones fue por un valor de $316.924 Mitiones’

T

5 Cifra equivalentes a Pesos al 31 de Diciembre de 2004
8 Cifra equivalentes a Pesos al 31 de Diciembre de 2004
7 Cifra equivalentes a Pesos al 31 de Diciembre de 2004
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En cuanto al ingreso esperado del proyecto, los valores se resumen de la siguiente forma: $299.000
Millones en el contrato inicial® vy $156.268 para el tunel daza®, para un total de $455.268 Millones
de ingreso esperado’?.

Por otra parte, en las resoluciones 3878 y 1521 de 2008 se generaron desequilibrios de tipo
financiero en el modelo financiero del proyecto, situacién que fue reconocida por ambas partes
(ANI'y Concesicnario}, en el Modificatorio nimero 4 del contrato de concesidon 003 de 2006. Razdn
por la cual se procedid en dicho modificatorio a tomar las medidas correspondientes para la
correccién de la situacién, las cuates incluyeron la instalacidén a modo definitivo de un nuevo puesto
de peaje denominado CANO, el cual entrd en operacién de recaudo en el mes de Septiembre
de 2008, y que de acuerdo con el documenteo anteriormente citado, compensaria parcialmente
el desequilibrio financiero ccasionado por las resofuciones 3878 y 1521 de 2008.

Posteriormente el documento denominade “Documento evaluacién operativa financiera para
establecer el diferencial en los ingresos por peaje generado por la expedicién de la resolucion 1521
de 2008” de fecha 26 de mayo de 2010, se determind con base en los célculos realizados per la
firma interventora del momento {Interventorias PM), el valor del desequilibrio econdmico
correspondia a la suma de $68.241.270.736.00 cifra expresada en pesos de Diciembre 31 de 2004.

Como consecuencia del anterior documento, se generd una “Acta de pago parcial del desequitibrio
econdmico”, la cual se firmd con fecha 30 de Noviembre de 2010 y en la cual la ANI se
comprometio al pago de $34.305 Millones de pesos, los cuales se depositaron en el fideicomiso.

Es importante aclarar, que este punto fue el de mayores diferencias entre el concesionario y la AN,
y cuyo desarrollo termind con una solicitud conjunta de terminacidn anticipada de la concesion
ante el tribunal de arbitramento de [a Cdmara de Comercio de Bogota.

En este sentido, el acuerdo conciliatorio es clarc en dejar esta discusion en manos del tribunal de 1a
Caémara de Comercio de Bogota, para que utilizando el mecanismo que considere mas adecuado
proceda a realizar la liguidacion mas adecuada, la cval puede pasar por la aplicacién de la
formula contractual de la cldusula 61.2 de terminacion anticipada en 1a etapa de construccién, ©
cualquier otro medio que el tribunal considere pertinente para este fin.

De acuerde con lo establecido en el acuerdo conciliatorio del 6 de Febrero de 2015, se aclaraba que
la AN| se comprometia a cancelar entre otros aspectos, todos los fondeos realizados a todas las
subcuentas especiales del patrimonio auténomo del proyecto, situacion en la cual también se
incluye ia deuda predial reconocida y pagada parcialmente por la ANI al Concesionario; el pago
parcial del acuerdo hace que se supere este tema, dado que el gjercicic financierc contratado por
las partes para realizar la valoracion de los fondeos de las diferentes subcuentas tuve el aval de las
partes y fue aprobado por el tribunal.

W

Cifra equivalentes a Pesos al 31 de Diciembre de 2004
? Cifra equivalentes a Pescs a! 31 de Diciembre de 2004
10 cifra equivalentes a Pesos al 31 de Diciembre de 2004
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Con relacion a las compensaciones ambientales, el acuerdo conciliatorio menciona que la ANI
debera cancelar al concesionario |a totalidad de los aportes a las diferentes subcuentas, entre ellas
la subcuenta ambiental, aportes que se deben pagar con base en el ejercicic técnico de la firma
Bonus Banca de Inversion S.A, aprobado por las partes.

Esta auditoria consultd los pagos que se efectuaron a DEVINAR, para un total de §
128.8586.976.395.00, los cuales se discriminan de la siguiente manera:

Tablo 10 Relacidn de pagos efectuados o Devinar

Fecha Nro. Conceptoe Valor
Movto.
14/05/2007 4880 Contrato base $5.235.000.000
15/07/2007 5143 Contrato base $2.000.000.000
26/07/2007 5144 | Contrato base $8.470.000.000
22/02/2008 5863 Modificacion No.1 alcance opcional Tlnel de Daza | $19.530.000.000
26/03/2008 6127 Contrato base $8.986.750.000
28/082009 8892 Contrato base $10.208.250.000
27/04/2010 9844 Modificacion No.1 alcance opcional Tunel de Daza | $29.000.000.000
30/12/2010 12206 | Diferencia tarifaria $25.817.510.570
.86
27/05/2011 12208 | Diferencia tarifaria $8.487.485.429,
14
30/04/2012 15996 | Deuda predial $9.761.488.848
28/12/2012 18854 | Tribunal de arbitramento $996.560.000
28/12/2012 18855 | Tribunal de arbitramento $35.000.000
26/12/2014 29658 | Tribunal de arbitramento $1.368.927.547

Fuente: Informacién allegada por la Supervision, Septiembre 2015.

Para el Tribunal el Acuerdo recae sobre derechos de contenido econdmicos y de cardcter particuliar,
analizd el cumplimiente de todos los requisitos de ley para la aprobacidn de una conciliacién, v
verificd el sustento probatorio; sin embargo, observa el Tribunal que el Acuerdo Conciliatorio
sometido a su aprobacidon en el considerando 36, al presentar el Célculo de Liquidacidon Parcial

Formula P2,

le atribuye en pesos

corrientes a noviembre de 2014 un valor

de

$25.413.074.830 al concepto Inversiones en Estudios y Disefios y en el punto 5.2. del clausulado
Quinto del aparte correspondiente al capitulo Il “Acuerdos”, determina que en el Laudo se
resolverd, entre otras, la pretensién de determinar la compensacion por terminacién anticipada del
contrato de concesidn previa la resolucidon de cinco divergencias, siendo una de ellas el aspecto
referente a “Interpretacién acerca de la inclusién y determinacidn del costo de los Estudios y
Disefios en la valoracidon de ia compensacion por la terminacion anticipada de mutuo acuerde del
contrato en la etapa de construccién”. Teniendo en cuenta lo anterior, resulta evidente para el
Tribunal que las partes no conciliaron scbre este punto en particular, por tanto el Tribunal no podra

==

\pronunciarse sobre este punto aprobéandolo ¢ improbandolo, siendo necesario restar de la cifra del
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aparte {i) del clausulado Sexto del Acuerdo Conciliatoric — COMPENSACIONES A FAVOR DEL
CONCESIONARIO POR LA TERMINACION ANTICIPADA DE MUTUQ ACUERDQO DEL CONTRATO EN LA
ETAPA DE CONSTRUCCION ~ equivalente a $155.729.207.241, [a suma de $25.413.074.830 de las
Inversiones en Estudios y Disefios, y que en el laudo se decida sobre la inclusién o no de dicho costo
en la valoracion de la compensacion, de conformidad con lo establecido en a cléusula Quinta del
Acuerdo Conciliatorio; lo anterior significa que el valor que la Agencia se obliga a girar a la
Subcuenta Principal del Patrimonio Auténomo Rumichaca — Paste, de la Fiduciaria
Bancolombia 5.A., es de $130.316.132.411 segun la conclusién del Tribunal.

A continuacion se discriminan los conceptos v valores aprobados para pagar al Concesionario:

Tabla 11 Conceptos y valores aproboados en el Acuerdo Conciliatorio

Concepto Valor en S corrientes al | Calculo del P2 {Valor en $ a
momento de los fondeos /| noviembre de 2014)
inversiones

Inversiones en Interventoria $8.177.137.939 5 14.949,161.159
Inversiones en predios + | $53.602.962..863 $73.922.943.942
ambiental

Inversién en GAOM S 36.742.829.660 $ 53.737.656.176
Total Inversiones $142.609.761.277
Pago por fondeo en exceso | ${9.761.488.848) ${12.293.628.866)
subcuenta predial

Total pagos = Total Inversiones $130.316.132.411
- Pagos = (P2 Parcial)

Fuente: Acuerdo Conciliatorio, Marzo 2015.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes procesos auditados por la Oficina de Control Interno, se presentan
las siguientes conclusiones y recomendaciones, con el fin de que se tengan en cuenta para mejaras
en las gestiones:

i. En virtud de la entrega de la via ai INVIAS y dado que el Trayecto 4 {Pasto — Chachag(i —
Aeropuerto), nc esta incluide en la nueva concesidn de cuarta generacién (Rumichaca ~
Pasto), es claro que el responsable de operar y mantener este trayecto de manera
momentdnea es el INVIAS; sin embargo, se requiere que la AN agilice el proceso de
estructuracion para el corredor entre Popayan y Pasto, de tal manera que permita retomar
las labores de operacion y mantenimientc asociadas a! corredor general Rumichaca —
Santander de Quilichao, el cual consta de tres proyectos concesionados.

2. Araiz de que el corredor concesionado fue entregado al INVIAS por parte de la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI, es importante que se tenga en cuenta que el
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Concesionarioc no ejecutd actividades de reparacion de los dafios y afectaciones
existentes en los hastiales y en la bdveda del tlnel de Daza, lo cual podria afectar la
estabilidad y ocasionar que se requieran obras con costos adicionales que deben ser
previstos para la liguidacién del contrato.

3. Con relacion a la liquidacién del contrato, se considera que hubiera sido pertinente que
durante todo el proceso se contara con el acompaiamiento y aval de Ja interventoria, con
el fin de que el peritaje que resulte del Tribunal de Arbitramento tuviera el soporte para [a
definicion de la compensacidn final, No cbstante, la ANI deberd prever mecanismos de
verificacion para el resultado final del peritaje esperado.

4, la vida util de una carretera se basa entre otros parémetros, en la existencia y
funcionaiidad de las cbras hidraulicas (alcantarillas, cunetas, zanjas de coronacion, entre
otras), para lo cual, es Importante que a través de la entidad encargadz de la
administracion de la via, se termine la ejecucidn de la construccién de cunetas a lo largo
del Trayectc 5, en concordancia con los estudios y disefios presentados por el
Concesionario en la Memoria Técnica, v el desarrollo de las zanjas de coronacién
revestidas en los taludes que estén dispuestos dentro de los disefios presentados por el
mismo.

5. Sibien no existe un formato para el diligenciamiento de inventario de los postes SOS, éstos
hacen parte de los elementos afectados a la concesion y se debian haber contemplado
dentro del acta de reversion, el Concesionario cumplié con inventariarlos dentro de los
documentos gue entrego, sin embargo la Agencia Nacional de Infraestructura no verificé el
inventario y funcionamiento de los mismos, tampoco realizd la visita a los cerros para
recibir estos elementos v por lo tanto no quedaron en acta de entrega de reversion ni en
acta de entrega al INVIAS.

6. Para la reversién se tuvieron en cuenta Jos pardametros establecidos en el acuerdo
conciliatorio para la terminacion anticipada, incluso los requerimientos del anexo técnico y
el manual de reversion, Adicionalmente se cumplié con la entrega de inventarios tanto de
la infraestructura técnica y operativa como los correspondientes al capitulo contable,
visitas técnicas de campo que realizaron el Concesicnario, la Agencia Nacional de
Infraestructura v la interventoria en las fechas establecidas.

7. Con base en las cifras presentadas por [a Fiduciaria Bancolombia, ademads del anélisis de los
informes de la interventoria y de !a supervisién, Se observa que en la etapa final del
provecto la situacion de iliquidez era evidente, y en una gran rné;ﬁi}da el acuerdo alcanzado
con el concesionaric obedecid entre otras razones, a que Devinar no contaba con
los recursos suficientes para responder por las obligaciones contractuales y de inversion
propias del contrato de concesion.

8. El acuerdo conciliatoric representé la mejor opcidn para cada una de las partes
\nvolucradas, dado que el nivel de recursos que requeria el proyecto era muy superior a los
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10.

11.

12.

que Devinar o sus socios podian incorporar al proyecto en el momento, adicionaimente a
que para el Estado Colombiano, representado en la AN, era prioritario el terminar el
contrato e involucrar a la region en el programa de concesiones de cuarta generacion (4G}
Mediante el acta No. 57 del tribunal de arbitramento de DEVINAR Vs INCO, hoy ANI;
realizada el 6 de abril de 2015, se aprobd el desistimiento elevado por las partes de mutuas
demandas (principal y reconvencién).

Segdn el informe de inventarios de la interventoria, los postes $.0.5. quedaron sin servicio
desde que se realizd la reversién, es preocupante gque no se le haya requerido al
Concesionario subsanar dicha falencia a tiempo en pro de la seguridad vial.

Esta auditoria consultd a la Interventoria final que tuvo el proyecto, la cual manifestd que
no tuvieron conocimiento del inventario inicial, denotando una falencia en su control,
adicionalmente no se realizd una valoracion del inventario final, se espera el arbitraje del
Tribunal para conocer dicha valoracién de costos.

Es una deficiencia grande que durante el desarrollo de la presente auditoria se haya
observadc que [a interventoria no tenfa dentro de su archive documental los Estudios y
Cisefios definitivos aprobados por el ente encargado, posterior a la culminacién de la Etapa
de Preconstruccidn, a pesar de haber realizado los requerimientos respectivos al
Concesionaric e informado a la AN, tal limitacidn implica la ausencia de soporte
documental de validacion de idoneidad de los disefios presentados por el concesionario.

De los procesos judiciales que se encuentran vigentes, los cuales fueron revisados con
Defensa Jjudicial, se tienen dos acciones populares, dos contractuales y veintiuno de
reparacion directa, se tiene wun riesgo patrimonial alte correspondiente a
$25.485.624.759.00

Atentamente,

O ORLANDQ BUSTOS FORERD
Jefede Oficina de Control Interno
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