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ASUNTO: - Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervision y de
interventoria asociadas al proyecto carretero, Ruta del Sol 1 {PE[ 54).

Apreciado doctor Cérdoba:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacién efectuada a las
funciones pablicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto carretero, Ruta
del Sol 1 (PEI 54) realizada los dfas 10 y 11 de marzo de 2016, dando cumplimiento al Plan

de Evaluacion Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

*Estas no conformldades, recomendacmnes y observaciones se denotan en eI capitulo 8 del mforme
que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcién de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de ias
circunstancias de hecho a que haya lugar.
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En atencién al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emision de respuesta es de treinta (30} dias contados a partir de la radicacién (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

—

D\EGO ORLANDO BUSTOS FO
lefe Oficina de Control Interno

C.C.: Javier Humberto Fernandez Vargas — Gerente Financiero VE]
Angela Yohanna Cuadros Veloza — Técnico Experto G3 06 VEJ

Anexo; Informe 17 Folios
Proyectd: lvan Mauricio Mejla Alarcén — Contratista Oficina de Control lnterno\)}/ .

Nro Borrador: 2o\6 \Oo20 00 3444
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1. OBIJETIVOS
1.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar el comportamiento de la interventoria y de la supervisién asociadas al proyecto
de concesidn carretera, Ruta del Sol 1, a la luz del cumplimiento frente a sus principales
obligaciones contractuales y su aporte con buenas practicas, registrando el avance en el plan de

+ mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia y control
efectivos para asegurar el éxito de las APP.

1.2 Objetivos Especificos:

-. Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcion de Ia
interventoria y la supervision a través del cual se vislumbra el horizonte del proyecto.

- Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefio ~ MED, generad'a por la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto a la interventoria del proyecto de concesidon modo carretero,
Ruta del Sol 1 y las actuaciones de vigilancia y control de la interventoria, Consorcio Zafiartu
— MAB — Velnec.

- Realizar una verificacion del avance del Plan de Mejoramiento Institucional - PMI
relacionado con hallazgos aln vigentes a la fecha, comunicados en su momento por la
Contraloria General de |la Republica.

- Verificar el avance del Plan de Mejoramiento por Procesos ~ PMP a partir de la Auditoria
realizada en septiembre del afio 2013, por parte de la Oficina de Control Internc de la
Entidad y las actuaciones tanto del supervisor como de la interventorfa, para subsanar las
recomendaciones planteadas.

2. ALCANCE

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

2.1.Componentes Analizados

Teniendo en cuenta [os antecedentes, estudiados en detalle, del proyecto de concesidn carretero,
se resaltan las etapas de MANTENIMIENTO Y OPERACION asociados al objeto del contrato de
concesion que viene realizando |a concesidn, Consorcio Vial Helios, tanto como la labor de vigilancia
y control ejercida por la interventoria Consorcio Zafiartu - MAB - Velnec en virtud del contrato 283
de 2010; igualmente, se tuvieron en cuenta los alcances particulares que se encuentran en un
proyecto carretero, componente administrativo, juridico, técnico-operativo, ambiental, control
predial, social, aforo (recaudo) y financiero. '

Informe Auditoria PEI 54 Oficina Control Interno Marzo 2016
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Se realiza la aplicacién de la matriz de evaluacién de desempefic MED por tercera ocasion a la
misma interventoria lo cual permite ver una comparacion de las actuaciones del Consorcio Zafiartu
MAB Velnec, en la cual se denota la trazabilidad de las actuaciones referida a los componentes
analizados y a las recomendaciones planteadas al proyecto. -

Vale [a pena resaltar qu'e estos criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI y obedecen a
pardmetros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la
aplicacién de la metodologia sefialada en los documentos:

- Manual de Evaluacion del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001

- Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002

- Criterios de la matriz de evaluacién de desempefio — MED — para los ' modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003

- Gufa para la construccion de informes de interventorfas EVCI-I-001

- Manual de Interventoria y Supervision GCSP-M-002

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestién “.

2.2.Informacion de Contratos

Tabla 1 Datos de los contratistas evaluados

Clase Detalle del Contrato : Numero Contratista
Concesionario | Llevar a cabo por su cuenta y riesgo, las obras | No. 002 de | Consorcio Vial
necesarias para la construccidn, rehabilitacién | 2010 Helios

ampliacion y mejorarmiento, segun
corresponda, del proyecto vial Ruta del Sol y la
preparacién de los estudios definitivos, la
gestion predial y social, la obtencién y/o
modificacion de licencias ambientales, la
financiacion, la operacién y el mantenimiento
de las obras en el sector 1 Tobiagrande /
Villeta — El Koran.

Interventor Interventoria integral del contrato de | No. 283 de | Consorcio
concesién que incluye pero no se limita a la | 2010 Zafiartu  MAB
interventoria técnica, financiera, contable, Velnec

juridica, medioambiental, socio-predial,
administrativa, de seguros, operativa y de
mantenimiento del Contrato de Concesién el
cual hace parte del proyecto vial Ruta del Sol y
que corresponde al Sector 1 comprendido
entre Tobiagrande/Villeta-El Koran.

informe Auditoria PEI 54 Oficina Control Interno Marzo 2016
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Supervisor Profesional de planta. Ing. Angela
Yohanna
Cuadros

Tablo 2 - Plazos estimados para el contrato de Concesidn

ETAPAS CONTRATO FECHAS ASOCIADAS
Fecha de Suscripcion 14 de Enero de 2010
Fecha de Terminacién Estimada 14 de Enero de 2018
Plazo Estimado de contrato (afios) 8*
Fecha Acta de Inicio 08 de Junio de 2010
Otrosil 7 de junio de 2013
Plazo Otro si 1 Estimado (afios) 1 afio (entrada en operacion

T2)

Otrosi s : 11 de abril de 2014
Plazo Otrosi 5 se amplia para el inicio de la 4 afios 5 meses
operacion de la Estimado {afios)
Otrosi 8 9 de diciembre de 2015
Definicion del tramo 1y tiempo para su 4 afios a partir del 8 de enero
construccidn, de 2016
Total en afios del contrato de concesion {afios) 10**

*Fechas inicialmente previstas en el Contrato 002 de 2010
**fecha actual luego de los otro si celebrados
Fuente: Informe de Interventoria, Febrero de 2016.

La composicién de la concesién carretera, para el proyecto Ruta del Sol 1 se presenta a
continuacion:

Tabla 3 — Datos asoclados a la conformacion de la Consorcio Vial Helios

ACCIONISTAS % DE
PARTICIPACION
Carlos Alberto Solarte Solarte 259
COMPOSICION So oo %
ACCIONARIA Conconcreto S.A. 25%
CSS Constructores S.A. 25%
[ECSA Sociedad Andnima 25%
TOTAL 100%
Tabla 4 — Datos osociados a la Firma interventora
DATOS FIRMA INTERVENTORA
Nombre de |3 Interventoria Consorcio Zafiartu — MAB - Velnec,
Representante Legal Miguel Angel Botero Giraldo
Valor inicial del Contrato $ 54.602.000.000
Total S 54.602.000.000
Informe Auditoria PEI 54 Oficina Control Interno Marzo 2016 g
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Tiempo | 84 meses
Fecha de Inicio del Contrato 25 de enero de 2011
Fecha de terminacion del Contrato 24 de enero de 2018

Fuente: Informacion del contrato de Interventoria y acta de inicio allegado por la supervision.

Tabld 5 - Datos asdciados a la conformacion de la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Zafiartu 40%
MAB 40%
Velnec 20%
TOTAL 100%

3. METODOLOGIA
3.1 Metodologia Empleada

La metodologla empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro. del-
sistema integrado de gestidn con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P-
003) dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacion: Se solicitd informacion referente al contrato de concesién y contrato de
interventoria al supervisor del proyecto, adicional a esta, se procedid a requerir evidencias
documentales durante la reunidn de auditoria con la supervisién a medida que se abordaba cada
tema.

Revision documental: Se verificd el contenido de la informacidn enviada por la Vicepresidencia de
Ejecutiva, aportada en medio fisico y magnético luego del requerimiento vfa correo electrénico del
23 de febrero de 2016 y memorando 20161020023853 del 16 de febrero de 2016.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendié realizar un
seguimiento acorde con fas normas de auditoria {lista de chequeo, entre otros).

Entrevistas: Se llevé a cabo reunidn en las instalaciones de la firma interventora con participacion
del personal a cargo del proyecto definido para cada area, informando la planeacion de la auditoria
y verificando su idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas.

Validacidn documental: Se procedid a validar la informacion suministrada con anterioridad, vy
relacionada en el inventario documental.

Informe Auditoria PE| 54 Oficina Control Interno Marzo 2016
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Visitas de campo: Se llevé a cabo visita al corredor vial, en los 2 tramos del proyecto, verificando de
manera especial el tramo 2 el cual ya estd totalmente construido y evidenciando la interseccién
donde iniciaran las obras del tramo 1 acorde al otro si 8 firmado en diciembre de 2015, asimismo se
verificd |a bascula de pesaje y el peaje puesto en operacion en el tramo 2.

Plan de mejoramiento interno: Con base en las observaciones y recomendaciones generadas en el
ultimo informe de auditoria, se revisé el avance a la fecha del plan. Se resalta que en la primera y
segunda evaluacion MED se realizé a la misma interventoria lo cual permite ver la trazabilidad de
mejora y la supervision también sigue siendo a cargo del mismo supervisbr.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampliardn en los capitulos 6, 7 y 8 del presente informe.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.1

Ley 1150 de 2007, articulo 2, modalidades de seleccién.

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

Decreto 734 de 2012, reglamentacion del estatuto general de contratacion.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

Contrato de concesion a auditar. (Contrato 002 de 2010, prorrogas, adicionales y otros)
Contrato de interventoria a auditar. (Contrato 283 de 2011, anexos y apéndices)

A R N N

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Fueron tenidos en cuenta los diferentes hallazgos que existen para el proyecto Ruta del Sol 1,
generados por la Contraloria General de la Republica y que se encontraban vigentes a la fecha
de la auditoria.

De esta manera, se evidencia que estan completas las unidades de medida del Unico hallazgo
que existe para el proyecto y esta en espera de la verificacidn por parte de la comisidn auditora

de la Contraloria para su cierre. En la tabla 6 se presenta un resumen sokre este particular.

Tubla 6- Antecedentes informes Contraloria General de la Republica

EUENTE No. RELACION DE AVANCE FISICO AVANCE FISICO
HALLAZGOS HALLAZGOS REPORTADQ SUPERVISOR | REPORTADO OCI
PLAN DE Plan de

MEJORAMIENTO 1 Mejoramiento 100% 100%
\ INSTITUCIONAL 2015 Institucional

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefale la ley.
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Se consultd ORFEQ% Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
érganos de control interno y externo.

Tabla 7- Antecedentes actuaciones otras instancias de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALIA GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No ablicga‘
NACION solicitudes. '
- Oficio 20154090562862 de septiembre de 2015, | Contestadoen
Reiteracién  informacién ° auditoria  AG8-1-133 término?’-
concesién Ruta del Sol 1 -
CONTRALORIA GENERAL |- ' Oficio 20154090357242 de junio de 2015, solicitud [ Contestado en
DE LA REPUBLICA informacién resultados de la visita de campo al término.
proyecto vial ruta del sol 1 )
- Oficic 20154090334922 de junio de 2015, solicitud de | Contestado en
informacion. término.
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
DE LA NACION solicitudes.
SUPERINTENDENCIA DE | Revisade Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
PUERTOS Y TRANSPORTE | solicitudes.
CONTROL INTERNO Revisade Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
DISCIPLINARIO solicitudes. )
CONGRESO DE LA Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No apllic__a'
REPUBLICA solicitudes.

Se presentan a regldn seguido en la Tabla No.8, los avances presentados-producto de la aplicacién
al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-004 “PLAN DE MEJOQRAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, donde se encuentran inmersas algunas observaciones
evaluadas por el Auditor de la OCl, como resultado del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la Interventoria producto de la evaluacion realizada en Septiembre de 2014,
teniendo en cuenta para ello, el desempefio del trabajo de cada area, asi como la verificacidn.

documental,

2 sistema de gestién documental Interno - ANI
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de procesos y metodologias propias de la labor
misional de la Interventoria; y por ser un proceso de
mejora continua, se continua recomendando a la
Interventorfa, los andlisis, mejoras y acciones que se
deriven de los encontrado en la presente Auditoria,
para bien de las labores propias de “Vigilancia,
Seguimiento y Control” que la Entidad espera tener
de sus interventorias de concesiones. Sin embargo,
como proceso de mejoramiento continuo, se
recomienda producte de ios resultados identificados
y arrojados por la matriz MED para el mes de
septiembre de 2013, continuar con la mejora con
estrategias de implementacién de procedimientos y
acciones por parte de la interventoria para lograr
mejorar su nivel de servicio, de los siguientes
puntos:

0 Actualizacion cientifica y tecnologica hacia el
personal de interventoria.

o Capacitaciones internas al
interventoria.

o Control de riesgos del concesionario.
o Control de riesgos de la interventoria.

o Centrol de riesgos del proyecto integral.

o Terminacién de algunas opciones de la pagina WEB
de la interventoria que hace falta afinar.

o Cronogramas de actividades mensuales para
realizar la interventoria en el periodo.

personal de

PMP y seguimiento
realizado por Ia
oficina de control
interno se aportaron
los documentos con
los cuales se subsana
la no conformidad.

De la misma manera
se evidencia durante
la auditoria llevada a
cabo. las acciones
pertlnentes a
mantener controlado
estos aspectos.

Se aportan las
evidencias de los
controles realizados
en cuanto a matriz
riesgos que se
adjunta en el informe
mensual, asi como la
actualizacion de Ia
pagina web.

INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO o VO PAIS
IHestAIciur Ruta del Sol 1 PAZ EQUIDAD EDUCACION
Tabia 8. Relacién de Observaciones PMP y su avance
Numero | Recomendaciones y no conformidades dadas en Observaciones
- : Avance %
auditorias anteriores
1779 Producto de la evaluacién realizada, se resaltan los | Mediante la
aspectos mostrados en la Auditoria como “mejora” | actualizacion del

100%

Vale la pena resaltar que la Oficina de Control Interno, inicio un ejercicio de depuracién de no
conformidades asociadas a las auditorias técnicas realizadas desde el afio 2012; en las cuales se
remitieron a cada supervisor el dia 18 de noviembre de 2015 y se logrd llegar al cierre de las
mismas quedando pendiente por cerrar una sola, la cual remitid plan de accién el 17 de diciembre
con los respectivos soportes. De esta manera se cerraron 27 no conformidades y estd en revisién de
los soportes de 1 que actualmente se encuentra en proceso (la que se encuentra en la tabla

anterior).

\ '
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6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

4 .
6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria
Previo a la realizacion de la auditoria, se generd y divulgé tanto al interventor como al supervisor,
la planeacion detallada de las labores a desarro[lar en el seguimiento que realiza la Oﬁcma ‘de

Control Interno de la ANI.

Se relaciona a continuacion la programacion definitiva para la auditoria del proyecto:

Tobla 9. Temos programados para la Auditoria

Programa de la Auditoria: Dfa Hora

Reunion de apertura 10/03/2016 8:30a.m.
Presentacién resumen del proyecto por parte de la interventoria 10/03/2016 9:00 a.m.
Recorrido al Corredor Concesionado 10/03/2016 9:30 a.m.
Revisién de temas especificos del proyecto - 10/03/2016 4:00 p.m.

Aplicacién de la Matriz de Evaluacidn de DCesempefio; Gestion 11/03/2016 8:00 a.m.
administrativa, técnica y financiera.
Aplicacién de la Matriz de Evaluacion de Desempeno juridica, 11/03/2016 2:00 p.m.
predial, aforo y recaudo, ambiental y social.
Reunién y conclusiones de cierre (general) 11/03/2016 5:00 p.m.

Por aprovechar el desplazamiento entre Bogotd y Guaduas; se invirti6 la agenda de la auditoria con
lo cual se abordd el primer dia recorrido al proyecto y para el segundo dia la gestién documental de
la misma. .

La auditoria tuvo lugar en las oficinas de la interventoria Consorcio Zafiartu-MAB-Velnec en el CCO
cercano al peaje el Koran en cercanfas del municipio de Puerto Salgar, Cundinamarca; tal como fue
programada la jornada se abordaron la totalidad de las actividades que ejerce la interventotia
dentro del contrato suscrito con la ANl y la informacion analizada es concerniente al periodo de
tiempo referido de noviembre de 2014 a marzo de 2016,

Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Tramo 1 (Villeta — Guaguas) Seguimiento y observaciones a los estudios y disefios fase 3,
elaborados por la consultoria externa

- Ejecucion del Tramo 1 pre construccion y avances

- Obtencidn del licenciamiento ambiental del tramo 1

- Otro si 8 y acuerdo conciliatorio

- Interaccidn del proyecto con la IP a plantearse para la culminacion del proyecto

\
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De esta;manera, se requirio al personal de la interventoria, responsable de realizar seguimiento a
cada area (tecnrca financiera, juridica, etc.), validando la documentacién soportada por cada uno
de elios en el correcto devenir de su funcién mterventora

A_]é‘ largo de la reunién ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacién
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros
fotogréficos y filmicos que denotan las actividades realizadas.

6.2 Descripcidn del proyecto a auditar
El proyecto de la concesidn vial Ruta del Sol 1, estd conformado inicialmente por seis (2) tramos,
tres (2) estaciones de peaje y una (1) de pesaje fijo, con una longitud total, origen — destino
aproximada de 78.3 km, comprendidos entre Villeta (Sector del Cune) hasta el Koran, en cercanias

de Puerto Salgar.

llustracién 1. Mapa del Proyecto

L~ TRAMO2 (El'Koran - Guaduas) Ruta 50088
: jf ' ( EN OPERACHIN ) 3

LONGITUD TOTAL DOBLE CALZADAT | SEIKM
LONGITUD PUENTES ¥ VIADULTOS (34X 26XM
TLONGITUD TUNEL{UNPARY: . . eatM L
L. LONGITUD ¥IA§: e SLIUM

VELOGDAD DE DISERO DE 8a KM H HASTA EL K3qe300 Y DEga m}u w\sm EL K7B+305,

" CUENTA CON UN CENTRO DE CONTROL OFERATIVO PARA EL MONITOREQ DE TODO £L TRAMO.

INCLUYE UN CENTRO DE SERVICIOS Y ATERGIGN AL USUARIC EN ELIONA DEEL KORAN, '
INCLUYE UNA ESTACIGN DE PESATE Y UNA zsuuéu DE PEAJE CON DIEZ PASOS VEHICULARES.

i e

TRAMO 1 (San Miguel - Villeta) Ruta 50CNA
FEMDIENTE FOR EXECUTAR
CUENTA CON CHSENOS A FASE 11, LAS CARACTERISTICAS A EJECUTAR CON EL CONCESIONARIO ACTUAL
50N
VELOUIDAD DE DISEN O . Bo MAYH
LONGITUD TOTAL ESTIMADO EN DOBLE CALZADA: 3.00 KM
ENVIADUCTOS Y PUENTES{ 24}1 20 KM
EN TUNELES (8): 3IF5EM
-\mvfnnan.omswemua 103 KM /
VARIANTE GUADUAS .
EM OPERACIGN L ;]
5 o - > " RN ) = = i ,$
| “veiocoap oEmseRa ‘ - 8w e
| LONGITUD TOTAL SENGLLA \ ! 33AM
| PUENTES o3 B |
ksnvhnummmn: JaKaL A

Fuente: Presentacion Vicepresidencia Ejecutiva a Comisidn Auditora de la Contraloria, Enero de. 2015.

Debido a la ola invernal que azotd el pais en los afios 2010y 2011, y los efectos causados de esta en
el tramo 1, definido entre Villeta y Guaduas, Cundinamarca, se optd por redefinir el trazado alli
contemplado ya que lo inicialmente previsto denotaba una solucién técnicamente que afectaba de

Informe Auditoria PEI 54 Oficina Control Interno Marzo 2016 ‘
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Ruta del Sol 1

manera drastica una reserva ambiental e igualmente atravesaba sitios de fallas e inestables que
padfan incidir perjudicialmente en la via a construir.

En el otro si 5, otro si 6 y otro si 7 se definid realizar una consultoria externa a'nivel de disefio de
detalle fase 3 que plantee un nuevo trazado para el tramo 1 y que cumpla la funcionalidad con la
gue fue previsto el proyecto, previamente la ANI, la Sociedad Colombiana de Ingenieros, la
Universidad Nacional y el mismo concesionario habian planteado algunos trazados que podian ser
parte de la solucidn definitiva para este tramo. La consultoria se contrata con la firma Consultoria
Colombia y es la encargada de llevar a cabo ios disefios deflnltlvos del tramo 1y que se entregan en
diciembre de 2015.

En diciembre de 2015 se genera el otro si 8 donde se definen las caracteristicas técnicas del tramo
1 conforme a la consultoria realizada y se prevén los alcances a realizar por parte del concesionario

actual en dicho tramo, asimismo como la fecha de inicio para el mismo.

Tabla 10 — Descripcidn de tramos delf proyecto

ALCANCE ACTUAL {Km)
Tramo Cantldade.s . Tipo del ‘ TRAMOS O SECTORES COMENTARIOS
a Intervenir | Intervencion
Se redisefia el tramo de -~
acuerdo a dificultades técnicas
resentadas en la propuesta
., Via Nueva doble calzada entre p . PropuUg; .
1 23.6 Construccion . inicial. L
Villeta - Guaduas . C -
El concesionario tnicamente
llevard a cabo 5.00 km
aproximadamente.
) Via nueva doble calzada, entre Obra nueva del concesionario,
2 56.3km | Construccion {Guaduas— El Koran (Puerto Ejecutado
Salgar) )
Variante ., Conexidn entre Guaduas y Obra nueva del concesionario,
3.3km Construccion ] ‘
Guaduas Tramo 2 Ejecutado
Pavimentacidn ) L Obra de pavimentacion entre Tramo ejecutado, desafectado
) 16 km Mejoramiento | __ )
Caparrapi Dindal y Caparrapi y-entregado al INVIAS

Fuente: Elaboracién propia a partir del informe de mterventona -del Consorcic Zafiartu-MAB-Velnec de Enero
de 2015,

Conforme a estas nuevas disposiciones para terminar el proyecto, en enero de 2016 inicia Ja etapa
pre constructiva para el tramo 1; el concesionario debe llevar a cabo la construccidn de los 5.00km
asignados entre |a interseccion San Miguel y Villeta, Cundinamarca, conectando de esta manera el
tramo 2 con tramol. Quedd establecido que se tendran 4 afios para la construccién de este tramo,
el cual posteriormente serd entregado para la operacién del concesionario nuevo que opere y haga
mantenimiento a la via completa entre Villeta y El Koran a través de una IP. o
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Luego’ de la presentacién de los disefios definitivos por la consultoria externa y el balanceo
econdmico del contrato, se definié el presupuesto que restaba en el proyecto con el cual se podia
trabajar y hasta donde alcanzaban los recursos disponibles; de esta manera se llegd al acuerdo
conciliatorio con el.concesionario.

Es pertinente también anotar las instancias a las cuales se llegd a este otro si 8, luego de conminar
los 4 tribunales de arbitramento que tenia el proyecto donde mediante un acuerdo firmado entre
las partes, este proceso se llevé simultaneamente a la consultoria externa lo cual permitié firmar
ambos documentos, otro si y acuerdo conciliatorio, para sacar adelante la culminacién del
proyecto.

Los restantes 18km serdn realizados a través de una APP de Iniciativa privada que se viene
presentando a la ANI, donde se viene revisando la estructuracién del proyecto para ser adjudicado
el presente afio y asi darle continuidad a la solucién del tramo 1 de Ruta del Sol, proyecto que
requiere esta conectividad de manera urgente.

Foto 1. Interseccién con RS1 y RS2 Foto 2. Tunel Las Lajas. Sentido Korqn-Guaduas

R

N S

Tramo 2 en operacion | Tramo 2 en operacién.

Es importante aclarar que el concesionario actualmente adelantard la obtencidn total de la licencia
ambiental lo cual permitird al préximo concesionario adelantar de manera mas réapida la fase pre
constructiva ademds de que los disefios aportades por la consultoria externa ya son disefios
definitivos donde no se esperan cambios mayores para su ejecucion.

Actualmente el proyecto se encuentra en etapa de Operacion y Mantenimiento, atravesando el

65,37% de ejecucion fisica; sin embargo, se debe tener en cuenta que apenas en enero de 2016 se

reiniciaron las labores para la ejecucién del trama 1 que Unicamente adelantard el concesionario 5
. delos 23 km que conforman todo el tramo.

3 Avance reportado en la ficha técnica del proyecto Febrero de 2016.
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6.3 Temas abordados de manera especifica:

6.3.1 Tramo 1 (Villeta— Guaguas) Seguimiento y observacmnes a los estudios y dlsenos
fase 3, elaborados por la consultoria externa S
La interventoria del proyecto Ruta del Sol 1, proyecto que actualmente se encuentra en etapa’de.
operacién tuvo un importante trabajo durante el afio 2015 referido especialmente a la revisién de,
los estudios y disefios a fase 3 que adelanto la consultoria externa contratada por el concesionario y
a la cual se le hizo particular acompafiamiento por la interventoria del proyecto, generando que el'
tramo 1 desarrollara los disefios con la calidad y especificaciones que permitan tener la. mejor_
alternativa para la culminacién del proyecto. oL

Hustracion 2. Ciclo de Vida de un Proyecto

. Porsl
IDLA - " A "
MAS TIEMPO oo
————— TERTIL NI prce rmnuu:
o
2
ﬁ a
F—=F lD EA g 5
= g v
2 ' E EAYBLET
______ CD — E -
[FostzRean |z — »[ZuArDONAR ) ZADOAB{I & - E‘;‘:ZE:,DLO
TRAZADQ CONCOL c:_—"os
:_.1__}

a

Fuente: Presentacicon final del Tramo 1 (Villeta - Guaduas), Consultoria Colombiana, Diciembre de 2015.

En este caso se destaca el permanente acompafiamiento y asesoramiento realizado por Ta
interventoria al contrato de estudios y disefios fase- 3 adelantados por la empresa Consultoria
Colombiana; la optimizacion del trazado generado por esta consultorfa externa permitié prevalecer
las condiciones técnicas mds ajustadas a la topografia, verificando de manera puntual temas
prediales, sociales, amblentales de geologia y geotécnica garantizando la estabilidad del corredor
gue se pretende intervenir y complementando la informacion aportada por la AN .

Se presentaron 4 entregables en el afio 2015 en el cual la, mterventorla conceptud sobre cada uno‘
de fos mismos en cuanto a todos los volimenes entregados (disefio geométrico, senallzamon*
estabilizacion de taludes, hidrologia, hidraulica, tuneles predios, ambiental, entre otros) s:endo‘
este un gran aporte al resultado final de la consultorla ya gue se conto con el aprendlzaje que se
tuvo de la zona durante la ejecucion del tramo 2 del proyecto que ya se encuentra en operacuon

Informe Auditoria PE| 54 Oficina Confrol Interno Marzo 2016 \
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Tablo 11. Corredor ANI Vs, Optimizacién realizoda

Puentessy .  27° 51. 54
N . B
Taneles - [ 43y 45 6.2
: Longitud Total (km) . 238, 23.6 . 228,

De los 22.8 kildmetros en doble calzada definidos para el tramo 1, 11.18km, corresponden a via en
superficie; la longitud de tineles conforman el 27% vy el 24% viaductos. Solucidn que constituye una
mejora en el alineamiento al eludir puntos criticos en zonas de Inestabilidad (tuneles), movimiento
de tierras, entre otros?,

llustracion 3. Trazados planteados contractuolmente, por la ANy por CONCOL

"F* Al
_‘1‘ Trazado Contracmal * ’

&mm;rmung-g? 2 ; - -
Fuente: Presentacién final del Tramo 1 (Villeta — Guaduas), Consultor:a Colomblana DlClembre de 2015

.4 Presentacin final del Tramo 1 (Villeta — Guaduas), Consultorfa Colombiana, Diciembre de 2015.
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En la tabla 11 y la ilustracion 3 se denota la optimizacién realizada para el disefio final del trazado
del tramo 1, si bien hubo cambios en unidades estructurales a realizar, puentes, viaductos y
tineles, se procurd acoger en gran medida el trazado planteado por la AN!y la longitud prevista. .

Luego de este gran trabajo realizado por la consultoria externa se evidencia que hubo un
acompafiamiento acorde y estricto de la interventoria lo cual permitié contar con [as observaciones
y comentarios necesarios para esta,etapa, que permitieron a la ANI haber obtenido unos disefios
para avanzar en el propdsito de culminar los trabajos constructivos de este tramo del proyecto
conforme a las especificaciones estipuladas para tal fin.

6.3.2 Ejecucion dei Tramo 1 pre construccion y avances
.

La ejecucién del tramo 1 acorde a lo establecido en el otro si 8 firmado en diciembre de 2015, prevé
claramente una division del tramo en 2 partes, la primera la llevara a cabo el Consorcio Vial Helios,
actual concesionario de Ruta del Sol 1 en una extensién de 5km partiendo de la interseccion San
Miguel, y la segunda parte serd asumida por un nuevo contratista al cual se le adjudicara como
alcance principal la construccion de los 18km restantes para completar el trazado que conecte con
la concesién Bogota — Villeta a la altura de El Cune, ademds de la operacion completa del corredor
Villeta — El Koran.

En concordancia con esta particularidad, el concesionario a partir del 8 de enero inicio los tramltes
pertinentes al inicio de las obras para los 5km asignados entre los cuales podemos denotar: realizar
las siguientes actividades constructivas del alcance; Tuneles, 2 unidades de 3,74 Km, puentes ¥
unidades de 0,20 Km, mtersecaon San Miguel {empalme con Tramo 2} y 1 peaje con mstalacmnes
complementarias.

llustracion 4 Tramo a ejecutar por Consorcio Vial Helios

f’

Fuente: Presentacién final del Tramo< 1
(Villeta - Guaduas), Consultoria
Colombiana, Diciembre de 2015.
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Actualmente se viene trabajando en la consecucion del licenciamiento ambiental el cual es para
todo el tramo 1, independiente de que el concesionario solo llevara a cabo Skm del mismo, lo cual
busca garantizar adelantar dicho tramite que esta en manos de la autoridad ambiental para revisién
y andlisis; se genera un solo licenciamiento para todo el tramo en donde se estan precisando
ajustes por la interseccién San Miguel que estaba en la licencia anterior, se espera que hacia
mediados de afic pueda estarse dando el licenciamiento lo cual permitird avanzar en los otros
temas. .

.

Foto 3. [ntersecmon San Miguel Foto 4. Variante Guaduas

Movimiento de  material adelantado Imc:o deI tramo 2, al término de la vanante de
previamente al cambio del tramo 1 Guaduas.

De igual manera se adelanta el levantamiento de informacién predial necesaria definiendo la
cantidad de linea de compra coincida con el disefio geométrico, principal observacion que se ha
encontrado objeto de diferencia.

En esté sentido y previendo los inicios de obra hacia finales del presente afio, el concesionario estd
ajustando su plan de obras y retomando la metodologia de trabajo que dio gran éxito evidenciado
en el tramo 2, donde se conté con un campamento con todas las herrarnientas para el trabajo que
se requeria, la maquinaria y demas objetos que |a obra demanda.

Es importante resaltar que el acompafiamiento ambiental y predial que se realiza en esta etapa sea
lo més claro y expedito a fin de poder iniciar los trabajos lo mas pronto posible, en la interseccién
San Miguel se evidencian algunos trabajos que se alcanzaron a realizar en su momento como
movimiento de tierras y explanacion de una parte de terreno debido a que hatia parte de predios
adquiridos, si bien la socializacidn para el-tema predial no ha comenzado es porque no ha salido el
licenciamiento ambiental y se quiere evitar las especulaciones que pueda tener en los propietarios
de la zong; razén por la cual es adecuada este manejo.hasta tanto no se notifique el licenciamiento.
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6.3.3 Obtencidn del licenciamiento ambiental del tramo 1

De acuerdo a la cldusula tercera del otro si 8, se denota la obligacidén del concesionario a tramitar y
obtener la licencia ambiental de todo el tramo 1, una vez obtenida esta licencia sera cedida a la ANI
debido a la construccidn del restante del tramo 1 que no adelantara la concesién.

Conforme a esta premisa se adelanta por parte del concesionario la presentacién de los
documentos tendientes a obtener el licenciamiento ambiental de la alternativa definida por la
consultoria externa la cual tiene un avance muy importante, solo ajustando algunos aspectos que
solicito la autoridad ambiental referidos a la interseccion San Miguel, siendo estos cambios
menores. En este orden de ideas si hien es cierto que apenas en enero de 2016 inicid para el
concesionario la ejecucion del otro si 8 para emprender todas las acciones necesarias a la obtencmn
de la licencia ambiental muchos de sus avances se generaron finalizando el afio pasado con: la.
entrega de los productos de Consultoria Colombiana referidos al componente ambiental
preparando asi los términos de presentacién de’la documentacion para su aprobacién por parte de
la autoridad ambiental.

Se espera que hacia mediados de afio se dé el licenciamiento del tramo por parte de la entidad
ambiental lo cual dard luz verde a iniciar procesos de adquisicién predial y movimiento de
maquinaria para el inicio de obra, vale la pena resaltar que el punto mds dlgido que debe realizar el
concesionario son 2 tuneles de 3.74km unidireccionales sentido hacia Villeta y hacia San Miguel, lo
cual es la ruta critica a realizar.

Es importante que la ANl a través de la Vicepresidencia de Estructuracién defina en el corto tiempo,
la medida a adoptar para el trayecto restante de 18km, debido a que ya se estructuraron los
disefios a fase 3 y se entregard el licenciamiento ambiental completo de tramo 1, la iniciativa
privada debe adelantar prontamente su inicio de proceso contractual ya que para junio de 2017
termina la operacién de los 56km que viene operando el concesionario de Ruta del Sol 1 y estamos
en un tiempo justo para que la transicién entre concesiones se dé oportunamente.

6.3.4 Otrosi 8 y acuerdo conciliatorio

Para el afio 2015 se consolidaron 4 tribunales de arbitramento referidos particularmente a:

Valor tramo 1, pago tramo 2

Rendimientos financieros vigencia 2011

Ambiental (demoras licencias ANLA), sobrecostos o
Mayores cantidades y obras - adicionales, sobrecostos, Eventos Eximentes - sdé
Responsabilidad - .

il

En virtud de estos y la etapa que atravesaba el proyecto fue determinante la actuacion de la ANI,
interventoria y concesionario a fin de establecer un acuerdo conciliatorio que dirimiera las
controversias a las cuales se habia llegado, con el propdsito de destrabar las mismas para avanzar
en el desarrollo de los pendientes que hay en el proyecto e incluso poder definir que tanto m3s
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podia construir el concesionario con el dinero previsto en el contrato y que atin no se habfa
ejecutado.

El acuerdo conciliatorio se dio por un monto inferior al solicitado en las pretensicnes del
concesionario y permitié lograr suscribir el otro si 8 con el cual se da el desistimiento de las
pretensiones de las demas demandas que daban origen a los diferentes tribunales y se definen los
recursos con los gue aun cuenta el proyecto, particularmente para verificar lo que se puede
ejecutar por parte del concesionario actual, estipulado en la cldusula tercera donde describen los
alcances para el tramo 1 a realizar, entre ellas 5km referidos especificamente al tinel de mayor
longitud que tiene el tramo, adem3ds de unos puentes y una interseccién a realizar.

El acuerdo conciliatorio fue presentado al tribunal de arbitramento el cual dio su aprobacidn para
poder gener‘ar.el otro si 8 firmado en diciembre de 2015, vale |a pena resaltar el acompafiamiento
de interventoria el cual precisé cada uno de los puntos de los tribunales instaurados por el
concesionario, la necesidad de llegar a un acuerdo que mitigue el riesgo de laudos condenatorios
fue determinante para dar avances en el proyecto, por lo cual se conceptud favorablemente para la
suscripcion del acuerdo.

Al

, 6.3.5 Interaccién del proyecto con la IP a plantearse para la culminacién del proyecto

Es definitiva la conexion de Ruta del Sol 1 con la concesién Bogotd-Villeta lo que permitird de
manera directa conectar a la capital del pais con el proyecto Ruta del Sol; en este sentido los
aproximadamente 23km del tramo 1 y que se llevaran a cabo en dos partes, la primera de Skm a
través del Consorcio Vial Helios, concesionario actual de ruta del sol 1 y los 18km restantes a través
de una iniciativa privada que asuma la construccidn de este faltante ademas de la operacién ya que
Ruta del Sol 1 tiene previsto hasta junio de 2017 la operacion que viene realizando.

De.esta manera es preciso anotar que la AN| debe adelantar de manera &gil el proyecto de IP para
los 18km del tramo 1, si bien se cuenta con documentos importantes como parte de la
estructuracion de los disefios a fase 3 de] tramo realizado por la consultoria externa y la obtencién
de la licencia ambiental que debe llevar a cabo el concesionario actual; a.mds tardar en el segundo
semestre del afio en curso debe tenerse adelantado el proceso como tal ya que a mediados de
2017 se culmina la operacién del tramo ya ejecutado que debe asumir esta [P y ademas debe
empezar la pre construccion de los 18km para terminar el tramo faltante.

Vale la pena resaltar que sin estos 18km son obsoletas las obras que se hagan en los primeros 5km
a través del concesionario actual ya que esto debe empalmar Ruta del Sol con la concesién Bogota -
Villeta.

6.4 Preparamon de listas de chequeo para el trabajo de campo vy diligenciamiento de la Matriz de
‘Evaluacién Independiente - MED ;

Con el propésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la

interventoria y de la supervision, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos
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exigibles a la concesidn por parte de la ANL. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacién de
desempefio, elaborades por la Oficina de Control Interno. :

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR - - -

Se realizo por parte de la auditoria de la OCl un analisis comparativo de las calificaciones obtenidas
por la interventoria Consorcio Zafiartu-MAB-Velnec que denotan las actuacionies de la interventoria
en donde puede evidenciarse que las recomendaciones realizadas en su momento a fueron
aplicadas para un mejoramiento continuo que hoy dfa se evidencia.

Se realizé la actualizacién de la calificacion obtenida en la auditoria pasada, con los criterios
vigentes contenidos en la actual matriz MED, producto del desarrollo y mejoramiento que ha
tenido el proyecto en el transcurso desde la auditoria pasada hasta |a evaluacién del presente afio: - -

A continuacidén se presenta el resultado obtenido para la Interventoria Consorcio Zafiartu MAB
Velnec para la actual auditoria, la cual evalud los ocho (8) componentes y determind una
calificacion de 74.60 sobre 100, resuitado global, realizada el mes de marzo de 2016.

En primera instancia, se presenta la primera evaluacién efectuada en septiembre de 2013 al
Consorcio Zahartu-MAB-Velnec:

Tabla 12, Resultados de calificacidn MED de septiembre de 2013

Hombre Proyecto Concesién Rute gel So! Sactor T
A [ Nombre tnterventoria del proyacto |G lo 2afzriy « MAB - Velnet
\‘u fio. Contrato Interventoria Mo. 203 d# 2010
wqmu Fecha de Evaluncldn 16-21 de Septiembre ge 2013

3 -
AT

. '.‘-\“ BIA 'y
WATCompon et ANEERH Y - e AL
31 Gesllon Administrativa

'02 Geshiin Teenica w0

'_03 Gesildn Financierg . 7548

D4 Geaton Jundles : ' 83e2
'05 Gastlon da Aforo y Recaudo No Aplica ‘
:pé Gezton Amslantsl 8&.79
07 Gestion Sadal . o 85.50
00 Gesbon Precial 90 50

Promedio General = 82_67
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Para la presente auditoria realizada en marzo de 2016, se presenta la tercera medicién bajo los
pardmetros de la matriz MED con la siguiente calificacién:

Tabla 13. Resultados de calificacion MED de Marzo de 2016

n j Nombre Proyecto Concesidn Ruta del Sol 1
& s Nombre Interventoria del proyecto | Consorcio Zadariy - MAB - Velnec
l i; No. Contrato Interventoria 283 de 2010
wmm i Fecha de Evaluacién 10y 11 de Marzo de 2016
I3
i

Componante . ‘
r()1_ Gest?onAdministrativa _ ' . _ 76,65
Pz Gestién Teenlca ) B o 71,93 ’
’03 Gestién Financiera _ s . 70,12
04 iGestios Juridica o _ _ 76,50 _ ’
95 Gestion de Afaro y Recaudo . 74,14 &
'OB.GestiunAmblental‘ s " e 3 74,75 o :
07 |Gestion Soclal _ 72,72 .
:38 ‘1Gostion Predjal _ - o . o - ~ B3,00 ;

Promedio General = 74,60

Presenta un decaimiento que obedece principalmente a la evaluacién de un componente adicional
que no se habia evaluado, el de aforo y recaudo, el cual para la auditoria anterior no podia ser
determinado ya que el proyecto no tenia peajes activos; de la misma manera vale resaltar que la
actualizacion realizada a la MED en el afio 2015 cambié muchos criterios que generan una mayor
exigencia y hace denotar una caida en la evaluacidn, de la misma manera el proyecto actualmente
se éncuentra en etapa de operacién y mantenimiento por lo cual los criterios aplicados y evaluados
también cambiaron, lo cual genera un analisis comparativo respecto a la evaluacién anterior y los
motivos que dieron lugar a esto.

Esta comparacion refleja los resultados de los anélisis realizados en la auditoria, comparando las
dos matrices de evaluacion de desempefio para los dos periodos, bajo pardmetros de calificacién
ciertamente diferentes. Se presentan en las Tablas No. 12 y 13, los resultados de cada uno de los
componentes evaluados por el auditor de la OCl, como resultado del andlisis de los diferentes
procesos y obligaciones de la Interventoria, evaluando para ello el desempefio del trabajo de cada
drea, enfatizando la verificacion documental y la ratificacién mediante la visita de campo.

Dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C} y de buenas
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio de Interventorias (MED).
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El responsable de proceso debe dar apl'icacién al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar ‘el
EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO {ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”,
para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y
acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es necesario
precisar que para la presentacién de dicha matriz y su plan de accion se cuenta con 30 dias
calendario posteriores a la radicacion del informe para que el supervisor formule los mejoramientos
respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo eIectromco
immejia@ani.gov.co, para su revisién y aprobacion. ;

7.1 Evaluacion del desempefio de la Interventoria

En la auditoria realizada el 10 y 11 de marzo de 2016, el equipo de interventoria dio a conocer la
situacion actual del proyecto y evidencid los contréles que viene aplicando en cada uno de Ios
componentes referidos al contrato.

Dentro de la auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los 5|gu1entes
aspectos propios de verificacion: e
1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de~la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la ‘apropiada implementacion- deun
sistema de gestion de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiénto‘ a
todas las funmones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompanarse de la
adopcién de unas buenas practicas de informacion y comunicacién con la Agencia Nacronal‘
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revisién de este componente ‘s
evalda la presentacién de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el qué
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacién que permita [a toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza ala
relacion usuario — concesion — interventoria, mediante la aplicacidn del Plan de Gestié'n
Social Basico y de.cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencion al usuario, verificacion del tramite que da el concesioria'r_id
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesion, estado de
consultas previas, entre otros factores. :

3. Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacién vy verificacion de procedimientos, intervenciones y
desempefio del concesionario en el area técnica durante la ejecucion de actividades de pre-
construccion, construccion, operacidn y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de
concesion, asi como la terminacién del contrato de interventorfa y/o reversion del contrato
de concesion.
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4. Financiero: La verificacién al componente financiero, busca la implementacién de procesos

y actividades relacionadas con |a revision y control financiero del contrato de concesidn,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacidon con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre |a duracion del periodo concesionado.

Juridico: Uno de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesidn es el juridico el cual consiste en la realizacion de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesién, asi
como apoyar a la AN| en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisidn y control del aforo y auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, la revisién de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificaciéon de transito y la ejecucion de conteos de tréfico de
verificaciéon. :

Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

Predial: Este componente se refiere a la realizacidon de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el
concesionario para la adquisicion de las areas requeridas para la ejecucién del contrato de
concesion.

La verificacion de cada una de las dreas con cada uno de los componentes {items de evaluacién)
valorados por el auditor de [a OCI, segun el andliisis de los diferentes procesos y obligaciones de la
interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada &rea, asi como la verificacién
documental asociada que se realizé en las oficinas de la interventoria.

A continuacion, se analiza cada componente evaluado para la auditorfa realizada en el mes de
marzo de 2016, asi: :

711

Desempefio del componente administrativo.

Calificacidn Obtenida: 76.65

Los resultados de la calificacion obtenida como gestién del componente administrativo en la
interventoria, resalta una estructura organizacional adecuada respecto a los pardmetros minimos
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exigidos por la Agencia, el equipo interdisciplinario con el cual cuenta, permite llevar a cabo las
funciones de vigilancia y control; las oficinas que se tienen en el CCO del peaje El Koran, cuentan
con el adecuado equipamiento para las labores a realizar. Debido a que las oficinas quedan en un
punto intermedio del proyecto, la vigilancia y el control se pueden hacer de manera constante
sobre el mismo carredor vial. Se tiene otra oficina en la ciudad de Bogota para manejar los
componentes financieros y juridicos los cuales son de mayor movimiento en la capital del pais.

El control de correspondencia y tratamiento de comunicaciones es conforme a requerimientos de’

todo tipo, evidencia capacidad de respuesta a fin de tratar los casos que surgen de manera
repentina, ha sido adecuada la manera en que se viene realizando el control y exigencias' al
concesionario. En este sentido también se resalta la gestion documental con la cual se lleva a cabo
el proyecto asi como el srstema de gestién de calidad que evidencia actualizacién constante
procedimientos y procesos para llevar a cabo un buen manejo del proyecto :

Se evidencia una pégina web del concesionario con informacién importante acerca del proyecto

ademds de inclusion en redes sociales como twitter y youtube que profundizan el alcance de Ja
socializacion de informacion; de la misma manera la pdgina web de |a interventoria se encuehtra
con la informacion y contenido actualizado para lo que viene sucediendo en el proyecto. :

Foto 5. Pagina Web Concesionario Foto 6. Pagina Web Interventoria *

(TR —— r
T . y

{1 mvws rracbenchacun r com

T EBUSBACID

Informacién completa y actualizada. Informacién completa y actualizada.

Debido a que el proyecto ya se encuentra en etapa de operacion y mantenimiento, se evidencia un
adecuado manejo del registro fotografico con los pormenores acontecidos en las etapas de
construccion terminadas a noviembre de 2014 y actualmente en la etapa de operacién; no solc se
evidencian en el control diario que hace la interventoria sino también se tienen los avances. en Ia

pagina web para gue el publico en general pueda ver lo acontecido.

Es importante resaltar que tanto su plan de aseguramiento de calidad y su sistema de geétién de’

&

calidad implementado para la etapa de construccion del tramo 2, se realice de la misma manera
ahora en el comienzo de la ejecucién de trabajos constructivos para tramo 1; esto permitiré
adelantar las [abores de vigilancia v control de una manera muy estricta como sucedit hace un

tiempo en dicha etapa para dicho sector.’ ) 4
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7.1.2  Desempefio del componente técnico
Calificacién obtenida: 71.93

En el componente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de operacion y mantenimiento, control en peaje, control de bdscula, medicién de
estado del corredor e intervenciones de mantenimiento correctivo que adelanta el concesionario
en sitios puntuales, ademas del mantenimiento rutinario.

De acuerdo a los pardmetros evaiuados se encuentra que la interventoria, cuenta con un personal
idoneo acorde a las necesidades del proyecto junto con un equipo de especialistas que mantienen
una asesoria permanente a los temas que vienen siendo objeto de mayor dedicacidn, en gran
medida debido a la interventoria a los estudios y disefios fase 3 del tramo 1 del proyecto, como lo
son~femas técnicos basicamente referidos a transito, trazado de disefio geométrico, topografia,
" geologia, estructuras, estabilizacién de taludes, estudio geotécnico, disefic de tineles, socio-
ambiental, predial, sefializacion y demds componentes asociados a la entrega final de la consultoria
devdiseﬁo. )
Actualmente en el proyecto se vienen reallzando intervenciones puntuales en las aproximaciones
de: Ios ‘puentes vehiculares generados principalmente por una falla en la estructura de pavimento
que ha ‘denotado un asentamiento acelerado respecto a las juntas de los puentes, lo cual denota
unas depresiones significativas que dan origen a resaltos al transitar; si bien este error constructivo
no ha tenido efectos que lamentar si hace referencia a una falla que en su momento se dio por
parte del concesionario pero que actualmente viene manejando mediante una mezcla a base de
liquido espumoso que genera una inyeccién en la estructura del pavimento evitando que se siga
hundiendo lo cual ataca los vacios que se encuentran en dicha estructura; la interventoria para tal
fin hace una verificacidn de los puntos a atacar con motivo de corregir esta calamidad y terminar
con un re parcheo de la zona afectada.

Foto 7. Intervencnones puntuales Foto 8. Intervenciones a realizar
» Vi " S =

Jnyetcidn de “espuma” para mejorar Identificacion de sitios a intervenir, fisuramiento y hundimiendo
estructura de pawmento. parcial del acceso al puente.
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Se ha llevado a cabo un buen seguimiento por parte de la interventoria al estado del pavimento a
lo largo del corredor, en los informes de indice de estado son muy claros los resultados, y el estado
general del corredor es bueno en este aspecto, vale la pena aclarar gue lleva tan solo en operacién
desde noviembre de 2014.

Se evidencia ausencia de sefializacién vertical y demarcacion en algunos tramos concesionados,
debe evaluarse la pertinencia de actividades de mantenimiento para la demarcacién y colocacién
de sefiales adicionales en tramos donde se ven las falencias.

Se sugiere realizar de manera mds frecuente la demarcacion a lo largo del corredor ya que se
denota desgaste intenso, se encuentra ausencia parcial de pintura reflectiva; si bien el proyecto
mantiene una buena sefializacién es necesario que estd sea en buen estado para complementar
este aspecto a fin de mejorar las condiciones de seguridad vial especialmente en el transito
nocturno De igual manera en [os tdneles es preciso anotar que debe implementarse seftalizacion
vertical tanto de velocidad maxima permitida como de curvas en el sentido de los tlneles, lo cual a
fa velocidad que permite llevar el tunel y en condiciones normales permiten guardar proporciones
de velocidad y prudencia, para este particular se solicita a la interventoria verificar el nuevo Manual
de Sefializacién Vial expedido por el Ministerio de Transporte para el'afio 2015, acoger lo alli
dispuesto.

Foto 9. Falencia de demarcacién en sitios | Foto 10. Sefalizacion vertical al interior del tunel
puntuales

Demarcacién con poca visibilidad Ausencia de seRalizacidn vertical SP-75 y ausencia de

Acorde a la auditoria de seguridad vial donde se sefialan y evidencian muchos casos para mejorar a
lo largo del corredor, es de suma importancia que los sefialamientos alli dispuestos d_én
cumplimiento en un plan programado en conjunto con la concesién, a fin de evaluar las
metodologias empleadas por el concesionario conforme a la mitigacion de estos sefialamientos

dados por [a interventoria, de la misma manera, se sugiere a la supervisién del proyecto dar'

importante alcance a estas recomendaciones.
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La siguiente auditoria de seguridad vial debe -prever un anilisis camparativo respecto a lo
encgntt_'raqoleh la primera evaluacion y las correcciones al respecto que fueron realizadas.

Se evidencia en el peaje El Koran unas instalaciones muy bien mantenidas tanto en infraestructura
como en equipos; en las instalaciones fisicas se denota falencias en la sefializacién temporal de
obra, es claro que adn se estan llevando a cabo trabajos en diferentes frentes, sin embargo se
sugiere atender de manera mas estricta lo dispuesto en el Manual de Sefializacién Vial expedido por

el Ministerio de Transporte para el afio 2015.

En cuanto a la bascula que tiene la concesidn, se denota una muy buena operacién en las mismas
con equipos confiables, procedimientos acertados, calibracién al dia y operacién acertada en [a
atencion del trafico pesado del corredor que se estima es un 59% del total general, siendo un TPD
promedio de la via de 4.300 vehiculos aproximadamente entre trafico pesado y de pasajeros, la
atencion de este porcentaje en bdsculas es de gran incidencia; se resalta la base de datos por tipo
de vehiculo y tipo de transporte que se tiene y se clasifica.

, Foto 11. Area de Servicio

Foto 12. Tunel Las Lajas

PR 1 a 2km del peaje E| Koran

.

Operacidn normal en |a via.

El ‘é,ri_g_'a‘-de servicio estd terminada y acorde, buen funcionamiento, posee locales activos, bomba de
servicio. de_gasolina, bafios en funcionamiento y demas servicios a los usuarios de la via, al ser un
area de servicio lejos de locales comerciales, bombas de servicio y demas servicios asociada a una
carretera normal en Colombia se evidencia que si tiene interaccidn con lo usuarios y cumple la

funcién de brindar servicio permanentemente.

Para las obras que se adelantardn en tramo 1 se sugiere a la interventoria generar cronogramas vy
cuadros de avance segun una metodologia clara de interpretacion tal como ocurrié con tramo 2,
por pesos de actividades respecto del programado contra el ejecutado como mecanismo de

control de trazabilidad de las actividades.

7.13 Desempefo del componente ambiental

Calificacién obtenida: 71.83

1

En relacion al componente ambiental, se resalta el seguimiento que se le ha venido dando a las
nécesidades que tiene el proyecto desde el punto de vista ambiental, donde se precisa un
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seguimiento acorde a la verificacion de las obligaciones emanadas de las licencias ambientales
autorizadas que tiene el proyecto, ademas de! seguimiento a la obtencion del licenciamiento del
tramo 1 labor en la cual es determinante el inicio de las obras a realizar en este tramo.

Se encuentra dentro del seguimiento de la interventoria el bajo porcentaje de avance referido a
compensaciones ambientales requeridas en la licencia ambiental del tramo 2, donde apenas se
lleva el 71% y si bien se pensd en hacer la cesidén de los campamentos al ICBF y que esto se
manejara como compensacién, luego de conacer las disposiciones del otro si 8 ya esto no sera asi
por la reactivacién de las obras y nuevamente la utilizacion de estos campamentos. De esta manera
y a pesar que el proyecto avanzo técnicamente muy bien, se denota un atraso importante_ en
cuanto a la compensacion ambiental que ya debia haber culminado por lo menos para este
licenciamiento; se requiere que la interventoria actie de manera mds estricta a prever la
culminacion de la compensacion a realizar.

vial.

Foto 13. Taludes sin reforestar Foto 14. Reforestacion no adherida

Taludes sin reforestar alo [argo del corredor En algunos taludes se evidencia que no se

adhirid adecuadamente la reforestacion.

Se evidencia que la reforestacion en los taludes no ha sido culminada y que en algunos no se
adhirié adecuadamente, por lo cual se debe enfatizar por medio de |a interventoria garantizar la
culminacion de esta actividad ya que por la ola de calor que presenta este sector cada vez serd mas
compleja la realizacidon de dicha actividad y que se pueda comprobar que adhiera esta vegetacion,
se denotan los taludes muy secos, con ciertas probabilidades de erosidn y desprendimiento.

7.1.4 Desempefio del componente predial.

Calificacion obtenida: 83.00

El componente predial cobra gran importancia por la verificacion a realizarse por parte de la
interventoria de las carpetas prediales del proyecto, a fin de verificar la completitud de los.

documentos de cada uno de los predios adquiridos por la concesién y también la verlflcacmn de Ia :

\
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informacidn preliminar del tramo 1, si bien el proyecto en materia predial data un avance bastante
significativo alin quedan algunos pendientes.

Esto precisa que el avance a la fecha es de 214 predios requeridos para el proyecto de los cuales
190 estan registrados a nombre de la ANl y 24 en proceso de adquisicion; en donde 1 esta en
negociacion, 22 en expropiacion y 1 sin ofertar; sin embargo, los 214 fueron recibidos por tanto la
obra.ya estd ejecutada totalmente.

Tabla14. Avance estado gestion predial tramo 2 a diciembre de 2015

Datas chtenldos Base de datas pratentada coma perdodo de novie mbre de 2015

ESTADD PAEDIAL AEVERQ DE 2818

PREDIOS
ADGYIRDOY SINADQUIRA nmr‘::aon ABboReAAR | SINOFERR | RECIBOS | SiReciEm
16! - - ar ’ L] .
TRAYEGTY E -
d ¥ am . » e . -
é 5| %- '§ ¥, §: % '5' R .'5' * g. X g %
a’“,‘i‘“" | v [ | » |es]| s | oo Jem| 7 [smem| v Jesw|oer [aox]| 1 |
sz?m p | s | | e[| ow [ | v Jox | o Juwax| o [ems | m Jwems | 0 |om
VARUINTE
aotns | * o | 8 | n jwoos| o ook [ o foew| o Joox| o |emx] 0 |tmoox] 0 |om
p P — t Ly
TOTALES] 114 42 4B | 190 |easd| 24 |112m | ¢t 5% | 2 [1oa%| 1 |osw | 206 J1ooms] 1 | os%

Fuente: Informe Predial Concesionario presentado el pericdo de diciembre de 2015 y oficlo 7885 del 1
. de diciembre.

Es importante sefialar que apenas se esta verificando informacion preliminar del tramo 1, ya que
aun no se ha generado el licenciamiento ambiental, por tal motivo la precisién de los predios a
adquirir es provisional, sin embargo, con el concesionario ya se tiene una referenciacion de la zona
y de los posibles predios a adquirir, por lo cual se viene verificando el levantamiento de
informacion respecto al trazado definitivo entregado en los disefios fase 3 de la consultoria externa
realizada. '

Se viene realizando un muy buen seguimiento al tema de invasiones donde se han presentado muy
pocos casos, pero que han sido manejados adecuadamente por lo cual se ve el corredor
completamente libre.

7.1.5 . Desempeific del aforos y estadistica
Calificacion obtenida: 74.14

Es un componente determinante en esta auditoria debido a que el proyecto empezd a operar en
noviembre de 2014 con la inauguracion completa del corredor y a su vez del peaje el Koran, situado

al final del trayecto en el sitio denominado el Koran antes de llegar a Puerto Salgar previo a la
interseccion con la concesion Ruta del Sol 2.
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Se evidencia una estructura de peaje adecuada con una cantidad de carriles suficientes para la
operacion del corredor y sefializacion adecuada; sin embargo, debe revisarse la actualizacion del
Manual de Sefializacion del Ministerio de Transporte dado a mediados del afio pasado surtio una
nueva versiébn y con este se complemente lo faltante, de [a misma manera es importahte
implementar de manera mas periddica la demarcacion en las dreas de aproximacion al peaje ya que
se denota desgaste, asi como en dlferentes puntos del corredor vial.

Foto 15. Peaje El Koran Foto 16. Bascula El Koran.

Operacnon en e! peaje El Koran Biscula fija en tramo 2, mejorar la pintura
reflectiva.

Debe controlarse muy puntualmente la operacion de pesaje ya que en diciembre segin informe de
interventoria hubo muchos cierres por diferentes motivos lo cual incide en la operacién continua de
la bascula fija, en estos casos debe preverse la movilizacion de una bascula mévil para cubrir la
necesidad en la zona.

Es necesario que se traslade definitivamente la operacion del peaje de manual a automatica, ya que
se evidencia la intermitencia de los sistemas o que funcionan en paralelo; es necesario que esta
operacion ya se efectde al 100% automética debido al tiempo que ya se tiene de haber entrado en
operacién el mismo, ademas de verificar confiabilidad del sistema. . -

Foto 17. Tiquete de Peaje Foto 18. Tiguete de Peaje.

Se denota que se maneja boleteria manual y | Informacién completa y clara. .
en prueba el sistema automatico i
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Para la bascula de pesaje El Koran, bascula fija en inmediaciones del peaje se denota un adecuado
manejo, los equipos de pesaje, casetas, basculas y operacién del mismo generan un buen servicio
de control de pesaje; se recomienda verificar el estado de pintura y sefializacién en el drea
aferente a las casetas para asi cumplir [as especificaciones del manual de sefializacidn vial.

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se lleva a cabo la
reunidn de cierre de la auditoria, se presentan las siguientes recomendaciones a tener en cuenta
como parte de una retroalimentacion, tanto para la interventoria como para la supervisién, en
beneficio del proyecto y de los fines que espera la Agencia Naciona! de Infraestructura con el
mismo.

8.1 No Conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las que se presentan a continuacion:

8.1.1 ParalaInterventoria

1. Debido a la compensacién ambiental que requirio el proyecto emanado del licenciamiento
ambiental del tramo 2, se evidencia un avance apenas del 71% y sin mayores avances en
los dltimos meses por lo cual se requiere a la interventoria implementar los mecanismos
necesarios para conminar al concesionario a cumplir la totalidad de la compensacién.

2. Se evidencia que gran parte de los taludes a lo largo del corredor vial no han sido
reforestados, o en defecto la vegetacion alli colocada no logro adherirse al mismo por lo
cual debe requerirse un plan al concesionario para la culminacién de estos particulares.

8.2 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestion realizada por parte de la interventoria y
supervision tales como:

8.2.1 ParalaInterventoria

1. Se recomienda a la interventoria verificar la sefializacion al interior de los tdneles, debido
especificamente a la ausencia en la demarcacion de la linea de borde de pavimento y en
cuanto a sefializacidn vertical de tipo preventivo SP-75 (Delineador de curva horizontal)
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2. Es necesario hacer una revision general de toda la sefializacion del corredor en virtud: de la
actualizacién del Manual de Sefializacién Vial del Ministerio de Trasporte publicado en, el
afio 2015.

3. Prever la reversion del corredor. a finales de 2016, en virtud de la finalizacién del
operacidn para cumplir con los procedimientos y manuales de rever5|on que
entidad. _ L

4. Definir una metodologia precisa de control de avance de obra, donde se pueda verificar a
modo de curva “s” el avance programado versus ejecutado de cada una de las actlwdades
asociadas al proyecto previsto para el tramo 1 ainiciar.

5. Hacer seguimiento estricto a las actividades de mantenimiento de los accesos a'los puentes :
en que se detectaron fallas por hundimiento, evidenciar en el tlempo el comportamiento
de la solucién implementada a base de inyeccién de “espuma” para evitar la deflexidn.y
posterior colocado de carpeta asfaltica.

6. Se sugiere impulsar junto con el concesionario de un plan de culturizacién y socia]izq}c'ié\n
mas ambicioso respecto de los temas de seguridad vial, con el fin de disminuir los indic_és_
de accidentalidad del corredor que son de gran impacto en cuanto a cifras en algunos
trayectos del proyecto.

7. Implementar los documentos de apoyo. que tiene la ANl como mejora al proceso de
vigilancia y control, estos son: ’

a. Manual de Interventorfa y Supervision
b. Guia de Buenas Practicas para Interventorias
¢. Guia para la construccion de informes de interventoria o

Entre otros documentos que pueden ser allegados por la Supervision o por la Oficina de
Control Interno en pro de la mejora continua, estos también se encuentra en la pagina web

de la entidad www.ani.gov.co

8.2.2  Parala Supervision

¢
’

1. Compartir sucesos y experiencias relevantes con la Vicepresidencia‘de"'Es'tructUra’cic')n:
referido a la IP que llevard a cabo la culminacién del tramo 1, ya que el proyecto se
encuentra en el mismo corredor vial a culminar y las diferentes situaciones que . han
acontecido son de importante aprendizaje para la entidad.

. . . . Ao

2. Implementar el Manual de Interventoria v Supervision para las labores de seguimiéntd;v
control en virtud de los procedimientos, formatos y manuales alli previstos, este manq"al'
fue publicado en -abril de 2015 y es un documento de gran relevancia para las labores de
supervision. -
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8.3 Buenas practicas y observaciones

Asi como se denaotaron anteriormente las acciones de mejora para la Interventorfa y la Supervision
se resalta de los mismos lo siguiente:

1.

Se resaltan las labores realizadas referidas al control técnico del proyecto con un
seguimiento minucioso al cumplimiento del objetivo del mismo y por el cual se llevd a cabo
la.inauguracién del tramo 2. Las estrategias implementadas son de gran importancia para
el inicio del tramo 1 a cargo del concesionario.

Se resalta que la interventoria realizada a los disefios fase 3 del tramo 1 tuvo gran cantidad
de chservacicnes y conceptos a fin de que el consultor de disefios ajustara diferentes
contenidos en pro de la completitud de los mismos.

Se destaca el acompafiamiento realizado desde el punto de vista juridico para la
suscripcion del acuerdo conciliatorio y otro si 8 generado a finales de 2015, con lo cual el
proyecto toma ctra dindmica para su culminacién.

Se llevé a cabo la aplicacién de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacion general de desempefio para el mes
de marzo de 2016 de 74.60 valor que se encuentra dentro del rango definido como alto
{puntajes superiores a 60).

Comparativamente con el resultado obtenido en septiembre de 2013 es inferior y se
sustenta en la etapa que adelanta el proyecto actualmente donde se evaluaron menos
criterios y ademas se aplicd la MED actualizada en noviembre de 2015 la cual difiere en su
contenido con la aplicada en el afio 2013. La nueva MED resulta ser mds estricta y con
criterios que antes no se tenian; sin embargo, sigue siendo una de las calificaciones mas

, -+ altas que se tienen en las auditorfas realizadas por la Oficina de Control Interno.

Atentamente, l '

Di¢GO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefd de Oficina de Control Interno

§: Ing. Ivan Mauricio Mejia Alarcén — Contratista Oficina de Control Interno. \»{
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