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Bogota D.C.
PARA: Dr. GERMAN EDMUNDO CORDOBA ORDONEZ
Vicepresidente Ejecutivo.
DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe de Oficina de Control Interno
ASUNTO: Entrega informe de seguimiento a la funcidén pudblica del supervisor e interventoria

asociadas al proyecto de concesién Ruta del Sol lll - PEI No 56.
Apreciado Doctor German:

Con la mayor atencién me permito remitir para su consideracion el informe de la referencia, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno en

el afio en curso. Se resalta la importancia de las recomendaciones que estamos generando en el mismo, en -

beneficio del éptimo desempefio de seguimiento que debe continuar realizando la AN! enfocado hacia el
proyecto del asunto, en virtud de lo cual se debera divulgar y analizar, ademds de tomar las acciones
pertinentes, toda vez que se presentan observaciones importantes en el informe aqui entregado.

lgualmente recordamos al supervisor de éste proyecto, que debe dar aplicacion al procedimiento EVCI-P-
002, diligenciando el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA,
ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de
asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es necesario precisar que, para la
presentacion de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de recibo por
parte de la Vicepresidencia a su digno cargo, y debe ser remitido por correo electrénico a jleon@ani.gov.co.

DEGO ORLANDO BUSTOS FORER
Jefe de Oficina de Control Intern

Anex4: 27 folios
cc. Dr. Juan Gabriel Cisneros Forero — Gerente de Infraestructura de transporte

Elaboré y proyecté: Javier Ledn. - Contratista OCI

Nro. Borrador: 22 |4 40200 { 9?—?,1_

GADF-F-010

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 3791720~ www.ani.gov.co, Nit. 8301259396-S
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MONITOREO
Proyecto: Concesidn Vial: Ruta del Sol Sector Il Fecha: 10 de noviembre de
2014
Contratista: Javier Leén Herazo Identificacion: 79.915.088
Area: Oficina de Control Interno
Tipo de Personal: Profesional X ] Apoyo L
| Fecha de programacion: 22,23 y 24 de octubre de 2014
Lugar de desplazamiento: Bogotd —Santa Marta # Valledupar -Bogotd
Duracién del desplazamiento: 2,5 dias

Objeto del desplazamiento:

1. De acuerdo a las funciones otorgadas a la Oficina de Control Interno, y en desarrollo de las
auditorias internas programadas en el PEI (Plan de Evaluacién Interna), verificar el seguimiento
realizado por el supervisor e Interventoria a la concesién vial.

Valor de seguimiento y monitoreo a reembolsar:

Alojamiento d
ojami tc v $ 800.268 Gastos de
manutencion transporte

$ 491.650 Total $1.291.918

Se certifica que el contratista cumplié con el objeto del desplazamiento

El contratista, El supervisor, El ordenador del gasto,

j e
AN Yo \e-—-\r\ .

Avenida Caile 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2
PBX: 3791720~ www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
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LEON HERAZO/JAVIER ARTURO MRADT
210CTBOGSMR

This document is automatically generated.
Please do not respond to this mail.

ELECTRONIC TICKET
PASSENGER ITINERARY RECEIPT

AVIANCAONLINE DATE: 16 OCT 2014
AV, CALLE 26 N 59-15 BOGOT AGENT: 9985
NAME: LEON HERAZO/JAVIER ARTURO MR
BOGOTA FQTV: 799150881
IATA : 769 97561
TELEPHONE : TBA

ISSUING AIRLINE
TICKET NUMBER

AVIANCA

ETKT 134 2460350669

BOOKING REF : AMADEUS: 43NVCY, AIRLINE: TA/43NVCY

FROM /TO FLIGHT CL DATE DEP FARE BASIS NVB NVA BAG
ST

BOGOTA EL AV 9774 W 210CT 1800 WESO3RIH 210CT 210CT 23K
OK

DORADO INTL

TERMINAL: 2 FLIGHT OPERATED BY: AVIANCA

SANTA MARTA SEAT: 12A ARRIVAL TIME: 1930

SIMON BOLIVAR

INTL

AT CHECK-IN, PLEASE SHOW A PICTURE IDENTIFICATION AND THE DOCUMENT YOU
GAVE
FOR REFERENCE AT RESERVATION TIME

ENDORSEMENTS : REFUND FEE100000COP CHNG FEE75000COP PLUS FARE DIFF/NON
END
PAYMENT 1 CC CA XXXXXXXXXXXX2311/Exp0218 M958735 213130

FARE CALCULATION :BOG AV SMR Q60000.00 95700.00COP155700.00ENDXT

170008F2720Y2
AIR FARE : COP 155700
TAX : COP 24910Ys COP 12800C0 CoP 19720XT
TOTAL : COP 213130

NOTICE



CARRIAGE AND OTHER SERVICES PROVIDED BY THE CARRIER ARE SUBJECT TO
CONDITIONS
OF CARRIAGE, WHICH CAN BE TO CONSULTED ON WWW.AVIANCA.COM

NOTICE

IF THE PASSENGER'S JOURNEY INVOLVES AN ULTIMATE DESTINATION OR STOP IN A
COUNTRY OTHER THAN THE COUNTRY OF DEPARTURE THE WARSAW CONVENTION OR THE
MONTREAL CONVENTION MAY BE APPLICABLE AND THESE CONVENTIONS GOVERN AND
MAY

LIMIT THE LIABILITY OF CARRIERS FOR DEATH OR BODILY INJURY AND IN RESPECT
OF

LOSS OF OR DAMAGE TO BAGGAGE. SEE ALSO NOTICES HEADES "ADVICE TO
INTERNATIONAL

PASSANGERS ON LIMITATION OF LIABILITY" AND "NOTICE OF BAGGAGE LIABILITY
LIMITATIONS".

AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. AVIANCA
*** NIT890100577-6




LEON HERAZO/JAVIER ARTURO MRADT
250CTVUPBOG

This document is automatically generated.
Please do not respond to this mail.

ELECTRONIC TICKET
PASSENGER ITINERARY RECEIPT

AVIANCAONLINE DATE: 16 OCT 2014
AV. CALLE 26 N 59-15 BOGOT AGENT: 9985
NAME: LEON HERAZO/JAVIER ARTURO MR
BOGOTA FQTIV: 7959150881
IATA : 769 97561

TELEPHONE : TBA

ISSUING AIRLINE : AVIANCA
TICKET NUMBER : ETKT 134 2460350689
BOOKING REF : AMADEUS: 43NWG9, AIRLINE: TA/43NWGHY

FROM /TO FLIGHT CL DATE DEP FARE BASIS NVB NVA BAG
ST

VALLEDUPAR AV 9411 Z 250CT 1409 ZESOORIH 250CT 250CT 23K
OK

ALFONSO LOPEZ

PUMAREJO

FLIGHT OPERATED BY: AVIANCA

BOGOTA EL SEAT: 16K ARRIVAL TIME: 1529

DORADO INTL

TERMINAL: 2

AT CHECK-IN, PLEASE SHOW A PICTURE IDENTIFICATION AND THE DOCUMENT YOU
GAVE
FOR REFERENCE AT RESERVATION TIME

ENDORSEMENTS : REFUND FEE100000COP CHNG FEE75000COP PLUS FARE DIFF/NON
END
PAYMENT : CC CA XXXXXXXXXXXX2311/Exp0218 M690420 278520

FARE CALCULATION :VUP AV BOG Q60000.00 151900.00C0OP211900.00ENDXT

170008SF2720Y2
AIR FARE : COP 211900
TAX : COP 33900Ys COP 13000C0O cop 19720XT
TOTAL : COP 278520




NOTICE

CARRIAGE AND OTHER SERVICES PROVIDED BY THE CARRIER ARE SUBJECT TO
CONDITIONS

OF CARRIAGE, WHICH CAN BE TO CONSULTED ON WWW,AVIANCA.COM

NOTICE

IF THE PASSENGER'S JOURNEY INVOLVES AN ULTIMATE DESTINATION OR STOP IN A
COUNTRY OTHER THAN THE COUNTRY OF DEPARTURE THE WARSAW CONVENTION OR THE
MONTREAL CONVENTION MAY BE APPLICABLE AND THESE CONVENTIONS GOVERN AND
MAY

LIMIT THE LIABILITY OF CARRIERS FOR DEATH OR BODILY INJURY AND IN RESPECT
OF

LOSS OF OR DAMAGE TO BAGGAGE. SEE ALSO NOTICES HEADES "ADVICE TO
INTERNATIONAL

PASSANGERS ON LIMITATION OF LIABILITY" AND "NOTICE OF BAGGAGE LIABILITY
LIMITATIONS".

AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. AVIANCA
*** NIT8350100577-6
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AT GATE SEAT CABIN
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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacion
Publico Privada — APP, para el disefio, construccién mantenimiento, operacion, administracién y/o
explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién publico privada para otro tipo
de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.

Es innegable que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los instrumentos de alto
nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del
engranaje del control como parte del ciclo de una administracién exitosa. No en vano, la propia
Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus
articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias,
al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestién institucional de todos los érganos del Estado, se oriente
hacia la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta
sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 992, de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 52), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a la
direccién en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y
en la introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos
previstos (...)”

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la
administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién pablica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley

1 Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011.

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
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1474 de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracidn del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacién y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.

El presente informe se enmarca dentro de los pardmetros establecidos por la Oficina de Control
Interno (OCl) para el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones que tienen
tanto el supervisor del contrato por parte de la ANI, como la Interventoria al mismo proyecto de
concesién, teniendo en cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el
desarrollo de las funciones que le son propias. Es asi, como la presente auditoria corresponde a la
ejecucion del Plan de Evaluacién Independiente (PEl) el cual fue aprobado en sesién del comité
coordinador de control interno del 9 de diciembre de 2013. Asi mismo la auditoria fue dada a
conocer mediante memorando interno de septiembre 26 de 2014, radicado ANl N°
20141020088563, en donde se relaciond la concesién a auditar.

1 OBIETIVOS

Con fundamento en el mencionado Plan de Accién estructurado por parte de la Oficina de Control
Interno para el presente afio, aunado al desarrollo de la interventoria del proyecto viene
realizando desde la celebracién de su contrato en el afic 2012, se programé la verificacién y
seguimiento de las obligaciones de la interventoria y de la supervisién del proyecto carretero Ruta
del Sol Sector Ill y cuyos resultados se dan a conocer en el presente informe.

Para ello, la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura desarrolié la
auditoria en el tramo vial del proyecto carretero en mencién, realizada los dias 22, 23 y 24 de
octubre de 2014. Para la presente auditoria se designé al Ingeniero Javier Le6n Herazo.

El seguimiento a las labores de la interventoria Consorcio El Sol es valioso en la presente auditoria,
en vista de que ya le habia sido practicada auditoria el pasado mes de febrero de 2014 lo cual
permite analizar patrones de eventual mejoramiento. Adicionalmente se aplicé la metodologia de
evaluacién mediante la Matriz de Evaluacion del Desempefio MED, y de la cual se mostraran sus
resultados en el desarrollo del presente documento.

2 ALCANCE.

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
Vigencia 2014
Paginas
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2.1 Componentes analizados

En el presente informe se exhiben los resultados de la evaluacién del componente administrativo,
técnico, juridico, ambiental, social, predial y de aforo y recaudo.

Adicionalmente, en el presente informe se exponen los resultados de la evaluacién de la mejora
presentada en la Matriz de Evaluacion de Desempefio, con respecto a la auditoria realizada en
septiembre de 2013, aplicando para ello los diferentes criterios y metodologias que ha venido
estructurando la Oficina de Control Interno en virtud de dicha matriz; los resultados de la misma
son expuestos en el item N° 7, relacionado en éste informe.

2.2 Informacién de contratos

Tabla 1. Datos de los contratistas evaluados.

DETALLE DEL CONTRATO NUMERO CONTRATISTA
Otorgamiento al Concesionario de
una concesién para que realice por
su cuenta y riesgo, las obras
necesarias para la construccion,
rehabilitacion, ampliaciéon vy
mejoramiento, la preparacién de
los estudios definitivos, la gestion
predial, social y ambiental, la
CONCESIONARIO obtencién y/o modificaciéon de
licencias ambientales, la
financiacién, la operacion y el
mantenimiento de las obras en el
Sector comprendido entre San
Roque - Ye de Ciénaga y Carmen
de  Bolivar -  Valledupar, |
denominado Sector 3 del Proyecto |
Vial Ruta del Sol. |
Funcionario Agencia Nacional de Luis Antonio |

Planta .
infraestructura. Rodriguez
Interventoria integral del Contrato
de concesidn, que incluye pero no
se limita a la interventoria técnica,
juridica, financiera, contable,
juridica, medioambiental, socio-
predial, administrativa, operativa y
de mantenimiento del contrato de
concesioén No. 007 de 2010

No 007 de Yuma
2010 Concesionaria S.A.

SUPERVISOR

057 de
Febrero 24 Consorcio El Sol
de 2012

INTERVENTOR

\
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Tabla 2 - Datos asociados a la Firma Interventora
DATOS FIRMA INTERVENTORA

Representante Legal Alejandro Restrepo
Valor inicial del Contrato $51.373.922.797
Tiempo 98 meses 4 dias
Fecha de Inicio del Contrato 13 abril de 2012

Tabla 3 - Datos asociados a la conformacion de la Firma Interventora
DATOS FIRMA INTERVENTORA

Restrepo y Uribe S.A.S 40%
Arredondo Madrid Ingenieros Civiles AIM 40%
TEA LTDA Consultorias 20%
TOTAL 100%

2.3 Obligaciones generales del supervisor:

Segun las funciones del cargo de planta Experto G3 — 8, que ostenta el Ing. Luis Antonio Rodriguez,
quien figura como supervisor del contrato de concesién en mencion, esencialmente se orientan a
obligaciones de asesoria técnica en las actividades necesarias para supervisar, evaluar y controlar
el cumplimiento de los contratos de concesién, en especial para el modo carretero y sus
interventorias. Dichas funciones se describen especificamente a continuacién?:

Tabla 4 — Alcance analizado de las funciones del supervisor
OBLIGACION

1) Evaluar y hacer seguimiento a los aspectos técnicos y operativos de los contratos de
concesién y demas formas de asociacién publico privada que le sean asignados del modo
carretero, de acuerdo con lo estipulado en los contratos. (IV. Funciones esenciales G3-08.
ftem 2).

2) Evaluar y hacer seguimiento a las interventorias de los contratos de concesién y demds
formas de asociacion publico privada del modo carretero que le sean asignados, de
acuerdo con lo estipulado en los contratos. (IV. Funciones esenciales G3-08. item 3).

3} Evaluar la calidad, veracidad y consistencia de los datos contenidos en los sistemas de
informacion de las concesiones y demds formas de asociacion publico privadas del modo
carretero que le sean asignados, con el fin de generar las alarmas necesarias en la gestion
contractual del drea (IV. Funciones esenciales G3-08. item 4).

4) Estudiar las modificaciones pertinentes a los proyectos de concesién y deméas formas de
asociacion publico privada del modo carretero que le sean asignados, de acuerdo con los
analisis de viabilidad técnica, juridica y financiera realizados en el area. (IV. Funciones

2 Resolucién 576 de junio 2013 por la cual se deroga la resolucién 475 de 2012 y se adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la Agencia
Nacional de Infraestructura
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esenciales G3-08. item 5).

5) Verificar desde el punto de vista técnico el control del pago de los aportes estatales y la
garantia por ingresos minimos y coberturas financieras existentes a cargo del estado, y
verificar los ingresos reales esperados, de acuerdo con lo estipulado en los contratos de
concesidn y demds formas de asociacion publico privada. (IV. Funciones esenciales G3-08.
item 6).

| 6) Estudiar y dar su concepto técnico sobre los procesos de reversion de las concesiones del

modo carretero, de acuerdo con las normas vigentes. (IV. Funciones esenciales G3-08.

item 7).

| 7) Conceptuar desde el punto de vista técnico sobre los procesos de imposicion de multas y

demads sanciones establecidas en caso de incumplimiento por parte de los concesionarios

de acuerdo con las normas y cldusulas contractuales (IV. Funciones esenciales G3-08. item

8).

| 8) Realizar la gestién de coordinacion interinstitucional requerida entre la interventoria,

autoridades territoriales pertinentes y el concesionario que tengan injerencia en los
proyectos del modo carretero. (IV. Funciones esenciales G3-08. item 9).

9) Realizar seguimiento al vencimiento de pdlizas y garantias y verificar su adecuada

constitucion, actualizacién y renovacion (IV. Funciones esenciales G3-08. item 11).

10) Verificar el cumplimiento por parte de los concesionarios de la construccion,
rehabilitacion, reconstruccion, mantenimiento, preservacion y sostenimiento de los
tramos concesionados de acuerdo con lo establecido en las clausulas contractuales. (IV.
Funciones esenciales G3-08. item 12).

11) Verificar la aplicacién por parte de los concesionarios de los manuales y reglamentos
vigentes correspondientes a la operacion d v e las concesiones del modo carretero. (IV.
Funciones esenciales G3-08. item 13).

12) Ejecutar el programa de visitas con el fin de verificar el avance de las actividades del plan
de obras e inversion de los contratos de concesiéon y demas formas de asociacién publico
privada del modo carretero. (IV. Funciones esenciales G3-08. item 15).

13) Participar en asuntos relacionados con los procesos transversales de la Agencia de
acuerdo con el ambito de su competencia y segln los acuerdos de servicio establecido.
(IV. Funciones esenciales G3-08. item 17).

2.4 Obligaciones del interventor:

Para este punto es de importante mencién, resaltar lo referido en la guia de interventoria y
supervision, adoptada mediante resolucién N° 318 de junio 25 de 2009.

Con respecto al contrato de Interventoria vigente para el proyecto, se entiende
como la supervision y control ejercida por una persona natural o juridica en
representacion de una autoridad o delegatario, cuyo propdsito fundamental es
vigilar y evaluar que durante el proceso de ejecucion de un contrato se cumpla con

g5 0)
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las condiciones y cldusulas pactadas en el contrato, sus anexos, los pliegos de
condiciones, normas legales, técnicas, administrativas y financieras que lo regulen.

Debe, en consecuencia entenderse, que la interventoria se desarrolla bajo el
contexto de un proceso sistémico de control, lo que implica que estd conformado
por una serie de acciones o mecanismos definidos para prevenir o reducir el
impacto de los eventos que pongan en riesgo la adecuada ejecucién de los
procesos, requeridos para el logro de los objetivos y condiciones técnicas,
administrativas, financieras y legales que se pactaron en el contrato objeto de su
intervencién. Por lo anterior la efectividad de la interventoria se puede medir de
las acciones correctivas y/o preventivas que se desarrollen durante la ejecucion de
un contrato, las cuales deberdn estar direccionadas a corregir las desviaciones y a
prevenir o mitigar los impactos de los riesgos, todo ello para garantizar el pleno
| cumplimiento del objeto del contrato intervenido.

La lista de actividades y procesos minimos de este grupo de actividades se describen a
continuacién:

Tabla 5 —-Alcance analizado de las obligaciones del interventor®
OBLIGACION

1) Verificar que el Concesionario cumpla con todas las obligaciones a su cargo durante la
etapa preoperativa, especialmente, durante la fase de preconstruccion del Contrato de
Concesién, en lo relacionado con los disefios y estudios de detalle. (item | - contrato de
interventoria obligaciones en etapa preoperativa).

2) Verificar que el Concesionario cumpla con todos los requisitos establecidos para
financiar el Sector. (item Il — contrato de interventoria obligaciones en etapa
preoperativa).

3) Verificar que el Concesionario efectte los aportes de capital al Patrimonio Auténomo,
en los términos del Contrato de Concesién. (item Il — contrato de interventoria
obligaciones en etapa preoperativa).

4) Verificar que el Concesionario adelante correctamente el mantenimiento y la operacién
del Sector conforme a los lineamientos de operacién y mantenimiento establecidos en
el Contrato de Concesi6n durante la etapa preoperativa. (item IV — contrato de
interventoria obligaciones en etapa preoperativa).

5) Verificar que las Obras de Construccién, Rehabilitacién y Mejoramiento cumplan con lo
sefialado en el Apéndice Técnico del Contrato de Concesién, especialmente en cuanto a
la calidad de las mismas. (item V — contrato de interventoria obligaciones en etapa
preoperativa).

3 Se precisa: Art 44 ley 1474 de 2001: Faltas Gravisimas, Sujetos Disciplinables “... El presente régimen se
aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervisién de Contratos estatales;
también a quien ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tiene que ver
con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.
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6) Revisar la calidad y cantidad de las obras efectivamente realizadas y rechazar y exigir la
correccion y el reemplazo en el caso de que no cumplan cualquiera de las
especificaciones determinadas en el Contrato de Concesidn, en sus Apéndices y anexos.
(item i — contrato de interventoria obligaciones en etapa preoperativa). (item VI —
contrato de interventoria obligaciones en etapa preoperativa).

7) El interventor tiene la obligacion de informar oportunamente a la AGENCIA, sobre los
posibles incumplimientos del Contrato de Concesidn, ya sea parcial o total, de
cualquiera de las obligaciones a cargo del Concesionario, la inobservancia de dicha
obligacién, implicara que el Interventor serd solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables
al Interventor. (item VIl — contrato de interventoria obligaciones en etapa
preoperativa).

8) Vigilar y controlar que el Concesionario cumpla con las Obligaciones Ambientales y de
Gestion Social, con la gestidn predial y en general con los criterios y procedimientos de
manejo y mitigacién del impacto ambiental y social, de conformidad con lo previsto en
el Contrato de Concesion, la Licencia Ambiental y en Ia Ley Aplicable. (item VIl -
contrato de interventoria obligaciones en etapa preoperativa).

9) Identificar los dafios, afectaciones, etc., que se presenten en el Sector, que no hayan
sido advertidos por el Concesionario y que estén incluidos dentro del alcance del objeto
del Contrato de Concesion, comunicandole tal hecho por escrito al Concesionario y a la
AGENCIA, y verificar que el tiempo de respuesta de éste para atender y ejecutar las
labores necesarias, no exceda de los plazos previstos para tales efectos en el Contrato
de Concesidn. (item X — contrato de interventoria obligaciones en etapa preoperativa).

10) Vigilar el cumplimiento de los plazos de las diferentes actividades a cargo del
Concesionario, asi como las vigencias, caracteristicas y el valor de las garantias y pélizas
de seguros otorgadas por éste, a fin de que se sujeten a lo pactado en el Contrato de
Concesion. (item XI — contrato de interventoria obligaciones en etapa preoperativa).

11) Verificar si han ocurrido hechos constitutivos de incumplimiento de conformidad con lo
establecido en el Contrato de Concesion y adelantar el procedimiento para derivar las
consecuencias en él previstas. (item XIl — contrato de interventoria obligaciones en
etapa preoperativa).

12) Realizar la medicién de indices de acuerdo con lo establecido en el Contrato de
Concesiodn, sin perjuicio de la obligacion de efectuar como minimo las mediciones de los
Indicadores de Estado establecidos en el numeral 5.2 tabla 3 del Anexo 9B del Pliego de
Condiciones, con la regularidad requerida por el Contrato de Concesién No 007 de
2010, durante toda la ejecucién del presente Contrato de Interventoria. (item XlI —
contrato de interventoria obligaciones en etapa preoperativa).

13) Acompafar y apoyar a la AGENCIA cuando sea necesario imponer multas al
Concesionario de conformidad con el procedimiento de imposicién de multas sefialado
en el Contrato de Concesidon. El acompafiamiento y apoyo que debe realizar el
Interventor comprende todas las actividades que sean requeridas por la AGENCIA para
imponer las multas al Concesionario, en los términos del capitulo XI del Contrato de
Concesidn y demas capitulos y secciones que resuiten aplicables al mencionado
procedimiento. (item XVI — contrato de interventoria obligaciones en etapa
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preoperativa).

14) En general, verificar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
contractuales a cargo del Concesionario, previstas en el Contrato de Concesidn Y sus
documentos integrantes relacionadas a la etapa preoperativa; y en caso de
incumplimiento, la interventoria deberé analizar las causas, realizar los requerimientos
y advertencias escritas a que haya lugar e informar a la AGENCIA, y adelantar o
proponer las acciones correctivas del caso. (item XXI — contrato de interventoria
obligaciones en etapa preoperativa).

Con respecto al contrato de Interventoria vigente para el proyecto, los aspectos relevantes
contractuales que se tienen definidos con la Agencia Nacional de Infraestructura se detallan
claramente en el contrato 057 de 2012, dentro de los cuales se destaca lo relacionado en su
Capitulo [1, que dice:

“En virtud del presente contrato, el Interventor deberd efectuar una vigilancia general, integral y
permanente del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del Concesionario
derivadas del Contrato de Concesion, sus anexos y modificaciones y las que se encuentren estipuladas
en el Anexo de Requerimientos Técnicos Contrato de Interventoria; el seguimiento y control deberd
garantizar el cumplimiento de todos los objetivos y previsiones contenidos en el presente contrato,
sus anexos, especialmente las Hojas de Datos que hacen parte integral del mismo y en el mencionado
Anexo de Requerimientos Técnicos, el Pliego de Condiciones y su Propuesta”.

Adicionalmente en el Capitulo 1X del mismo contrato, seccién 9.21 se expresa:

“La terminacidn o extincién de este contrato por cualquier causa, no extinguird las obligaciones que
por su naturaleza subsistan a tales eventos, incluyendo, entre otras, las derivadas de las garantias y
responsabilidad.”

Vale la pena acotar que en términos de responsabilidad el Contrato de Interventoria 057 de 2012
en la seccién 9.10 cita lo siguiente:

“En los términos de los Articulos 53 y 56 de la Ley 80 de 1993, y del Articulo 82 de la Ley 1474 de 2011,
ademds de las sanciones penales a que hubiere lugar, el interventor serd responsable frente a la
AGENCIA civil, penal, disciplinaria y fiscalmente de los perjuicios originados por el deficiente
desempefio de las actividades y obligaciones previstas en este Contrato de Interventoria, sin que ello
exima al Concesionario de la responsabilidad que por el mismo concepto pueda corresponderle al
ejecutar el Contrato de Concesién. En desarrollo de sus actividades, el Interventor responderd hasta
por culpa leve, Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en los articulos 53 y 55 de la Ley 734 de
2002, el Interventor serd sujeto disciplinable y responderd por las faltas gravisimas alli descritas.”
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3 METODOLOGIA.

3.1 Metodologia empleada

La metodologia abordada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente empleada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. Para el efecto, se hizo necesario planear y ejecutar rigurosamente
actividades acordes con el propdsito de generar un documento de auditoria valioso para la
Entidad y para el Estado, ademas de obtener un esquema de vigilancia y control sobre el

desempefio de la interventoria y la supervisién, que es uno de los objetivos estratégicos de
nuestra dependencia.

Se resalta en éste punto la informacién allegada y que fue eje fundamental para llevar a cabo Ia
auditoria; y que sumada al posterior recorrido fisico, permite una vision integral del estado de la
via concesionada y del seguimiento que se realiza tanto por la firma interventora como por la
supervision asignada. El presente informe es producto de un procedimiento de auditoria
celebrado bajo parametros inexorables de verificacion donde intervienen cada uno de los
profesionales a cargo de las labores de seguimiento. Se consideraron los siguientes criterios:

Revision documental: Se verifico el contenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia
Ejecutiva, aportada mediante memorando interno. La informacién relacionada y revisada es:

v Contratos e informes de interventoria y supervision solicitados mediante memorando
Interno.

v Andlisis del cumplimiento de las obligaciones de interventores y supervisores de las
concesiones por parte de la Oficina de Control Interno.

v’ Actas de comités técnicos.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendié realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, entre otros).

Entrevistas: Se generaron reuniones en las instalaciones de la firma interventora con participacion
del personal a cargo del proyecto, informando la planeacion de la auditoria PGA y verificando su
idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas.

Validacion documental: Se procedié validar la informaciéon suministrada con anterioridad, y
relacionada en el inventario documental. Aunado a esto se solicité informacidon propia del
seguimiento realizado en campo por parte de la interventoria, verificando la calidad de la
informacion y el cumplimiento en normas de auditoria para su recoleccion.

Visitas de campo: Se efectuaron inspecciones dentro de la via concesionada con el objeto de
conocer el estado actual de la misma y a su vez comprobar el seguimiento reportado por el
supervisor e interventoria en sus informes mensuales.
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Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan conclusiones y
recomendaciones, que se ampliaran en los capitulos 7 y 8 del presente informe.

3.2 Informacion relacionada y verificada

Solicitud de Informacién: Mediante memorando interno generado por la Oficina de Control
interno el dia 26 de septiembre de 2014, radicado ANI N° 20141020088563, dirigido hacia el
Vicepresidente y el supervisor del proyecto a auditar, se procedié a solicitar la siguiente
informacion:

Ficha técnica del proyecto.

Contrato de concesion y adiciones realizadas.

Contrato y minuta del contrato de interventoria con todos sus anexos.
Apéndice técnico.

Propuesta econdémica de interventoria.

Acta de inicio de interventoria.

Ultimos dos informes de supervisién.

Personal y perfiles de interventoria aprobados por parte de la ANI.
Ultimo informe de interventorfa.

Informe de legalizacién de la dltima comisién realizada por el supervisor.
Ultimas dos actas de comités técnicos.

AN N N N Y Y O NN

4 MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de
orden legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.%

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

Oferta econdmica del consorcio auditado.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 1y 2.

Ley 842 de 2003 (por la cual se modifica la reglamentacién del ejercicio de la ingenieria y de
sus profesiones afines).

Manual de sefializacion de dispositivos para la regulacién del transito en calles, carreteras y
Ciclo rutas de Colombia- INVIAS. Resolucién 4577 del 23 de septiembre de 2009

Manual para la inspeccion visual de estructuras de drenaje.

Manual para la inspeccidn visual de obras de estabilizacién.

Manual para la inspeccién visual de pavimentos flexibles.

Resolucion 318 de 2009- guia de interventoria y de supervisién de concesiones-INCO

< AN AR

AN N

4Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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Especificaciones generales de construccién de carreteras- INVIAS.

Guia de manejo ambiental de proyectos de infraestructura — subsector vial.
Contrato de concesion.

Oferta econémica del consorcio auditado

Contrato de interventoria.

v
v
v
v
v

5 VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Se consulté ORFEO®; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,

peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
6rganos de control interno y externo.

Revisados los informes de la Contraloria General de la Republica y la matriz vigente del plan de
mejoramiento institucional, se concluye que las acciones de mejoramiento que se encuentran en
curso, cuentan con unidades de medida con corte méximo a 31 de diciembre de 2014. Es

pertinente aclarar que la revisién de dichos hallazgos seran entregados en un documento adjunto
a este informe.

Tabla 6- Antecedentes informes Contraloria General de la Republica

5 Sistema de gestién documental interno

AVANCE AVANCE
No. RELACION DE FISICO FISICO
FUENTE HALLAZGOS HALLAZGOS REPORTADO | REPORTADO DATOS DEL INFORME
. o SUPERVISOR cl »
- o T Se cuentaconun
PLAN DE Plan de hallazgo conjunto con
MEJORAMIENTO 1 Mejoramiento NA 70% la concesién vial de
INSTITUCIONAL Institucional Santa Marta Riohacha
Paraguachon.
Tabla 7 - Antecedentes actuaciones otras instancias de control
INSTANCIA DETALEE_ R o w‘[ E_SI&I?Q
FISCALIA GENERAL Rewsado Orfeo NO se tiene pendlente dar No aplica
~ DE LA NACION respuesta a solicitudes o
CONTRALORIA Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar
GENERAL DE LA | respuesta a solicitudes No aplica
L -BEPUBLICA | o L B L
PROCURADURIA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar
GENERAL DE LA | respuesta a solicitudes No aplica
| . NAcioN | - -~

- — - A O S
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CONTROL Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar
INTERNO respuesta a solicitudes No aplica
DISCIPLINARIO S o
OFICINA DE " Producto de la evaluacién de la MED efectuada en 1
CONTROL febrero de 2014 cuenta con 12 observaciones, las En ejecucion
INTERNO cuales seran verificadas en el item 6.7 del presente -

_informe. -

6 DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la auditoria

Se establecié conjuntamente con el supervisor del proyecto el viernes 17 de octubre de 2014, una
programacion detallada en orden cronolégico enmarcada hacia el periodo de la visita, la cual fue
socializada para asegurar la asistencia del personal a cargo de cada componente, asi como el
suministro del insumo documental que soportara el cumplimiento de las obligaciones del
interventor. Concretamente, se relaciona a continuacion el cronograma inicial para la auditoria
del proyecto:

Tabla 8. Temas programados de auditoria
Programa de la Auditoria ‘ Dia ] Hora
Verificacién tramo Y de Ciénaga - Bosconia 22 de octubre 8:40 a.m.
Verificacion a la auditoria realizada a los sistemas de
tréfico y recaudo.
Realizacion de MED 23 de octubre 8:00 a.m.
Verificacién a la auditoria realizada a tramo Bosconia —
Carmen de Bolivar
Verificacion a recibo de hito por parte de firma
interventora

22 de octubre 2:30p. m.

23 de octubre 3:30 p.m.

24 de octubre 8:00 a.m.

Como inicio de auditoria se realiz6 recorrido por el corredor que dé Y de Ciénaga conduce a
Bosconia, verificando observaciones dejadas en informes anteriores por parte de la Oficina de
control Interno y las reportadas para el mes de septiembre por parte de la firma interventora.

Durante el recorrido de via, se confrontd el seguimiento ejercido por el interventor dentro de sus
informes mensuales en aspectos como mantenimiento y operacién de aéreas de peaje, y los
elementos o herramientas con los que cuenta la firma interventora para el adecuado recibo de un
hito. En este sentido, fue de vital importancia contar con los siguientes insumos:
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e Papeles de trabajo para revision e inspeccion fisica de la infraestructura concesionada y
recibo de un hito.

¢ Informe de verificacion de los expertos y/o especialista de la firma interventora.

e Personal idéneo por parte de interventoria para revisar las estaciones de peaje y avance
de obra.

Posterior a ello nos desplazamos hasta el Municipio de Bosconia, alli se dio a conocer el PGAS
exponiendo y dando claridad frente a las diversas labores de auditoria y los métodos de
recoleccién de informacién. Asimismo, se requirid al personal del consorcio interventor,
responsable de realizar seguimiento a cada area (técnica, financiera, juridica, etc.), validando
alguna documentacién soportada por cada uno de ellos en el correcto devenir de su funcion
interventora.

6.2 Descripcién del proyecto a auditar

El Sector 3 hace parte del corredor que corresponde al Proyecto Vial Ruta del Sol, con una
extensién total aproximada de 1,071 km cuyo propdsito es mejorar la comunicacién entre el
interior del pais y el Caribe central, transformando la red vial existente en una via de doble calzada
y buenas condiciones geométricas; el proyecto se compone de dos corredores viales: San Roque
(Cesar) - la Ye de Ciénaga (Magdalena) y el Carmen de Bolivar (Bolivar) - Bosconia (Cesar) -
Valledupar {Cesar).

Este corredor hace parte de la Ruta 45 y de la Ruta 80 de la Red Nacional de Vias de Colombia,
tienen una extensién aproximada de 465 km, los cuales facilitaran la conexién mediante el modo
carretero, del centro del pais con la costa Caribe.

El proyecto se estd disefiando para permitir una velocidad de 100 km/h en la totalidad del
Corredor San Roque - Ye de Ciénaga y en parte del Corredor Valledupar - El Carmen de Bolivar. Lo
anterior redundara en una reduccion sustancial de los tiempos de recorrido.

La comision realizada a la concesién vial Ruta del Sol Sector i, se realizé en compafiia del
supervisor del proyecto, el Ingeniero Luis Antonio Rodriguez y por parte de la Oficina de Control
Interno, el Ing. Javier Leén Herazo, conjuntamente con todo el personal multidisciplinario de la
firma interventora’.

A continuacién se muestran los tramos que conforman el corredor vial:

6 Plan General de Auditoria.
7 subdirector, y residentes de cada area.
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Tabla 9 - Alcance de Obras

e Alcance inicial _ Total Alcance
Construccion segunda calzada 465 Km 465 Km
Rehabilitacién primera calzada 465 Km 465 Km

existente

Tabla 10 — Descripcién de tramos

P.R. LONGITUD
| INICIO P.R. FINAL (Km)
San Roque — La Loma 4516 PR 00 PR 38 38
La Loma — Bosconia 4516 PR 38 PR 88 50

Bosconia - Inicio Variante Fundacion
Bosconia ~ Rio Ariguani 4517 PR 00 PR 34 70
Rio Ariguani — Inicio Variante Fundacién 4518 PR OO PR 36

Variante Fundacion - Ye de Ciénaga
Variante Fundacion 45MGB PR 00 PR 08
Fundacidn — Variante Ye de Ciénaga 4518 PR 48 PR 98 61
Variante Ye de Ciénaga* 45MG02 PR OO PR 2+077

Bosconia - Valledupar

Bosconia — Mariangola 8003 PR 25.5 PR 68
Mariangola - Valencia 8003 PR 68 PR 94 91
Valencia - Valledupar 8003 PR 94 PR 116.5
Bosconia - El Carmen de Bolivar

Bosconia ~ Pueblo Nuevo 8003 PR 26 PR OO 155
Pueblo Nuevo ~ Plato 8002 PR 88 PR OO
Plato — El Carmen de Bolivar 8001 PR 41 PROO

TOTAL Aproximado 465

La Etapa Preoperativa, estd compuesta por la Fase de Preconstruccién y la Fase de Construccion.
Esta Etapa Preoperativa tiene una duracion de Seis (6) afios, al cabo de los cuales se debera
suscribir el Acta de Terminacién de la Fase de Construccion.

La Etapa de Operacion y Mantenimiento que iniciara el Dia Habil siguiente a la fecha de
suscripcion del Acta de Terminacion de la Fase de Construccidn y que tendrd una duracion de
hasta (19) afios.

Es necesario precisar, que las obligaciones de Operaciéon y Mantenimiento a cargo del
Concesionario iniciaran respecto de cada Hito una vez se suscriba el Acta de Terminacion del
respectivo Hito, lo que no implicard el inicio de la Etapa de Operacién y Mantenimiento, sino hasta

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
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que se terminen las Obras de Construccidn, Rehabilitacion y Mejoramiento de todo el Sector. De la
misma manera, el Concesionario tendra la obligacién de Operacidn y Mantenimiento desde la
entrega del Sector conforme a lo sefialado en el Apéndice Técnico, obligaciones que estan
destinadas a evitar el deterioro y a mantener la transitabilidad del Sector durante la ejecucion del
Contrato de Concesion.?

6.2.1 Verificacion trayectos del proyecto:

Dentro del recorrido se pudo verificar el avance de algunos compromisos contractuales, de
acuerdo al cronograma suministrado por la Vicepresidencia Ejecutiva, asi:®

Tabla 11 — Programa de Obras

TRAMOS Fecha Maxima de Inicio Fecha Maxima de Inicio de

de Operaciones Operaciones Otrosi N° 1

Bosconia - fnicio
Variante Fundacion
Mejoramiento | 72 meses | 31/05/2017 | 72 meses | 31/05/2017
Via nueva | 48 meses | 31/05/2017 | 72 meses | 31/05/2017
Variante Fundacién - Ye
Ciénaga

72 meses | 31/05/2017 | 72 meses | 31/05/2017

Bosconia — Valledupar

Mejoramiento | 60 meses | 05/05/2016 | 68 meses | 27/05/2016

Via Nueva| 72 meses | 21/05/2017 |72 meses| 31/05/2017

Bosconia —~ ElI Carmen
de Bolivar

Mejoramiento | 48 meses | 31/05/2015 | 55 meses | 31/12/2015
Via Nueva | 72 meses | 31/05/2017 | 60 meses | 30/04/2016

A continuacién se describe el seguimiento efectuado a los hitos que tenian fecha de vencimiento
en 2013 y 2014, por ruta, asi:

8 Pliego de Condiciones - Ruta del Sol
9 La fecha propuesta parte de un compromiso pactado entre la firma concesionaria y la Agencia Nacional de Infraestructura, mas
no es la fecha contractual, lo anterior debido a que todas estas obras ya se encuentran por fuera de lo estipulado en el contrato.
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Bosconia Valledupar

Inicialmente se verificé cada uno de los pasos contractuales para el recibo por parte de la firma
interventora del hito 25, el cual tenia como fecha de vencimiento el 15 de noviembre de 2013,
segun otrosi N°1:

En marzo 13 de 2014, se entrega la memoria técnica a la firma interventora.

El 20 de marzo de 2014, se informa al concesionario del no cumplimiento de lo desctito en
el capitulo 8.08, 8.09y 8.10 del contrato de concesion.

A partir del 2 de abril de 2013, se aprueba la memoria por parte de la interventoria y
empieza a correr el tiempo para Ia entrega del hito.

Mediante radicado ANI N° 20144090216272 de mayo 9 de 2014, se remite a fa ANi
informe de terminacién de Hito, dicho documento informa que la firma concesionaria no
presenta cumplimiento en los siguientes items:

o Indice de estado: la medicién en ahuellamiento arrojé un resultado superior a 2.5,
la medida de fisuras y grietas esta en un rango de 0,02 cuando su valor es de cero,
igual pasa con el estado del drenaje superficial el cual obtuvo una calificacién del
3% y tiene que dar 0%.

o Los requerimientos en relacidn a las obligaciones ambientales no se cumplieron:
aspectos contractuales como son la instalacién de arboles, y el paga.

o Las obligaciones en el componente predial tampoco fueron satisfechas ya que ain
falta por retirar una cerca en el 25+253.

Se solicité plazo de 60 dias por parte del concesionario para las correcciones, plazo que
vencié el pasado 22 de julio de 2014.

De acuerdo a la revisién realizada por esta oficina a los documentos asociados a Ia revisién
y aprobacién del hito por parte de la interventoria, se pudo constatar que no se realizaron
todas las correcciones.

El 25 de agosto de 2014, mediante Radicado ANI N° 20144090407852, se remitid a la ANI
informe de verificacién indicando procedencia de la cldusula N° 11.01 del contrato,
referido a incumplimientos del contratista.

La Vicepresidencia Ejecutiva mediante memorando interno N°20145000094513 de
octubre 14 de 2014, remiti6 a defensa judicial para que se inicien los fines pertinentes.

Se evidencia en la visita que el concesionario ha instalado defensas metélicas, y segin lo
expuesto por la interventoria se realizaron gestiones técnicas para garantizar
cumplimiento en pardmetros de medicién del indice de estado, quedando pendiente
ahuellamiento y empradizacion de taludes de corte.

Hitos con vencimiento en 2014, de acuerdo a otrosi N°1: hito 26 y 27 el 5 de julio de 2014, hito 29
el 25 de septiembre de 2014, hito 30 el 10 de mayo de 2014, hito 31 el primero de octubre de
2014, y el hito 32, tenia fecha programada para su entrega el 30 de agosto de 2014.

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
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® Hito 26: Fecha de vencimiento: 5 de julio de 2014, porcentaje de avance: se encuentra
pavimentada al 100%
o Componente ambiental: falta terminar limpieza de tocones y empradizacion de
taludes de corte.
No se ha presentado memoria técnica.
Se allegaron observaciones al concesionario mediante oficio N° 20144090426032
de agosto de 2014,

e Hito 27: Fecha de vencimiento: 5 de julio de 2014, porcentaje de avance: carpeta al
96.95%

o Falta un segmento que se encuentra en espumado (450m)

o Falta cumplimiento en requisitos ambientales, se debe empezar revisién en zona
de control ambiental.
No se ha presentado memoria técnica.
Se remitieron observaciones al concesionario mediante oficio N° 20144090483712
de octubre 3 de 2014.

o Se debe cumplir con requisitos en sefializacion.

¢ Hito 29: Fecha de vencimiento: 25 de septiembre de 2014, porcentaje de avance: carpeta
al 100%
o Pendiente actividades técnicas en los puentes Pesquera, Villa Rosa y Caballero.
o Mediante oficio con radicado ANI N°2014409046702, se le recuerda la fecha de
terminacién del hito y se presentan observaciones en sefializacién, defensas
metalicas y control ambiental.

e Hito 30: Fecha de vencimiento: 10 de mayo de 2014, el porcentaje de avance: carpeta
96.77%,

o Faltan 250 mts. que se encuentran a nivel de espumado, pendiente, imprimacion y
carpeta asfaltica.

o Componente Ambiental: Pendiente conformacion zona de control ambiental.

o Pendiente arreglos en puente Zamba Palo.

o Se hicieron observaciones de cumplimiento al concesionario mediante oficio
N°20144090167712 de 9 de abril de 2014.

e Hito 31: Fecha de vencimiento: 1 de octubre de 2014, porcentaje de avance: Carpeta
81.62%,
o Se encuentra a nivel de espumado en un 90.26% de avance.
o Pendiente el paso poblado por Valencia de Jesus.
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Carpeta 100%

o Pendientes: Zona de control ambiental, demarcacién horizontal y vertical, y
conformacién de cercas.

Este tramo conl
encuentranen E

leva la construccién de las variantes en Maria Angola y Aguas blancas, estas se
.A. por consulta previa a comunidades indigenas.

Bosconia - Ye de Ciénaga:

Hito 16 (rehabili

e Actade
el31de
e Sehare

tacién) Avance 10%

inicio de 4 de agosto de 2014, debi6é comenzar el 2 de octubre de 2013 y finalizado
mayo de 2014,
alizado tala (aprovechamiento forestal en 2km.)

® Se evidencia Incumplimiento a lo estipulado en la resoluciéon 281 de 2013 en
levantamiento de veda.

@)
o
o

Bosconia - Bajo

No se realiz6 identificacion del zodme

Dentro el inventario presentado por el concesionario se observan inconsistencias.
Mediante oficio N°2014409039828 de agosto 20 de 2014 se requirio a la
concesion sobre falencias presentadas en el hito. Es preciso sefialar gue adn no se
ha obtenido respuesta por parte del concesionario sefialando las medidas para
mitigar las falencias, sin embargo aun asi ya empezaron labores constructivas.

Se solicité suspensidn por parte de la firma interventora de la actividad de tala, lo
cual deja suspendido el hito. Es necesario precisar que esta medida no detiene la
construccion de obras hidraulicas, las cuales pueden ejecutarse de forma paralela
a las actividades de tala.

Como gestion asociada al seguimiento propio de la firma interventora, mediante
oficio N°20144090421152 de septiembre 2 de 2014, se remite oficio a la concesién
formalizando la demora en el inicio del hito.

* Hito 34 (Mejoramiento. y construccion).

o

Mejoramiento: terminaba agosto 21 de 2014 - Avance 32.38%
* Se ejecuta la construccion de 4 puentes vehiculares.
* Falta adquisicién predial en 4000 mts.
* Existen problemas de redes de servicios publicos en Bosconia.
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= Como gestion asociada a la labor de la firma interventora, se requirio al
concesionario mediante oficio N°20144090266542 de junio de 2014,
conmindndolo antes del vencimiento del hito. Asimismo se requirié una
vez vencido mediante oficio N°20144090467012 de agosto 25 de 2014,
o Construccién: Termina 1 de diciembre de 2014 - Avance 37%
= Se encuentra en ejecucién la construccién de! Puente sobre el rio Ariguani.
»  Falta adquisicion predial en 4000 m

¢ Hito 35 (Mejoramiento. y construccion).
o Mejoramiento: fecha de terminacién: 27 de septiembre de 2013 — Avance:100%

» Elahuellamiento no cumple, resultado entre 2.4y 2.5 teniendo que dar
010

= Se debe presentar ante la Oficina de Control Interno el memorando
dirigido a Defensa Judicial, para inicio de proceso sancionatorio.

* Como gestidn asociada a la firma interventora, se requirié al concesionario
mediante oficio N° 20134090362412 de septiembre 10 de 2013,
conminandolo antes del vencimiento del hito. Asimismo se requirid una
vez vencido mediante oficio N° 20134090396072 de octubre 2 de 2013.

o Construccién - fecha de terminacién: octubre 14 de 2014 — Avance: 87%

»  Faltan 500 mts asociados al cumplimiento de tema predial. El predio 050
se comprd en 2012 y el propietario dentro de la negociacién quedé con el
compromiso de correr la cerca, el sefior trasladé la cerca de forma
deficiente faltando 7m dentro de la franja para cumplir la distancia
adquirida. Se inicio la restitucion, la cual se encuentra objetada.

= Como gestidn asociada a la firma interventora, se requirié al concesionario
mediante oficio N°20134090362412 de septiembre 10 de 2013,
conminandolo antes del vencimiento del hito. Mediante acta del 17 de
octubre de 2014 se realiza la observacion en comité, en relacion a que
este hito de acuerdo al cronograma de obras contractual ya vencio. El
concesionario informa que se encuentra realizando la demarcacion

| horizontal.

¢ Hito 36 Construccion — fecha de terminacién: 6 de junio del 2015 — Avance: 15%
o Movimiento de tierras

05 pretende cambiar en primera instancia los niveles de ahuellamiento en el contrato de 0 a 5mm. De acuerdo a los argumentos
expuestos por la firma interventora, esta es una recomendacion del consorcio Ei Sol. Por otro lado se contempla modificar las
especificaciones de las defensas metalicas, toda vez que el contrato especifica secciones mediante parales tubulares, y
actualmente se utilizan en L. Como tercer item a modificar, se tiene [a compensacién forestal de 12000 arboles a la cual est3d
obligado el concesionario, no obstante fa corporacién auténoma no ha definido donde ejecutarla.
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o Avance en subbase
o Contempla la variante de Pueblo nuevo.

e Hito 37 Mejoramiento y construccion.
o Mejoramiento - Fecha de terminacion 6 de marzo de 2014. Avance: 80%
= La primera capa ejecutada en mil metros, falta la segunda capa de asfalto.
» Se requirid al concesionario por parte de la firma interventora en relacién
al incumplimiento mediante oficio N° 20134090396072 de octubre 2 de
2013.
o Construccidn: 12 de septiembre de 2014 - Avance: 68%
=  Se encuentra a nivel de base
»  Se cuenta con 400 m de carpeta.
= Como gestion asociada a la firma interventora, se requirié al concesionario
mediante oficio N°20144090336672 julio 17 de 2014, conminandolo antes
del vencimiento del hito. Asimismo se requirié una vez vencido, mediante
oficio N° 20144090442202 de septiembre 11. de 2014.

e Hito 40 Construccion. Fecha de terminacién: 25 de noviembre de 2014 — Avance: 37%
o Se cuenta con Subbase en 6500m aproximadamente.
o Como gestion asociada a la firma interventora, se requirid al concesionario
mediante oficio N° 20144090307372 julio 2 de 2014 antes del vencimiento
recordando el bajo ritmo en sus labores constructivas.

Del Bajo a Carmen de Bolivar

¢ Hito 42 construccién - terminaba octubre 11 de 2014 - Avance 33%

* Como avance a la fecha se cuenta con movimiento de tierras.

= Se tiene Subbase en 3 Km aproximadamente.

* Se coloco base en 1 km aproximadamente.

= Como gestion asociada a la firma interventora, se requirié al concesionario
mediante acta de comité 086 de octubre 3 de 2014 anunciando la
proximidad de su vencimiento, y en el acta 087 de octubre 17 se informé
la ocurrencia del mismo.

e Hito 43 Construccién
o Construccion: terminaba octubre 11 de 2014 - Avance 33%
* Como avance a la fecha se cuenta con movimiento de tierras.
§ s Se tiene Subbase granular en 3Km aproximadamente
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® Se cuenta con 500 m aproximados de base.

*  Como gestion asociada a la firma interventora, se requirié al concesionario
mediante acta de comité 086 de octubre 3 de 2014 anunciando la
proximidad de su vencimiento, y en el acta 087 de octubre 17 se informo
la ocurrencia del mismo. Es necesario puntualizar, que después de
verificar varias actas de comité de seguimiento se pudo identificar que
varias de ellas son exactas en su contenido.

e Hito 45 Mejoramiento: Termina 15 de julio de 2014 - Avance 53%
= Se lleva a nivel de pavimento en 2km
= Se presenta a nivel de espumado en 1 km aproximadamente.
= Como gestion asociada a la firma interventora, se requirié al concesionario
antes de su vencimiento mediante oficio N° 20144090224822 de mayo 15
de 2014. Mediante acta 87 se relaciona vencimiento del hito.

e Hito 46 Mejoramiento: Termina 18 de septiembre de 2014 ~ Avance 55%
o Se lleva a nivel de pavimento en 4 km
o Se presenta a nivel de espumado en 2 Km
o Se requirié al concesionario antes de su vencimiento mediante oficio
N°20144090351242 de julio 24 de 2014, y mediante acta N° 87 de octubre 17 de
2014 se formaliz6 que se encontraba vencido.

e Hito 47 Mejoramiento: Termina 22 de octubre de 2014 — Avance 24%
o Se cuenta a nivel de subbase en 2km
o Se requirié al concesionario sobre el atraso presentado mediante acta 074 de abril
de 2014. La interventoria no cuenta con el acta que evidencie seguimiento al hito
una vez vencido.

Bosconia — San Roque

¢ Hito 9 Mejoramiento - Construccion.
o Mejoramiento — fecha terminacion 31 de octubre de 2013. Avance 96%
* Pendiente paso urbano por Loma Colorada en una longitud de 600m, se
tiene pendiente el predio identificado como 0138, el cual reporta 12
mejoratarios; se inicid negociacién directa con cada uno de elios no
logrando un acuerdo. Al momento de la auditoria se constat6 inici6 de
proceso de expropiacion y notificacion al propietario.
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Se requirié al concesionario mediante oficio N°20144090058272 de
febrero de 2014 posterior a su vencimiento.

En este hito se hizo levantamiento de 9 km de carpeta por mal disefio de
la mezcla.

onstruccion 9A- fecha terminacion 30 de junio de 2014 — Avance 22%

Se lleva un avance en instalacion de base en 1,56 km

Se presenta un avance métrico en carpeta de 0.75 km

Problemas prediales en la propiedad identificada como 289 por
interferencia de 329 m que obedece a mejoratarios en el predio. Es
preciso aclarar que el predio mide 1640 m en su totalidad. Se reconocié
inicialmente un propietario, mas en los ultimos 6 meses se incluyeron
otros mejoratarios lo cual dificulta la labor.

¢ Hito 8 Mejoramiento — Construccién
o Mejoramiento — Fecha terminacién 31 de octubre de 2013. Avance 96%

Pendiente un tramo en Loma Linda por carpeta de rodadura en 600m.

Se requiri6 al concesionario antes de su vencimiento mediante
comunicado N°20134090241042 de 21 de agosto de 2013, y posterior a la
fecha de culminacion mediante oficio N° 02144090103982 de marzo 3 de
2014.

o Construcciéon — Fecha de terminacién: 30 de agosto de 2014 — Avance: 39%

A la fecha se lleva acumulado 5.3 Km de base

Se cuenta con la instalacion en carpeta de 2.6 km

Se presentan dificultades prediales en 1362 km, mas especificamente en
los predios N° 87 y 88, ya que los propietarios de dichos inmuebles no
aceptaron la oferta de compra. Dicha situacién se informé en septiembre
de 2014 a la Gerencia de Defensa Judicial para que empezara los tramites
de expropiacién. Se deben subsanar todas las observaciones. De acuerdo a
la revision efectuada por la Oficina de control Interno con relacién a los
tiempos establecidos dentro del proceso predial, se identifico atraso en el
tema.

No se presentaron gestiones de la interventoria en requerir al
concesionario antes del vencimiento del hito, y después del término
establecido en el otrosi N°1.

* hito 7 Mejoramiento — Construccién
o Mejoramiento - fecha terminacion 31 de enero de 2014. Avance 88%
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» Pendientes 350 m de todo el mejoramiento por invasién de pimpineros
(comerciantes ilegales de combustible), los cuales no permiten la
ejecucion de las obras.

= Cuenta con una variante la cual tiene una longitud de 3km y se encuentra
en EIA,

= Por parte de la firma interventora se requiri6 al concesionario previo a su
vencimiento mediante oficio N° 20144090031802 de enero 24 de 2014 y
posterior a la fecha contractual mediante oficio N°02144090103982 de
marzo 3 de 2014.

o Construccién — Fecha de terminacion: 30 de agosto de 2014 — Avance: 20%

=  Presenta un avance en sub-base de 560 m

s Presenta avance en colocacién de carpeta en 2.6 km

= Se presentan adelantos en terraplén de 5.6 km

» Se cuenta con interferencias prediales en 2 propiedades; el predio
identificado como N°516 (expropiacion), el N°196 (en observaciones de
adquisicién desde el 9 de septiembre), ambos predios suman 2274m.

¢ Hito 6 - Mejoramiento
o Mejoramiento — Fecha terminacion 30 de agosto de 2014. Avance 43%
*  Avance en carpeta de nivelacion en 9.2 km
= Se presenta instalacion de carpeta de rodadura en 4.5 Km
» Se requiri6 al concesionario antes de su vencimiento mediante oficio
N°20144090103982 de marzo 3 de 2014, y después de dicho evento con
oficio N°20144090477792 de 30 de septiembre de 2014.

s Hito SB - Mejoramiento en 5Km
o Mejoramiento - Fecha terminacién 7 de mayo de 2014. Avance 10%

= Avance en carpeta de nivelacion en 1.5 km

= Pendiente predio N° 193 el cual ya cuenta con avallo, y el predio N°790
donde se tiene estudio de titulo; ambos predios suman 1292 m.

= Se requirié al concesionario antes de su vencimiento mediante oficio N°
20144090031762 de enero 24 2014 y posterior al mismo mediante oficio
N° 02144090103982 de junio 3 de 2014.

* Hito 3 Mejoramiento en 14 km
o Mejoramiento — fecha terminacion 30 de mayo de 2014. Avance 41%
s |nstalacién de carpeta de nivelacién en 8 km
a  Avance en base granular en 2km
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* Se presentan observaciones por parte de la firma interventora en 4 km
donde existen problemas en la estructura.

* Se evidencian predios que no tienen acta de entrega (009, 107, 119 y
1126) estos suman 3347m, es preciso aclarar que por lo pronto es posible
trabajar en derecho de via.

= Se requiri6 al concesionario antes de su vencimiento con oficio
N°20144090104022 de febrero 2014, y posterior al mismo mediante
oficio N° 20144090477792 de 30 de septiembre de 2014.

6.2.2 Verificacion de peaje Tucurinca

Durante la ejecucion de la auditoria se realizd verificacién al seguimiento de la estacién de peaje
de Tucurinca, donde se practicé una auditoria a las condiciones de sistemas de informacién y
sistemas necesarios para garantizar el resguardo de la informacién y control de aplicativos
necesarios para garantizar un recaudo integro.

A continuacién se describen los puntos de verificacién efectuados a los controles implementados
para el adecuado seguimiento a la seguridad légica de la estacion de peaje:

Se realizaron conjuntamente con la firma interventora revisiones al software aplicado, transiciones
en tiquetes, control de cambios para control en aplicativos, licenciamiento de equipos, backups,
fuentes de energia de respaldo, cableado estructural, ente otros.

Es pertinente indicar, que la sincronfa de los sistemas asociados a la seguridad légica en la base de
datos del control de recaudo, se efectia de forma semanal y mensual, con los backup del
concesionario en formato (.dmp); se analizé por parte de la Oficina de Control Interno que la
firma interventora verifica el tamafio del archivo, y también que dentro del reporte mensual se
encuentre inmerso el semanal y dentro del semanal el diario, asegurando de esta forma la cadena
de método en la informacién reportada.

Dentro de la verificacién a los antivirus se verificd la licencia de AVG y de desktops, encontrando
que para 9 computadores la licencia vencié en agosto 1 de 2014 y no se evidenciaba renovacién;
se recomienda requerir al concesionario para que aporte el nuevo certificado.

Revisados los controles efectuados por parte de la firma interventora, y de acuerdo a la norma ISO
27001 (Sistema de gestion de la seguridad de la informacién) se puede deducir:

* Se verifica dentro de la auditoria que la firma interventora cuenta con herramientas para
verificar deteccién del antivirus al ingresar cualquier sistema externo de captaciéon de
informacion.

* Se comprueba sincronizacién de equipos.
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Se realiza confirmacién de usuarios habilitados, compardndola con la asistencia del dia.

Se ingresa al aplicativo llamado “Vial”, donde se observa restriccion de los accesos por
permiso otorgado a cada usuario; dicha comprobacién es transversalizada con el arqueo
por turno.

Se verific6 documento de politicas de seguridad de la estacién de peaje encontrando que
este documento esta inmerso en el manual del usuario.

Se constaté que el cambio de contrasefias por caducidad en tiempo de habitacién en el
sistema es solicitada por el equipo cada 30 dias, cumpliendo asi los preceptos de politica
de contrasefia segura.

Se efectua la verificacion de video en cada carril mediante visor de Windows, dando como
resultado una interface apta para revalidar las cdmaras de los carriles.

Para verificacion del control de transito, la firma interventora cuenta con el formato de
fallas al sistema o “apagado” denominado C991; si el equipo de control se apaga se debe
soportar la novedad, y presentar la justificacion técnica que aclare la inconsistencia y
active un plan de contingencia. Dentro de la fase auditora se verificé el apagado de
equipos del 9 de octubre de 2014, evento que no se encontraba debidamente soportado.
La razén expuesta por parte de! jefe de peajes es que esta falla se presenté en el servidor
de backup en un momento donde no se contaba con un técnico disponible.

Se constaté la existencia de usuarios con autorizaciones, dependiendo el cargo (esta
revision se realizé con la jefe de peajes y con el auditor de la firma interventora).

Se midié la disponibilidad de cémaras para poder soportar las discrepancias con el cobro
respectivo, dado como resultado una disposicion de periféricos viales acordes a las
necesidades actuales.

Se verificé el mantenimiento preventivo y correctivo; lo anterior comprobado mediante la
inspeccion del reporte de mantenimientos realizados versus los programados. Se
recomienda solicitar copia de mantenimientos efectuados por la concesién y asi obtener
trazabilidad de los equipos.

Se verificaron las formaciones realizadas en el periodo mediante revision de carpeta de
capacitaciones de la concesién. Dentro de la verificacion de este item se resalta una
capacitacion del 30 de septiembre, cuyo tema se puntualizaba en la excelencia en el
servicio.

Se revis6 seguridad fisica en: instalaciones, personal, dinero, claves, extintores, rango en
las cdmaras, mobiliario, cajas de seguridad con sello, drea sensorial pintada de amarillo,
contrastandolo con lo dispuesto en el manual de operaciones.

Se comprobé el perfil del personal de la caseta de acuerdo al manual de operaciones,
hallando que en el momento de la auditoria se encontraba 1 jefe de peaje, 1 supervisor, 4
recolectoras, 1 técnico de estacién, 1 auxiliar de servicios generales y 1 vigilante; lo
anterior conforme a lo citado en el manual.
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Se reviso la programacion de turnos aprobada y publicada en la cartelera de la caseta de |a
estacion, cotejandola con la asistencia reportada en los libros de registro. Lo anterior se
formalizo verificando los turnos de 2p.m. a 10 p.m. en dos carriles del dia 22 de octubre,
arrojando como resultado que todos eran acordes.

Dentro del informe de auditoria se incluye la verificacion de la delegacion del recaudo,
denotando que la estacidén se encuentra operada por parte de seguridad, este mismo
operador cuenta con el recaudo de las estaciones de peaje de Ruta del Sol sector 2; lo que
a nuestro juicio agilizara la unificacion de sistemas cuando se tenga un solo corredor vial.
Se verifico el contrato con la empresa delegada para el recaudo, especificamente el
software de seguridad “Vial”, el open office,y la licencia para el sistema operativo
Windows.

Se realiz6 prueba de instalaciéon de free-software en un equipo de la estacion, no
permitiendo la instalacién del programa.

Al colocar una memoria USB en el equipo donde se estaba realizando la auditoria en la
estacion de peaje, fue posible copiar informacion del ordenador y descargar archivos, para
esta oficina en pertinente que se restrinja dicho flujo de informacion.

Se evidencié que se puede ingresar al correo electrénico desde los equipos; dentro de los
preceptos y/o indicaciones recomendadas para una politica informatica robusta, y
asimismo para la funcionalidad de un equipo con estas caracteristicas (control de una
estacién de peaje) se debe restringir dicha funcion a uso exclusivo de ciertos usuarios.

Se cotejaron las transacciones reportadas en un turno versus los errores registrados
(mediante e! data capture); los anterior mediante la confrontacién de los vehiculos
reportados contra sus transacciones.

Se revisaron las discrepancias reportadas en un turno, confrontando el registro filmico
contra lo reportado en el formato establecido para ello. Como resultado de dicho ejercicio
se pudo deducir que al momento de la auditoria atin no se habian conciliado todas las
inconsistencias. Dentro de las discrepancias revisadas se destaca la acontecida a las 7:57
a.m. del turno matutino N°1, donde se detecté un vehiculo categoria 4 el cual fue digitado
por parte de la operadora de la caseta como un vehiculo categoria 3; dicho automotor fue
referenciado con el N° tiquete 85037 y aunque se coste6 como categoria tercera, el
usuario pago por los dos ejes adicionales.

En este punto es preciso recordar que en comunicacion del 20 de marzo de 2014, con radicado ANI
N° 2014-409-014877-2, la interventoria solicité a la firma concesionaria la actualizacién de
software en todas las estaciones y un nuevo esquema de conciliacién. En el mismo sentido la
Interventoria con radicado ANi N° 2014-409-037252-2 de 04 de agosto de 2014 reitera la solicitud
de cronograma de instalacién y configuracion de aplicativos y/o hardware que serd replicado en
las estaciones de peaje del sector. En comunicacién enviada por YUMA Radicado RS4780 envian
cronograma de instalacion y configuracion con la matriz de conciliaciéon prevista para la
implementacion.
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6.2.3 Basculas dindmicas

Como compromiso contractual pendiente de cumplimiento, la concesién Santa Marta Riohacha
Paraguachon no puso al servicio 4 basculas dindmicas dentro de las estaciones de peaje del Copey
y Tucurinca, en el momento de la entrega del tramo a la concesion ruta del Sol sector Iil.

Como avances obtenidos desde la Ultima visita realizada por la Oficina de contro!l Interno en
febrero de 2014, la interventoria sefiala los siguientes acontecimientos:

v" Mediante oficio ANI No. 2014-305-001988-1 del 05 de febrero del 2014 remitido por la
Agencia, se conmina al Concesionario Santa Marta - Paraguachdn para que un plazo de 15
dias coordine con Yuma Concesionaria e informen las actividades a ejecutar y su
cronograma orientado a calibrar y dejar en correcta operacion las basculas dindmicas en el
lugar definitivo que Yuma Concesionaria indique, dentro del corredor de Bosconia - Ye de
Ciénaga 0 en su ubicacion actual.

v" El 9 Junio de 2014 en Comunicacién GCONS-626-14 radicado ANI 2014-409-027268-2 la
Concesion Santa Marta Paraguachén envié a YUMA Concesionaria, el Cronograma vy
Procedimiento de instalacién de las basculas Dindmicas en las estaciones de El Copey y
Tucurinca.

v' La Concesion Santa Marta - Paraguachén siguiendo el cronograma de instalacién, empezé
la adecuacidn de la infraestructura que soporta las basculas dindmicas en las estaciones de
peaje Tucurinca y El Copey.

v Como gestion de seguimiento asociada a la firma interventora, mediante comunicaciones
C.991/RS2567/14/7.3.4 del 31 de julio de 2014 y C.991/RS2661/14/7.3.4 del 28 de agosto
de 2014, el consorcio El Sol realizo seguimiento y verificacién de los trabajos realizados por
la Concesion Santa Marta Paraguachdn.

v" La Agencia Nacional de Infraestructura ANI en comunicacién 2014-500-017303-1 del 11 de
septiembre de 2014 (RS5048) solicité a la Interventoria emitir concepto a la luz del
Contrato de Concesion, sobre la posicion planteada por el Concesionario YUMA en
comunicacién YC-CRT-20026 del 1 de septiembre de 2014 de no mantener y operar las
basculas por no estar dentro de sus obligaciones contractuales, ya que estas solo
contemplan la instalacién de nuevos equipos en las estaciones de pesaje proyectadas.

v En comunicacién C.991/RS2783/12/7.3 del 24 de septiembre de 2014 la Interventoria
emitio Concepto en el sentido de que las basculas dindmicas instaladas en las estaciones
de peaje Tucurinca y El Copey, no hacen parte de los equipos de control de transito, ni
cumplen ningin tipo de funcién en la operaciéon de recaudo que se adelanta en las
estaciones de peaje en cumplimiento de las obligaciones contractuales del Concesionario.
Segun concepto de la Interventoria: el Concesionario estd obligado a mantener todos los
equipos de la Concesion, incluyendo las bdsculas dindmicas y entregarlos en condiciones
Optimas de operacion al momento de la reversién. Sin embargo, mientras los equipos estén

—~—
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bajo el cuidado de YUMA Concesionaria, estard obligada a mantenerlos y entregarlos en
condiciones de funcionalidad al momento de la reversién y durante 5 afios mds.

De acuerdo a lo observado en la visita, en las estaciones de peaje del Copey y de Tucurinca, se
cuenta con 4 basculas dindmicas que segln lo expuesto por parte de la firma interventora, no son
compatibles con el sistema operativo de las estaciones de peaje; esto ocasiona que el software
que maneja el equipo de pesaje sea independiente y necesite, por las propias caracteristicas del
mismo, un operador exclusivo para su puesta en servicio. Como ya se indic6, el concepto emitido
por la interventoria consorcio El Sol expone que la concesién debe realizar el mantenimiento de
estos equipos hasta que se realice la adecuacion de las nuevas estaciones de peaje en el proyecto,
mas no tiene la obligacién contractual de operarlas.

Para esta Oficina Asesora, genera preocupacion el funcionamiento de dicha infraestructura una
vez sea entregada por parte de la concesion Santa Marta- Riohacha - Paraguachén y que esta no
sea compatible con la tecnologia implementada por la concesién Ruta del Sol sector Iil; esto
ocasionaria tener instaladas y en constante mantenimiento (obligacién contractual de Yuma) unas
bésculas que no operen ni presenten ningln tipo de funcionalidad asociada a su deber
contractual.

Esta accion implicaria una conducta asociada a un posible detrimento patrimonial; lo anterior,
debido a lo que ya se mencioné sobre la instalacién y puesta al servicio de unas basculas
destinadas a permanecer en una estacion de peaje sin ser operadas.

6.2.4 Verificacion de recibo de hito por parte de Interventoria

En desarrollo de la visita se revisaron los procedimientos, formatos y personal que intervienen en
el recibo de un hito, una vez se entrega por parte del concesionario la memoria técnica del mismo
a la firma interventora.l!

Para ello nos desplazamos al hito 32 ubicado en la ruta que de Bosconia conduce a Valledupar, en
compafia de todos los profesionales de las dreas que intervienen en el recibo de un hito: predial,
ambiental, social y técnico; verificando con cada profesional los aspectos tenidos en cuenta por
cada dependencia en la aceptacion de cada item para el concesionario.

Para la verificacién de los Hitos se utiliza por parte de la interventoria el formato C.991-085
“Control Recibo de Hitos” en donde por medio de listas de chequeo se verifican las
especificaciones que debe cumplir el concesionario. Una vez analizado el procedimiento se puede
deducir que por cada drea se realiza seguimiento en términos generales a los siguientes aspectos:

" Esta memoria técnica debera contener lo relacionado en la SECCION 8.07 del Contrato de concesion.
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1. Técnica— Operativa

o Disponibilidad de obras

o Entrega de memoria técnica

o Maedicién de parametros asociados al indice de estado
2. Ambiental

o Permisos ambientales

o Licencias ambientales

o PAGA
3. Social
o PAGA
4. Predial
o Predios totalmente ofertados
o Cercas

o Invasiones al derecho de via

Para la verificacion de la ejecucion en campo de los procedimientos que implementa la firma
interventora para el recibo del hito, y teniendo a disposicién las memorias técnicas suministradas
por la concesidn, fue indispensable evaluar cada uno de los aspectos referidos en el contrato
mediante listas de chequeo. Para el ejercicio, nos desplazamos al hito 32 el cual se encuentra
ubicado en la ruta que de Bosconia comunica a Valledupar mas exactamente del PR 97 al PR 107.

Esta verificacién se llevé a cabo con el diligenciamiento de los papeles de trabajo realizados por la
Oficina de Control Interno sobre cada una de a las especificaciones que debe tener en cuenta la
firma interventora en los aspectos ya mencionados, obviamente considerando las caracteristicas
propias de cada contrato, desde |a gestion constructiva hasta la verificacion de requisitos que
brindan seguridad y confort a los usuarios.

En primer lugar, se procedié a auditar a los garantes de tipo técnico asociados al tramo, alli se
evidencié control sobre la ejecucion de obra mediante formatos de seguimiento de avance
porcentual de obra registrado en los informes. Adicionalmente se incluian gréficos de avance de
obra y registro del cumplimiento constructivo con mediciones porcentuales de toda la estructura
que conforma un pavimento con niveles granulares, articulandolo con el tiempo transcurrido y el
plazo estipulado en el contrato y finalmente contrastandolo con la inversién efectuada.

Se acredité dentro de la visita en terreno, que la persona encargada de recibir el hito verifica
adecuadamente:

e Ampliacién de la seccién transversal.

e Ampliacién y rehabilitacién de estructuras, en el contrato se especifica que si las secciones
de un puente tienen menos de 9m se debe ampliar.

N
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e Ampliacién y rehabilitacién de obras de drenaje (Alcantarillas, se verifica que la tuberia
instalada corresponda a 36 pulgadas en adelante, se verifica aletas y cabezotes)

¢ Medicién del indice de Estado (se realiza la medicién de pardmetros asociados al indice de
estado donde se plasman los resultados generales de cada uno de los indicadores
establecidos en el contrato y se consolidan en el formato €.991-032).

* Manejo de taludes

® Ordenacién y concentracion de los accesos en ambas margenes (se presenta observacién
en cuanto accesos a algunas fincas de forma perpendicular a la via sin cumplimiento de
requisitos).

¢ |nstalacién de sefializacion vertical y horizontal (dentro de la visita en el hito se identificd
que dentro de la demarcacién horizontal la Unica linea que cumple hoy es la de 2.5m
costado izquierdo, las otras lineas son provisionales, se realiz6 verificacion de capta faros.)

¢ |Instalacion de tachas de acuerdo a lo establecido en el manual de sefializacién del INVIAS.
{las tachas centrales son amarillas)

¢ Defensas metdlicas de acuerdo a NTC 3355 (Vigas en lamina de acero acanaladas para
defensas viales), especificaciones técnicas del INVIAS articulo 730-07 {detalla que la forma
de la defensa sera curvada del tipo doble onda y dimensiones de acuerdo a AASHTO M-
180)

¢ Verificacion de derecho de via.

® |nstalacién de postes kilométricos.

¢ Paraderos.

®  CCO - Areas de servicio.

Dentro del seguimiento de recibo del hito, no se indicé por parte de ingeniero responsable:

& lluminacion del hito
¢ Incluir como buena practica en lista de chequeo cumplimiento de ensayos.

En segundo lugar, se verificé el componente ambiental. Para el recibo del hito se corrobora por
parte de la firma interventora el cumplimiento de la concesion con respecto al levantamiento de
vedas, plantulas, aprovechamiento forestal, talas y retiro de tocones (los cuales se dejan a 30 cm
de alto, y deben ser retirados mas no secados), verificacién de retiro de escombros en zona de
retiro, control de empozamientos de aguas para la eliminacién de vectores y circulacién de agua
{obras hidréulicas libres de obstaculizacidn de residuos vegetales y de basuras producto de frente
de obra).

Por otro lado, se realizé la confirmaciéon de las licencias y permisos {ocupacién de cauces,
aprovechamiento forestal, vertimientos, concesion de aguas, de disposicion final de sobrantes,
explotacion de materiales, cierres temporales de vias). Como conclusién de dicha revisién se
destaca el adecuado seguimiento a todo tipo de autorizaciones que deben ser impartidas por
parte de las autoridades ambientales competentes.
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Asimismo, se verificé el seguimiento al cumplimiento documental que debe llevar el concesionario
sobre el informe de cierre al paga (bidtico y abiético), se revisé el control que efectia la
interventoria a la vigencia de permisos ambientales, capacitaciones, aplicacién de indicadores e
implementacién de medidas de manejo ambiental y permisos de vedas. Otro factor importante en
este item es la verificacién del cumplimiento en relacién al aprovechamiento forestal, en donde se
dispone que por cada érbol talado, se deben sembrar 5 individuos arbéreos; presentado el debido
plan de compensacién que describa el sitio y la clase de drboles a sembrar y el cronograma de
mantenimiento por 3 afios. En este punto se resalta que a la fecha de 1.389.000 arboles por
sembrar para todo el proyecto solo se ha sembrado 1.

Otro componente importante en este item es el manejo que se le da a la flora, verificando la
instalacion de pantallas aislantes donde haya concentracién de fauna, con ahuyentamiento y
rescate de ser pertinente y pasos de fauna {en las licencias ambientales se especifica que se debe
dar continuidad, en algunos casos se permiten los pasos hidraulicos y en otros no).

llustracién 1. Mapa General del Proyecto
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También se verifica que el concesionario no tenga pasivos ambientales, bien sea por
compensaciones ambiental, o por no presentacién de la documentacion requerida. En la parte
socioecondmica se debe recibir paz y salvo con comunidades tales como actas de vecindad y
PQR’S al dia.

Dentro del componente predial, se cuenta con varias verificaciones para proceder a dar el visto
bueno del hito. En primera instancia se contrasta la medicion generada mediante el equipo
topogréfico, el cual valida la distancia entre el eje de la via y la cerca (antes y después). Como
segundo control, se realiza revision en los elementos de control prediales como son la sabana y
tira predial y en tercer lugar, se asegura que los compromisos pendientes en los comités prediales
se encuentren subsanados.

6.3 Consideraciones principales de la auditoria

La auditoria al proyecto Ruta del Sol sector ill, se basa en las siguientes consideraciones para
fundamentar su necesidad y su enfoque:

L Promover una evaluacién objetiva de la efectividad que ejerce la interventoria en el
control de la correcta ejecuciéon de los contratos de concesion.

4 Poner a disposicion de la Presidencia de la ANi una herramienta eficaz de decision
gerencial sobre los controles en los contratos de concesion.

% Proponer con total neutralidad las recomendaciones de mejoramiento y optimizacion del
control ejercido por las interventorias sobre los contratos de concesién.

L Cambiar la visién limitada al mero cumplimiento contractual que tienen los interventores
hacia una vision de Estado, en donde se garantice el alcance de los fines publicos
definidos en el Articulo 2 de la Constitucién Nacional, el cual entre otros menciona los
siguientes:

¢ Servir a la comunidad.

e Promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

e Facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econodmica, politica administrativa y cultural de la Nacion.

6.4 Preparacion de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la
Matriz de Evaluacion Independiente

Con el propésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervisién, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesion por parte de la ANI. Esta lista de chequeo, presenta aigunas observaciones
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con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacion de
desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno.

6.5 Verificacion del cumplimiento de obligaciones de interventor y supervisor

Ver conclusiones y recomendaciones. (Cap. 8 del presente informe)

6.6 Revision pagina WEB con el fin de verificar la actualizacién del SIINCO - SIANI

El INCO contaba con un sistema de informacién en virtud del cual se permitia administrar, gestionar
y consultar la informacién de la operacion de las concesiones en los tres modos: Carretero, Férreo y
Portuario. Este sistema informativo cubria desde la definicidn de politicas en materia de reportar,
recopilar y procesar informacion, hasta la elaboracién de informes de gestién.

No obstante lo anterior, la gerencia de sistemas decididé cerrar su ciclo de existencia, para
adentrarse en la conformacién de un sistema de informacién nuevo para la ANI, el cual apenas
atraviesa la fase piloto. A nuestro juicio, el SIINCO deberia ser un instrumento de consulta histérica
hasta la fecha que se hizo dejacion de la actualizacién y utilizacién.

Hoy por hoy, no contamos con un sistema e informaciéon que contenga las variables que tenia
SIINCO, lo cual se demuestra en el caso en concreto con la siguiente impresién digital:

llustracién 2. Impresién Digital SIAN1

O e . me e esavers [ T ey N T

e g Ve Nt Howreetn Mol
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6.7 Revision del plan de mejoramiento por procesos

Se presentan a reglén seguido en la Tabla No. 17, los avances presentados producto de la
aplicacién al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO
(ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, donde se encuentran inmersas algunas
observaciones solventadas por el Auditor de la OCI como resultado del anélisis a los diferentes
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Agencia Nacionat de

procesos y obligaciones de la Interventoria, producto de la evaluacion realizada en octubre de
2013, teniendo en cuenta para ello, el desempefio del trabajo de cada area asi como su
verificacién documental:

Tabla 12 — Relaciéon de Observaciones y su avance
H DESCRIPCION OBSERVACIONES %
En la comunicacidon de Interventoria con
radicado ANI N° 2014-409-007839-2 del 20
de febrero del 2014 se adjunté comunicacion
C.991/RS1445/13/7.3.3 de! 16 de septiembre
del 2013 en donde se explican las
responsabilidades de la concesiéon Santa
Marta - Paraguachdn, y la comunicacion
C.991/RS1856/14/7.3.3 del 16 de enero de
2014 en donde la Interventoria informa
sobre los trabajos ejecutados por Ila
mencionada concesion, junto con el listado
de patologias intervenidas por la pdliza de
estabilidad y las patologias atin pendientes
por reparar en las estaciones de peaje de El
Copey vy Tucurinca. Finalmente se
presentaron dos diagramas donde se
especifican los sectores que estan
amparados por las pdlizas de estabilidad de
esta concesion.
La ANI tiene prevista una reunién con el
Concesionario con el fin de verificar avance
en el tema.
Se envid informe a la AN! de los trabajos por
garantia de estabilidad, comunicacién
Interventoria C.991.R$2220/14/7.3.3 del 07
de mayo de 2014 a la ANI Rad. No. 2014-409-
020888-2 reportando el avance.

La Concesion Santa Marta - Paraguachén, no
ha respondido el requerimiento efectuado por
1 |la ANI referente a adelantar los tramites
tendientes a hacer efectiva la correspondiente
pdliza de estabilidad de obra vigente

80%

En la comunicacién de Interventoria con
radicado ANI N° 2014-409-000665-2 del 09
de enero del 2014 se allegaron a la Agencia
los oficios de Interventoria y Concesionario
donde se muestra la gestion por parte de la

Se deben adelantar las labores de socializacién
con las alcaldias respectivas para tratar el
tema de disposicion de residuos sélidos en las
zonas laterales de la via, y oficiar a Entes de
Control para tomar cartas en el asunto.

interventoria.

Aunado a ello, se oficié al concesionario
solicitando gestidn frente a los municipios y
demds entidades responsables de la
disposicion de residuos sélidos (Se anexa
oficio C.991/RS1785/13/7.3.3 Rad. ANI N°
2014-409-001116-2 del 14 de enero de 2014
y respuesta del Concesionario donde se
evidencia la gestién hacia las alcaldias
correspondientes). VER ANEXO 2.

100%
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La ANI en comunicacion 2014-603-011223-1
del 18 de junio del 2014 envia a la
Procuraduria del Magdalena solicitando su
colaboraciéon para que las alcaldias
municipales controlen y dispongan en forma
adecuada los residuos y no se siga haciendo
sobre el derecho de via. Se recuerda que el
estado Colombiano delegé esta tarea en
cabeza de sus municipios como entidades
fundamentales de Ja division politico-
administrativa del pais.

Este observacion serd remitida como no
competente, por tal motivo se dara al 100%

Se debe realizar verificacion de equipos
la POLCA, para garantizar

entregados a
cantidad y calibracién de equipos

En la comunicacién de Interventoria con
radicado ANI N° 2014-409-007839-2 del 20
de febrero del 2014 se adjuntd el formato
C.991-053 — VO — SEGUIMIENTO EQUIPOS
POLCA con el detalle del seguimiento
respectivo.

100%

Se presenta unos Excedentes no apropiados,

recaudados en las casetas de peaje.

La Interventoria envié al Concesionario la
comunicacion con radicado ANl 2012-409-
018338-2 en donde se solicité identificar las
causas de los sobrantes en cada estacion y el
destino de estos. ElI Concesionario en
comunicacion YC-2467-2012 radicado el 10
de julio de 2012 relaciona los excedentes, las
causas que lo originan, y el destino y registro
contable de estos.

De igual forma, con la comunicacién
radicado ANI 2013-409-011938-2 del 01 de
abril del 2013, la Interventoria conceptud a
la ANI las causas que originan los excedentes
y el tratamiento y destino que se le dard a
estos.

Se envié la comunicacién con radicado AN!
2013-409-047149-2 del 19 de noviembre,
donde se solicité al Concesionario YUMA,
revisar el proceso de conciliacion para que
los sobrantes por discrepancias se reduzcan.
YUMA Concesionaria informa en respuesta
YC-CRT-12566 del 30 de diciembre del 2013
que se encuentran en proceso de
elaboracién y validacion de un nuevo
esquema conciliatorio y actualizacién del
software en las estaciones de peajes.

Lo anterior se envié en anexos en las
comunicaciones a la ANl Rad. N° 2014-409-
000665-2 del 09 de enero del 2014 y N°
2014-409-007839-2 del 20 de febrero del

80%
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Se evidencian varios proceso de Consultas|Lla Interventoria en las comunicaciones a la
Previas, los cuales pueden entorpecer en la| ANi Rad. N° 2014-409-000665-2 del 09 de
programaciéon de obras, excepto en el tramo | enero del 2014 y N° 2014-409-007839-2 del
Carmen de Bolivar — Bosconia. La posibilidad | 20 de febrero del 2014, envié los avances
5 | de ejecucidn en el proyecto actualmente es de | sobre el tema. 50%
214 km de los 465 km, en los cuales no se | Se presentd una recopilacion de los procesos
requiere hacer Consulta Previa, aunque hay | de Consultas Previas a la fecha.

tramos discontinuos que no alcanzaria los 10
km requeridos para los hitos.

| Se presenta gestion por parte de Ila
‘ interventoria mediante las comunicaciones
| a la ANI Rad. N° 2014-409-000665-2 del 09
Se evidencia un sector donde se presenta|de enero del 2014 y N° 2014-409-007839-2
venta de gasolina de contrabando{del 20 de febrero del 2014, 2014-409-
| 6 {Cuatrovientos), en este sector a futuro se|029058-2 de junio 20 de 2014 advirtiendo de
presentaran problemas para la construccién | la invasion en derecho de via de venta de
de la segunda calzada, Se debe oficiar a la | gasolina ilegal y sobre la posibilidad de que
alcaldia a Entes de Control en {a variante se pueda presentar la misma
situacion. Se recomienda que con operativos
de la policia y autoridades municipales y
departamentales se recupere este espacio.

50%

Aun no se ha recibido por parte del|Verificar item 6.2.3 del presente informe. Se

7 concesionario  Santa  Marta  Riohacha | deben presentar certificados de calibracién
Paraguachén  las  bdsculas  dindmicas | de las basculas

pendientes de entrega en Tucurinca

75%

Para el peaje El Dificil se tienen autorizados un | La resolucién 894 del 11 de abril del 2014,
total de 426 vehiculos con tarjeta electrdnica, | resuelve los requisitos sobre reposicion,
quienes segtn oficio N°20113050010591 de | acceso, y pérdida de los beneficios de tarifa
marzo de 2011, llenan los requisitos | especial de El dificil y Plato.
establecidos en la resolucién N 02187 de julio
8 de 2010; seglin lo soportado en la visita se
evidencio que se tienen usuarios referenciados
dentro de la lista negra de tarifas especiales en
el peaje de E! Dificil, se debe comunicar a la
Agencia Nacional de Infraestructura para que
defina la situacion de los mismos y de la
validez de la tarifa.

100%

En comunicacioén YUMA radicado
Interventoria RS 4844 hacen entrega de los
documentos y cierre de observaciones
realizadas por la interventoria. Asimismo se
remite por parte del consorcio El So! a la ANI
el acta de recibo final del CCO rad. ANI No.
2014-409-051626-2 para su firma.

La observacién se elimina, para la firma
interventora se requerira a la supervisién del
proyecto anexar acta firmada.

Se presentan observaciones dejadas en el acta
de entrega del Centro de Control de
Operaciones del PR 3+500 de la Ruta 4517,
9 | municipio de Bosconia — Cesar, el cual inicié su
operacién desde el mes de febrero de 2013,
que deben ser verificadas y cerradas por parte
de la firma interventora.

100%
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Se debe verificar y remitir a esta oficina las
competencias de parcheo y de ser pertinente
10 de rehabilitacién en el tramo Bosconia - Y de

Ciénaga, antes a cargo de la concesién Santa
Marta Riohacha Paraguachon hoy tramo a
cargo de Yuma.

En comunicaciones a la ANI Rad. N° 2014-
409-000665-2 del 03 de enero del 2014 y N°
2014-409-007839-2 del 20 de febrero del
2014 se envia el avance de los procesos de
parcheo y las competencias de las
concesiones Santa Marta Paraguachén y de
Yuma Concesionaria.

A la fecha se encuentra ejecutando dicho
mantenimiento. La interventoria enviara a la
ANl nuevo reporte de avance de los
mantenimientos mediante Rad. ANI. No.
2014-409-020888-2 del 07 de mayo de 2014.
Se aclara que la péliza tiene vigencia hasta el
29 de marzo del 2016.

90%

11 Se debe solicitar usuario y clave para realizar la
actualizacién de la pagina de SI-ANI.

Se envid6 comunicacion a la  ANI
C.991/RS1561/13/7.4 del 28 de octubre del
2013 Rad. ANI N° 2013-409-043647-2,
solicitando clave, la cual a la fecha no se ha
respondido por parte de la Agencia.

La Interventoria envia nueva comunicacidon
Rad. ANI No. 2014-409-06710-2 del 07 de
abril del 2014 reiterando la solicitud de la
clave de acceso a la aplicacién SIANL Aun no
hay respuesta al respecto por parte de la
Agencia.

Esta observacion sera remitida al supervisor
del proyecto para realizar las gestiones
pertinentes dentro de la ANI.

90%

Se deben realizar las gestiones pertinentes
para garantizar la restitucion de vallas
publicitarias dentro del derecho de via, lo
anterior se evidencia en que la concesionaria
12 manifiesta que las alcaldias no han respondido

las comunicaciones realizadas para el tramite
de restitucion con el fin de retirar las vallas
publicitarias alli instaladas y evidenciadas en la
visita en el tramo que conduce de Puente
Valencia a Ye de Ciénaga.

Sobre las gestiones para garantizar la
restitucion dentro del derecho de via de
vallas publicitarias, la interventoria ha
realizado los requerimientos mediante las
actas de recorrido, el concesionario ha
realizado gestiones con las alcaldias,
teniendo claro que la responsabilidad legal
de retirar las vallas es de los inspectores de
policia de los diferentes municipios. Se
resalta que en la etapa operativa el
Concesionario debe de tener un servicio de
guardia y vigilancia para evitar la explotacion
del derecho de via. Ademas, dentro de los
requisitos para recibir un hito mejorado o de
via nueva, se exigira lo estipulado en la
resolucién 063 de 2003 (Permisos para
ocupacién del derecho de via) vy la ley 1228
del 2008 (Fajas minimas).

100%
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7 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y
SUPERVISOR

Se realiz6 por parte de los auditores de la OCI un andlisis estadistico pormenorizado de las
calificaciones obtenidas por el Consorcio interventoria El Sol, comparando los resultados de las
evaluaciones realizadas a la misma interventoria, en los periodos de febrero de 2014 y octubre del
mismo afo. Para realizar un analisis comparativo objetivo y con capacidad de analisis, se realizé la
actualizacion de la calificacién obtenida en la auditoria pasada, aplicando los criterios vigentes
contenidos en la actual matriz MED y considerando el desarrollo y mejoramiento que ha tenido el
proyecto en el transcurso del presente afio.

La conclusidon analitica arrojada por la auditoria refleja un hecho de alta importancia para la
Entidad, y corresponde a los beneficios innegables de la aplicacién de los lineamientos y
metodologias del proyecto “Incorporacién de las Interventorias a los fines esenciales del Estado” a
las tareas propias de vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrollo de
los proyectos de concesiones.

En particular, como se aprecia en la tabla resumen N219, la segunda evaluacién efectuada a la
Interventoria Consorcio El Sol tuvo una calificacion global de 82.04 sobre 100, resultado de la
evaluacion integral de los siete (7) componentes que se evaluaron en el mes de octubre de 2014.

Para establecer un adecuado marco comparativo es necesario presentar la evaluacion
efectuada en el primer trimestre de la vigencia 2014:

Tabla 13. Resultados de calificacion MED de febrero de 2014

! | Nom bre Proyecto Concesin RUTA DEL SOL SECTOR Ml
E lr\ r Mombre interventoria del proyecto | CONSORCIO EL SOL
z."'.i.\J No. Contrato mtsrventoria 057 de Febrero 24 de 2012
jqressone Fecha de Evaluacién 24 Y 25 DE FEBRERO DE 2014
2140 41-60 61-80
Calificacion desempefio de Interventoria
Componente Muy tajo Bajo Medio Aito
'01 Gesfion Administrafva 8521
'02 Gestion Tecnica 85,70
’04 Gestion Jundica 83,83
'05 Gestion de Aforo y Recaudo 86,64
'OG Gestion Ambiental 83,00
| '07 Gestion Social 83,23
| 08 Gestion Predial 85,50
Promedio General = 84,73
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La segunda medicion se realiz6 los dias 22, 23 y 24 de octubre de 2014, encontrando mejoras

dentro de la calificacion tal como se observa:

Tabla 14. Resultados de calificacién MED de agosto de 2014

n Nombre Proyecto Concesion RUTA DEL SOL SECTOR il
A Nombre Interventoria del proyecto |CONSORCIO EL SOL
[ No. Contrato interventoria 057 de Febrero 24 de 2012
:Nmua Fecha de Braluacién 22, 23 Y 24 DE OCTUBRE DE 2014
Infraestructura

21-40

Componente Muy bajo Bajo

41-60

Medio

61-80

Calificacion desempeiio de Interventoria

Alto

Muy Alto

'01 Gosfion Administrativa 8247
'02 Gestion Tecnica 81,70
'04 Gestion Juridica 80,50
'05 Gestion de Aforo y Recaudo 84,79
'06 Gestion Ambiental 8425
07 Gestion Social 80,50
'08 Gestion Predial 80,09

Promedio General = 82,04

De igual forma, es objetivo primordial dentro de éste informe de auditoria, presentar los
resultados de cada uno de los componentes de buenas précticas y contractuales con su respectiva
calificacion, con el fin de que se constituya en una herramienta 0til para la organizacién de la
Interventoria y de esta manera complementar y robustecer las estrategias de desempefio de sus
funciones.

Esta comparacién refleja los resultados de la visita de auditoria, comparando las matrices de
evaluacion de desempefio para ambos periodos, bajo los mismos pardmetros de calificacion. Se
presentan a reglon seguido en las Tablas No.18 y 19 los resultados de cada uno de los
componentes evaluados por el auditor de la OCl como resultado del andlisis de los diferentes
procesos y obligaciones de la Interventoria e incorporando para ello el desempefio del trabajo de
cada area, asi como su verificacién documental.

Los puntos que obtuvieron calificaciones bajas dentro de la matriz MED, deberan ser examinados
por la interventoria para efectos de mejorar y establecer procedimientos que conduzcan a una
mejora sustancial en su calificacion y asi lograr perfeccionar aspectos propios del servicio de
Interventoria. ‘
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llustracion 3. Grafico de evaluacion octubre 2014

Interventoria: Consorcio El SOI.
Resumen Calificacion por Componentes

" e

T

Es relevante mencionar que dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios
contractuales (C) y de buenas prdcticas (BP) que la Oficina de Control interno ha venido
estructurando dentro de la Matriz de Evaluacién de Desempeiio de Interventorias (MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — diligenciando el EVCI-F-
004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA) para
lo cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO en cumplimiento de su rol de asesoria y
acompafamiento puede programar una mesa de trabajo para brindar el apoyo requerido. Es
necesario precisar que para la presentacién de dicha matriz se cuenta con 5 dias habiles, y debe
ser remitida al correo electronico jleon@ani.gov.co para su revision y aprobacion.

7.1 Verificacion evaluacién del desempeiio de la Interventoria

Como se indico en el item anterior del presente informe, esta visita se realizo durante los dias 22,
23 y 24 de octubre de 2014; todo el equipo de la Interventoria dio a conocer el proyecto y
expusieron los controles aplicados por parte de la firma interventora para garantizar a la Agencia
que se lieva una adecuada fiscalizacion a las obligaciones a cargo del concesionario.

Se efectud in situ, y por concepto de auditoria, una verificacién de forma aleatoria y selectiva al
propio seguimiento realizado por la firma interventora al estado del pavimento, fisuras,
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socavaciones en la seccion transversal, dreas de servicio, la estacion de peaje ya referida, y otros
parametros técnicos que son fundamentales en el adecuado desarrollo del proyecto.

Dentro de la auditoria que se realiz6 a la firma interventora, se formalizé seguimiento a los
siguientes aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestion de calidad y de personal idoneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcion de unas buenas practicas de informacién y comunicacion con la Agencia
Nacional de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revision de este
componente se evalla la presentacion de los informes mensuales, trimestrales y
semestrales o el que corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los
términos establecidos y bajo criterios de calidad de informacién que permita la toma de
decisiones acertadas por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacién usuario — concesién — interventoria, mediante la aplicacién del Plan de Gestién
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencién al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesion, estado de
consultas previas, entre otros factores.

3. Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacién y verificacion de procedimientos, intervenciones y
desempefio del concesionario en el area técnica durante la ejecucién de actividades de
pre-construccioén, construccién, operacién y mantenimiento, seglin aplique a cada
contrato de concesidn, asi como la terminacion del contrato de interventoria y/o reversién
del contrato de concesién.

4. Juridico: Uno de los componentes mdas importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesién es el juridico el cual consiste en la realizaciéon de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesién, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

5. Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revision y control del aforo y auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacion de trénsito y la ejecucion de conteos de trafico de
verificacién.

6. Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas
de mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencion de licencias o
permisos por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesidn.
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7. Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades
enfocadas en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el
concesionario para la adquisicidn de las dreas requeridas para la ejecucidn del contrato de
concesion.

Se presenta a rengldn seguido, la verificacién de cada una de las areas aplicando la totalidad de los
componentes (items de evaluacién) valorados por el auditor de la OCl, en virtud al analisis de los
diferentes procesos y obligaciones de la Interventoria. Para ello, se evalué el desempeiio del
trabajo de cada dependencia asi como la verificacion documental asociada que se realizé en las
oficinas de la interventoria.

A continuacion, se desglosa por componente evaluado el desempefio del Consorcio interventoria
El Sol como resultado de la auditoria realizada en el mes de octubre de 2014:

7.1.1 Desempeiio del componente administrativo.
Calificacion obtenida: 82.47

Durante la auditoria se confirmé que el sistema de gestion de calidad cuenta con procedimientos
y formatos propios para un favorable seguimiento, aplicables a cada uno de los componentes que
intervienen dentro del citado contrato de concesion. No obstante, se deja constancia que en
desarrollo de 1a inspeccién se identificaron algunos formatos pendientes de codificacion.

Otro aspecto a resaltar fue el desempefio mostrado por la interventoria en el manejo de las
comunicaciones internas, externas, relacion de conceptos emitidos y demas documentos
asociados al proyecto, revelando un buen funcionamiento en el sistema documental. Este item de
verificacion es primordial dentro de cualquier evaluacién, ya que dichos documentos son el
resultado del trabajo de control e inspeccidn de cada una de las areas.

En cuanto a la idoneidad del personal, la firma consorciada cuenta con empleados competentes
para el manejo de los temas propios de su labor como garante ante el Estado de un contrato de
concesién; no obstante se hace la salvedad que es necesario reforzar para la préxima
estructuracién de interventorias el porcentaje minimo de dedicacidn, pues se evidencié que en
algunos profesionales es muy bajo en concordancia con la labor a realizar.

De acuerdo a lo soportado, se realizan espacios de capacitacion a todo nivel de los profesionales
de la interventoria hacia el fortaleciendo el seguimiento y control del contrato de concesion, en
toda area, (Ambiental, técnica, administrativa, juridica) y se lleva un registro de ello.

Se tiene implementado en cada uno de los recursos fisicos en obra y en campamento, el logotipo
institucional vigente de la AN, que permiten atender los compromisos derivados del contrato de
interventoria.
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Como producto de la auditoria se detectaron posibilidades de mejora en los siguientes items:

! Continuar e insistir con acciones soportadas por escrito hacia el concesionario, sobre el
caso de la terminacion de los hitos en las fechas contractuales previstas y vigentes hasta
el momento. lgualmente se tiene que documentar y reiterar bajo éste medio las
estrategias constructivas que el concesionario debe adoptar de manera inmediata para
efectos de recuperar los atrasos evaluados por la Interventoria. Es fundamental para la
entidad la retroalimentacién permanente de éste sensible punto dentro de la ejecucién
del contrato de concesién.

4 Insistir en la suscripcion de las actas de inicio de hito en términos acordes al inicio del
mismo, ya que segun lo observado se presentan actas con varios meses de retraso con
respecto al cronograma de obra pactado en el otrosi N°1.

7.1.2 Desempeiio del componente técnico
Calificacion obtenida: 81.70

Dentro de este componente se comprobé el seguimiento de la firma interventora a las actividades
de mantenimiento rutinario, verificacion a peajes, pesajes, aplicacion de procesos, actividades
relacionadas con la medicion, pruebas, evaluacién y reconocimiento de algunos procedimientos, e
intervenciones realizadas por el concesionario.

En la generaciéon de informacién e indicadores técnicos se tiene la certeza de un adecuado
seguimiento al avance presentado en cada uno de los hitos contractuales donde se verifica por
parte de la firma interventora: explanaciones, sub-base y base, pavimentos y geotextiles,
estructuras y obras de drenaje, sefializacion y seguridad vial, obras varias e intervencién de
puentes. Y se realiza seguimiento por hito en sub temas como lo son: movimiento de tierra,
mejoramiento de la sub-rasante, base granular, concreto asfaltico, muros de contencién, obras
menores de drenaje, construccion de box culvert, construccion de filtros, construccién de cunetas,
ampliacion del puente, sefializacion horizontal y vertical, Cercas, y empradizacion.

Por otro lado, es de resaltar que el informe mensual contiene un adecuado seguimiento a factores
asociados a la calidad de la obra ejecutada como: caracterizacion de los agregados pétreos,
fuentes de materiales, caracterizacién del asfalto, caracterizacién de la mezcla asfaltica, y personal
en obra. También es importante destacar el seguimiento efectuado a indicadores de estado y
avance tanto constructivo como en recursos econdmicos inyectados al proyecto.

De acuerdo con la tabla de elaboracién de informes del anexo técnico, se plantea un cronograma
de actividades a realizar que se constituye en una bitdcora esencial para el correcto seguimiento
del proyecto por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.
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Con respecto a |a auditoria llevada a cabo durante el mes de febrero de 2014, en general todo el
personal interventor demostré conocimiento y adecuado manejo de los temas relacionados con la
ejecucion de los trabajos que adelanta el concesionario. Sin embargo, sigue siendo un aspecto a
resaltar, el hecho de la cantidad de frentes de trabajo cuyas memorias técnicas no han sido
entregadas a la firma interventora para empezar su adecuado recibo, y por otra parte la cantidad
de hitos con fecha vencida de acuerdo al cronograma establecido en el otrosi N°1, los cuales
requieren labores de seguimiento y control permanentes por parte de la interventoria del
proyecto. Esto revela la necesidad de aplicar procesos de optimizacion y labores
multidisciplinarias por parte de ésta organizacion, y de ser pertinente iniciar procesos
conminatorios.

Se tienen identificadas las cuadrillas que adelantan el mantenimiento rutinario en materia de
roceria y limpieza, descoles, limpieza de obras de drenaje, instalacién y reposicién de sefializacion.

En desarrollo del seguimiento que se efectia al mantenimiento, se debe implementar por ruta y/o
hito los siguientes cuadros, ya que estos permiten realizar seguimiento a las actividades de
ejecucion de obra, identificando si la maquinaria empleada es suficiente y apta, y permitiendo
generar recomendaciones en funcién del equipo empleado por el concesionario.

Magquinaria Ruta XX-XX

i et dad
Finichers o pavimentadora
Volqueta

Camioneta

vibroextendedora
Compactador (llantas / tambor)
Etc.

Personal para Ruta XX-XX

Cantidad

Inspector SISOMA
Oficiales

Obreros
Conductor
Paleteros
Operadores

Dentro del recorrido se encontraron falencias generales tales como:

4 Algunos accesos hacia veredas se encuentran en perpendicularidad a las vias principales,
lo que puede aumentar el riesgo de accidentalidad.

4 Se debe requerir al concesionario para que se ajuste el cronograma de obra sobre hitos
vencidos.
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£ Para hitos con proximo vencimiento se debe oficiar a la firma concesionaria, recordando
que se deben adoptar todas las medidas pertinentes de recurso humano, fisico y
financiero, que garantice el adecuado cumplimiento de las obras en los términos
establecidos en el contrato.

L Presencia de basuras en el derecho de via km 92+400.

L No se ha definido el empalme de San Roque, con la concesién Ruta del Sol sector 2.

7.1.3 Desempeiio del componente aforo y recaudo
Calificacion obtenida: 84.79

Este componente comprende los procesos y actividades relacionadas con la revision y control del
aforo, incluyendo entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacién de sistemas
filmicos para verificacion de trénsito, verificacion de periféricos que permitan confiablidad del
recaudo y mecanismos de control.

Como se indic6 en informes anteriores es el item mds fuerte por parte de la firma interventora, ya
que cuenta con el procedimiento y personal idéneo para la realizacién de esta labor. Como
resultado de la auditoria realizada al seguimiento que efectda la firma interventora a los sistemas
de recaudo, se pudo determinar que desde el punto de vista operativo que los equipos de control

de software utilizado para el registro y consolidacion del transito y recaudo, funcionan en forma
normal.

Cabe resaitar, que aunque dentro del recorrido efectuado no se pudo realizar el seguimiento
técnico, operacional y financiero a la labor ejecutada por parte de la interventoria, se constatd que
el concesionario se encuentra operando bajo condiciones normales en la estacién de peaje de
Tucurinca. Por tal motivo, dentro de la auditoria se solicitaron los formatos de seguimiento a la
infraestructura de la estacion, periféricos de via, planta, sistemas; encontrando que estos son
acordes a las exigencias de la ANI.

La firma interventora realiza ensayos para determinar la confiabilidad de las basculas, como son

pruebas de repetitibilidad y de excentricidad, cuyos resultados se ajustaron dentro de los rangos
permitidos.

Como oportunidades de mejora propias de este componente, identificamos:

t  Dentro del seguimiento efectuado se debe presentar informe de discrepancias, con sobre-
categorizacion y registro fotografico generado por el sistema.

& En marco del seguimiento y teniendo en cuenta que se audit6 en esta visita el peaje de
Tucurinca, dentro del item 6.2.2 del presente informe se describen observaciones propias
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de la auditoria las cuales deben ser tomadas en cuenta a efectos de estructurar un plan
de mejoramiento por procesos que garantice la subsanacién de dichas inconsistencias.

7.1.4 Desempeiio del componente social

Calificacion obtenida: 80.50

Se observa un acompafiamiento adecuado con base en el contenido reportado del informe social,
y también en el personal encargado del cumplimiento de dicha obligacidn. Se verifico el
seguimiento que se efectua por parte de la interventoria a programas como:

Programa atencidn a usuarios donde se evidencid que se implementa una lista de
chequeo de las obligaciones contractuales de equipamiento basico del concesionario en
las oficinas fijas. (Boscania, Valencia de Jesus, San Roque, Plato, El Dificil) y la oficina mévil.
Programa Re habitar: Se constaté seguimiento a los factores de compensacion.

Programa Vecinos: Se debe soportar por parte de la interventoria el andlisis de las
situaciones que se presentan y su manejo mediante técnicas como el arbol de problemas
y/o mapa conceptual.

Programa Comunicar: Se realizd la campafia Tu eliges, se contratan cuifias radiales y
programas televisivos. Se evidencia seguimiento.

En indicadores de generacion de empleo y mano de obra de la zona, se indica que hay
2676 personas contratadas; aunque en el contrato no se especifica porcentaje % de mano
de obra perteneciente a la zona, se puede asegurar que la gran mayoria es local.

Se verificO seguimiento a proyectos comunitarios, donde se explicaron los cuatro
proyectos priorizados (Artesanias de la Sierra, Cooperativas del Arte Magdalena, Calza tus
pies y Vivero sembrando esperanza).

Dentro del seguimiento al componente social, se efectud en las oficinas de la concesion con la
ayuda del profesional del area social, verificacion por cada tramo del estado actual de
comunidades existentes y de sus variantes:

San Roque La loma

)

Consultas: Se cuenta con un total de 7 comunidades afrodescendientes, el estado actual
del proceso es la terminacion de la consulta previa y se realizé medida de manejo para
medidas étnicas, falta seguimiento a procesos consultivos.

Variantes: Cuatro vientos y San roque, el estado actual de ellas es EIA.

Bosconia Valledupar

A

Consultas: 1 comunidad afrodescendiente en Caracoli, esta dentro de la linea negra (4
pueblos en |a sierra nevada de Santa Marta)
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% Variantes: se encuentran ubicadas en Maria Angola y Aguas Blancas, el estado actual de

ellas es DAA.

Bosconia Ye de Ciénaga
& Consultas: Comunidad afrodescendiente en Tucurinca, estd ubicada en la linea negra

L Variantes: cuenta con 5 variantes, Isabel, Zawady, La Gran via, Loma de Balsamo y Copey.

Bosconia Carmen de Bolivar
4 No hay comunidades étnicas
£ Variantes: Plato, El bajo, Nueva Granada, la Gloria, El Dificil y Pueblo Nuevo. Se cuenta con
ficencia para todas las variantes

Bosconia
£ Anillo vial, proceso consultivo de pueblos indigenas.

7.1.5 Desempeiio del componente ambiental
Calificacién obtenida: 84.25

En términos generales, este es el tinico componente de la valoracidn realizada dentro de la Matriz
de Evaluacion del Desempefio, realizada en octubre de 2014, que en comparacién con la
efectuada en febrero del mismo afio, presentd incremento en su ponderacién. Lo anterior podria
ser el resultado del seguimiento efectuado al recibo del hito por parte de la firma interventora, ya
que se cuenta con un profesional con amplio conocimiento del tema y con listas de chequeo
acordes a las obligaciones del contrato de concesion y de la firma interventora.

Las conclusiones generales de dicha evaluacion se encuentran descritas en el item 6.2.1 del
presente documento, donde se exponen todos los factores analizados por parte de la firma
interventora en el momento de recibo del hito.
8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES INFORME PRINCIPAL

Producto de los diferentes temas analizados, verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en terreno y en oficinas, se resaltan las siguientes recomendaciones a tener en
cuenta como elemento a partir del cual se generen tareas y estrategias en beneficio del proyecto
y de los fines que espera la Agencia Nacional de Infraestructura con éste proyecto.

8.1 Para la Interventoria

Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte de la Interventoria como:
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terminado durante la vigencia 2014. Se debe requerir al concesionario para que cumpla
los compromisos pactados, y de ser pertinente iniciar los procedimiento sancionatorios a
gue haya lugar.

2. Mediante oficio N° 2014-409-051626-2 se remite por parte del consorcio El Sol a la ANI el
acta de recibo final del CCO, para que sea aprobado y firmado por parte de la Agencia
Nacional de Infraestructura.

3. El tema predial del proyecto requiere de una estrategia integral para lograr finalmente la
adquisicion de los terrenos fundamentales para el desarrollo de las obras que en el
futuro cercano se deben ejecutar.

4. Se deben realizar las gestiones pertinentes al finalizar los trabajos de instalacién de fas
bésculas para que de ser contractual, YUMA reciba a satisfaccion las basculas dindmicas
del Copey y Tucurinca entregadas por la Concesién Santa Marta Paraguachén; y en
concordancia se encargue de mantener y operar dichos equipos, hasta que construya y
ponga en operacion las estaciones de peajes definitivas.

5. La firma interventora mediante comunicaciones a la ANI Rad. ANI N° 2013-409-043647-2
del 28 de octubre del 2013 y No. 2014-409-06710-2 del 07 de abril del 2014 ha solicitado
clave, a la fecha no se ha emitido respuesta por parte de la Agencia. Se debe realizar las
gestiones pertinentes con la Vicepresidencia de Planeacidn, para que se suministre los
datos necesarios para actualizar la pagina.

6. El supervisor de un Proyecto es integral, por tal motivo se debe garantizar con mayor
frecuencia su permanencia en la via, para de esta forma realizar un adecuado control de
todos y cada uno de los aspectos relevantes del proyecto.

7. Se debe requerir al concesionario ya que los informes PAGA, entregados por el
concesionario desde el mes de agosto hasta la fecha no han podido ser aprobados por
parte de la firma interventora, toda vez que no se entregan completos.

EGO ORLANDO BUSTOS FOR
Jefe de Oficina de Control Interno

Proyagto: javier Leon Herazo - Contratista Control Interno.
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Es necesario tener en cuenta las recomendaciones planteadas en los capitulos 6 y 7
(Desarrollo del informe y verificacién evaluacion del desempefio de la Interventoria) del
presente documento con respecto a los temas: técnicos, juridicos, financieros y de
auditoria a sistemas légicos.

Se presentan actas de inicio de hitos tardias, lo anterior ocasiona que se incumplan las
fechas de terminacién establecidas en el cronograma establecido en el otrosi N°1

Es pertinente conminar al concesionario para que hitos que presenten una ejecucién
mayor al 80%, inicien todas las gestione técnicas, social y ambientales necesarias para su
entrega y aceptacion por parte de la firma interventora.

Se debe requerir al concesionario para que en relacién a los hitos que tienen fecha para
inicio 2015, se mantenga un adecuado mantenimiento en pro de brindar seguridad vial y
continuidad al usuario, y de esta forma no permitir el deterioro de dichos hitos mientras
se estd a la espera de su rehabilitacién.

Se encuentran vigentes algunas de las observaciones dejadas en el informe anterior para
el supervisor; a las que se les esta realizando seguimiento mediante el FM pertinente que
se encuentra en ejecucion.

Se llevé a cabo la aplicacién de la metodologia desarrollada hasta este momento por la
Oficina de Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y detallada el
desempefio de las labores propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacién general
de desempefio de la Interventoria para el mes de octubre de 2014 de 82.04, puntaje que
se encuentra dentro del rango definido como Muy Aito. Los puntos que obtuvieron
calificaciones bajas dentro de la matriz MED, deberan ser analizados por la interventoria
para efectos de mejorar y establecer procedimientos que conduzcan en la préxima
evaluacién a obtener una mejora sustancial en su calificacién y asi lograr optimizar
aspectos propios del servicio de Interventoria en el desarrollo del proyecto.

Continuar e insistir con las acciones soportadas por escrito hacia el concesionario sobre el
caso de la terminacién de los tramos en las fechas contractuales previstas y vigentes.
lgualmente es relevante documentar e insistir por éste medio sobre las estrategias
constructivas que el concesionario debe adoptar de manera inmediata para efectos de
recuperar los atrasos evaluados por la Interventoria con corte al mes de septiembre del
presente afio. Es fundamental para la entidad la retroalimentacién permanente de éste
sensible punto dentro de la ejecucién del contrato de concesién.

Se presentan demoras en las solicitudes de cambios de personal, ante la Agencia Nacional
de Infraestructura, esto ocasiona que mientras se comunica y se aprueba la hoja de vida
del personal sustituido, se presenten vacios en el seguimiento.

8.2 Para el supervisor

Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte del supervisor tales como:

1.

De acuerdo a la revision efectuada se presentan varios hitos, que de acuerdo a la
programacién contractual identificada en el otrosi N°1 de 2013, deberian haber
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