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Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacion efectuada a
funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto de concesion

Area Metropolitana de Cicuta realizada los dias 9 y 10 de marzo de 2017, darlldo

cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que viene desarrollando la Oficina
Control Interno. - {
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A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realiza

P

“funciones pablicas de
" ‘supervision e interventoria., :

Norte de Santander (PEI 57)

que se anexa a la presente comunicacidn.

*Estas no conformidades, recomendacmnes y observac:ones se denotan enel capltulo 9 del mfor me

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términes del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y|de

Avenida Calle 26 Nro, 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 Piso 2.
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Radicado ANI No.: *RAD_S*
**RAD S*#

Fecha: *F_RAD_S*

los Decretos 4165/11y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de [a adopcion de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencidn al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emisién de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacién (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

R

D\EGO ORLANDO BUSTOS FORER:

Jete Oficina de Control Interno

C.C.: Luis Eduardo Gutierrez Diaz — Gerente de Vicepresidencia Gestidn Contractual
Hector Julio Martinez Mejia — Lider de apoyo a la supervisién del Proyecto,

Anexo: Informe 30 Folios

Proyectd: Daniel Felipe Sdenz Lozano — Contratista Oficina de Control Interno “JvA.
Nro Borrador: 2013 102 000 1B 58

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Tarre 4 Piso 2. /
PBX: 4848860 - 01 8000 410151~ www.ani.gov.co, Nit. 830125396-9. Cédigo Postal ANI 110221,
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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) tiene como objeto social planear, coorFinar,

estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y ctras for

as de

asociacién publico privada (APP), para el disefio, construccidn mantenimiento, operacién,
administracién y/o explotacién de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de
los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacidn publico privadd para
otro tipo de infraestructura pdblica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Naciongl.

La Oficina de Control Interno (OC!) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial

gue busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engrangj
control como parte del ciclo de una administracidn exitosa.

del

El control interno propende por asegurar que la gestion institucional de todos los érgands del
Estado, se orienten hacia |a realizacion de los fines que constituyen su objetivo v, que esta se realice

con estricta sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcion public

.,

Ahora bien, en desarrollo dei citade mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las

ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 59), asf:

“...) es uno de los componentes def Sistema de Controf interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar lo eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a
fa direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes
establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las
metas u objetivos previstos [...}".

Asi [as cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucidn Politica y la Ley asignan a la Oficina

de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del contro

que

plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacidon de la

administracion publica y el mejoramiento de la capacidad de gestidn de sus instituciones, to

cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromisct con

el monitoreo de los resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fi

objetivos, de acuerdo a [os principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién publica.

do lo

esy

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y docirina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la

funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley
de 2011 que determina la designacidn del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente

1474

Aie la

Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi gomo
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempeiiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracion de riesgos, acompaiiamiento y asesoria, evaluacipn y

seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.
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En esta oportunidad, la OCI realizé por tercera vez una auditoria de seguimiento a [as funciones
plblicas de supervisién y de interventorfa asociadas al proyecto de concesién vial Area
Metropolitana de Clcuta y Norte de Santander.

2. OBIJETIVOS
La auditoria tiene el objetivo general y los objetivos especfﬁco‘s que se muestran a continuacion:
2.1 Objetivo General

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcidn publica de la interventcria y de la supervision
asociadas al proyecto de concesién vial, de tercera generacion, Area Metropolitana de Clcuta y
MNorte de Santander, a la luz del cumplimiento de sus obligaciones contractuales y su aporte con
buenas précticas para fomentar la vigilancia, control efectivo y asegurar el éxito de la concesidn.

2.2 Objetivos Especificos

- Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcidn de Ia
interventoria y |a supervision a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto.

- Aplicar [a Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED), generada por la Oficina de Control
Interno (COCl) de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI} respecto a la labor de la
interventoria a la concesidn vial Area Metropolitana de Cticuta y Norte de Santander, que
permite evaluar las actuaciones de vigilancia y control de 1a interventoria.

- Realizar una verificacion del avance del Plan de Mejoramiento Institucional (PMI)
relacionado con hallazgos aun vigentes a la fecha, comunicados en su momento por la
Contraloria General de [a Repdblica.

- Verificar el avance del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP), a partir de las auditorias
realizadas en septiembre de 2013 y octubre de 2015 por parte de la OCl de la ANI, y las
actuaciones tanto del supervisor como de la interventoria para subsanar las no
conformidades planteadas.

3. ALCANCE

El alcance del presente informe se enmarca en el seguimiento a las funciones publicas de la
interventoria y de la supervisién en la ejecucion de la concesién vial Area Metropolitana de Cticuta y
Norte de Santander. Se hace énfasis en los eventos que han sido significativos a partir de octubre
de 2015, fecha en la que se llevé a cabo la Ultima auditoria al proyecto por parte de la Oficina de
Control Interno. Este alcance comprende los aspectos que se listan a continuacién:

3.1.Componentes Analizados
El andlisis desarrollado se constituye de la verificacion de la labor de vigilancia y control ejercida por

la interventorfa, para las fases de construccién, operacién y mantenimiento que atraviesan los
diferentes tramos de la concesidn vial Area Metropolitana de Cicuta y Norte de Santander. Se
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tuvieron en cuenta los componentes partictlares que se encuentran en un proyecto de concesion

vial: administrativo, técnico, juridico, financiero, de aforos y recaudo, ambiental, predial y social.

Se realizd la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED), por tercera ocasidn,

alas

labores de interventoria del proyecto; no obstante, este ejercicio se ha hecho a firmas interventoras
diferentes: en septiembre de 2013 al Consorcio SCLV, en octubre de 2015 al Consorcio Vial Norte

de Santander y en marzo de 2017 al Consorcio VELNEC-GNG; por lo tanto, el resultado de la
no representa un comportamiento referido a un mismo actor.

MED

La evaluacion de desempefio ha venido aplicando los lineamientos y metodologias del proyecto de

“Incorporacién de las Interventorias a los fines esenciales del Estado” a las tareas propis

vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrollo de los proyectq
concesiones.

s de
s de

Los criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo

elaborados por la OCI de la ANI':

- Guia para la elaboracién de informes de auditoria técnica, codigo EVCI-I-006, v1. ANI, 2

- Procedimiento auditorfas técnicas, cédigo EVCI-P-003, v5. AN, 2016.

- Manual de evaluacion del desempefio de interventorias, cédigo EVCI-M-001, v2. ANI, 2

- Manual de buenas practicas para interventorias, cédigo EVCI-M-002, v2. ANI, 2017,

- Criterios de la Matriz de Evaluacidn de Desempefic de interventorias para los mg
carretero, portuario, aeroportuario y férreo, cddigo EVCI-M-003, v3. AN, 2017.

- Lecciones aprendidas en gestién para interventorfas, EVCI-M-004, v1. AN|, 2015.

- Manrual interventoria y supervisidn, cddigo GCSP-M-002, v1. ANI, 2015.

Por otra parte, la evaluacién de desempefic de la supervisidn se complementd al revis

D16.

017.

vdos:

ar la

aplicacion de los productos o servicios definidos en la Matriz de Deteccidn, Clasificacién del
Producto y/o Servicio No Conforme, que hace parte del proceso Gestion Contractual y de
Seguimiento de Infraestructura de Transporte? de la Agencia Nacional de infraestructura.
3.2.Informacion de Contratos
Los datos generales del contrato de concesion se registran en la siguiente tabla:
Tabla 1 - Datos del concesionario y de los contratistas evaluados
Clase Detalle del Contrato Numero Contratista
Estudios y disefios definitivos, gestion predial, gestién | 006 del 2 de
) . social, gestion ambiental, financiacion, construccion, | agosto de CONCESIONARIA
Concesionario cpp i . . ;
rehabilitacion, mejoramiento, operacién y | 2007 SAN SIMON(S.A
mantenimiento del proyecto de concesién vial "Area | Proceso:

! Disponibles en www.ani.gov.co, pestafia “Sobre la ANI - Sistema [ntegrado de Gestion — Manuales”.
2 Disponible en el sistema integrado de gestién de la AN
(https://www.ani.gov.co/sttes/default/files/u294/gcsp_matriz_pnc_0.pdf)
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Clase Detalle del Contrato Numero Contratista
Metropolitana de Cldcuta y Norte de Santander” SEA-L-009-
2006

Interventoria integral que incluye pero que no se limita | 100 del 23 de
a la interventoria técnica, juridica, administrativa, | marzo de

Interventoria contable, financlera, operativa, predial vy | 2016 CONSORCIO
socicambiental del contrato de concesién No. 006 de | Procese: VELNEC-GNG
2007, Area Metropolitana de Cucuta y Norte de | VJ-VGC-CM-
Santander 001-2016
637 del 1 de Hector Julio
Supervisién Lider equipo de apoyo a la supervision. diciembre de

Martinez Mejia

2015

Fuente: consulta en SECOP y ORFEO.
Las fechas y plazos contractuales de los hitos del proyecto se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 2 — Fechas y plazos estimados del contrato de concesidn

HITO INICIO PLAZO (afios)
Suscripcidn del contrato de concesién 2 de agosto de 2007 -
!nfC.lO contrato concesion {suscripcién acta de 7 de septiembre de 2007 19
inicio}
Inicio _fase pre-construccion, etapa pre- 7 de septiembre de 2007 1
operativa
|nIC-l0 fas.e de construccién, rehabilitacién y 2 de junio de 2009 4
mejoramiento
Inicio operacién 2 de junio de 2013 Minimo 10

Fuente: elaboracién propia a partir de infermacion del contrato de concesién, informe de interventoria de enero de 2017
y ficha técnica allegada por la supervisidn actualizada a marzo de 2017.

En la siguiente tabla se presentan los porcentajes de participacion de los integrantes de la
Concesionaria San Simon:

Tabla 3 - Datos asociados a la composicién accionaria del concesionario

% DE
ACCIONISTAS PARTICIPACION
Pavimentos Colombia S.A. 20%
Constructora Colpatria 15%
Composicidn Latinco S.A. 10%
accionaria Mincivil S.A. 10%
) Oddico 10%
CONCESIONARIA Topco 10%
SAN SIMON Termotécnica Coindustrial 10%
Constructora San Isidro 5%
HB S.A. 5%
Codesa S.A. 5%
TOTAL ] 100%

Fuente: ficha técnica del proyecto actualizada-a febrere de 2017.
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Los datos generales de la interventoria se muestran en las siguientes tablas:

Tabla 4 - Datos asociados a la firma interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

Nombre del Consorcio

Consorcio VELNEC-GNG

Representante Legal

Jorge Gémez Falla

Valor inicial del Contrato

Plazo (afios)

$7,240,847,600
' 4

Fecha de suscripcion

23 de marzo de 2017

Fuente: informacién del contrato de interventoria y acta de inicio.

Tabla 5 - Datos asociados a la composicién accicnaria de la firma interventora

COMPOSICION INTERVENTORIA

VELNEC 5.A 67%
GNG INGENIERIA S.A.5. 33%
TOTAL 100%

Fuente: informacién del acta de audiencia plblica de adjudicacion.

4. METODOLOGIA

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestion con el procedimiento de auditoria téchica
(EVCI-P-003) del proceso de evaluacion y control institucional del sistema integrado de gestion. Su

implementacidn, por parte del auditor designado por la Oficina de Control Interno, par

5 el

proyecto Area Metropolitana de Clcuta y Norte de Santander, se resume en las siguientes

actividades:

Solicitud de informacidn: El 28 de febrero de 2017 se solicitd la informacion referente a

los

contratos de concesion y de interventoria, entre otros documentos relevantes, a la supervision| del
proyecto mediante correo electronico. Posteriormente, el 7 de marzo de 2017 se asistid al plan de
regularizacion semanal del proyecto, al que acudié el equipo de supervision del proyecto y el
director de la interventorfa, En esta reunién se dieron a conocer las solicitudes, de la Oficing de

Control Interno, para el desarrollo de la auditoria.

Revision documental: El 3 de marzo de 2017 se verificé el contenido de [a informacién envjada
mediante correo electrénico por el lider del equipo de supervisién, previa consulta documenta| del

sistema de informacidn institucional.

Entrevistas: El 2 de marzo de 2017 se solicitd por correo electrénico disponibilidad para
entrevista al lider del equipo de supervision del proyecto, la cual se llevé a cabo el 6 de marzg de
2017. Por otra parte, el 3 de marzo de 2017 se solicité a la interventoria, por medio de cofreo
electranico, disponibilidad y atencién a la auditorfa programada para el 9 de marzo de 2017 en la
ciudad de Bogotd vy para el 10 de marzo de 2017 en la ciudad de Clcuta. Ante la solicitud, la
interventoria confirmé disponibilidad, via telefénica, el 7 de marzo de 2017. La entrevista
interventoria se llevd a cabo segun lo previsto, con participacién del director de interventoria

quienes dominan cada componente evaluado. En ella se expuso el objeto y cronograma de la, #

una

A la
¢ de
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auditoria y se explicé su idoneidad para efectos de las labores de seguimiento y control de [a
Entidad.

Visitas de campo: El 10 de marzo de 2017 se llevd a cabo visita a la oficina de [a interventorfa en la
ciudad de Clacuta, asimismo se visitaron los siguientes tramos de la concesidn vial:

- Del alcance bésico del proyecto:
o Avenida Libertadores (Tramo 1).
o Diagonal Santander, autopista Atalaya, via a El Zulia (Tramo 2). Incluyd la visita al
puente Mariano Ospina, el cual se encuentra en repotenciacién segtn otrosi No. 17
del 28 de noviembre de 2016.
Avenida Cero (Tramo 3).
Puente Benito Hernandez (Tramo 6).
Anillo Vial Occidental (Tramo 8).
Autopista Internacional, incluye estacién de peaje La Parada (Tramo 9).
Interseccion a desnivel Rumichaca (Tramo 10).
Via Clcuta — Los Patios (Tramo 14).

o 0O o0 C 0O 0

- Del alcance progresivo {otrosi No 7 del 15 de julio de 2010):
o Aproximadamente 10km en doble calzada entre Clicuta y Pamplona. Incluyé la
visita a una bascula estética, drea de servicio y peaje Los Acacios.

- De los fallos de accidn popular en construccién (otrosi No. 15 del 29 de septiembre de
2015);
o Sendero peatonal en el sector de Juana Paula.
o Puentes peatonales en el sector El Recreo.
o Rampas de acceso a puente peatonal en el sector 11 de Noviembre.

- Del otrosi No. 16 del 15 de julio de 2016:
o Areas donde se proyectan las intersecciones a desnivel para conectar los tramos 3-
9y 2-8.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: se diligencid el acta de apertura de auditoria, registros de
asistencia y la matriz de evaluacién de desempefio.

Validacion de documental y/o de evidencias: se procedié a validar la informacién suministrada
durante la auditoria técnica y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Plan de mejoramiento interno: Con base en las observaciones y recomendaciones generadas en los
dos informes de auditoria previos, se revisaron documentalmente las acciones de mejora y los
avances implementados. Las evaluaciones previas de la MED se realizaron a dos interventorias
diferentes, al Consorcio SCLV en septiembre de 2013 y al Consorcio Vial Norte de Santander en
octubre de 2015. En esta tercera evaluacion participd el Consorcio VELNEC-GNG.
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Analisis y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron no conformiJades,
recomendaciones y observaciones, las cuales se presentan al final del documento.

5. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario:

- Constitucién Politica de Colombia Articulo 210%
- Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.
- Ley80de 1993, articulo 32, numeérales 2 y 4.
- Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico Privadas.
o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508.
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.
- Contrato de concesién del proyecto (006 de 2007), apéndices, otrosies y demas
documentos pertinentes.
- Contrato de interventoria a auditar (100 de 2016), anexos y demas documentos
pertinentes.
- Actas de inicio de los contratos de concesion e interventoria.
- Ultimos dos informes mensuales de la interventoria y supervisién del proyecto, entre otros
dacumentos de seguimiento.

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el ejercicio de verificacién de antecedentes de la concesidn vial Area Metropolitana de Clcuta y
Norte de Santander se consultaron los hallazgos vigentes sefialados por la Contraloria General ie la
Repdblica, asf como las solicitudes por parte de organismos de control y las no conformidades
vigentes que se generaron en auditorias previas por parte de la Oficina de Control Interno.

6.1 Hallazgos vigentes sefialados por la Contraloria General de la Repuiblica

Se consultd [a base de datos del Plan de Mejoramiento Institucional (PMI), actualizada a marz¢ de
2017, de la Oficina de Control Interno, con el fin se revisar la existencia de hallazgos vigentes
sefialados por la Contraloria General de la Republica a la concesién vial Area Metropolitana de
Clcuta y Norte de Santander.

En 2013 |a Contraloria General de la Republica sefialé ocho (8) hallazgos en el proyecto. A la fgcha
se ha demostrado una adecuada gestion por parte del concesionario, interventoria y supervision
del proyecto, lo cual se evidencia con la declaratoria de efectividad de los planes de mejoramiento
de siete (7) hallazgos, por parte de la Contraloria General de la Republica, informada a la Entidad
mediante radicado ANI No. 2016-409-037756-2 del 10 de marzo de 2016; no obstante, en el PMI
se encuentra vigente el siguiente hallazgo:

% Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley,
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“La comunidad presenta inconformidades al proyecto de concesion vial, generadas por
incumplimiento de las obligaciones contractuales del concesionario y debilidades en el
seguimiento y control por parte del INCO {hoy ANI), las cuales no han sido resueltas v se refiere
a: la cesion de los derechos de recaudo, las condiciones econdmicas y financieras necesarias
para la efecucién total de una calzado en el tramo No. 8 {Anillo Vigl Occidental), deficiencias en
la gestion predial, en el mantenimiento, entre otras.”

Se verificd que frente al hallazgo citado se tienen pendientes dos (2) unidades de medida y que |a
fecha de terminacidn de las metas se tiene programada para el 30 de junio de 2017.

El estado del hallazgo vigente se resume en [a siguiente tabla:

Tabla 6 — Antecedentes informes Contraloria General de la Repablica

UNIDADES DE UNIDADES DE PORCENTAJE DE FECHA ESTADO DEL
FUENTE MEDIDA DE LA MEDIDA CUMPLIMIENTO TERMINACION HALLAZGO
META PENDIENTES ocCl DE METAS
Plan de
Mejoramiento -
Institucional 6 2 67% 30 de junio de En término
. 2017
vigente a
marzo de 2017

Fuente: elaboracién propia a partir de Plan de Mejoramiento Institucional, marzo de 2017.

6.2 Solicitudes de organismos de control

Se consultd el sistema de gestidn documental de la ANI {(ORFEQ) para conocer la existencia de
solicitudes, peticiones o actuaciones por parte de otros drganos de control interno, hechas a partir
de septiembre de 2016, con el fin de conocer Ias solicitudes asociadas a la suscripcion de las dos
Ultimas modificaciones contractuales: otrosi No. 16 del 15 de julio de 2016 y otrosi No. 17 del 28
de noviembre de 2016. Unicamente se evidencié una comunicacién, la cual provino del Congreso
de la Repubilica. El detalie y estado de la misma se resume en la siguiente tabla:

Tabla 7 - Antecedentes de actuaciones iniciadas por otras entidades de control

[NSTANCIA DETALLE ESTADO

Radicado ANI No. 2017-409-016749-2 del 16 de febrero de
2017. Solicitud de documentos de Puente Rojo sobre el rio | Se contestd el
Tarra. Se respondié mediante comunicacién con radicado ANI | oficio.

No. 2017-100-006070-1 del 1 de marzo de 2017.

Congreso de la Republica

Fuente: elaboracion propia a partir de sistama de gestion documental de la ANI {ORFEO).
6.3 No conformidades vigentes sefialadas por la Oficina de Control Interno

Se consulté la base de datos del procedimiento PD-26 y formato EVCI-F-004: “Plan de
Mejoramiento por Proceso (Accidn preventiva, accidon correctiva)” con el fin de revisar las no
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conformidades vigentes que se generaron a partir de los ejercicios de auditoria realizadls en

septiembre de 2013 y octubre de 2015.
A partir de las auditorias previas se generaron veinte (20} no conformidades. A la fecha s¢ han
presentado evidencias que permitieron cerrar dieciséis (16) no conformidades; sin embargo, se
tienen las siguientes cuatro (4) no conformidades vigentes:
Tabla 8 — No conformidades vigentes sefialadas por la Oficina de Control Interno R
DESCRIPCION DE NO
No. ANO OBSERVACIONES AVANCE
CONFORMIDAD
Se tiene pendiente el acta de entrega de: 1}
Segunda calzada Clucuta-Pamplona 2) Anillo
Vial Occidental 3) Puente sobre el rio
Pamplonita.
Se encuentra pendiente por recibir
algunas obras ya terminadas por el | Las actas de entrega de los dos primeros o
1692 |.2013 . . . . . . . 50%
concesionario, como son las | hitos mencionados estan condicionadas al
rehabilitaciones de tramo 8, y la | fallo de un amigable componedor referente
segunda calzada Cdcuta-Pamplona. | a disminuciones al concesionario por
incumplimientos ambientales. El acta de
entrega del puente sobre el rio Pamplonita
se encuentra en tramite.
Se tiene pendiente la suscripcion del otrosi
que madifique la forma de evaluar el indice
. - fales. Un
1704 | 2013 No se ha suscrlt.c'v acta de inicio de | de es.tado de los f:orredores wale'sll’.l a vez 30%
etapa de operacion. suscrito se llevard a cabo la medicidn vy, en
caso se cumplir, se suscribird el acta de
inicio de la etapa de operacidn.
Para la supervision: No se ha
estal?IEC|do ?I concepto Eie g.t?stlon La interventoria actual indica que no puede
predial asociado a la validacidn de . : s
. . validar la informacién hasta que el
los recursos invertidos por la . , .
; . concesionario remita los soportes que
concesién para el cdlculo  del demuestren que la gestién predial supero el
2960 ; 2015 | porcentaje gastado para esta g . & p' P ] 0%
estion; a partir del concepto de la valor establecido en la clausula 37 de
8 L ; contrato No. 006 de 2007. Por esta razon, la
interventoria la ANI debe dejar por o, -
. s supervision no ha emitido el concepto
sentado como sera esta validacion y L
. solicitado.
de donde se tomaran los recursos
para la compra de predios faltantes.
Para la supervision: Se debe
gestionar de manera proactiva lo
contemplado en el Plan de | Elcierre de la no conformidad se encuentra
2961 | 2015 | Mejoramiento por Procesos — PMP, | condicionado al cierre de las no 50%
referido a las recomendaciones de | conformidades precedentes.
la auditoria anterior {septiembre de
2013) que hasta el momento se
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No. | ANO DESCRIPCION DE NO OBSERVACIONES AVANCE

CONFORMIDAD

mantienen en el proyecto, se
evidencian cambios tanto de
interventoria como de supervision
donde no se han acogido las
recomendaciones alli estipuladas.

Fuente: Plan de Mejoramiento por Procesos, marzo de 2017.

7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

En este capitulo se presentan los aspectos generales del desarrollo de la auditoria a la gestién de la
interventorfa y de la supervisién a la concesién vial Area Metropolitana de Clcuta y Norte de
Santander. También se presentan las generalidades del proyecto concesionado y a juicio de la
Oficina de Control Interno se hace un analisis de temas particulares que requieren de atencion.

7.1 Aspectos generales del desarrollo de |a Auditoria
Mediante correo electrénico del 3 de marzo de 2017 y carta con radicado ANl No 2017-102-
006908-1 del 7 de marzo de 2017 se inform¢ a la interventoria sobre las labores requeridas para el

desarrollo de la auditoria. En la siguiente tabla se resume el programa de actividades:

Tabla 9 - Programa de la auditoria técnica

PROGRAMA DE LA AUDITORIA DiA HORA
Reunion de apertura y exposicidn de temas especificos a abordar 09/03/2017 8:00 a.m.
Presentacion resumen del proyecto por parte de la interventoria 09/03/2017 8:30 a.m.
Aplicacion de la MED: gestion administrativa, financiera y juridica 09/03/2017 10:00 a.m.
Aplicacién de la MED: gestion predial, aforos y recaudo (59/03/2017 2:00 p.m.
Recorrido por el proyecto 10/03/2017 8:00 a.m.
Aplicacién de la MED: gestidn social, gestidn técnica y ambiental 10/03/2017 11:00 a.m.
Reunion y conclusiones de cierre (general) 10/03/2017 02:00 p.m.

Fuente: elaboracion propia.

La auditoria tuvo lugar en las oficinas de la interventoria en la ciudad de Bogota y en la ciudad de
Clcuta. Se logrd abordar la totalidad de las actividades que ejerce la interventoria dentro del
contrato suscrito con la AN a |a luz de los criterios de cada uno de los componentes establecidos en
la MED: administrativo, técnico, financiero, juridico, predial, de aforo y recaudo, ambiental y social.

A continuacién, se hace una breve descripcién del proyecto de concesién analizado y se presentan
los temas abordados de manera especifica en la auditoria. '
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7.2 Descripcion del proyecto de concesion

El proyecto de concesién vial Area Metropolitana de Clcuta y Norte de Santander se enmarca
dentro de la tercera generacion de concesiones de Colombia. Conecta la frontera nororiental del
territorio con Venezuela, asi como el departamento de Norte de Santander con difergntes
corredores viales que permiten la movilidad hacia la costa Caribe de Colombia.

Las intervenciones del proyecto se fundamentan en un alcance basico y un alcance progresivo del
contrato de concesién 006 del 2 de agosto de 2007.

Las intervenciones asociadas al alcance bdsico se presentan en a siguiente tabla:

Tabla 10 — Alcance bésico del contrato de concesidn 006 de 2007 y modificaciones

TRAMO LO?E;T)UD INTERVENCION NOTA
1. Av. Libertadores 7.1 Mantenimiento

Mediante otrosi No. 17 del 28 de novigmbre
Mantenimiento de 2016 se acuerda la repotenciacién del
2. Diagonal Santander-El Zulia 14.4 y construccion puente Mariano Ospina (PR59+290 — Ruta

Nacional 7009). El piazo de | esta
intervencién vence en junio de 2017.

Mediante otrosi No. 16 del 15 de julio de
2016  se adicionan disefios del
intercambiador a desnivel que| da
conectividad del tramo 3 con el tramg 9. EI
plazo de entrega de estos disefios vence el
28 de abril de 2017. Esta adicion se dio a
partir del acuerdo conciliatorio No. 2 del 20
de febrero de 2015.

3. Prolongacion Av. Cero _ 1.7 Construccién

Suspendido segln otrosi No. 7 del 15 de
1 Construccién | julio de 2010 y otrosi No. 10 del 25 de
noviembre de 2014,

4, Interseccidn Terminal de
Transportes

Mediante otrosi No. 16 del 15 de juljo de
2016 se  adicionan  disefios del
intercambiador a nivel que da conectividad
del tramo 5 con el tramo 8. El plaqo de
entrega de estos disefios vence el 28 de
abril de 2017. Esta adicion se dio a partjir del
acuerdo conciliatorio No. 2 del 20 de
febrero de 2015.

5. Via Puerto Santander 1.5 Mantenimiento

Suspendido segun otrosi No. 7 del 15 de
0.15 Construccion | julio de 2010 y reactivado segtin otrogi No.
13 del 20 de agosto de 2015.

6. Calzada adicional puente
Benito Hernandez

Rehabilitacion

7. Av. Demetrio Mendoza 2.7 e
y Construccidn

A partir del acuerdo conciliatorio No. 1 del 9

8. Anillo Vial Occidental 23 Construccion de diciembre de 2013 se considera
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TRAMO LO'?S"?;UD INTERVENCION NOTA
construccion de puente sobre rio
Pamplonita.
Mediante ofrosi No. 16 del 15 de julio de
2016 se  adicionan  disefios  del
intercambiador a  desnivel que da
conectividad del tramo 2 con el tramo 8. El
plazo de entrega de estos disefios vence el
28 de abril de 2017. Esta adicién se dio a
partir del acuerdo conciliatorio No. 2 del 20
de febrero de 2015.
Segun otrosi No.10 del 25 de noviembre de
9, Autopista Internacional San 8.7 Rehabilitacion | 2014 se excluye construccion de glorieta
Antonio ) y Construccion | alargada de Villa del Rosario, asi como
terceros carriles en el sector La Parada.
Suspendido segan otrosi No. 7 del 15 de
10. Interseccidén Rumichaca 1.87 Construccién | julio de 2010 y reactivado segin otrosi No.
10 del 25 de noviembre de 2014.
11. Av. 7 de Villa del Rosario 1.34 Rehabilitacion
12. Calle 7 de Villa del Rosario 1 Rehabilitacion
13. Call4 4 Villa del Rosario 0.98 Rehabilitacién
Mediante otrosi . No. 15 del 29 de
septiembre de 2015 se adiciona |la
construccion de obras por fallos de acciones
Mantenimiento populares: 1) Sendero peatcnal en el sector
14. Av. 10. Los Patios 7.1 . de Juana Paula 2) Puentes peatonales en el
y Construccion
sector El Recreo y 3) Rampas a puente
peatonal en el sector 11 de Noviembre. La
construccién estd a cargo del Consorcio VM
ingenieros puentes 2016.
15. Via San Ca\{etano-AIto 1.14 Construccion
Escorial
16. Av, 7 Sevilla 2.73 Mantenimiento

LONGITUD TOTAL APROXIMADA: 76 km

Fuente: elaboracion propia a partir de presentacidn de la interventoria en el desarrollo de la auditoria y de informe de

interventoria de enero de 2017,

Las intervenciones asociadas al alcance progresivo se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 11 — Alcance progresivo del contrato de concesion 006 de 2007

TRAMO LO[?E;;UD INTERVENCION NOTA
- 1641 Mantenimiento y construccidn KO - Adicional No.1 del 22 de agosto de
Tibt - El ' K16.1 2008.
Tarra
17 Mantenimiento y construccién K16.1 - | Adicional No.2 del 29 de diciembre
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TRAMO LO'?'S:IT)UD INTERVENCION NOTA
K33 de 2009. Mcdificado con otrosi No.
1 dei 28 de febrero de 2014 y otrosi
No. 2 del 31 de mayo de 2016
Puente: otrosi No. 1 del 38 de
febrero de 2014 al adicional [No. 2
.. . de 2009
1.1 Construccion Puente Rojo y Accesos Accesos: otrosi No. 2 del 31 de
mayeo de 2016 al adicional No| 2 de
2009.
Otrosies No. 5 del 24 de diciambre
60.5 Mantenimiento periodico de 2008 v No. 7 del 15 de julio de
2010 )
Clcuta - Otrosies No. 5 del 24 de dicigmbre
Pamplona 10.7 Construccion de 2008 v No. 7 del 15 de jufic de

2010

Atencion 53 puntos criticos debido a
ola invernal de 2010

Otrosi No. 7 del 15 de julio de

r010

LONGITUD TOTAL APROXIMADA: 95 km

Fuente: elaboracién propia a partir de presentacion de la interventoria en el desarrollo de la auditoria y de infor

interventoria de enero de 2017.

La localizacién general de los tramos descritos se presenta en la siguiente ilustracion:

Fuente: ficha técnica de |a supervisién del proyecto actualizada a marzo de 2017.

llustracién 1 — Localizacién general concesion vial Area Metropolitana de Clcuta
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Por otra parte, el proyecto analizado se estructuré como un proyecto carretero de vias nacionales;
sin embargo, interviene en su mayoria vias urbanas, lo cual ha generado inconvenientes en el
cumplimiento de obligaciones contractuales. Por ejemplo, se tiene el incumplimiento de un indice
de estado minimo, de 4.5 sobre los corredores viales, para dar inicio a la etapa de operacion,
prevista contractualmente para junio de 2013. Esto ha generado la aplicacién de disminucién de
indice de estado, que segin radicado ANI No, 2017-409-000472-2 del 4 de enero de 2017, al 30 de
noviembre de 2016 ascendid a $6,666,030,311 MCTE.

En el proyecto operan dos peajes en el drea urbana de Clcuta, zona fronteriza con Venezuela, en
los sectores de La Parada y El Escobal, que no han tenido aprobacion total por parte de la
comunidad. Esto ha generado evasidn e inconvenientes para actualizar el esquema tarifario
correspondiente, por consiguiente, el proyecto ha presentado déficits financieros a lo largo de su
ejecucidn, a tal punto que el patrimonio auténomo obtuvo un crédito sindicado superior a $70,000
millones. Al 31 de diciembre de 2016 el endeudamiento a causa del crédito sindicado estaba en
$52,999,837.158.

Adicionalmente, la oferta de obras que fomenten la seguridad vial, como la construccion y
adecuacidn de puentes peatonales, prevista en el contrato de concesion ha sido inferior a la que
demanda el proyecto; por lo tanto, en el tramo No. 14 del proyecto {Clcuta - Los Patios) se vienen
construyendo las obras a causa de fallos de acciones populares, como las rampas de acceso al
puente peatonal 11 de Noviembre, la construccion del paso peatonal Juana Paula (514 m) y la
construccién de dos puentes peatonales en el sector El Recreo. Estas obras se materializaron con la
suscripcion del otrosi No. 15 del 29 de septiembre de 2015.

En términos generales, a pesar de gque el proyecto ha traido beneficios al departamento de Norte
de Santander, ha tenido multiples situaciones que han modificado su alcance y que han afectado el
cumplimiento de obligaciones establecidas en el contrato de concesién 006 de 2007.

La Oficina de Control Interno considera que las situaciones descritas en la siguiente seccidn afectan
el estado actual del proyecto.

7.3 Temas abordados de manera especifica
Los temas abordados de manera especifica durante la auditoria fueron: estado de las obras civiles
del proyecto, inicio de la etapa de operacion, financiamiento del costo de [a gestién predial del
proyecto, estado de las disminuciones al concesionario, la no indexacion de las tarifas de los peajes

en los términos y condiciones previstos en el contrato de concesidn, convenio con la Policia de
Carreteras; y la estructuracion de la APP: Via Ocafia-Sardinata-Cucuta.

A continuacidn, se detallan los temas abordados de manera especifica:

7.3.1 Estado de las obras civiles del proyecto

El estado general y el avance de cada unc de los hitos de la concesién vial Area Metropolitana de
Clcuta y Norte de Santander se precisan en la siguiente tabla;
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Tabla 12 — Estado de las obras civiles a enero de 2017

HITC INTERVENCION PREVISTA AVANCE (%) ESTADO
Tramo 1: Av. Libertadores Mantenimiento 100 Operacion®*
Tramo 2: Dlagon.'.al Santander- MantenlmIento y 100 Operacion®
El Zulia Construccién
Tramo 3: Prolongacidn Av. Construccion 100 Operaciéon®
Cero
Trar!"lo 4: Interseccion Construccion 0 Suspendida
Terminal de Transportes
T Vi .
ramo 5: Via Puerto Mantenimiento 100 Operacién*
Santander
Tramo b: Ca!zada adl,c fonal Construccién 0 Preconstruccion
puente Benito Herndndez
Ti T Av. i . . . L.
ramo 7: Av. Demetrio Rehabilitacién y Construccién 100 Operacion*
Mendoza
Tramo 8: Anillo Vial Occidental Construccién 100 Operacion*
Tramo 9: Autopist o s .. .
am_ Htopista . Rehabilitacién y Construccion 100 Operacion*
Internacional San Antonio
Tramo 10: Interseccidn " .
. Construccion 67.5 Construccion
Rumichaca
Tramo 11: Av. 7.de Villa del Rehabilitacion 100 Operacion*
Rosario
T 12: Calle 7 de Villa del
ramo ate , de Villa de Rehabilitacion 100 Operacion®*
Rosario
T 13: Calle 4 de Villa del e s "y
ramo 13 Calle ) de Villa de Rehabilitacion 100 Operacién*
Rosario
. Mantenimiento y o
Tramo 14: Av. 10 - Los Patios . 100 Operacién*
Construccidn
T Vi -
ramo 15: Via San-Cayetano Construccion 100 Operacién*
Alto Escorial
Tramo 16: Av. 7 Sevilla Mantenimiento 100 Operacién*
Segunda Calzada Cicuta- " -
pamplona (10.7 km) Construccidn 100 Operacion
Atencu?n puntos criticos via Construccion 100 Operacion®*
Cdcuta-Pamplona
Mantenimiento periddico . -
Cacuta - Pamplona {60.5 km) Mantenimiento 100 Operacion
Tiba-El Tarra (16 km) Mantenimiento y construccion 100 Operacién*
Informe Auditoria PEI 57 Oficina Control Interno Marzo 2017
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HITO INTERVENCION PREVISTA AVANCE (%) ESTADO
Puente Rojo sobre rio Tarra Construccidn | 100 Construccion
Accesos al ;,)uente Rojo sobre Construccién 38 Construccion
rio Tarra
Puente sobre_e elrio Construccion 100 Operacion®
Pamplonita
Repotenciacion Puente L. <.
. . Construccién 52 Construccién
Mariano Ospina
Acciones populares: Juana
Paula, El Recreo, 11 de Construccion 41.20 Construccidn
Noviembre
Intersecciones de los tramos Construccidn 0 Preconstruccion
3-9,2-8y5-8

Fuente: elaboracidn propia a partir de presentacién de la interventorfa en el desarrollo de la auditoria e informe mensual
de interventoria de enero de 2017.

*La etapa de operacién no ha iniciado formalmente debido a que no se ha cumplido con |2 obligacién precedente de un
indice de estado minimo de 4.5 en los corredores viales (Ver seccién 7.3.2).

A partir de la tabla anterior, se evidencia que se tienen obras en etapa de preconstruccion,
construccién y mantenimiento. Las obras que llamaron |a atencidén durante la auditoria se analizan
a continuacion:

7.3.1.1 Obras en etapa de preconstruccion
7.31.1.1 Intersecciones que conectan los tramos3con 9,2 con8y5con 8

Por medio del otrosi No. 16 del 15 de julio de 2016 el concesionario se comprometié a llevar a cabo
los estudios, disefios y construccién de las intersecciones a desnivel para conectar los tramos 3-9 y
2-8, asi como la interseccidn a nivel para conectar los tramos 5-8. Segtn la cldusula séptima del
otros! el plazo para la elaboracién de los estudios y disefios es de ocho {8) meses a partir de la
suscripcion del acta de inicio, 29 de agosto de 2016, es decir que el plazo vence el 28 de abril de
2017.

A la fecha los estudios y disefios de las intersecciones no se encuentran avalados ya que persisten
las observaciones por parte de la interventoria. Se evidencié que no hay consenso sobre estudios
que son prerrequisitos para el desarrollo de los disefios. Por ejemplo, no hay aval sobre el estudio
de tréfico, del que depende el disefio de la estructura de pavimento y de la geometria de las obras,
entre otros. Asimismo, el disefio geométrico es una condicion precedente a temas como la gestion
predial. Adicionalmente, se evidencié que no hay avance en [a gestién ambiental que demanda la
construccidn de las intersecciones.

la interventorfa ha implementado mesas de trabajo con el concesionario con el fin de dar
cumplimiento a la condicidn contractual mencionada. Por su parte, la supervisidn ha sido reiterativa

Informe Auditoria PE| 57 Oficina Control Interno Marzo 2017
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en intentar lograr el cumplimiento dentro del plazo establecido contractualmente, como se

evidencié en el plan de regularizacién del 6 de marzo de 2017.

En el recorrido al proyecto, por parte del auditor designado de la Oficina de Control Interno, se
visitaron los sectores donde se proyectan las intersecciones entre los tramos 3 con 9 y 2 con|8. Se

evidencid que la interseccion 3-9 se localiza en una zona urbana de Clicuta, en el cruce eny

re la

avenida Cero y la autopista Internacional, mientras que la interseccién 2-8 se encuentra unal zona
rural, en la periferia de Culcuta. El registro fotogrifico de los sectores donde se proyectgn las

intersecciones 3-9 y 2-8 se muestra a continuacién:

. L . Futura interseccion para conectar el Anillo
Futura interseccién para conectar la avenida Cero

con la autopista Internacional. . . . ) .
evidencia ausencia de demarcacién horizontal.

Occidental con el corredor Clcuta — El Zulip. Se

Vial

La Oficina de Control Interno considera que se deben incrementar los esfuerzos para que se cumpla

con la entrega oportuna de las intersecciones mencionadas. A la fecha, ha transcurrido un tie
significativo para el desarrollo de los estudios y disefios de las intersecciones, de seis (6) mes

mpo
es, y

llama la atencién que no se cuente con el aval de los estudios para ninguna de las intersecciones;

adicionalmente, llama la atencién que Unicamente se cuenta con aproximadamente un (1)
para que el concesionario cumpla a cabalidad con la obligacién contractual.

mes

7.3.1.1.2  Construccién de una nueva calzada en el puente Benito Herndndez Bustos {Tramp 6)

La construccion de la calzada adicional al puente Benito Hernandez se suspendid a partir del d
No. 7 del 15 de julio de 2010; sin embargo, el 24 de junio de 2015 se suscribié el cony
interadministrativo No. 25 de 2015 entre el INVIAS, el municipio de Clcuta y la ANI con el objet
aunar esfuerzos y coordinar acciones para la ejecucién de las actividades que permitan llevar a
la solucidn integral que se requiere para garantizar la movilidad en el sector del puente B
Herndndez. Con base en el convenio interadministrativo, la construccion de la calzada adiciona
puente Benito Herndndez se reactivd a partir del otrosf No. 13 del 20 de agosto de 2015.

trosf
enio
o de
cabo
enito
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La cldusula quinta del otrosi No. 13 indica que el plazo de construccién de la calzada adicional del
puente Benito Hernadndez es de dieciocho (18) meses, suscribiendo un acta de inicio de
construccién a mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) suscriba y perfeccione el contrato de obra por medio del que se pactan las obras de la
solucidn integral del proyecto. Adicionalmente, el pardgrafo primero de la clausula quinta del otrosi
No. 13 indica que la construccién de la calzada adicional no podra exceder al 31 de diciembre de
2017; sin embargo, en la auditoria se evidencié que no se ha suscrito un acta de inicio de
canstruccién a pesar de que el INVIAS viene adelantando sus cbras.

Registro fotografico de las obras y del puente Benito Herndndez se muestra a continuacién:

Obra en ejecucidn por parte del INVIAS en el sector | Sector oriental del puente Benito Herndndez donde
occidental del puente Benito Hernandez. se proyectan las obras de la Concesionaria San Siman.

Por otra parte, la interventoria mantiene observaciones sobre el disefio estructural de la calzada
adicional del puente Benito Hernandez entre los ejes 6 y 8. Esto se evidencia con la comunicacién
con radicado ANI No, 2017-409-008276-2 del 26 de enero de 2017.

Sumado a lo anterior, en el informe de interventoria de enerc de 2017 se menciona que para la
construccion de [a calzada adicional del puente Benito Hernandez se tenia pendiente la legalizacion
de cuatro (4) predios ejidos? y tres {3) mejoras en el municipio de Los Patios.

No obstante lo anterior, mediante radicado AN[ No. 2017-409-022320-2 del 2 de marzo de 2017, se
evidencia que el 14 de febrero de 2017 se llevé a cabo una. reunion con participacidn de la
interventoria, el concesionario y la secretaria de obras publicas del municipio de Los Patios, en la

4 Predios ejidos: Son aquellos terrenos urbanos que hacen parte del patrimonio de una entidad territorial, que
se caracterizan por ser imprescriptibles, y pueden enajenarse y explotarse en favor del mismo ente municipal
o de la comunidad (Alcaldla Mayor de Bogot3, 2017).
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gue se recibid la escritura pablica No 1399 del 10 de julio de 1973, no registrada a la fechal Esta
escritura publica sefiala que los cuatro {4) predics considerados como ejidos se constituyen ahora
como bienes de uso publico del municipio de Los Patios.
En la comunicacién con radicado ANI No. 2017-409-008276-2 del 26 de enero de 2017 la
interventoria solicitd concepto juridico al concesionario sobre la escritura publica de 1973.
En la visita hecha por parte del auditor de la Oficina de Control Interno, el 10 de marzo de 2017 se
visitaron los predios mencionados:

Foto 6. Predio en legalizacion Benito Hernand
T .

L, j0/o3/00

1“

Cancha deportiva que hace parte de los predios en
legalizacion para adelantar las obras en el sector

oriental del puente Benito Hernandez.

Edificacion que hace parte de los predig
legalizacién para adelantar las obras en el 5
oriental del puente Benito Hernandez.

s en
ector

El registro fotografico evidencia que los predios sobre los que se adelanta gestion en el sectd
puente Benito Hernandez no son propiedades con drea representativa. En campo se evidenci
el rea en planta de los predios es de aproximadamente 1,000 m2.

r del
que

El estado de la calzada adicional al puente Benito Hernandez llama la atencidn a la Oficina de
Control Interno ya que el concesionario no ha dadoe inicio a su construccion a pesar de que, se
otrosi No. 13, la construccién de [a calzada adicional debe finalizar antes del 31 de diciembre de
2017; por lo tanto, la interventoria debe aumentar sus esfuerzos en haras de dar aval a los est
y aclarar la situacion predial en este tramo del proyecto. Segln la obligacion contragtual,
Unicamente se cuenta con aproximadamente nueve (9) meses para finalizar |a intervencién.

7.3.1.2 Obras en construccion

7.3.1.2.1 Interseccidén Rumichaca (Tramo 10)

Mediante el otrosi No. 7 del 15 de julio de 2010 se suspendié el alcance de la intersegcion.” '
|

Rumichaca; no obstante, segin el otrosi No. 10 del 25 de noviembre de 2014 se reacti
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Infraestruciura

un plazo de veinticuatro (24} meses a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio, 28 de julio
de 2015.

A enero de 2017 han avanzado dieciocho {18) meses, con un avance de 66% de la obra; sin
embargo, el avance programado para enero de 2017 era de 75%. En la visita del 10 de marzo de
2017, se evidencio el avance reportado, cuya obra mas representativa es la estructura en concreto
requerida para el paso vehicular deprimido de la interseccidn, presentada a continuacion:

Foto 7. Interseccion Rumichaca

B

Foto 8. Acceso interseccion Rumichaca

Estructura en concreto requerida para el paso Avance de acceso noroccidental de la interseccién
vehicular deprimido de la interseccién Rumichaca. Rumichaca.

Se evidencié que durante el proceso de construccién la interventoria adelanta labores de
supervision técnica, chequeo topogréafico y seguimiento a las muestras de material granular
utilizado.

Por otra parte, los estudios y disefios de la interseccién se encuentran avalados; no obstante, segun
el informe de interventoria de enero de 2017 |a gestidn predial en la interseccidn tiene un avance
del 57.1%.

Llama la atencién a la Oficina de Control Interno que en el informe mensual de interventoria de
enero de 2017 se indique que “la obro se encuentra casi que abandonada”, asimismo durante la
visita técnica del 10 de marzo no se evidenciaron labores constructivas por parte del concesionario.
Como se menciond, el avance de la obra es de 66% a pesar de que para enero de 2017 se tenia un
avance programado de 75%.

La Oficina de Control Interno considera que la interventoria debe incrementar sus labores de
seguimiento a la gestion desarrollada por el concesionario en este hito del proyecto con el fin de
que se entregue la interseccion Rumichaca dentro del plazo establecido contractualmente.
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7.3.1.2.2 Fallo de acciones populares: Juana Paula, El Recreo y 11 de Noviembre

A partir del primer acuerdo conciliatorio del 9 de diciembre de 2013, suscrito entre la AN

y el

concesionario, este Gltimo se comprometid a la elaboracidn de los estudios y disefios de las obras

ordenadas mediante fallos judiciales.

El 29 de septiembre de 2015 se suscribié el otrosi No. 15 con el que el concesionar
comprometid a desarrollar los estudios y disefios que corresponden a la construccién del ser

o se
dero

peatonal Juana Paula, la construccién de los puentes peatonales El Recreo 1y 2; y [a adecuacign de

las rampas peatonales del puente peatonal 11 de Noviembre. Estos estudios y disefios fu
validados por la interventorfa Consorcio Concesién Vial Norte de Santander®.

eron

La construccién de las obras derivadas de los fallos judiciales hace parte del contrato de obra No.
224 del 25 de julio de 2016, que fue adjudicado al Consorcio VM Ingenieros Puentes 2016°. El plazo

inicial de! contrato vencié el 31 de diciembre de 2016; sin embargo, tuvo una prorroga

que

extendié su plazo hasta el 30 de marzo de 2017 y se encuentra en negociacién una segunda

prorroga de tres (3) meses adicionales.

Se evidencié que no se ha cumplido con la entrega de las obras derivadas de los fallos de acc
populares debido a que se han detectado fallas en la planificacion de los disefios entregados f
concesionario, avalados por la interventoria Consarcio Concesion Vial Norte de Santander.

En los disefios mencionados no se tuvieron en cuenta items asociados a demolicion
interferencia con redes existentes, adicionalmente para el caso particular de las rampas en el s
del 11 de Noviembre, se han evidenciado inconvenientes para dar aval a los precios unitarios.

A continuacion, se presentan las particularidades de los fallos de las acciones populares descrit:

7.3.1.2.2.1 Juana Paula

Consiste en la construccion de un sendero peatonal de 514 m de longitud y 2 m de ancho, pan
a la via Clcuta — Los Patios (tramo 14).

En la visita del 10 de marzo de 2017 se evidencid, como se indica en el informe de interventor
enero de 2017, que se tiene fundido el andén del K0+310 al KO+480 y que se trabaja en la fund
de los muros en concreto del KO+034 al KG+180:

3 Radicados ANI No. 2015-409-041694-2 y No. 2015-409-041696-2 del 13 de julio de 2015.
6 Proceso licitatorio No. VI-VGC-LP-001-2016 ejecutado por la Agencia Nacional de Infraestructura (AN!).
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Foto 9. Sende

*

ro peatonal Juana Paula

Foto 10. Muro de contencién Juana Paula
. %

o
s - s
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Sendero peatonal en operacion en el sector Juana Construccion de muro de contencion en el sector
Paula. oriental de la calzada Clcuta — Los Patios.

7.3.1.2.2.2 El Recreo

La intervencién en el sector El Recreo consiste en la construccion de dos puentes peatonales con
longitud promedio de 45 m, adyacentes a dos puentes vehiculares en el tramo 14, via Clcuta — Los
Patios.

En la visita del 10 de marzo de 2017 se evidencid, como se indica en el informe de interventorfa de
enero de 2017, que se han culminado las actividades de concreto reforzado para el puente
peatonal en el sector occidental y que ya se encuentra instalada la estructura metdlica en el sector
criental del corredor vial:

Foto 11. Sector occidental El Recreo

{

Apoyos de puente peatonal finalizados en el sector | Estructura metdlica instalada en el sector oriental de
occidental de la calzada en El Recreo. la calzada en El Recreo.
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7.3.1.2.2.3 11 de Noviembre

La intervencion consiste en la construccidon de rampas para el acceso a un puente peatonal
existente en la interseccion de la carrera 102 con la calle 13, en la localidad de Los Patios, de la via

Clcuta — Los Patios (tramo 14),

En [a visita del 10 de marzo de 2017 se evidencié que se trabaja en las rampas del costado orfental y
que se dio inicid a las excavaciones en el costado occidental. Se evidencid que hay inconvenigntes
para enlazar la rampa del costado occidental con el puente peatonal, debido al disefio que tiehe [a
estructura existente. En las siguientes ilustraciones se presenta registro fotografico de los avances

en los dos (2) costados del puente:

Foto 13. Rampas 11 de Novi

embre costado occidental
& -~ . ‘ ‘

Foto 14. Rampas 11 de Noviembre costado oriental

Avance de construccién de las ramas en el sector | Avance de construccién de las rampas en el sé
occidental del puente peatonal 11 de Noviembre. oriental del puente peatonal 11 de Noviembre.

ctor

Las ilustraciones evidencian avance en la construccién de las rampas; no obstante, hay falencias en

seguridad industrial. En el costado occidental se evidencié que trabajadores ilevan a cabo
labores sin elementos de proteccidon como guantes y gafas de seguridad. Por otra parte, e
costado oriental, se evidencié que personal del Consorcio VM Ingenieros Puentes 2016 traba
en presencia de lineas de distribucién de comunicaciones. A pesar de que las lineas estén aisla
se debe garantizar un espacio libre de obsticulos para el desarrollo de las labores.

Con respecto a los fallos de las acciones populares descritas, la Oficina de Control Interng
comparte el desarrollo de contratos de obra en la ANI ya que esto va en contra del objeto d
Entidad, definido en el articulo 3 del Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011 de la siguie
manera:

“Artlculo 3°. Objeto. Como consecuencia del cambio de naturaleza, la Agencia Nacional de
Infraestructura, tendrd por objeto planear, coordinar, estructurar, contrgtar, ejecutar,
odministrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privada
{APB), para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion
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de lo infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o
relacionados y el desarroflo de proyectos de asociacion ptblico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Naciona! respecto de
infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas
que regulan la distribucion de funciones y competencias y su asignacion”. (Subrayado por fuera
de texto)

En este sentido, la AN| debe implementar mecanismos alternativos para este tipo de intervenciones
que no vayan en contra de su mision. Por ejemplo, podria llevar a cabo convenios
interadministrativos con el municipio u otra entidad influyente para el proyecto.

Por otra parte, llama la atencién a la Oficina de Control Interno que las obras estaban previstas
inicialmente para un plazo inicial de tres (3) meses; no obstante, se encuentra en negociacién una
segunda prorroga adicional para poder culminar las obras en nueve (9) meses, lo cual evidencia una
clara falencia en la planificacién y en los disefios entregados en su momento por la Concesionaria
San Simén y una clara falencia en el control y seguimiento de los estudios y disefios por parte de la
interventoria de ese entonces, Consorcio Concesién Vial Norte de Santander, y de la supervisién por
parte de la ANI.

La falta de planificacién mencionada ha generado que a la fecha no haya aval sobre los precios
unitarios, especificamente para las rampas peatonales del 11 de Noviembre, como se evidencia con
el comunicado con radicado ANI No. 2017-409-023105-2 del 3 de marzo de 2017, en el que la
interventorfa hace entrega del acta de fijacién de items no previstos a la gerencia del grupo interno
de trabajo carretero 2 de la ANI, para su aprobacién. La falta de planificacién también ha generado
que a la fecha no se tenga una solucién al empalme de la rampa occidental con el puente existente
del 11 de Noviembre.

7.3.1.23 Repotenciacién puente Mariano Ospina Pérez

Con el otrosi No. 17 del 28 de noviembre de 2016 el concesionario se comprometié a realizar la
repotenciacién del puente Mariano Ospina Pérez, que hace parte del corredor que conecta el
municipio de Clcuta con El Zulia (tramo 2). La financiacidn de la repotenciacién, superior a $2,000
millones, proviene en su mayorfa de la subcuenta de excedentes del proyecto.

El acta de inicio del otrosi No. 17 del 28 de noviembre de 2016 se suscribié el 23 de diciembre de
2016 y a pesar de que el plazo contractual es de seis (6) meses, a enero de 2017 se evidencid un
avance superior al 50%.

La Oficina de Control Interno considera que la repotenciacién del puente Mariano Ospina se esta
ejecutando de manera idénea por parte del concesionario y que el seguimiento y control por parte
de la interventoria y la supervisién ha sido adecuada. El registro fotografico correspondiente de
esta intérvencién se muestra a continuacion:

:MinTransporte
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Foto 16. Calzada Mariano Ospina

Actividades de repotenciacion en el sector oriental
de] puente Mariano Ospina Pérez,

Estado actual de puente Mariano Ospina Pérez
sentido Clicuta — El Zulia.

La construccion del puente sobre el rio Pamplonita se materializé con la suscripcion del otros| No.
10 del 25 de noviembre de 2014. El plazo de ejecucion se establecid en veinticuatro (24) meses a
partir de |a suscripcidn del acta de inicio, 16 de abril de 2015; no obstante, la obra se entregd el 1ro

de noviembre de 2016.

En la auditorfa se evidencié que el puente se encuentra en operacidn; sin embargo, a la fecha no se
tiene el acta de terminacién debido a que se tenian pendientes temas asociados a las pruebds de

carga. Registro fotografico de este hito del proyecto se muestra a continuacién:

Foto 17. Puente Pamplonita

Foto 18. Compensaciones ambientales

Estado actual de la calzada, demarcacién, paso
peatonal, barandas y juntas del puente Pamplonita.
Sentido Cucuta — El Zulia. -

Evidencla de las compensaciones ambientales en la
zona sur del puente Pamplonita.
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Las pruebas de carga en los puentes se hacen para comprobar que la obra se ha realizado de forma
adecuada, razdn por la gue la Oficina de Control Interno considera irrespensable que se entreguen
obras sin haber realizado este tipo de ensayos. A pesar de que la obra se entregd el lro de
noviembre de 2016, el aval a las pruebas de carga por parte de la interventoria se dio en marzo de
2017, cinco (5) meses después a su apertura. Adicionalmente, a la fecha no se evidencia acta de
terminacidn de este hito del proyecto.

7.3.1.2.4  Accesos al puente Rojo sobre el rio Tarra

Con base en la suscripcién del otrosi No. 2 del 31 de mayo de 2016 al adicional No. 2 de 2009, el
concesionario se comprometié a construir los accesos al puente Rojo sobre el rio Tarra, finalizado el
7 de mayo de 2016. El plazo contractual de la construccién de los accesos era de seis (6) meses a
partir de la firma del acta de inicio, dada el 8 de agosto de 2016; no obstante, a enero de 2017 el
avance de la obra era de 38%.

El concesionario solicitd una prdrroga de cuatro {4) meses; sin embargo, Unicamente se dic aval al
50% del plazo inicial, de tres (3) meses, segin radicado ANl No. 2016-409-116446-2 del 19 de
diciembre de 2016.

Enseguida se presenta registro fotografico del puente y del estado de las intervenciones, segin lo
reportado por la interventeria en febrero de 2017:

Foto 19. Puente Rojo_

poro 9P

Foto 20. Accesos puente Rojo

Estado del puente Rojo sobre el rio Tarra a febrero | Estado de los accesos al puente Rojo sobre el rio Tarra
de 2017 a febrero de 2017

La Oficina de Control Interno es consciente de que las obras en el sector del Tarra han tenido
retrasos por eventos de fuerza mayor; se evidencia diligencia por parte del concesionario, la
interventoria y la supervision para dar cumplimiento a las obligacicnes contractuales.

7.3.1.3 Obras en operacion
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Durante la auditoria se hizo un muestreo sobre los tramos urbanos y rurales que se encuentran en

operacion, considerados en el alcance bésico y progresivo del proyecto.

En -primer lugar, se visitd la diagonal Santander que es un componente urbano del proyecto del
tramo 2. Se evidencid gue la infraestructura vial se encuentra en buen estado; no obstante, se

tienen problemas de movilidad que se manifiestan con largas colas en las intersecc
semaforizadas.

ones

El tramo 2, ademas de contar un componente urbano, tiene un componente rural a partir de la
interseccion con el Anillo Vial Occidental (tramo 8) hasta El Zulia. En este subtramo hay sectores
donde se observé ausencia de mantenimiento a [a demarcacién horizontal al igual que protecdién a

los taludes de corte.

Fotografias de los sectores visitados en del tramo 2 se muestran a continuacion:

Foto 21. Tramo 2 (Diagonal Santander) )

3

En [a diagonal Santander se evidencian largas colas
en las intersecciones semaforizadas.

corte en el corredor Cucuta — El Zulia.

Evidencia de ausencia de proteccidn a taludes de

Se visité la prolongacion de la avenida Cero (Tramo 3). En este tramo se observd qt
infraestructura vial se encuentra en condiciones adecuadas; no obstante, se tienen sectores
taludes de corte sin proteccidn, como se muestra enseguida:

e |a
con
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Foto 23. Tramo 3 {Avenida

Cero) | Foto 24. Tramo 3 (Avenida Cero — Proteccion taludes)

E e <

En la prolongacién de |a avenida Cero se evidencia Evidencia de ausencia de proteccién a taludes de corte
adecuada demarcacion, disponibilidad de puntos en la prolongacion de la avenida Cero.
S0S e iluminacidn.

Por otra parte, en el Anillo Vial de Occidente (Tramo 8) también se evidenci¢ ausencia de
proteccién a los taludes de corte al igual que ausencia de mantenimiento a la demarcacion
horizontal, lo cual se evidencia con las siguientes fotografias:

Foto 25. Tramo 8 {Ausencia demarcacion) Foto 26. Tramo 8 (Proteccidn de taludes)
e fhaltiois by ~ £ L S a

En el Anillo Vial de Occidente se evidencian | Evidencia de ausencia de proteccién a taludes de

deficiencias en demarcacion horizontal, | corte a lo largo del Anillo Vial de Occidente. En I3
principalmente en proximidades a la interseccidn | fotografia también se evidencia ausencia de
con el tramo 2. sefializacién horizontal.

De igual manera, se visitd la autopista Internacional (tramo 9), cuyas obras de infraestructura
cuentan con buen estado, lo cual se evidencia enseguida:
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Foto 28. Tramo 9 {Proteccion lateral)

Evidencia de demarcacién horizontal y pavimento | Evidencia de disponibilidad de elementos| que

flexible en buen estado e iluminacion a lo largo del | fomentan la seguridad en el tramo 9. Se tjenen

tramo 9. defensas metilicas al igual que barandas en|buen
estado.

Finalmente, se visité el tramo, de aproximadamente 10 km, en doble calzada que permite la

conexién entre Clcuta y Pamplona. En este tramo se evidencid que las obras de infraestructura se

encuentran en buen estado. Se tiene registro fotogréfico del sector sobre el que hay disminuclones

en discusion debido a incumplimientos de la licencia ambiental®. Adicionalmente, en este sector del

proyecto se visito el peaje, drea de servicio y bascula en el sector Los Acacios, lo cual se mu
acontinuacion:

estra

plona (Disminuciones) Foto 30. Clcuta — Pamplol
- R 3

na (Peaje Los Acacios)

i1

Foto 29. Cucuta — Pam

d

s

ta
b

Sector en el corredor Clicuta — Pamplona sobre el | La infraestructura del peaje Los Acacios requierle de

que hay discusiones debido a incumplimientos | modernizacion; no obstante, el peaje cumple co

ambientales. requisitos contractuales.

n los

8 Las disminuciones se tratan en el capitulo 7.3.4.
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Con respecto a los tramos que estdn en operacién, la Oficina de Control Interno tiene las siguientes
consideraciones:

- A pesar de que la semaforizacién es responsabilidad del municipio de Cucuta, afecta
directamente al proyecto. Segln la auditoria de seguridad vial del 6 de abril de 2016° Ia
semaforizacion en Clcuta tiene miultiples falencias. Por ejemplo, deficiencias en la
sincronizacion y ausencia de una fase peatonal que generan riesgo de accidentalidad para
los usuarios; por lo tanto, la supervision y la interventoria podrian acordar con el
concesicnario para que se dé conocimiento a las entidades competentes con el fin de
mejorar la movilidad v seguridad vial en el drea urbana de Clcuta.

- Lainterventoria debe asegurar que el concesionario protege la superficie de los taludes de
corte y de relleno con el fin de tener un control adecuado de infiltracién y de erosién e
igualmente brindar un reforzamiento a la superficie de los taludes.

- Lainterventoria debe asegurar que el concesicnario hace un mantenimiento adecuado a la
demarcacidn horizontal del corredor. Se evidencid ausencia de demarcacion,
principalmente en los tramos rurales, donde adicionalmente hay ausencia de iluminacién,
razon por la cual es trascendental contar con adecuada sefializacién para disminuir el riesgo
de accidentalidad en los corredores viales.

7.3.2 Inicio de |a etapa de operacién

La cldusula No. 28.6 del contrato de concesion 006 de 2007 indica que el concesionario debe:

“Medir el nivel del Indice de Estado de la via al momento en que reciba los trayectos entregados
por EL INCO y mantenerlos por lo menos en ese mismo nivel hasta la entrega de fos obros
correspondiente al respectivo trayecto. A partir de ese momento y hasta la finalizacion de la
concesidn, el trayecto deberd tener un nivel de indice de Estado de 4.5” (Subrayado por fuera de
texto)

Contractualmente la etapa de construccién, rehabilitacidon y mejoramiento debié finalizar en junio
de 2013; no obstante, a la fecha ninguno de los tramos del corredor ha cumplido con un indice de
estado de 4.5, razén por la que se han venido aplicando disminucianes al concesicnario a partir de
2013.

El concesionario mediante comunicacion con radicado ANI No. 2014-01055 del 8 de octubre de
2014 indicod que expondria en el marco de la amigable composicion las razones por las cuales
consideraba que la obtencidn de la calificacidn de 4.5 constituye una obligacién de imposible
cumplimiento. Las conclusiones de la amigable composicidén se presentaron en el acuerdo de
transaccién entre el concesionario y la ANI del 2 de septiembre de 2016, dentro de las que se
indica que mediante la suscripcion de un otrosi se modificaria el procedimiento para medir el
indice de estado, al mantener una calificacién minima de 4.5.

N
% Radicado ANI No. 2016-409-027132-2 del 6 de abril de 2016.
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Una vez suscrito el otrosi, donde se modifique el sistema de evaluacién del indice de estado

, e

hara la medicién correspondiente por la interventoria y en caso de obtener un valor de 4.5, para
los diferentes tramos, se podra dar inicio a la etapa de operacién; no obstante, en la auditorfa se

evidencio que todavia no se cuenta con la suscripcién del otrosi.

La interventoria vigente ha solicitado a la ANI el estado del acuerdo respecto al indice de estado,
como se evidencia en el comunicado con radicado ANI No. 2016-409-097201-2 del 25 de octlbre

de 2016. En este comunicado la interventoria solicita:

“En cumplimiento de nuestras funciones contempladas en el contrato 100 de 2016 y en especial
a lo establecido en el Anexo 4, numeral 5.3.2 ACTIVIDADES ESPECIFICAS POR GRUPO Y AREAS
donde se especifica que el Interventor deberd “Reoalizor las mediciones de indices de estado
sobre la vig, cada seis {6) meses segtin lo establecido en el Contrato de Concesién, en donde
deberd mantenerse como minimo un ILE de 4.5 durante toda la etapa de Operacion y
Mantenimiento”, respetuosamente le solicitamos informarnos con respecto of estado de los
avances de la concifiacidn para la modificacion de fos parémetros de medicion de estos indices
y las directrices a seguir en tal procedimiento, dado que es necesario por parte de esta
Interventoria proceder a realizar las gestiones correspondientes para efectuar dichas
mediciones y cumplir con los objetivos propuestos en el contrato de interventoria mencionado
inicialmente.”

La AN! ha indicado a la interventorfa, mediante comunicado con radicado ANI No. 2016-B06-
034258-1 del 1 de noviembre de 2016, no adelantar las mediciones correspondientes al indice de
estado, hasta tanto no se tenga el pronunciamiento definitivo del amigable componedor. A la fecha
la interventoria vigente no ha adelantado las mediciones debido a que no se ha suscrito el otrosi en

cuestion.

La Oficina de Control Interno tiene las siguientes observaciones scbre inicio de la etapp de

operacidn:

- La etapa de operacion debié iniciar en 2013; no obstante, debido al incumplimiento del

indice de estado contractual, no se ha dado inicio a esta fase del proyecto.

- Desde 2013 se han venido aplicando disminuciones al concesionario y a partir de 201
dio inicio a una amigable composiciéon para modificar el sistema de calificacion

4 se
del

mencionado indice. Han transcurrido mas de tres afios en los que se ha evidenciado gestion
para dar inicio a la etapa de operacidn; sin embargo, a la fecha hay ausencia dg un

documento contractual que permita dar inicio a la fase de operacion.

- El acuerdo de transaccion correspondiente se suscribid el 2 de septiembre de 2018; sin

embargo, a la fecha no hay evidencia de la suscripcion del otrosi que modifica el siste
calificacién del indice de estado. Han transcurrido mas de seis (6) meses sin la suscri
de la modificacidn contractual.

ade
cion
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- Elinicio de la etapa de operacidn se encuentra condicionada a los resultados de la medicion
del indice de estado. Medicién que esta condicionada a la suscripcién de una modificacion
contractual.

- La Oficina de Control Interno considera que la interventoria no deberia dejar de realizar las
mediciones de indice de estado sobre los corredores viales; por lo tanto, la Oficina de
Control Interno no comparte la posicion que la ANl tomé al indicar a la interventoria no
adelantar las mediciones correspondientes ya que esto evita un seguimiento técnico
adecuado a la infraestructura vial del proyecto. Durante la auditoria se evidencio que el
ultimo informe de medicidn de indice de estado se hizo en abril de 2016 por parte de la
interventorfa Consorcio Vial Norte de Santander'®

7.3.3

Financiamientc del costo de |a gestidn predial del proyecto

El estado general de la gestion predial en el proyecto a enero 31 de 2017 se resume en la siguiente
tabla:

Tabla 13- Estado gestlon predla] aenero31 de 2017

% RoGa i8] ASTIonas I__gqueﬂ ﬁmaaa“n [ TE me;a‘m
Tramo 2 H 5 0,03 0063 $503.952.509 5503.159129 S 793330
Tramo3 3 3 8,33 333 $ 2.519.882.264 32519882264 50
Tramo b 4 0 0,12 0,00 $150.000.000 3D $ 150.000.004
TramoT 77 78 0,77 0,76 $ 4.530.545.020 34031634519 54598910502
Tramo 8 4] 63 7145 66,72 56.291.523.983 55652.145 862 5639.378121
Tramo 9 13 12 3,99 3386 $ 2.248.956.610 5686143979 $1562.812631
Tramo 10 14 10 1,80 bG8 $7.409.011.400,20 $ 766 452 565 S 6.642,558.835)
Tramo14 63 63 2,77 277 56.363.753.922 55579223683 $784,525.235
Puente Rojo -Thui 2 0 2,91 0,00 5490.844.5759,00 58341009 $ 482 503 571
TOB I ATEOIC e BasicO RGN N 25 V5o | 22 1 | W22 150 W2/ | S 0150814701263 | IE/19.7.85965.009 | R S|A0:7 641462278
Tbﬁ -ElTamra 75 75 56,03 56,08 S864.777.837 520820889
PR Bc I | M s sedrr 706,73 | B 5 20520855100
37T 67 37,67 $13.562.488.099 $124223831.049 $ 1.140.104.050,48|
7 R N e B | $1537562/4881099;40 1673 223223841046 .92 | S 11107104050 A 5
| |

OBSERVACIONES: Enlostramos 1,11, 12,13, 15y 16 no se tiena previsty adquirir predins.

El Concesionario viene adelantando |a elaboracién de ichas prediales ya traves de trabajo de campo esta determinando el numero de
predios realmente afectados, pare los tramos 6, 10 yPuente R ojo, por jo que la variacion en los valores del bumato se aduabzar y
presentard cada mes en los respedivos informes.

Los datos incluidos comesponden a las adividad predial adelantada porel Concesionario als fecha.

Fuente: presentacidn de la interventoria del 9 de marzo de 2017.

} Radicado ANI No. 2016-409-034073-2 del 28 de abril de 2016.
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Con base en la tabla precedente, se evidencia que hay un avance del 93% en |a adquisicién predial

del proyecto, de 392 predios se tienen pendientes por adquirir 24 predios.

Por otra parte, mediante comunicado con radicado ANI No. 2017-409-024547-2 del 8 de marzp de
2017 la interventoria remitio al gerente del grupo interno de trabajo carretero 2 de la ANI, Ia
comparacion entre los avallos ofertados por el concesionario y los avaltos realizados al interigr de
juzgados localizados en la zona del proyecto sobre los predios que a 8 de marzo de 2017 estah en

expropiacion judicial. En este comunicado se evidencié que los valores de peritaje supera

en

porcentajes mayores que 100% a los valores ofertados; por ejemplo, en el sector de la autopista

Internacional {tramo 9), se tiene un predio con valor ofertado de $6,523,200 y con valor de per
de $1,028,425,000, diferencia porcentual de 1567%. En la comunicacién de referencia n
evidencio valor de peritaje para seis (6} predios.

De los predios que obtuvieron valor de peritaje hay un mayor valor a pagar de $ 19,939,442
con respecto al valor inicial ofertado.

De otra parte, segtin el informe de saldo a 31 de octubre de 2016 del fondo de contingencias
proyecto se tienen aportes acumulados para el riesgo predial de $25,182,120,000.

En el documento Conpes 3133 de 2001, “Meodificaciones a fa politica de manejo de ri
contractual del estado para procesos de participacion privada en infraestructura establecido ¢
documento Conpes 3107 de abril de 2001”7, se indica que el mayor valor de los predios
cronograma de disponibilidad por encima de lo previsto en los contratos estara a cargo d
Entidad Estatal, adicionalmente, se indica que la gestién de la compra es compartida entrs

partes: el concesionario se encarga de la gestién de compra y financiacion y en caso$

expropiacion intervendra la Entidad Estatal.

La Oficina de Control Interno tiene las siguientes observaciones, con respecto al financiamientg
costo de |a gestion predial del proyecto:

- En los despachos judiciales hubo un incremento significativo de todos y cada uno ds
predios que a 8 de marzo de 2017 estaban en proceso de expropiacidn. Este sobrect
segln el documento Conpes 3133, debe ser asumido por la Entidad Estatal.
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- A partir del comunicado con radicado ANI No. 2017-409-024547-2 del 8 de marzo de 2

017

la ANI debe emitir un concepto juridico al respecto que permita aclarar el tratamientg a la
financiacién de la gestién predial. Como se evidencid hay un excedente superior a $19,000

millones v el fondo de contingencias para el riesgo predial tiene aportes acumulados de

aproximadamente $25,000 millones. La ANl debe analizar la justificacién de
incrementos y evidenciar gestidn judicial al respecto.

stos
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7.3.4 Estado de las disminuciones al concesionario

El estado de las disminuciones del concesionario, causadas por incumplimientos contractuales, se

presenta en la siguiente tabla:

Tabla 14 —Estado de las disminuciones

FECHA ESTADO A ENERO
No DESCRIPCI.ON INICIO 2017 VALOR
Incumplimiento licencia ambiental en la 21de Cesé el 22 de enero
1 construccidn de la calzada adicional noviembre de 2012 $194,682,000
Clcuta- Pamplona {K6+7C0-K7-+500) de 2011
Incumplimiento de la modificacion de la
licencia ambiental para la construccién de | 28 de mayo
2 la calzada adicional Cacuta-Pamplona de 2013 No ha cesado »1,792,930,560
(K6+700-K10+700)
Utilizacién de botaderos no autorizados 93 de iulio
3 en la construccion de la calzada adicional J No ha cesado £1,828,298,880
. de 2013
Clcuta-Pamplona
Utilizacion de botaderos no autorizados 26 de iunio
4 en la construccion del anillo vial J No ha cesado $1,792,928,880
. de 2013
occidental
- i 2 de junio de
5 Incumplimiento-del indice de estado H013 No ha cesado $6,985,014,795
Incumplimiento del sistema de 30 de abril Ceso el 30 de abril de
6 comunicacion con los CCOS de 2014 2014 +8,176,773,883
Incumplimiento por la terminacién de las 15 de No ha cesado. El
7 ny febrero de incumplimiento hoy $8,695,646,031
obras Tibu-Tarra . .
2011 es objeto de estudio
Ceso el 7 de mayo de
8 Incumplimiento entrega del puente Rojo 3 de marzo 2016. No se -
de 2016 evidencio notificacion
a la fiducia
I 2 de junio de Cesd el 25 de
9 Incumplimiento entrega tramao 14 2011 septiembre de 2012 52,934,478,176
. Ceso el 25 de :
10 Incumplimiento entrega tramo 7 2706/2011 septiembre de 2012 51,260,752;871
Incumplimiento contractual por la 16 de junio Cesd el 30 de julio de !
u entrega del drea de servicios en la via de 2014 2014 23,304,709
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P FECHA ESTADO A ENERO
N
0 DESCRIPCION INICIO 2017 VALOR
Cucuta-Pamplona
Incumplimiento contractual por la puesta 30 de iufio
12 | enfuncionamiento del drea de servicios J No ha cesado $318,466,400
: . de 2014
(Cucuta-Pamplona)
Incumplimiento por estudios y disefios 30 de
13 . octubre de No ha cesado $175,142,887
sector puente Benito Hernandez
2015
Incumplimiento por la entrega del tramo 2 de
14 9 diciembre de Cesd $87,221,4P2
2012
TOTAL $34,245,641,564

Fuente: elaboracidn propia a partir de informe de interventorfa de enero de 2017.

A la fecha unicamente se han aplicado disminuciones asociadas al incumplimiento del indig

e de

estado por un valor superior a $3,200 millones. El incumplimiento persiste y se hara la dismindicion

restante acorde a lo establecido en el contrato de concesion; no obstante, las disminuc
podran cesar en caso de que, a partir de la suscripcion del otrosi que modifica la forma de ev,

ones

aluar

el indice de estado'", se obtenga un valor de indice de estado de minimo 4.5 en los corredores

viales del proyecto.

Sobre las-cuatro disminuciones ambientales, que superan $5,600 millones, se estd dando inicio
amigable componedor solicitado por el concesionario segin radicado ANI No. 2017-605-0035
del 1 de marzo de 2017.

a un
44-3

Durante la auditoria se evidencié que la interventoria hace seguimiento exhaustivo :

las

disminuciones ambientales, por incumplimiento de indice de estado, por terminacién de obras en
corredor Tibu — Tarra y por el incumplimiento de la entrega de los disefios en el sector del Benito

Herndndez. Estas disminuciones representan el 63% del valor total de las disminuciones.

Por otra parte, durante la auditoria se evidencié que la interventoria ha solicitado a la ANI condepto

para iniciar una disminucién asociada a un incumplimiento derivado de la gestion predial e
actividades asociadas del otrosi No. 15 del 29 de septiembre de 20152,

La Oficina de Control Interno tiene las siguientes observaciones con respecto al estado d
disminuciones del concesionario:

las

")

b5 |as

- La interventorfa debe hacer seguimiento exhaustivo a todos los incumplimientos del

concesionario con el fin de aplicar las disminuciones correspondientes. Durante la aud

Wyer seccion 7.3.2.
12 5in radicado ANI. Rad No. 0154.17 del 23 de febrero de 2017{VELNEC S.A)}

torfa
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unicamente se evidencio seguimiento a las disminuciones ambientales, por incumplimiento
de indice de estado, por terminacién de obras en el corredor Tiblu — Tarra y por el
incumplimiento de la entrega de los disefios en el sector del Benita Hernandez.

- No se evidenci6 reporte a la fiducia por el incumplimiento de la entrega tardia del puente
Rojo sobre el rip Tarra. Es necesario que todos los incumplimientos sean reportados
oportunamente.

7.3.5 Tarifas de los peajes El Escobal y La Parada

La tarifa de peaje para todo tipo de vehiculos en los peajes El Escobal y La Parada se ha mantenido
en 52,000 desde 2007 a pesar de que el numeral 20.2 del contrato de concesién 006 de 2007
establece que el valor de las tarifas de peaje, para La Parada y El Escobal, serd ajustado segun se
indica en las resoluciones No. 4869 del 31 de octubre de 2006 y No. 4870 del 31 de octubre de
2006 y No. 964 del 29 de marzo de 2007 modificatoria de la No. 4870 del 31 de octubre de 2006 y
la resolucidn No. 266 del 29 de junio de 2007 modificatoria de las resoluciones No. 964 del 29 de
marzo de 2007 y No. 4869 del 31 de octubre de 2006, expedidas por el Ministerio de Transporte.

No obstante lo anterior, a partir de comunicacion del 13 de febrero de 2017 emitida por el
concesionario a la interventorfa'3, se observa que con posterioridad a la suscripcion del contrato de
concesion se emitieron las resoluciones No. 3112 del 2 de agosto de 2007, No. 3587 del 4 de
septiembre de 2007, No. 3694 de septiembre de 2007 y No. 4608 de 1ro de noviembre de 2007, las
cuales introdujeron los siguientes cambios con respecto al régimen tarifario:

- Unificacién en $2,000 del valor de la tarifa para todas las categorias de vehiculos en los
peajes El Escobal y La Parada.

- Cobro unidireccional a los vehiculos que transiten en sentido Clcuta-Venezuela,

- Creacion de una tarifa diferencial para los vehiculos de servicio publico.

- Abolicidn de indexacién anual de las tarifas.

- El esquema tarifario se modifica de conformidad con la resolucién que se expidiese para tal
efecto.

- Eliminacién del cobro de la contribucidn para la seguridad vial.

- Abolicién de los ajustes cuatrienales inicialmente contemplados en el régimen incorporado
a la licitacion publica.

En el citado comunicado el concesionario concluyd que no se ha dado ajuste a las tarifas debido a
que no ha existido una actuacion administrativa que consagre los incrementos por parte de la ANl y
del Ministerio de Transporte.

La Oficina de Control Interno tiene las siguientes observaciones sobre la no indexacidn de las tarifas
de los peajes en los términos y condiciones previstos en el contrato de concesion:

h )
13 Sin radicado ANI. Rad No. GAD 0089 (VELNEC 5.A)
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- El concesionario, la interventoria y la ANI concuerdan en que otra de las razones de |a no
modificacion del esquema tarifario en los peajes mencionados es la grave situacion gocio-

econdmica que ha experimentado el departamento de Norte de Santander debidg
situacion en la frontera con Venezuela durante la Gltima década.

- No se han evidenciado actuaciones por parte del Ministerio de Transporte y de la ANI
modificar el esquemna tarifario en las estaciones de peaje El Escobal y La Parada.

7.3.6 Convenio con la Policia de Carreteras

El numeral 4.1.8.1 del apéndice B del contrato de concesién 006 de 2007 indica lo siguiente:

“el Concesionario deberd establecer un sistema de coordinacion con la Policia de Carreteras de
meanerq que ésta pueda desempefiar sus funciones de ley. Para ello se podrd establecer un

convenio de operacion, a costo del Concesionario, con el fin de acordar ef soporte logistico que est
cuerpo policial requiere para prestar su servicio.”

En el informe de interventoria de enero de 2017 se menciona que el convenio con la Polic

ala

para

1]

a de

Carreteras se vencio en diciembre de 2013 y que la renovacién de este convenio no ha sido posible;

sin embargo, el concesionario continda realizando los aportes correspondientes y el mantenim
a los equipos suministrados a esta institucidn.

La ANI ha sido reiterativa con el concesionario para que adelante la gestidn asociada
actualizacion del convenio con la Policia de Carreteras, como se evidencia con el radicado AN
2017-409-024098-2 del 7 de marzo de 2017.

ento

ala
| No.

La interventoria ha venido realizando las funciones de seguimiento y control a los avances de la

suscripcidn del convenio con la Policia de Carreteras, lo que se demuestra con los radicados AN

| No.

2016-409-120087-2 del 28 de diciembre de 2012, 2017-409-008285-2 del 26 de enero de 2017 y

2017-409-020099-2 del 24 de febrero de 2017,

La Oficina de Control Interno tiene la siguiente observacidn sobre el estado del convenio cpn la

Policia de Carreteras:

- El convenio con la Policia de Carreteras es una obligacién contractual que se ha venido
incumpliendo desde diciembre de 2013. A la fecha han transcurrido mas de tres (3) afigs sin
la suscripcion de un nuevo convenio; no obstante, las dos instituciones han venido

trabajando coordinadamente desde el vencimiento del convenio en diciembre de 2013.

7.3.7 Estructuracién de la APP: via Ocafa-Sardinata-Clcuta

La concesién vial Area Metropolitana de Clcuta y Norte de Santander podria ser impactad

2 en

funcién de dos (2) proyectos de APP que no han sido adjudicados. Se tiene el corredor Clguta-
Pamplona, cuya licitacion ptblica cerré el 17 de marzo de 2017 y el proyecto en estructuracién

Ocaia-Sardinata-Cucuta.
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El proyecto de iniciativa privada Ocafia-Sardinata-Clcuta tiene una implicacién significativa en el
proyecto porque contempla la desafectacion de aproximadamente 6 km del tramo 2 de la
concesion, localizados entre la interseccién del tramo 2 con el tramo 8 y el municipio de El Zulia.

Adicionalmente, [a desafectacidn afectara el modelo financiero del proyecto ya que implicaria una
disminucién al concesionario de més de $1,800 millones de 2005'. Lo que se ratificaria con la
suscripcion del otrosi en curso que da viabilidad a la desafectacion parcial del tramo 2.

Esta APP de iniciativa privada, actualmente en etapa de prefactibilidad®, tiene una longitud total
estimada de 61 km y costos de construccién {(CAPEX) estimados en $84,700 millones’®. Considera
los siguientes hitos:

- Rehabilitacién, operacién y mantenimiento del tramo Sardinata — El Zulia.
- Construccién de la segunda calzada El Zulia = Cdcuta.
- Construccidn de la variante El Zulia.

En el proyecto se contempla la demolicién del puente que se encuentra en repotenciacién, puente
Mariano Ospina, con el fin de construir una nueva estructura can mayor vida Util.

La Oficina de Control Interno considera que se debe agilizar la estructuracidon del proyecto en
mencidn y asi dar pronto inicio a la fase de preconstruccién ya que la repotenciacién del puente
Mariano Ospina tiene una vida util de tres (3) afios; por lo tanto, la obra que reemplazard este
puente requiere de una idonea ejecucion de una fase de preconstruccion, estimada en un (1) afio,
asi como de una construccion idonea.

8. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

La presente auditoria evidencid que se han implementado mejoras notorias en la gestién de la
interventorfa de la concesién vial Area Metropolitana de Clcuta y Norte de Santander, con
fundamento en los resultados obtenidos a las auditorias hechas al Consorcio SCLV en 2013 y
Consorcio Vial Norte de Santander en 2015.

En primer lugar, se presentan los resultados obtenidos por el Consorcio SCLV en 2013:

% Informacidn suministrada por la interventoria durante la auditoria el 9 de marzo de 2017.

5 Entrega de estudios: radicado ANI No. 2016-409-101049-2 del 4 de noviembre de 2016.

Complementos a la prefactibilidad: radicados ANI No. 2016-409-111581-2 del & de diciembre de 2016 y 2016-
409-118917-2 del 23 de diciembre de 2016.

16 valor estimada por la Vicepresidencia de Estructuracidn de la Entidad a enero de 2017.
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Tabla 15 - Resultados de calificacién MED 2013

" bro proyecto fén Area Metropotiana de Cituta

A Hombre interventoria proyeclo Consorcio SCLV

. -NI ‘ Ho. contrato interventaria 030 de 2012
e Fecha do evaljacion 21 al 23 de Agostp ge 2013

2 6ﬁ desefnpeho de Interventoﬁ aCARRETERO | =1

c
‘ WMuy bajo | B#jo ||  Medio H Ao H My RS

o 'Gef:'{@"h’“!’?‘ﬂt"_s"_?l‘!? e e e e et T288 -
s {Gestidn Téenita o e . !: o - CeTA3 -
503 1Geslion Finangiera - - - 6262
aiGestdnlunidica L e Te28D ]
05 Gesnénde Aforo ¥ Recaudo - - - 50.84 -
05 | Gestian Ambienial - - - ' £6.80 -
07 Gestién Soclal . - . 7286 -
:08_iGesfibn Predial o - - - 70.00 o

Promedio General = 66.98

En segundo Jugar, se presentan los resultados obtenidos por el Consorcio Vial Norte de Santary
en 2015:

Tabla 16 - Resultados de calificacion MED de 2015

Hombre Proyecto Concesidn Area Metropolitana de Coruta - AMC
Hombre Intarventoria del proyecto | Comsorcio Viaf Norte Santander

Hao. Centroto Interventorin Contrato 034 d= 2014
Facha da Fvatuacidn 30 e Septiembre, 1y 2 de Oclubre de 2015 |

E_'"_ﬁ:ﬂ:ﬁaﬁjﬁdﬁu:i:ﬁf B __._,][:.'.::5{3 i —

AN

m;

———

01 | Gesbon Administaiva i . . ] ! 68,88

!:)2 Gestdn Tecnica R e " : 6889 _ X
;;JJ Gestdn Financiera i g 70,50
i!g_(iaﬁon.!uﬂdica L ) 66.33 ]
EJS Gesﬁandemmvﬂecaudu — " _— . 7028 . ,
les tgeaton Amblental o ‘ . : K 7450 !
07 lGeston Social ‘ . . 7217

08_Gaston Pradial = L : - €842 )

Promedio General = 70,00

Finalmente, en la siguiente tabla se presenta la calificacion obtenida para la interventc
Consorcio VELNEC-GNG, a partir de la auditoria hecha por la Oficina de Control Interno en mg
de 2017:

der

ria,
rzo
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Tabla 17 - Resultadaos de calificacion MED de marzo de 2017

Area Mebropolitana de Cocuts y Norta de
M .
ﬁ Hombre proyecto concesién A -
i ¢ Hombre interventoria pmyeclo Conzarcio Velneo-GNG
il Ho. contrato inter Cortraio No. 100 de! 23 de marzo de 2016
ﬁ:m Fecha de evaluacidn 10 de marzo da 2047

i :snmnmﬂa
; “"ll""'""“"_li‘“‘" dedio [

Promedio General = 75.1 9

Como se menciond, [as auditorfas realizadas han evidenciado mejoras en la gestion por parte de la
interventorfa. Esta mejora ha sido progresiva y permite indicar que tanto el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, asi como la implementacién de buenas précticas por parte de las
interventorias, se fortalece con el paso del tiempo, lo que ha generado un beneficio a la ejecucién
del proyecto concesionado.

La calificacion obtenida para la interventoria vigente, Consorcio VELNEC-GNG, cuya calificacién
general de los ocho (8) componentes es de 75.19 sobre 100. Como se indicd anteriormente, este es
el resultado de un ejercicio que evalia no solo el componente contractual sino también de buenas
practicas, el cual sirve como mecanismo de mejora continua a la gestion de |a interventoria.

En los siguientes subcapitulos se precisan los aspectos considerados en la evaluacién, asi como la
calificacidn obtenida por cada uno de los componentes por parte de la interventoria Consorcio
VELNEC-GNG.

8.1 Evaluacidn del desempefio de la interventoria

En la auditoria realizada los dias 9 y 10 de marzo de 2017 el equipo de interventoria dio a conocer la
situacion actual del proyecto y evidenciaron los controles que viene aplicando en cada uno de los
componentes referidos al contrato de interventoria. Dentro de la auditoria que se realizé a la firma
interventora, se efectud seguimiento a los siguientes aspectos propios de verificacién:

1. Administrativo: "componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestidn de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a

!

todas las funciones ejecutadas por el contratista, lo anterior debe acompafiarse de la 4

adopcion de unas buenas practicas de informacién y comunicacién con la ANl y con |a firma
concesionaria. En la revisidn de este componente se evalia la presentacién de los informes
mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda dependiendo de la entrega de
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cada hito, dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de informdcidn
que permita la toma de decisiones acertadas por parte de la ANI.

2. Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacién y verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de|pre-
construccidn, construccién, operacién y mantenimiento, segln aplique a cada contratp de
concesion, asi como la terminacién del contrato de interventoria y/o reversién del contrato
de concesidn.

3. Financiero: |a verificacién al componente financiero, busca la implementacién de procesos y
actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de conce]“'én,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida pafa el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto de la Nacidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

4. Juridico: uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancja y
control del contrato de concesién es el juridico, el cual consiste en [a realizacién de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspel:tos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesién,| asi

como apovyar a la AN| en todos los aspectos jurfdicos que se susciten en el desarrolio del

contrato.

5. Aforo y recaudo: en este componente la interventoria deberd realizar los procesgs vy
actividades relacionadas con la revision y control del aforo y auditorfa del contratg de
concesion, incluyendo, entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacion de
sistemas filmicos para verificacion de transito y la ejecucion de conteos de tréificg de
verificacidn.

6. Ambiental: el actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consisteL en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencion de licencias o permjsos
por parte del concesionario sobre las obras cbjeto del contrato de concesion,

7. Soctial: este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza g la
relacién usuario — concesion — interventoria, mediante la aplicacidon del plan de gesgtion
social basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencién al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario
a peticiones, quejas y reclamos (PQR’s) de las comunidades con respecto al manejo spcial
de la concesion, estado de consultas previas, entre otros factores.

8. Predial: este componente se refiere a la realizacidn de los procesos y actividades enfocadas

en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelantd el
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concesionario para la adquisicion de las dreas requeridas para la ejecucién del contrato de
concesion.

La verificacidn de cada uno de los componentes y sus respectivos criterios {items de evaluacién),
valorados por la Oficina de Control Interno, estd en funcién del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada drea, asi
como la verificacion documental asociada que se realizé en las oficinas de la interventoria. Los
criterios de cada componente evaluado que dan valor a la gestién de la interventoria y las
sugerencias por parte de la Oficina de Control Interno se presentan a continuacién:

8.1.1 Desempefio del componente administrativo
Calificacion Obtenida: 78.36
Criterios del componente administrativo que dan valor a la gestion de la interventoria:

- La interventoria cuenta con una estructura organizacional claramente definida para el
proyecto. Esto lo evidencid con multiples soportes como un organigrama debidamente
estructurado y una base de datos con la informacidn de contacto y dedicacidn del personal
contratado para el proyecto.

- Lainterventoria tiene implementado un sistema de gestion de calidad, donde se trabaja por
procesos, que soporta con muitiples evidencias como un plan de aseguramiento de calidad
vigente y un seguimiento al mismo con indicadores de gestion calculados a partir de
insumaos, como encuestas de satisfaccion.

- Lagestion documental de la interventoria es permanentemente actualizada en linea, lo que
permite actualizacion simultdnea de documentos en la oficina en Bogota y Cdcuta.

- La interventoria cuenta con multiples evidencias que soportan la legalidad de sus equipos,
tales como hoja de vida de los equipos y certificados de licencias.

- Lainterventoria aplica criterics que comenzaron a tomar importancias en los contratos de
cuarta generacion de concesiones. Por ejemplo, ha verificado y hace seguimiento al plan de

calidad del concesionario.

- Lainterventoria cuenta con informacién organizada de la firma precedente, Consorcio Vial
Norte de Santander.

Se tienen las siguientes sugerencias para la gestiéon administrativa:

- Gestionar un acuerdo con el concesionario con el fin de poder verificar que su archivo
cuenta con la informacidn completa y actualizada del proyecto.
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Se tienen las siguientes sugerencias para la gestidn técnica:

8.1.3 Desempefio del componente financiero
Calificacion obtenida: 70.04

Criterios del componente financiero que dan valor a la gestién de [a interventoria:

profesional es originario de esta zona y reporta diariamente el avance de las obras.
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8.1.2 Desempefio del componente técnico

Calificacicn obtenida: 74.28

Criterios del componente técnico que dan valor a |a gestién de la interventoria:

- La interventoria ha implementado mesas de trabajo con el concesionario en las que,
mediante un trabajo en equipo, se da solucién a dificultades técnicas que se presentan en
el proyecto.

- La interventoria cuenta con un inspector con dedicacidén del 100% en un tramo que sé ha
caracterizado por alta presencia de grupos al margen de la ley, Tibu — El Tarra. Este

La interventoria mensualmente hace seguimiento detallado al estado de los corredores

viales del proyecto mediante videos y fotografias, lo que se enmarca en la propuesta d
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica: Rodando fa via.

ela

La interventoria cumple con un alto contenido en calidad y oportunidad del informe
mensual con respectc a los temas técnicos, con analisis y recomendaciones claras para la

ANI,

La interventoria lleva a cabo recorridos de inspeccién nocturnos que registra en formatos

propios de manera clara y organizada.

A pesar no haber iniciado con las auditorias de seguridad vial, se recomienda brindar

mavyores recomendaciones técnicas sobre este tema.

En |a auditoria se estudié el ultimo informe de auditoria se seguridad vial, entregado ppr la
anterior interventoria por medio de comunicacién ANI No. 2016-409-027132-2 del & de
abril de 2016. Dentro de las conclusiones se mencionan deficiencias en los equipos de

control semafdrico, indicando que los semaforos existentes cumplieron su vida Gtil v,

que

por lo tanto el servicio es desastroso. A pesar de que el control semafdrico es
responsabilidad del municipio de Clcuta, se recomienda que la interventoria tocme accipnes

sobre este particular.
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Se tiene

La interventoria hace un seguimiento exhaustive al estado de las subcuentas del proyecto,
notificando a la ANI sobre cualquier tipo de inconsistencia presentada.

La interventoria revisa v lleva a cabo un seguimiento exhaustivo a los informes de la fiducia
de la concesion.

La interventoria ha implementado mesas de trabajo con el concesionario en las que,
mediante un trabajo en equipo, se da solucidn a temas financieros que presenten
inconvenientes.

La interventoria cumple con un alto contenido en calidad y oportunidad del informe
mensual con respecto a los temas financieros, con analisis y recomendaciones claras para la
ANI.

n las siguientes sugerencias para la gestién financiera de la interventoria:

La interventoria debe seguir insistiendo en que las actas de los comités de fiducia se
generen cuando se hacen los comités.

8.14 Desempefio del componente juridico

Calificacién obtenida: 73.50

Criterios del componente juridico que dan valor a la gestidn de la interventoria:

Se sugie

La interventorfa hace un seguimiento exhaustivo al estado de las pdlizas del concesionario,
notificando a la ANI sobre cualquier tipo de inconsistencia presentada.

La interventoria ha implementado mesas de trabajo con el concesionario en las que,
mediante un trabajo en equipo, se ha verificado la vigencia de todas las pdlizas relacionadas
con el proyecto de concesion.

La interventoria cumple con un alto contenido en calidad y oportunidad del informe
mensual con respecto a los temas financieros, con andlisis y recomendaciones claras para la

ANIL.

re a la interventorfa continuar con la gestién que ha venido implementando en la ejecucién

de labores que requiere el componente juridico.

8.1.5 Desempefio del componente de aforos y recaudo

Calificacion obtenida: 73.70

Criterios del componente de aforos y recaudo que dan valor a la gestién de la interventoria:
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- La interventoria implementa un seguimiento remoto exhaustivo a las estaciones de pgeaje
del proyecto. En la auditoria se evidencié que funcionarios de la interventoria tienen acceso
remoto a estas estaciones desde su teléfono celular.

- La verificacidn de la interventoria sobre los procedimientos del concesionario con respecto
al control de transporte de cargas extrapesadas se hace diariamente de manera organizada.

Por otra parte, se recomienda:

- La interventoria debe seguir insistiendo al concesionario la remodelacion del peaje los
Acacios, siendo este el Unico que genera ingresos significativos a la concesion vial.

8.1.6 Desempefio del componente ambiental
Calificacion obtenida: 77.17
Criterios del componente ambiental que dan valor a la gestidn de la interventoria:

- Se evidencia acompafiamiento permanente al concesionario que ha permitido avanzar sin
contratiempos en |a gestién ambiental.

- La interventoria verifica que en las compensaciones ambientales se siembren especigs en
via de extincidn.

- La interventoria evallla y promueve el uso de metodologias o procesos constructivos que
sean amigables con el medio ambiente, como reciclaje de pavimentos.

- La interventoria cumple con un alto contenido en calidad y oportunidad del informe

mensual con respecto a los temas de gestién ambiental, con analisis y recomendacipnes
claras para la ANI.

Se sugiere a la interventoria continuar con la gestién que ha venido implementando en la ejecucion
de labores que requiere el componente ambiental.

8.1.7 Desempefio del componente social .
Calificacion obtenida: 79.97
Criterios del componente social que dan valor a la gestién de [a interventoria:

- Se evidencia acompafiamiento permanente al concesionario que ha permitido avanzar sin
contratiempos en la gestién social.

- Se resalta el conocimiento y organizacién con que trabaja la especialista social del equipo
de interventoria.
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- La interventoria cumple con criterios que se evalian Unicamente para contratos de cuarta
generacién de concesiones. Por ejemplo, ha verificado que el concesionario elaboré una
estimacion del plan de compensaciones socioecondmicas, para la totalidad del proyecto a
partir de la resolucién 545 del 5 de diciembre de 2008.

- La interventoria ha implementado un formato propio de lista de chequeo donde hace
seguimiento exhaustivo a las obligaciones de gestion social del concesionario.

- La interventoria cumple con un alto contenido en calidad y oportunidad del informe
mensual con respecto a los temas de gestidn social, con andlisis y recomendaciones claras
para la AN

Por otra parte, se recomienda:

- Continuar con la gestion que ha venido implementando en la ejecucién de labores que
requiere el componente social.

- Continuar con el seguimiento a los lideres sociales que promueven la evasion de los peajes
la Parada y El Escobal. De ser posible intervenir para contrarrestar este tipo de
externalidades negativas.

8.1.8 Desempefio del componente predial

Calificacidn obtenida: 74.50

Criterios del componente predial que dan valor a la gestidn de la interventoria:

- La interventoria hace un seguimiento exhaustivo y organizado, de manera mensual, al
estado de la gestion predial del proyecto.

- Lainterventoria hace seguimiento a la sabana predial del concesionario con el uso de una
escala de colores que facilita el entendimiento sobre la situacién de los predios.

- Adicional al diligenciamiento de los formatos institucionales de la ANI para verificar los
instrumentos de la gestidn predial, la interventoria diligencia formatos propios como
seguimiento complementario a los instrumentos de gestion predial.

Se tiene la siguiente sugerencia para la gestion predial:

- Intervenir de manera mas activa para solucionar las situaciones asociados a las querellas
policivas.

8.2 Evaluacion del desempefio de |a supervisidn

MinTransporte -
Miiuiia gy Vcippsho
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Dentro de! proceso de Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura
Transporte de la ANI se cuenta con diferentes herramientas para fomentar el control en la ges!
que lleva a cabo la supervision de los proyectos concesionados.

Uno de los instrumentos que hace parte del proceso mencionado es la Matriz de detecc
clasificacién y disposicion del producto y/o servicio no conformel’, en la cual se describen
diferentes obligaciones de la supervision al igual que los controles implementados para aseg
una adecuada ejecucion. La matriz cuenta con criterios generales que aplican a todo tipo
proyecto relacionado con infraestructura de transporte y con criterios especificos para

diferentes modos: carretero, aeroportuario, férreo y portuario.

En la auditorfa se revisaron los criterios generales y del modo carreterc que aplican par
supervision de la concesidn vial Area Metropolitana de Cucuta y Norte de Santander. Los crit

de los dos (2) componentes evaluados que dan valor a la gestién se la supervision y los criterio
los que se debe reforzar la gestion correspondiente se presentan a continuacion:

8.2.1 Criterios generales

Criterios que dan valor a |a gestion de |a supervision:

de

ion

on,
las
Irar
de

os

3 |a

rios

5 2N

- La supervision verifica la oportunidad en la entrega del informe mensual de intervent?n'a,
en la cual participa el lider al igual que el equipo de apoyo a la supervisién. En caso de
existir solicitudes de modificaciones en el informe de interventoria, estas se dan a conocer

mediante correos electronicos u oficios. Una vez aprobado el informe mensual
interventoria se diligencia el formato “Revisién y aprobacién informe de intervent
{GCSP-F-202) por parte del equipo de supervision, el que da viabilidad a los honorarios d
interventoria.

- La supervision tiene un balance adecuado de los formatos “Revisidn y aprobacion info

de
ria”
ela

rme

de interventoria” {GCSP-F-202), lo que utiliza como insumo para el seguimiento que hate a

las facturas de la interventoria.

- El lider del equipo de apoyo a la supervision verifica el cumplimiento a las citaciones de los

comités técnicos en los que la ANI interactia con la interventoria y el concesionari

. La

citacién a los comités técnicos se lleva a cabo por medio de correo electrénico conjuna

semana de anticipacion. Estos comités se adelantan de manera mensual en Clcuta
Bogota. El lider del equipo de apoyo a la supervision diligencia un formato interno de I3

en
ANI

donde el gerente carretero autoriza el desplazamiento, cuando los comités técnicos se
hacen en Clcuta (GADF-F-009), de igual forma la legalizacidn del desplazamiento se llgva a

cabo con otro formato interno (GADF-F-032).

17 bisponible en el sistema integrado de gestion de la ANI
(https://www.ani.gov.cofsites/default/files/u294/gcsp_matriz_pnc_0.pdf)
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- la supervision del proyecto hace seguimiento exhaustivo a las etapas del proyecto en la
herramienta Project Online, la cual se alimenta con los reportes semanales de avance que
entrega la interventoria.

No obstante lo anterior, se tienen las siguientes observaciones:

- A pesar de que se ha creadoc un procedimiento de seguimiento al vencimiento de las
pdlizas, en el que el de apoyo a la supervisidn trabaja en conjunto con la vicepresidencia
juridica, no se evidencia conocimiento por parte del supervisor de los formatos y
procedimientos que el sistema integrado de gestidn tiene para tal fin. Por ejemplo, la ANI
cuenta con el procedimiento “Aprobacion y administracion de pdlizas y demas garantfas”
(GCSP-P-0212) y con los formatos “Aprobacidn Pélizas” (GCSP-F-003) y “Actualizacion de
Péliza” (GCSP-F-197).

- En general, la supervision del proyecto tiene procedimientos definidos para llevar a cabo su
gestidn; sin embargo, se recomienda adquirir mayor conocimiento sobre los
procedimientos y formatos establecidos por la ANI para tal fin.

8.2.2 Criterios especificos para el modo carretero
Criterios que dan valor a la gestidn de la supervision:

- Semanalmente la supervision lleva a cabo planes de regularizacién donde participa la
interventoria y ocasionalmente el concesionario. Durante la auditoria se evidencié que el
gerente del proyecto verifica el cumplimiento de los requisitos de las diferentes dreas:
técnico, predial, social, ambiental, financiero, legal y de riesgos ya que éste participa en los
planes de regularizacion definiendo pasos a seguir, puntos criticos y necesidades del
proyecto.

- Las actas de reunidn, producto de los planes de regularizacién semanales, se consignan en
el formato interno de la ANI para tal fin (SEPG-F-027). De igual forma en los planes de
regularizacién se diligencian los formatos de registro de asistencia (SEPG-F-016).

- Ellider del equipo de supervisidén coordina adecuadamente las modificaciones de permisos,
tramites de multas o incumplimientos, asi como renovacion y actualizacion de garantias. A
partir del seguimiento que la interventoria lleva a cabo sobre estos temas en los informes
mensuales, el lider del equipo de supervision coordina la gestién correspondiente al interior
de la ANI. Por ejemplo, el seguimiento a las garantias lo gestiona con su correspondiente
apoyo juridico, asl como con [a vicepresidencia juridica; y el seguimiento a la modificacion
de permisos |a gestiona con el apoyo del grupo carretero 3.

J

No obstante lo anterior, se tienen las siguientes observaciones: ‘
!
1

- Dentro de los productos o servicios a cargo de [a Vicepresidencia de Gestién Contractual se
tiene realizar el acta de liquidacion de contratos de concesidn y de interventoria. Durante la
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auditorfa se evidencid que se tiene pendiente el acta de liquidacion de la interventoria

precedente, Consorcio Vial Norte de Santander, cuya gestion finalizé el 18 de marzo
2016.

9. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de auditar y analizar los diferentes componentes se presentan las siguientes anotacione

de

£ d

tener en cuenta como parte de una retroalimentacion, tanto para la interventoria como pard la

supervision, en beneficio del proyecto y de los fines que espera la ANI con el mismo.

Para la presentacidn del plan de mejora se cuenta con 30 dias calendario posteriores a la radicagion

del presente informe, periodo en el cual la supervisién formularéd los mejoramientos respective
las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo electrénico dsaenz@ani.gov.co g
su revision y aprobacion, La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de su rol de asesor
acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Lo anteriof

IS 3@
ara
ay
en

respuesta al procedimiento PD-26 y formato EVCI-F-004: “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO

{ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)".

9.1 No Conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada, las cuales depen

atenderse para prevenir posibles acontecimientos que perjudiquen el proyecto:
9.1.1 Para lainterventoria

- la cldusula quinta del otrosi No. 13 indica que el plazo de construccién de fa calj

ada

adicional del puente Benito Herndndez es de dieciocho (18) meses, suscribiendo un acta de

inicio de construccién a mds tardar dentro de los cinco (5) dfas siguientes a que el Insti

ruto

Nacional de Vias (INVIAS) suscriba y perfeccione el contrato de obra por medio del que se

pactan las obras de [a solucién integral del proyecto. Adicionalmente, el paragrafo prin
de la cldusula quinta del otrosi No. 13 indica que la construccidn de la calzada adiciong

ero
| no

podra exceder al 31 de diciembre de 2017; sin embargo, en la auditorfa se evidencid qug no

se ha suscrito un acta de inicio de construccién a pesar de que el INVIAS viene adelanta
sus obras.

~ En la ejecucion de las obras del sector 11 de Noviembre se evidencié que persona
contratista, Consorcio VM Ingenieros Puentes 2016, trabajaba en la presencia

ndo

del
de

obstéculos, como lineas de distribucién de comunicaciones, y sin elementos de protegcion
como guantes y gafas de seguridad. El anexo 4 (Metodologia y plan de cargas del trabajo)
indica que la interventorfa debe vigilar el cumplimiento de los programas de seguridad

industrial.

v
e

- Las pruebas de carga en los puentes se hacen para comprobar que [a obra se ha realizado
de forma adecuada, razén por la que la Oficina de Control Interno considera irrespongable

o

P
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que se entreguen obras sin haber realizado este tipo de ensayos. A pesar de que la obra se
entrego el 1™ de noviembre de 2016, el aval a las pruebas de carga por parte de la
interventoria se dio en marzo de 2017, cinco (5) meses después a su apertura.
Adicionalmente, a la fecha no se evidencia acta de terminacion de este hito del proyecto.

- Enlos tramos rurales de la concesion vial, particularmente en el Anillo Vial Occidental y en
corredor Clcuta — El Zulia, se tienen sectores donde hay ausencia de proteccién de taludes,
a pesar de que el numeral 2.3.1.2 del apéndice B del contrato de concesién indica se debe
asegurar que en toda area no pavimentada de la zona del derecho de via haya
recubrimiento vegetal.

- Enlos tramos rurales de la concesion vial, particularmente en el Anillo Vial Occidental y en
corredor Cucuta — El Zulia, se tienen sectores donde hay deficiencia en la demarcacion
horizontal, lo que debe ser tratado de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.3.7 del
apéndice B del contrato de concesion 006 de 2007.

- No se evidencio reporte a la fiducia por el incumplimiento de la entrega tardia del puente
Rojo sobre el rio Tarra. Es necesario que todos los incumplimientos sean reportados
oportunamente.

- A pesar de que la interventoria ha hecho control y seguimiento a la actualizacién del
convenio con la Policfa de Carreteras, persiste el incumplimiento, desde 2013, a la obligacién
contractual establecida en el numeral 4.1.8.1 del apéndice B del contrato de concesion 006
de 2007, segun la cual el concesionario debe establecer un convenio de operacién con la
Policia de Carreteras de manera que ésta pueda desempefiar sus funciones de ley en el
proyecto.

9.1.2  Para la supervision

- La supervision del proyecto debe actuar ante el riesgo de adquisicion de los predios que
estdn en expropiacion judicial ya que hay un mayor valor a pagar, de mas de $19,000
millones, con respecto al valor inicial ofertado. Este sobrecosto lo debe asumir la Entidad
seglin el documento Conpes 3133 de 2001.

- Una de las obligaciones de la Vicepresidencia de Gestion Contractual es realizar el acta de
liquidacion de contratos de concesion y de interventoria, [0 cual no se evidencié para el
contrato de interventoria del Consorcio Vial Norte de Santander, finalizado el 18 de marzo
de 2016,

9.2 Recomendaciones

9.2.1 Para lainterventoria
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Intraestrsctura

- lainterventoria debe entregar evidencias para dar cierre a las no conformidades emitidas
por la Oficina de Control Interno en 2013, que siguen pendientes y que son de su alcance.
Estas son:

o Se encuentra pendiente por recibir algunas obras ya terminadas por| el
concesionario, como son las rehabilitaciones del tramo 8 y la segunda calzpda
Clcuta-Pamplona.

o No se ha suscrito acta de inicio de etapa de operacion.

- La interventoria debe asegurar que las obras de infraestructura entren en operacién una
vez cumplan con todas las condiciones requeridas para tal fin. Durante la ejecucion|del
proyecto de evidencié que se ha dado apertura de obras sin acta de terminacion. |Por
ejemplo, en 2016 se dio apertura al puente Pamplonita, a pesar de que en ese entonces no
se contaba con los resultados de las pruebas de carga, situacién que pudo haber dado lugar
a fatalidades.

- La interventoria podria aumentar su gestién de seguimiento y control a los hitos|del
proyecto que, a pesar de que se encuentran dentro del plazo contractual manifiestan
retrasos en su ejecucién. Se tiene el caso de las intersecciones que conectan los tramps 3
con 9, 2 con 8 y 5 con 8; la construccidén de una nueva calzada en el puente Benito
Hernandez Bustos y la interseccién Rumichaca.

- El estado de la calzada adicional al puente Benito Hernandez llama la atencion a la Oficina
de Control Interno ya gue el concesionario no ha dado inicio a su construccion a pesar de
que, segun el otrosi No. 13, la construccion de la calzada adicional debe finalizar antes del
31 de diciembre de 2017; por lo tanto, la interventorfa debe aumentar sus esfuerzos en
haras de dar aval a los estudios y aclarar la situacién predial en este tramo del proyecto.
Segln la obligacion contractual, Unicamente se cuenta con aproximadamente nueve (9)
meses para finalizar |a intervencion.

- A pesar de que la semaforizacion es responsabilidad del municipio de Cucuta, afecta
directamente al proyecto. Segun la auditoria de seguridad vial del 6 de abril de 20162 la
semaforizacién en Cucuta tiene multiples falencias. Por ejemplo, deficiencias ep la
sincronizacion y ausencia de una fase peatonal que generan riesgo de accidentalidad para
los usuarios; por lo tanto, la supervision y la interventoria podrian acordar con el
concesionario para que se dé conocimiento a las entidades competentes con el fih de
mejorar [a movilidad y seguridad vial en el drea urbana de Cucuta.

- Lainterventorfa debe implementar un seguimiento exhaustivo a todas las disminuciones del
concesionario. Durante la auditoria dnicamente se evidencid seguimiento a| las
disminuciones por incumplimientos ambientales, indice de estado, terminacién de obras en,.

.

18 Radicado ANI No. 2016-405-027132-2 del 6 de abril de 2016.
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corredor Tibu — Tarra e incumplimientos en el tramo 6 {Benito Hernandez). Disminuciones
que representan el 67% del total de las reportadas a la fiducia.

- La interventoria no ha hecho seguimiento que evidencie ausencia de [avado de activos y
financiacién de terrorismo en la ejecucién del contrato de concesidn. Es necesario
implementar controles que salvaguarden la transparencia de los recursos utilizados en el
proyecto.

- Se sugiere a la interventoria llevar a cabo una matriz o metodologia para identificar
periddicamente los riesgos del desarrollo del contrato de interventoria. Los resultados de
esta gestién se podrian presentar en los informes mensuales.

- Se presentan recomendaciones a la gestion de la interventoria en el capitulo 8.1 para cada
componente evaluado durante en la auditoria.

9.2.2 Parala supervision

- La supervisién del proyecto debe entregar evidencias para dar cierre a las no
conformidades emitidas por la Oficina de Control Interno en 2015, que siguen pendientes y
que son de su alcance. Estas son:

(o]

O

Establecer el concepto de gestion predial asociado a la validacion de los recursos
invertidos por la concesion para el cdlculo del porcentaje gastado para esta gestion;
a partir del concepto de la interventoria la ANI debe dejar por sentado como sera
esta validacion y de donde se tomaran los recursos para la compra de predios
faltantes. :

Gestionar de manera proactiva lo contemplado en el Plan de Mejoramienta por
Procesos — PMP, referido a las recomendaciones de la auditoria anterior
{septiembre de 2013) que hasta el momento se mantienen en el proyecto, se
evidencian cambios tanto de interventoria como de supervisidon donde no se han
acogido [as recomendaciones alli estipuladas.

- La supervisién del proyecto debe cumplir con las unidades de medida pendientes para el
hallazgo vigente sefialado por la Contraloria General de la Republica, con el fin de cumplir la
meta segun lo programado,

- La ANI no debe volver a suscribir contratos de obra ya que esto va en contra de |la misién de
la Entidad: desarrollar infraestructura a través de asociaciones publico privadas.

- La supervisién deberia gestionar al interior de la Agencia Nacional de Infraestructura y del
Ministerio de Transporte para que se lleve a cabo una actuacién administrativa que
consagre los incrementos en los peajes La Parada y El Escobal. I
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9.3

La vicepresidencia de Gestidn Contractual y la vicepresidencia de Estructuracién de [a ANI

deberian trabajar juntas en la estructuracion del proyecto Ocafia-Sardinata-Clicu
especificamente en el tramo Clcuta — E[ Zulia, con el fin de obtener una estructuracion q
permita una adecuada gestidn en la ejecucion del proyecto y asf asegurar que la estructt
del puente Mariano Ospina Pérez en ningin momento represente un riesgo de seguri
vial para los usuarios.

Deberia haber mayor apoyo, por parte de la supervisién, a la solucién de los inconvenien
técnicos que se presentan en la construccidn de las acciones populares, particularmente
el empalme de la rampa occidental del puente peatonal ubicado en el sector del 11
Noviembre.

(es

en
de

La supervisién del proyecto debe asegurar gue los hitos del proyecto se pongan en servicio

cuando se cumplan a cabalidad las especificaciones técnicas para su apertura. Por ejemg

lo,

el puente Pamplonita entrd en operacion el 1ro de noviembre de 2017; no obstante, el gval
de las pruebas de carga, por parte de la interventoria, se dio en marzo de 2017.

Adicionalmente, a Ia fecha no se evidencia acta de terminacidn del puente.

J

La ANI no debe evitar que la interventoria haga seguimiento técnico a los corredores viales

del proyecto. Por ejemplo, mediante radicado ANI No. 2016-306-034258-1 del 1

de

noviembre de 2016, la Entidad le indicd a la interventorfa no adelantar las mediciohes

correspondientes al indice de estado, hasta tanto no se tenga el pronunciamiento definiti

VO

del amigable componedor que modifica el procedimiento para medir el mencionado indice.

La dltima medicién del indice de estado se hizo en abril de 2016.

La supervision del proyecto debe incrementar sus esfuerzos para una pronta suscripcior
modificaciones contractuales. Por ejemplo, el acuerdo de transaccién correspondiente (a

de
la

modificacion del cdlculo del indice de estado se suscribid el 2 de septiembre de 2016] sin

embargo, a la fecha no hay evidencia de la suscripcién del otrosi que modifica el sistema
calificacion. Han transcurrido mds de seis {6) meses sin la suscripcién de la modificaci

de
on

contractual, la cual es una condicidén precedente al inicio de la etapa de operacidn| del

proyecto.

El equipo de |a supervision debe adquirir mayor conocimiento sobre los procedimien#os y

formatos con los que cuenta el sistema integrado de gestion de la ANI que aplican a
labores de la supervisién.

Buenas Practicas y observaciones
9.3.1 Buenas précticas
La interventoria realiza el control y trazabilidad, de manera exhaustiva, para el tema

ensayos de laboratorio de los materiales usados en el desarrollo de los trabajo
concesion por medio de un laboratorio acreditado.

las
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- La interventoria cuenta con un registro fotogréfico de avance de los trabajos de
construccién, operacidn y mantenimiento organizado por fecha y frente de trabajo
debidamente almacenado, y en condicionas de custodia y seguridad excelentes.

- Lainterventoria reporta adecuadamente sobre los procesos judiciales v administrativos en
curso, en los que el concesionario o la ANI hagan parte, apoyando a la Entidad al respecto e
incluyendo la informacidn de manera organizada y actualizada en el informe mensual.

- Lla interventoria implementa una matriz para identificar periddicamente los riesgos del
desarrollo del contrato de concesidn. Estos resultados se presentan en los informes
mensuales de manera organizada y actualizada.

- La interventoria hace seguimiento adecuado a las campafias de concientizacién de
seguridad vial, lo que se evidencia en los periddicos y revistas que se publican sobre el
proyecto.

- Lainterventoria hace un seguimiento exhaustivo respecto al cumplimiento de las medidas
de compensacion establecidas por las autoridades ambientales competentes. Se evidencié
que las compensaciones se hacen en zonas aridas donde se siembran especies vegetales en
via de extincidn como Mano de Oso, Cafiaguates y Samanes, entre otros.

- La interventoria ejerce control sobre los insumos pétreos suministrados por los
proveedores respecto de la licencia ambiental. Dentro de las labores de seguimiento hace
control a los vehiculos de transporte de carga verificando que cuentan con permisos y
pdlizas vigentes.

- La interventoria recibe, registra, tramita y responde de fondo las sugerencias, quejas,
peticiones, reclamos o denuncias de las partes interesadas, gestiona su naturaleza y analiza
su frecuencia e impacto a partir de debates internos, donde participan todas las
especialidades, con el fin de brindar respuestas y soluciones integrales a las solicitudes.

- Se evidencia que la interventoria lleva a cabo un acompafamiento permanente al
concesionario, lo que ha permitido que los trabajos fluyan sin actitud reacia por ninguna de
las partes.

- La interventorfa implementa dos mecanismos de control para la entrega de los informes
mensuales antes de emitirlos a la ANI, con el fin de evitar cambios y modificaciones. Un
primer control se hace en las oficinas de Clcuta, por parte del ingeniero residente técnico
operativo 1 y un segundo control se hace en las oficinas de Bogotd, por parte del
subdirector técnico-operativo.

- Durante la auditoria se evidencié que la interventoria en 2014 hizo parte del consorcio que
obtuvo el Premio Nacional de Interventorias: Capitulo Concesiones, en la categorfa
Pequefia Empresa, otorgado al consorcio MAB-Velnec-Zafiartu. ,
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- Se resaltan los criterios de cada componente evaluado en la auditorfa que dan valor a la
gestion de la interventoria, presentados en la seccién 8.1 de este informe de auditorfa.

9.3.2 Observaciones

- La Oficina de Control Internc presenta observaciones para cada uno delos temas abordados
de manera especifica durante la auditoria en el capitulo 7.3. Estos temas son: estado de las
obras civiles. del proyecto, inicio de la etapa de operacién, financiamiento del costo de la
gestién predial del proyecto, estado de las disminuciones al concesionario, la no ir‘ldEXECién
de las tarifas de los peajes en los términos y condiciones previstos en el contrato de
concesion, convenio con la Policia de Carreteras; y la estructuracién de la APP: Via O¢afia-
Sardinata-Cucuta.

- Se |llevd a cabo la aplicacidn de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con ef objeto de evaluar de manera integral el desempefio de las labores
propias de la interventoria y se obtuvo una calificacién general de desempefio de 75.19
sobre 100, valor que se encuenira dentro del rango definido como alto {puntajes entrg 61 y
30},

Con un muy cordial saludo,

EGO ORLANDO BUSTOS FORERD
Jele de Oficina de Control Interno

Proyetd: Ing. Daniel Felipe Sdenz Lozano - Contratista Oficina de Control Interng, "=~
Revisd: Ing. Ivan Mauricio Mejia Alarcén - Contratista Oficina de Control Interno. \91/
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