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al proyecto carretero, Bogota — Villavicencio {PEI 59).

Apreciado Doctor Figueredo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacion efectuada a las
funciones publicas de supervisién asociadas al proyecto carretero, Bogota - Villavicencio
(PEI 59) realizada los dias 24 y 25 de Noviembre de 2015, dando cumplimiente al Plan de

Evaluacidon Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

A continuacién se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:

' Evaluac:on efectuada a Ias
. funciones publicas de
supervision asociadasal | ¥, .l .11 ' . 8%
proyecto carretero, Bogotd o : o
- Vlllawcencm PEIR9
*Estas no conformidades, recomendauones y observacmnes se denotan en el capltulo 7 dei
informe que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracidn a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcién de las
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medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencidn al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emision de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion {Art.

14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefy Oficina de Control Interno

C.C.: Luis Eduardo Gutierrez Diaz — Gerente de Proyecte Carvetero 2
Rolando Castro —Supervisor del Proyecto.

Anexo: Informe 24 Follos
Proyectd: Ivn Mauricio Mejia Alarcdn — Contratista Oficina de Control Interno \\b

Nro Borrador: 209151020 02 644Q,
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OBJETIVOS
Objetivo General:
y verificar el comportamiento de la Interventoria y de la Supervisién asociadas al proyecto

de concesidn carretera, Bogota-Villavicencio, a la luz del cumplimiento freate a sus principales
obligaciones contractuales y su aporte con buenas précticas, registrando el avance en el plan de
mejoramiento institucicnal y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia y control
efectivos para asegurar el éxito de las APP,

1.2

2.

Objetivos Especificos:

Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcién de la
interventoria v la supervision a través del cual se vislumbra el horizonte del proyecto.

Aplicar la Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
Internc de la ANI respecto a la Interventoria de! proyecto de concesién modo carretero,
Bogota-Villavicencio y las actuaciones de vigilancia y contro! de |a interventorfa, Consorcio
Interconcesiones.

Realizar una verificacidén del avance del Plan de Mejoramiento Institucional - PMI
relacionado con hallazgos atin vigentes a la fecha, comunicados en su momento por la
Contraloria General de |la Republica.

Verificar el avance del Plan de Mejoramiento por Procesos — PMP a partir de la Auditoria
realizada en octubre del afio 2014, por parte de la Oficina de Contre! Interno de la Entidad y
las actuaciones tanto del supervisor como de la interventoria, para subsanar las
recomendaciones planteadas.

ALCANCE

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

2.1.

Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes, estudiados en detalle, del proyecto de concesidn carretero,
se resaltan las etapas de CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y OPERACION asociados al objeto del
contrato de concesién que viene realizando la Concesionaria Vial de los Andes - COVIANDES, tanto
como la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria Consorcio Interconcesiones en
virtud del contrato 067 de 2012; igualmente, se tuvieron en cuenta !os alcances particulares que se
encuentran en un proyecto carretero, componente administrativo, juridico, técnicc-operativo,
ambiental, control predial, social, aforo {recaudo) y financiero.

Infarme Auditoria PEI 59 Oficina Control Interno Noviembre 2015
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Se realiza la aplicacién de la matriz de evaluacidn de desempefio MED por tercera ocasidn a la
misma interventoria lo cual permite ver una comparacién de las actuaciones del Consorcio
Interconcesiones, en la cual se denota la trazabilidad de las actuaciones referida a los componentes
analizados y a las recomendaciones planteadas al proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de Ja ANl y obedecen a
parametros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas cbedecen a la
aplicacion de la metodologia sefialada en los documentaes:

- Criterios de evaluacidn matriz MED (Matriz de Evaluacidn de desempefio) para los modos:
Carreterg, aeroportuario y férreo,

- Manual de Evaluacién del Desempefio de [nterventorias EVCI-M-001

- Guia 2 buenas practicas de interventoria (sept 2015)

- Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002

Estos documentos pueden ser consultados en [a pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link Intranet y Control Internc/Documentos.

2.2.Informacién de Contratos

Tablg 1 Datos de fos contratistas evaiuados

Clase Detalle del Contrato Nldmero Contratista

Concesiconario | Realizar por el sistema de concesidn los | No. 444 de | Concesicnaria
estudios, disefios definitivos, las obras de | 1994 Vial de los Andes
rehabilitacién, de construccion, la operacidn y - COVIANDES
el mantenimiento del sector Santa Fe de
Bogotd - Caqueza — KS55+000 y el
mantenimiento y operacion  KS5+000 -
Villavicencio.

Interventor Interventoria  integral del contrato de | No. 067 de | Consorcio
concesion que incluye pero no se limita a la | 2012 Interconcesiones

interventorfa técnica, financiera, coentable,
juridica, medioambiental, socio-predial,
administrativa, de seguros, operativa v
mantenimiento del Contrato de Concesion N°
0444 de 1994, v demds documentos que lo
modifiquen, adicionen o complementen para
la concesion de lz via Bogoté-Villacicencio,
Concesionaria Vial de los Andes — COVIANDES
S.A,

Supervisor Profesional de planta. Resoclucién Ing. Rolando
475 de 2012 | Castro Rincon

Informe Auditoria PEI 59 Oficina Control Interno Noviembre 2015
Pagina 5




A N Agencia Nacional de [nfraestructura -
TODOSPORUN
I INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETFRO . . fé; NUEVO Pals
iFestucium Bogota-Villavicencio saT 1QUIDAD LDUCALION
Tabla 2 — Plazos estimados pora la Concesién
ETAPAS CONTRATO FECHAS ASOCIADAS
Fecha de Suscripcion 02 de Agosto de 1994
Fecha de Terminacion Estimada 02 de Agosto de 2000
Plazo Actual Estimado de contrato (afios) 16*
Fecha Acta de Inicio 30 de Septiembre de 1994
Adicional 1** 22 de enero de 2010
Plazo Adicional 1 Estimado {afios} 13**{o ingreso real)
Fecha Acta de Inicio 10 de Junio de 2010**
Inicio de |a Etapa de Preconstruccion del 10 de Junio de 2010**
Adicional 1
Iniciacion etapa Operacidn y Mantenimiento del 10 de Junio de 2018**
Adicicnal 1
Total en afios del contrato de concesién (afios) 25**

*Fechas inicialmente previstas en el Contrato 444 de 1394

**Adicicnal 1, por el cual se determina la construccién de 45.5km de doble ca'zada entre el Tablén y Chirajara.
Fuente: Ficha técnica del Proyecto ANI, actualizacidn Octubre de 2015.

La composicién de la concesidn carretera, para el proyecto Bogota-Villavicencio se presenta a

continuacidn:

Tabla 3 — Datos aseciogdos a la conformacidn de lo Concesionaria Viaf de los Andes - Coviandes S.A.

| ACCIONISTAS
Eplandés:-S;_A h
COMPOSICION | Abertis lnfraestructura
ACCIONARIA | Corflcolomblana S.A.

' Conceco! Ltda
i F{gndlfl_n_s A.

|
|
1
1
1
i
1
1
L

TOTAL _

Lo

- - [—_— -

% DE
PARTICIPACION

i
—- -4 .
]

r
1
!
5932% |
A% |
I 02w
;- D25% J
| 08% |
. 100,00% |

Tabla 4 — Dotos asociados g la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Nombre de la Interventorla Consorcio Interconcesiones
Representante Legal Angel Barrantes
Valor inicial del Contrato $ 15.577.545.990
Total $ 15.577.545.950
Tiempo 71 meses
Fecha de Inicio del Contrato 05 de julio de 2012
Fecha de terminacidn del Contrato 04 de junio de 2018

Fuente: informacion del contrato de Interventaria y acta de inicio allegado por la supervision.

Oficina Contro! Interno Noviembra 2015 i
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Tablo 5 — Datos asociados a Ja conformaridn de fa Firma Interventorg

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Technelogy and Management LTD. - TNM 40%
Consultora Latinoamericana de Ingenieria — Conlisa | 60%
TOTAL 100%

3. METODOLOGIA
3.1 Metodologfa Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestién con el procedimiento de Auditoria Técnica {Procedimiento EVCI~P-
003) dentro del pregrama de Evaluacidn y Control [nstitucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:
Solicitud de Informacién:

Se solicitd informacin referente al contrato de concesidn y contrato de interventorfa al supervisor
del proyecto, adicional a esta, se procedid a requerir evidencias documentales durante la reunién
de auditoria con la supervision a medida que se abordaba cada tema.

Revisién documental: Se verificd el contenido de la informacion enviada por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual, aportada en medio fisico y magnético luego del requerimiento via correo
electronico del 4 de noviembre de 2015,

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendié realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, entre otros).

Entrevistas: Se llevd a cabo reunidén en las instalaciones de la firma interventora con participacidn
del personal a cargo del proyecto definido para cada drea, informando la planeacidn de la auditoria
y verificando su idoneidad para el gjercicio de las labores técnicas.

Validacién documental: Se procedié a validar la informacién suministrada con anterioridad, vy
relacionada en el inventario documental.

Visitas de campo: Se llevd a cabo visita al corredor vial, en los 15 sectores del proyecto, verificando
de manera especial los sectores comprendidos en el adicional 1 del contrato concesién, asi como la
bascula de pesaje y dos de los tres peajes existentes.

Informe Auditoria PEl 59 Oficina Control Interno Noviembre 2015
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Plan de mejoramiento interno: Con base en las observaciones y recomendaciones generadas en el
ultimo informe de auditoria, se revis6 el avance a la fecha de! plan. Se resalta que en la primera y
segunda evaluacion MED se realizd a la misma interventoria lo cual permite ver la trazabilidad de
mejora y la supervisidn también sigue siendo a cargo del mismo supervisor.

Analisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampliarén en los capitulos 6, 7 y 8 del presente informe.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
lega! y reglamentario, ademads de algunos documentos contractuales, a saber:

Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.1

Ley 1150 de 2007, articulo 2, modalidades de seleccion.

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

Decreto 734 de 2012, reglamentacidn del estatuto general de contratacion.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

Contrato de concesion a auditar. (Contrato 444 de 1993, prorrogas, adicionales y otros)
Contrato de interventoria a auditar. (Contrato 067 de 2012, anexos y apéndices)

CENANSANANN

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Fueron tenidos en cuenta los diferentes hallazgos que existen para el proyecto Bogotd-
Villavicencio, generados por la Contraloria General de la Republica y que se encontraban
vigentes a [a fecha de |a auditoria.

De esta manera, se evidencia que aun estan pendiente completar [as unidades de medida de 2
de estos hallazgos y para los que ya completaron las unidades de medida se efectuard una
revision para que por parte de la comisién auditora, en espera de que se proceda a la
verificacion y cierre de los 17 hallazgos que se tienen con unidades de medida completas. En la
tabla 6 se presenta un resumen sobre este particular.

Tobla 6- Antecedentes informes Controloria General de fa Repiblico

F T e T - i
| FUENTE | Ny EAcoNDE | A eronmang | AVANCE FIsIcO |
| I
l ) | HALEAZGO.S_L | HALAZGOS 1 gprtvisor REPORTADO OC! |
PLAN DE I Plan de Mejoramient ! |
| MElORAMIENTO 19 sttt | 89% 89%
INSTITUCIONAL 2015 P stweenst 1 |

Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en [as condiciones que sefiale la ley.

Informe Auditoria PEl 59 QOficina Control Interno MNoviembre 2015
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Se consultd ORFEQ?; Pagina Web —~ planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
organos de control interno y externo.

Tabla 7- Antecedentes actuaciones otros instoncias de controf

INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCAL(A GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
NACION solicitudes.

CONTRALORIA GENERAL | Revisado Orfec NO se tiene pendiente dar respuesta a

DE LA REPUBLICA soficitudes. No aplica

PROCURADURIA GENERAL |- Oficio 20154090719272 de noviembre 4 de 2015. Ejecutadas la
DE LA NACION Denuncia por afectaciones de vivienda a casusa de la respuesta,
construccién de la doble calzada.
- Oficio 20154080156112 de marzo 18 de 2015.
Derecho de peticién andnimo cuestionando los
disefios del proyecto realizados por la firma EDL

SUPERINTENDENCIA DE Oficio 20154090140492 marzo 11 de 20315.| Ejecutadasla

PUERTOS Y TRANSPORTE Observacicnes inspeccion al proyecto 25, 26 y 27 de respuesta.
febrero de 2015.

- Oficio 20154090345602 de junio de 2015.
Seguimientc  temas pendientes, sclicitud de

informacian.
CONTROL INTERNO Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
DISCIPLINARIO solicitudes.
CONGRESO DE LA Oficio 20154090760872 de noviembre 18 de 2015. En Ejecucidn la
REPUBLICA Solicitud de revocar aumento de tarifas de peaje debido a respuesta.

atrasos en las obras de construccién,

Se presentan a reglon seguido en la Tabla No.8, los avances presentados producto de la aplicacidn
al procedimiento PD- 26 ~ EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO {ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, donde se encuentran inmersas algunas observaciones
evaluadas por el Auditor de la OCl, como resultado del analisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la Interventoria producto de la evaluacién realizada en Septiembre de 2014,
teniendo en cuenta para ello, el desempefio del trabajo de cada drea, asi como la verificacion
documental.

2sistema de gestién documental Interno - ANI
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Tabla 8- Relacion de Observaciones PMP y su avance

C e

FAZ EQUIDAD ROUCACTN

Numero | Recomendaciones y no conformidades dadas en Observaciones
. ) Avance %
auditorfas anteriores

1201 | Interventoria: En la Auditoria se
Se deberd velar por la creacién e implementacion de | comprometieron 2
manera inmediata, de un procedimiento de | revisar el tema para
circulacion peatonal y vehicular {equipos de obra) | dar respuesta a la
dentro de los tuneles en construccion, para ello se | OClL 0%

, P
deberd garantizar la capacitacion a todo el personal
de campo de manera permanente y continua dada la
alta circulacion de eguipos pesades y vehiculos
livianos.

1202 Realizar por parte de la Interventoria seguimiento, | En la Auditoria se
verificacion y control del programa de inspeccidn | comprometieron 2
preventiva de equipos, consignados bajo  un { revisar el tema para 0%
procedimiento que debe tener implementado el | dar respuesta a la
concesionario, CCl

1203 | Se deberd realizar seguimiento al manejo y |En la Auditoria se
almacenamiento vy utilizacion del material explosivo | comprometieron  a
que se esta utilizando en algunos de los tineles en | revisar el tema para 0%
construccién, segin el estrato de suelo que se vaya | dar respuesta a la
encontrando. QCl.

1207 | Es de fundamental v significativa importancia que la [ En la Auditoria se
interventoria comunique v exija al constructor, un | comprometiercn  a
esquema basado en un procedimiento completo y | revisar el tema para
estructurado de manejo del ingreso y salida del | dar respuesta a la
personal de obra a los frentes de los tdneles en | OCI.
construccion y deben ser aplicadas de forma 0%
inmediata dentro de los esquemas de desarrollo del
actual proyecto de doble calzada, ya que es de los
temas que mdas se resaltan como debilidad en la
presente auditoria y debe ser solucionado de forma
inmediata en los diferentes frentes de obra de tunel,

Informe Auditoria PEI 59

Pagina 10

Oficina Control Interno

Noviembre 2015




‘a _——
‘ﬁ I
.—..Nl_
Infraestructi.

gy Woin'sicarwid oy
ra

| Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITCRIA - PROYECTO CARRETERO

| Bogotéd-Villavicencio

k TODOS PORUN
euuwo pals

a FAT EQUIDAD EDUCATION

1208

Se recomienda igualmente que labor de Ia
interventoria debe ser el crear estrategias vy
direccionamientos hacia e! concesionario para tener
un documento revisado vy aprobado de!
procedimiento de evacuacién y de tratamiento de
emergencias dentro de las zonas de construccidn de
los tuneles. Una vez se tenga ese procedimiento, se
deberd velar por el cumplimiento del mismo, siendo
un tema de seguridad industrial de significativa
importancia por solucionar.

En la Auditoria se
comprometieron  a
revisar el tema para
dar respuesta a la
odl.

0%

1208

Se encomienda la labor a la interventoria, del
seguimiento permanente de los planes de manejo
de trafico que se tienen gue implementar para que
el concesionario realice los trabajos demarcacion
horizontal scbre el corredor principal de |la
concesion, para contar con una éptima condicion de
sefializacién de aproximacién que alertar al usuario
de la via con la suficiente distancia y anterioridad de
que hay trabajos en la via mas adelante.

En la Auditoria se
comprometieron a
revisar el tema para
dar respuesta a la
OCl.

0%

1210

Se solicita al interventor realizar las acciones
pertinentes ante el concesionario para soluctonar el
desnivel que se evidencia en la bascula de la
estacion de pesaje Alto de la Cruz, sentido Villavo -
Bogota, costado dereche en |3 entrada a la bascula,
ya que puede incidir en los datos de pesaje que se
realizan a diario en éste sector

Se evidencia ajuste y
funcionamiento
correcto de la
misma, ademas de
los certificados de
calibracién al dia.

100%

1211

Realizar las actividades y procedimientos ante el
concesionario de forma inmediata, para efectos de
mejorar la demarcacion con pintura reflectiva en las
zonas de los peajes, especificamente sobre la pintura
de los bordillos alrededor de las casetas de pesajes.

En la Auditorfa se
comprometieron  a
revisar el tema para
dar respuesta a la
ocL.

0%

Informe Auditoria PEl 59

Pagina 11

Oficina Control Interno

Noviembre 2015




|
' Agencia Nacional de Infraestructura

‘ INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO

1 - -

Bogota-Villavicencio

-

-~

E T

FAZ IQUIDAD

LQUCALIOm

1759

a] Se hace especial recomendacion a la
Vicepresidencia de Gestién Contractual de las
tramites, alertas y estrategias que se requieren para
dar solucién a los temas que pueden afectar el
normal desarrollo de la movilidad vehicular en el
proyecto auditado, especificamente en:

o Puente de la Caridad, en el K 63+800 que presenta
actualmente fallos estructurales de consideracion y
gue pueden llegar a generar situaciones realmente
peligrosas para la seguridad de los usuarios de la via.
En el marco de los alcances contractuales del
Concesionario, se deben armonizar con los
antecedentes que causaron el actual fallo, con las
soluciones que se deben implementar en el corto
tiempo.

o Participacién en la coordinacion con Invias de la
solucidn requerida en la variante a Pipiral para
posibilitar el trénsito seguro por esta via del tréfico
pesado que actualmente la utiliza y que desemboca
antes del pesje de Pipiral, que pertenece a la
concesién.

o Participar activamente acerca de la situacidn
altamente peligrosa en Quebrada Estaquecd (Km 46)
del corredor Bogota-Villavicencio dende se aprecian
glgantescos bolos pétreos que pueden afectar la
actual via. Se sugiere hacer el contacto con la
Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de
Desastres.

En la Auditoria se
comprometiercn 3
revisar el tema para
dar respuesta a la
QCl.

0%
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a) Los informes de interventoria presentades hasta
el momento, requieren de un mejoramiento en su
contenido y sentido de analisis y de
recomendaciones hacia la entidad, entendiendc que
no solo se deben anexar soportes y anexos para
reflejar las labores realizadas por esa organizacién. El
informe de interventoria se debe entender como un
documento gerencial que sirva para que la entidad
identifique aspectos importantes de avance, asi
como aspectos propios del desarrollo del contrato
bien sea de concesidn o interventorfa que requieran
soluciones, directrices o direccionamientos rapidos v
necesarios en bien del desarrollo propic del
proyecto. Para ello, el mencionado informe debe
contener aspectos de apalisis y conclusiones que
permitan a la Entidad tener insumos importantes
para generar las soluciones asociadas. La utilizacion
de gréficas e indicadores permitiran robustecer este
objetivo estratégico de cada uno de los informes
entregados por la organizacién de interventorfa
hacia la ANl

En la Auditoria se
comprometieron  a
revisar el tema para
dar respuesta a Ia
odl.

0%

1762

b) La Interventorfa debe cumplir lo reglamentado
por Ley en Colombia, respecto al examen de los
ciclos de los recursos del concesionario para
garantizar que no hay violacién a los LA/FT (lavado
de activos y financiacién de terrorismao).

Se viene realizando
pero no se anexa en
el informe financiero,
se sugiere anexarlo.

50%

1764

d) Dentro de los resultados identificados y arrojados
por la matriz MED, producto de su aplicacién a la
interventoria Consorcio Interconcesiones, se
resaltan entre otros los siguientes aspectos que
ameritan una estrategia de implementacidn de
procedimientos y acciones por parte de la
interventoria para lograr mejorar su nivel de
servicio:

o Actualizacién cientifica y tecnolégica hacia el
personal de interventoria.

o Capacitaciones internas al personal de
interventoria.

o Registros fotograficos organizados y almacenados
de labores de seguimiento y control.

o Control predial.

o Control de riesgos del concesionarie.

En l!a Auditoria se
comprometieron  a
revisar el tema para
dar respuesta a la
OCl.

0%
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o Control de riesgos de la interventoria.

o Control de riesgos del proyecto integral.

o Inventario vial del proyecto en operacidn.

o Ficha técnica del proyecto actuelizada en pégina
WEB.

o Aspectos de seguridad vial.

o Auditorfas de seguridad vial.

o Sefializacion en sitios de pesaje y recaudo.

¢ Capacitaciones internas.

0 Aspectos de seguimiento financiero.,

0 Seguimiento remoeto desde zonas de peaje.

o Cronogramas de actividades mensuales para
realizar la interventoria en el periodo.

0 Revisidn y verificacion de ensayos ambientales del
concesionario.

o Verificacion de resuitados andmalos a nivel
ambiental por parte de la interventoria.

o Crenogramas de seguimiento ambiental de
interventoria.

o Registros dei control predial de interventoria.

o Controles graficos de tema de adquisicidn predial.
o Control por areas.

o Metodologfa para el control de invasiones.

o Contenido del informe predial y financiero dentro
del informe mensual de Interventoria.

1765 | e) La Interventorfa debe estar presta a atender la | Se  evidencian los
presencia y divulgacién misional de la entidad ANl en [ logos institucionales
el proyecto. Por ello, el tema de vallas, postes de | en las vallas, postes
emergencia, zonas de pesaje y peajes, en las propias | de emergencia,
oficinas de interventoria y de concesionario, tales | peajes, bascula,
como centros de control, zonas de peaje y bésculas, | oficinas y  demds
postes de emergencia 5.0.5 entre otros, deben | como  compromiso
contener los logotipos de la Agencia que ya estdn | de presencia
reglamentados en el manual de imagen vigente. | institucional de la
Debe ser labor de la interventoria los | entidad.
procedimientos, comunicados y en general acciones
para que ésta labor se refleje integralmente a través
del corredor concesionado

100%
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f} La Interventorfa debe disponer de una pégina
informativa robusta y actualizada en la WEB, debido
a que se verificd en sus oficinas que la informacidn
existente es muy limitada e incompleta. Siempre se
debe tener la vision de que éste requisito
contractual debe servir y ofrecer a la ciudadania que
la consulte, los elementos e informacion actualizada,
integral ¥ clara, ya que es un elemento comunicador
de significativa importancia en la actualidad actuales.

Se precisan mejoras
respecto a las
auditorias anteriores
sin  embargo, se
precisa actualizar de
manera permanente
la informacidn.

50%

1767

gl Complementaric al punto anterior, la
Interventoria deberd realizar las gestiones propias
ante el Concesionario, para efectos que la
informacién en su pagina WEB este disponible para
los usvarios que la quieren consultar. Actualmente la
totalidad de informacién aparece con el letrero “En
Construccion”.

Se lleva a cabo una
verificacion de la
informacién pero no
gqueda plasmada en
ningun formato de
seguimiento.

50%

1768

h} El Plan de Asepuramiento de Calidad de Ia
interventoria debe ser un documento gue permita
reflejar los aspectos que se deben aplicar hacia el
proyecto en las labores propias de seguimiento y
control de su desarrollo. Para tal efecto, su
divulgacidn y aplicacién hacia cada uno de los
integrantes de la interventoria debe ser un cbjetivo
estratégico que se debe implementar. En la
actualidad la interventoria no estd utilizando de
manera gerencial ésta importante herramienta que
debe utilizarse como una herramienta en beneficio
de las labores de seguimiento y control propios de
ésta organizacion.

Se  evidencia el
documento de! plan
de aseguramiento de
calidad para el
proyecto adoptado
por [a interventoria.

100%

1770

k) En general, los aspectos de informacién que la
Interventoria esta incluyendo dentro de sus informes
mensuales, requieren una mejora sustancial, toda
vez que el volumen de informacidon no es el
lineamiento para incluir en estos documentos; por el
contrario, deben ser documentos gerenciales, con
analisis, evaluacidon y su posterior accion de
recomendacidn hacia la Entidad. El capitulo de
conclusiones debe resaltarse en el mencionado
informe y por ello se requiere modificar de manera
importante el esquema hasta ahora presentado por
la interventoria dentro del desarrollo actual de su
contrato.

Se sugiere realizar
ademas del informe
mensual, un informe
ejecutivo con los
aspectos relevantes
sucedidos en el mes.

0%
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1771 | |} Se requiere una estrategia altamente participativa | En la Auditoria se
de la interventoria dentro de los temas pendientes | comprometieron  a
de adquisicidn predial del concesionario. Aunado a la | revisar el tema para
labor documental que se ha estado recopilando y | dar respuesta a la
organizando por parte de! interventor, los esquemas | OCI. 0%
de control y seguimiento para los predios restantes
de adquirir son muy importantes para la entidad y
asi mismo su proceso de informacidon debe ser
robusto e incluido al interior de los informes
mensuales de interventoria.

2525 | Se deben realizar labores permanentes de | Se viene trabajando
seguimiento al plan de mejoramiento institucional | en ello, se presenta
actual, tal y como se sefiald en e! cuerpo de este | un avance
. . . 50%
informe. Para tal efecto, se podré valer del apoyo de | importante de PMI
la Interventeria cuando quiera que las competencias | perc no  se  ha
asl lo permitan. culminada.

2526 | Se deben realizar labores permanentes de | Se viene trabajando
seguimiento al plan de mejoramiento institucional | en ello, se presenta
actual, tal y como se sefialé en el cuerpc de este | un avance
. . ; S90%
informe. Para tal efecto, se podrd valer del apoyo de | importante de PMI
la Interventoria cuando guiera que las competencias | pero no se ha
asi [o permitan. culminado.

2527 | Los temas de seguridad vial deben ser tratados de | En la Auditoria se
manera permanente por parte del supervisor, con el | comprometieron  a
concurso de [a Interventoria. Es por ello, que los | revisar el tema para
aspectos detectados en la auditoria de sepuridad vial | dar respuesta a la
realizada por la interventoria  Consorcio | OCI. 0%
Interconcesicnes, en el primer semestre del afo
2014, son acciones que el concesionario debe estar
continuamente implementando en el corredor vial
concesionado.

Vale la pena resaltar que la Oficina de Control Interno, inicio un ejercicio de depuracién de no
conformidades asocladas a las auditorias técnicas realizadas desde el afic 2012; en las cuales se
remitieron a cada supervisor el dia 18 de noviembre de 2015 y se estima en un plazo no mayor a 30
dias precisar los avances referidos a estas o los planes de accién para las que no se hayan
subsanado,

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITOR{A

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Previo a la realizacién de la auditoria, se generd y divulgd tanto al interventor como al supervisor,
la planeacidn detallada de las labores a desarrollar en el seguimientc que realiza la Oficina de
Control Interno de la ANI.

Informe Auditoria PE| 59
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Se relaciona a continuacion la programacion definitiva para la auditoria del proyecto:
Tabla 8. Temas programados pora la Auditoric
Programa de la Auditorfa: Dia Hora
Reunién de apertura 24/11/2015 8:00a.m.
Presentacion resumen del proyecto por parte de la interventeria 24/11/2015 8:30 a.m.

Aplicacion de Ta Matriz de Evaluacién de Desempefio; Gestion 24/11/2015 9:30a.m.
administrativa, técnica y financiara.

Aplicacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio; jurldica, 24/11/2015 2:00 p.m.
predial, aforo y recaudo, ambiental y social.

Recorrido al Corredor Concesionado {por definir tramos) 25/11/2015 7.00a.m.*

Reunign y conclusiones de cierre {general) 25/11/2015 5:00 p.m.

MED: Matriz de Evaluacidn de Desempefio

Por aprovechar el desplazamiento entre Bogotd y Caqueza; se invirtid la agenda de la auditoria con
lo cual se abordé el primer dia recorrido al proyecto y para el segundo dia la gestién documental de
la misma.

La auditoria tuve lugar en las oficinas de la interventorfa Consorcio Interconcesiones en el municipio
de Cdqueza, Cundinamarca; tal como fue programada la jornada se abordaron la totalidad de las
actividades que ejerce ia interventoria dentro del contrato suscrito con la AN} y [a infermacion
analizada es concerniente al periodo de tiempo referido de Septiembre de 2014 a noviembre de
2015.

Los temas de mayor anélisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Avance de obra definido en el Adicional 1 de 2010

- Inestabilidad de los tramos 2 y 3 — Peaje Boguerdn

- Interaccidn del proyecto con la IP Chirajara — Fundadores y el Tramo 1 Bogotd — El Tablén
- Auditoria de Calidad propia del concesionaric

- Tribunales abiertos en el proyecto

De esta manera, se requirid al personal de la interventoria, responsable de realizar seguimiento a
cada drea (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacién sopertada por cada uno
de ellos en el correcto devenir de su funcidn interventora,

A lo fargo de la reunion ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacion
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros
fotogréficos y filmicos que denotan las actividades realizadas.
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—7
% TODOSPORUN
NUEVO PAIS

g PAZ EQUIDAT EDUCAZIGW

El proyecto de la concesion vial Bogoté - Villavicencio, estd conformado inicialmente por seis (6)
tramos, tres (3) estaciones de peaje y una (1) de pesaje, con una fongitud total, origen ~ destino
aproximada para el alcance basico de 86.9 km, comprendidos entre Bogota y Villavicencio. Para el
Adicicnal 1 se enmarcan las obras de doble calzada del segundo tercic del corredor total,
correspondientes a 45.5km desde El Tabldn hasta Chirajara.

Hustracion 1. Mapa del Proyecto

EOGOTA

RLIAQUAL

VILLAVICERED

El alcance y tramos que hacen parte del proyecto se describen en |z tabla 10.

Tabla 10 - Descripcion de tramos del proyecto

ALCANCE ACTUAL (Km)
Tramo | Cantidad Tipo d TRAMOS O S
antidades a ipo de ECTORES COMENTARIOS
Intervenir Intervenclén
1 Tramo del Distrito & cargo del IDU
2 5.21 km Construccidn | Bogoté — El Antojo QObra nueva del concesionario
Rehabilitacion
3 16.3 km . . Y El Antojo — Puente Real
mejoramiento
Cperacion C i
4 12.79km P o ¥ | Puente Real — Puente Tellez onstruido por INVIAS,
mantenimiento entregado en el afio 2000
Operacidn j
5 32.17 km P L Y Puente Tellez — Cafic Seco Construico por INVIAS,
mantenimiento entregado en el afio 1958
Construido INVI
6 15.12 km Construccidon | Cafio Seco - Villavicencio 190 par . AS,
entregado en el afio 2002
*Alcance Basico de los 6 tramos.

Fuente: Elaboracién propia a partir del informe de interventoria del Consorcio Interconcesiones de Octubre

de 2015.
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Posteriormente en el afiec 2010 se firma el Adicional 1, el cual enmarca la construccién a doble
calzada de! tercio medio del proyecto, comprendido entre el Tabldn y Chirajara. A partir de este se
definid la sectorizacion de los tramos a trabajar dividido en 15 etapas de la siguiente manera:

Tablo 11. Alcance del Adicional 1 de 2010

Tramo Descripcidn del Tramo
Etapa 1 Etapa de disefios
Etapa 2 Etapa de Adquisicion de predios

Etapa 3. Sector 1 El Tablén — Puente Tellez
Etapa 4. Sector 1A Puente Tellez — Puente Quetame

Etapa 5. Sector 2 Puente Quetame
Etapa 6. Sector 2A | Puente Quetame — Quebrada Naranjal
Etapa 7. Sector 3 Quebrada Naranjal — Quebrada Blanca

Ftapa 8. Sector 3A | Quebrada Blanca — Quebrada Seca

Etapa 9. Sector 4 Guayabetal

Etapa 10. Sector 4A | Chiraiara

Obras de alistamiento calzada actual tramos 3, 4,5y 6.

Btapa 11 Pavimentos, puentes y obras de proteccidn Ric Caqueza.
Etapa 11A Puente Guahibo.

Cbras de alistamiento calzada actual tramos 3, 4, 5y 6. Obras
Etapa 12 .

Especiales.
Etapa 13 Muros de Construccion y proteccién de taludes del tramo 5.
Etapa 14 Obras resultantes de emergencia. Soluciones especiales.
Etapa 14A Solucidn Especial K70+500
Etapa 15 Obras de mitigacidn en los tramos 2 y 3.

Es claro que el contrato de concesidn dio un giro drastico en €l afic 2010 a partir de la suscripcidn
del Adicional 1; se resaltan obras de gran magnitud como son la construccién de 124 segmentos
viales, 23 tineles y 47 puentes, estas obras estdn previstas a realizar en un marco de 8 afios una vez
suscrita el acta de inicio, la cual se dio en junie de 2010.

Sin perjuicio de lo anterior se generd una programacion que no es de estricto cumplimiento, debido
a la cldusula cuarta del adicional 1. Algunas obras se adelantan a lo programado mientras que otras
se han pospuesto; el Unico condicional que tiene es la terminacién de todas a junio de 2018; fecha
en la cual se precisard el ingreso esperado con el cual el concesionario termina el contrato de
concesion acorde a lo previsto contractualmente; en la actualidad las proyecciones de la
interventorfa dado e! aumento de trifico y los ingresos generados, prevén la terminacién en abril
de 2018, momento en el cual la via pasard a manos de la IP Chirajara — Fundadores recientemente
adjudicada y que entra en construccion en 2016.
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Fuente: Informe de Interventoria. Octubre de 2015.

Si bien el proyecto viene adelantando unas obras asociadas al segundo tercio de la via, es
importante y determinante la definicion del tramo 1 entre los limites de Bogota antes del tinel del
boquerodn, hasta el sitio denominado el Tablén; este presentz una alta inestabilidad que ha
derivado en constantes derrumbes y riesgo geoldgico alto por movimiento de masa que vienen
afectando la via desde hace varios afios; la ANI y el Concesionario a través del laudo del afio 2004
determinaron un presupuesto de inversion para definir obras puntuales sobre esta inestabilidad,
siendo posible atacar soluciones temporales gue no_serdn definitives para el provecto y que
requieren definir trazados que subsanen dichos fendmenos naturales que son constantes en este
trame de la via.

Actualmente el proyecto se encuentra en etapa de Construccion, Operacidn y Mantenimiento,
atravesando el 52,02%3 de ejecucidn fisica; sin embargo, los avances de interventoria y
concesionario difieren en su porcentaje debido a las diferentes metodologias de medicién que cada
uno lleva conforme a los estéandares del proyecto.

6.3 Temas abordados de manera especifica:

6.3.1 Avance de obra definido en el Adicional 1 de 2010

El Adicional 1 precisa un cambio sustancial en el contrato, debido a que se cambia su alcance
generando un impacto determinante en el objeto del mismo; se precisa la construccién de doble
calzada en al menos 33km de via, la cual requiere en su mayoria téneles y viaductos para la
continuidad de la misma, generando asi una adicidn contractual tasada en mds de $1.8 billones de

3 avance repertado en el informe de interventorfa de Octubre de 2015.

i
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pesos, adicional a esto se precisan también intercambiadores, puentes y demas soluciones técnicas
para la movilidad del secter las cuales también son previstas en este adicional.

Estas obras definen particularmente una serie de tlneles, viaductos y segmentos viales a realizar
durante un periodo de 8 afios de construccidn dividido en diferentes sectores, atendiendo de esta
manera no solo la construccidn de la doble calzada sino también el acondicicnamiento de zonas
inestables de los trayectos 1y 3 del proyecto Bogota Villavicencio.

El cronograma establecido para el avance del proyecto fue definido de la siguiente manera:

Tablo 12. Cronograma actuaiizado def Adicional 1 de 2010

ETAPA PLAZD

1. Elapa da diseios Junic 2010 - Diclerabre 2010
2. Etapa de adguisizién de predios Julio 2010 - Diciembre 2015
3. Etapa de conatruceidn del secter 1 Abril 20183 - Diclembre 2017
4. Etapa de construccidn del sector 1A Julio 2012 - Diclembre 2017
5. Etapa de consiruecion del sector i Septiembra 2012 - Diclembre 2015
6. Etapa de construccldn del seclor 1IA Julio 2011 ~Junlo 2016
7 Etapa do canstruccltn del sector Il Octubra 2010 — Junle2015

8. Etspa de construcclon del sector INA QOctubre 2010 - Junio 2015
9 Etapa de constritceldn del seclor IV Julio 2012 - Junio 2017
10. Etapa de conslruccién del secter IV A Noviembre2013 - Diclembre 2017

11. Etapa de construccidn obras de allstamiento calzada actual 3, _
4, 5, y 6: Pavimentos, Puenles y obras e proteccidn Rlo CAqueza Junio 2010 - Junio 2013

6 meses daspués de la lecha en la
11A_ Etapa de construccitn de obras del puente Guahibo que 5@ lenga disponibilidad del
predio 5-0023

12. Etapa de construccitn de obras de alislamiento celzada actual

3, 4, 5 y 6. Obras especisles Jullp 2010 — Mayo 2012

13. Etapa de construccidn Obias Resultantas de la Emergencia:

Muros de contenzltn y Proteccldn de Taludes tramo 5 Junio 2010 - Abrl 2011

14, Etapa de Construccidn Obras resulientes de la Emergencia: _
Scluciones Especlales Julio 2010 - Junio 2013

14A. Etzpa de Construzcldn de soluclén especial del KF0+500 Junio 2013 = Diclambre 2013

15. Etapa de construccidn y disefios de obras de miltigacién en los A
tramos 2y 3 Junio 2010 - Mayo 2013

Fuente: Informe de interventoria octubre 2015.

Son claros los plazos definidos para las obras; sin embargo, estos nc han sido cumplides
estrictarnente, algunos sectores han sido ejecutados de manera mds répida o se han adelantado,
mientras que otros se han postergado lo cual conlleva a que en la actualidad se presente un avance
general estimado por la interventoria del 52.02%. Se han derivado diferentes oficios por parte de la
Concesidn en el cual se reprograman las obras siempre teniendo en cuenta fa cldusula cuarta del
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adicienal 1 “...E! plazo paro lo ejecucion de los disefios faltantes y de las obras objeto del presente
adicional, es Ocho (8) aiios contados o partir del octa de inicio de lo etapo de construccidn y esta
discriminodo en el cronograma...”4

Basado en este particular, el avance general por tramos ha sido de la siguiente manera:

Tabla 13. Avance por etapas del Adicional 1 en el proyecto

Etapa Segmento Vial Tuneles Puentes Total
Etapa 3. Sector 1 17% 26.9% 98%
Etapa 4. Sector 1A 5.3% 46.3% 52%
Etapa 5. Sector 2 69.90% 77.3% 96%
Etapa 6. Sector 2A 75.84% 70.5% 98%
Etapa 7. Sector 3 100% 100% 100%
Etapa 8. Sector 3A $9.73% 99.5% 100%
Etapa 9. Sector 4 3.39% 29.4% 87%
Etapa 10. Sector 4A 4.42% - 14%
Total 43.60% 64.28% 69.96% 52.02%

Fuente: Elaboracién propia a partir del informe de interventoria de Octubre de 2015.

Las etapas 1, 7, 8, 11, 12, 13, 14 y 15, ya fuercn concluidas y entregadas con lo cual se trabaja de
manera especial, sobre las demas las cuales precisan de manera mas robusta el alcance del
Adicional 1.

Hlustracién 3. Etapos del Adicional 1 del proyecto de concesion 444 de 1993
M Tramo de Ja Via a Intervenir con el Proyacto Doble Calzada

A
] i . .
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Fuente: Informe del concesionario Septiembre de 2015

4, . .
Adicional 1 de 2010. Clausula Cuarta.
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Foto 1. Construccidn de tuneles . Foto 2. Construccidn de tuneles

Avance de construccién de tuneles en el | Avance de construccién de tuneles en el sector

sector 2. 2.

Se evidencian avances significativos en las etapas 5 (sector 2), etapa 6 (sector 2A), sin embargo, los
sectores 1, 1A, 4 y 4A, son los que precisan menor avance de gjecucion pero que ante la posibilidad
de que el concesionario replantee los cronogramas puede tener aun hasta junio de 2018 para
terminar las obras. Esto ha significado que si bien la obra avanza en mas del 50%, no se pueden
poner en operacion todos [os trayectos que se van terminando debido a la conectividad de estos
sectores, esto genera gue los avances solo sean puestos en operacion una vez se cumplan trayectos
continuos que generen una posibilidad de habilitar el paso, como lo sucedide en el trayecto 3 y 3A,
en e} cual se pusieron en aperacién 12.5km en junio de 2015.

Donde se evidencian mayores dificultades para el avance del proyecto, mas alla que los tuneles son
los de mayor impacto, al finalizar el sector 4A se evidencia una obra de gran relevancia la cual
consiste en un puente atirantado chirajara de aproximadamente 446m de longitud el cual se
encuentra parado, la obra ha tenido dificultades con el contratista que la leva a cabo, lo cual solo
se puede denotar la cimentacion de las pilas y las grdas en completa para; a la luz del tiempo
necesaric para culminar este sector se convierte en la ruta critica a manejar, debido a que en los
dltimos 2 meses practicamente no se ha tenido avance, siendo que este viaducto conecta el tune!
16 con el empalme a la via. Independiente del contratista del concestonario, se deben establecer
contingencias que le permitan al concesionario adelantar los trabajos con este u otro contratista a
fin de cumplir los tiempos pactados para la obra y no generar este tipo de paras que perjudican Ja
conclusién de |z programacion estimada.
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Foto 3. Construccidn de viaductos

4

TN

.? ﬂ:}f

Puente atirantadc sin evidencia de
avance en ejecucion desde agosto.

En general el proyecto avanza de manera correcta, con contratistas cumplidos y obras de
magnitudes muy grandes, que precisan una adecuada logistica de construccidn, manejo de trafico
mixto (cbra y transito de la via), calidad en la ejecucion en [a misma denotando asi un eficiente
producto a entregar debide a un cuantioso presupuesto que lo respalda.

Es preciso aclarar que a pesar de que la via en doble calzada sea de aproximadamente 33km, las
variantes, puentes y cbras asociadas a [a conectividad de los municipios aledafios, los retornos

operacionales y demas obras asociadas a permitir un manejo adecuado del trafico sumas alrededor
de 55km.

6.3.2 Inestabilidad de los tramos 2 y 3 — Peaje Boquerén

La inestabilidad de los tramos 2 y 3 que ha venido generandc movimientos en masa,
desprendimientos constantes, en inestabilidad general en estos tramos de la via Bogotd-
Villavicencio, se definié mediante el laudo 2 de! 29 de julio de 2004 que para su mitigacidn se
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compartia el riesgo entre el estado y el privado, a manera de un 40-60 para el tramo 2 y un 50-50
para el tramo 3.

Se precisan realizar obras de mitigacién en los sectores 2 y 3 del proyecto, estos sectores tienen
una particularidad de la zona y es un movimiento constante de la via que solo podra ser mitigado
mediante obras de estabilizacidn de gran magnitud, para este particular la AN] estima sacar un
proyecto de iniciativa pablica o privada que adelante las obras necesarias para suplir esta necesidad
que diarfamente evidencia dificultades para la operacién de la via; sin embargo, de manera
temporal se adelantan obras de mitigacién que subsanan parcialmente los movimiento en masa
gue se vienen presentando.

Son claras tas soluciones temporales que se vienen adelantando; sin embargo, preocupa que dichas
soluciones sean temporales con proyeccion de tiempe limitada; la necesidad de que sea adelantado
un proyecto con soluciones definitivas conileva a que se estima de manera pronta una P de
iniciativa privada que pueda generar un alcance tal que subsane lo que actualmente acontece.

Foto 5. Obras para estabilidad tramo 2 Foto 6. Obras en el peaje Boquerdn

My iy

peaje Boquerdn.

Las obras que se vienen realizande son encaminadas a la filtracion de aguas presentes en la zona,
con pozos de abatimiento y terrazas que estabilizan el sector; sin embargo, es claro que el
movimiento de toda la montafia sigue y estas intervenciones que se vienen adelantando no seran
suficientes a corto y mediane plazo. Se evidencian varios frentes de trabajo activos empezando por
el de mayor relevancia que es en la zona de peaje del boguerdn, el cual fue trasladado para su
ampliacion y que actualmente opera con menos carriles por las obras que alli se adelantan.

Es preciso anotar la ejecucidn que hasta la actualidad se ha realizado y se muestra a continuacion:
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Table 14. Avance financiero de las inestobilidades tramo 2y 3

TRAMO 2
COVIANDES 60%] 3 742.576.144,18
AN an%| $ 495.310.420.44
i - _ 3 1.246.290.574 |
1 '

_ TRAMO 3

[CovianDES 50%] & 1.577.477.836,35

AN 50%] & 1,.5677.477.896.35
3 3.164.955.793

'l TOTAL TRAMDS 2Y 3[3 4.303.264.366,30 |

) ANI g 2.072.797.325.79

N . COVIANDES s 2.320.457.040,51
Fuente: Informe mensual de interventoria, Octubre de 2015.

Si bien existe un respaldo financiero con recursos aprobados por el Ministerio de Hacienda, es
importante determinar solucicnes definitivas que ya fueron inicialmente adelantadas por el
estructurador de proyecto 4G a través de contrato con FONADE, debido a que este proyecto se
contemplaba como iniciativa publica de la segunda ola de concesiones viales del programa 4G del
gobierno nacional.

6.3.3 Interaccidn del proyecto con las IP Chirajara — Fundadores y Tramo 1 Bogota — El
Tablén

La concesion adelantada por Coviandes S.A., establece ademds de la construccidn a doble calzada
del segundo tercic del proyecto, la operacién y mantenimiento del trayecto 1 y 3 del mismo; es
clara la necesidad de adelantar las obras para acondicionar el corredor a doble calzada continua por
lo cual a través de la iniciativa privada propuesta para el trayecto 3, se le adjudico a la Estructura
Plural Villavicencio la construccién de 22.6km, que comprende mas de 7 taneles, 20 puentes y 5
puentes peatonales, con inversiones cercanas a $1.97 billones, adicional a esto tendra la operacion
de los 85.6km una vez termine la Concesionaria Coviandes S.A., actual constructor y operador de |a
via hasta el afio 2018.

Es determinante la interaccion entre ambos concesionarios con miras a aprovechar las lecciones
aprendidas que ha derivado el proyecto y pueda surgir como apoyo a las etapas de preconstruccion
y construccidon dadas las diferentes novedades presentadas en los Gltimos 5 afios, en donde se
viene ejecutando el Adicional 1 del contrato 444 de 1993.

Si bien es importante que se haya adelantado la contratacidn para este trayecto, queda ain
pendiente la contratacion del primero, que no es menos importante y que requiere soluciones
definitivas para el corredor concesionado, ya que actualmente solo se vienen ejecutando soluciones
temporales, quedaran alrededor de 30km sin doble calzada vy serdn un cuello de botella para el
corredor.

La ANI a través de Fonade establecid la estructuracién de este trayecto y el inicio de la contratacién
del mismo a través del portal de contratacién bajo el cddigo VI-VE-IP-019-2013; sin embargo, se
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evidencia que fue suspendido para darle prioridad a la iniciativa privada presentada por la
Estructura Plural Villavicencio ya gue esta dltima no requerfa aportes estatales, siendo que son
proyectos diferentes y atienden alcances complementarios mas no sustitutivos, puede llegar a ser
inconveniente para la AN| no adelantar la contratacién del primer trayecto yva que la continuidad
del corredor sera afectada en el primer tercio.

Es importante que la ANJ a través de la Vicepresidencia de Estructuracion defina en el corto tiempo,
la medida a adoptar para este trayecto, debido a que ya se estructurd a través de FONADE pero no
se han adelantado ninglin tipo accidn para su contratacion, por el contrario ante la contratacién de
la iniciativa privada con la cual se le otorga la operacion completa del corredor, pueda que requiera
reestructurarse dicho trabajo realizado para el primer trayecto fundamentalmente por un tema de
financiamiento.

6.3.4 Auditorfa de Calidad y asesoramiento técnico propio del concesionario

En la auditoria realizada se resalta el madelo de operacidn del concesionario quien a su vez tiene
una auditoria de calidad y asesoramiento técnico complementaria, que funciona como una
interventorfa para sus propios contratistas. Esta precisa de manera permanente el avance de las
obras y el cumplimiento en pardmetros técnicos y de calidad las obras que se vienen ejecutando, lo
gue determina un control adicional al ya establecide por la interventoria de [a ANI.

En virtud de esta auditoria de calidad, se evidencia un complemento al control tanto en la obra
como en la remisidn de informacidn particular de los avances de la misma, de hecho el mismo
concesionario presenta un informe mensual sobre el proyecto el cual es de gran utilidad para la
entidad, dado el control especifico particular de fa obra que permite ver al detalle el avance de
ejecucién técnica de cada contratista.

Se resalta igualmente que la auditoria de calidad la lleva a cabo el mismo consultor que llevd a cabo
los disefios definitivos del concesionario para la fase de construccion de la doble calzada, lo cual
permite controlar y asesorar de manera especifica los disefios realizados por el mismo
concesionario.

6.3.5 Tribunales abiertos en el proyecto.

El proyecto de concesion Bogota-Villavicencio, cuenta con varios tribunales de arbitramento, unos
ya culminados, otros en proceso y algunos que de cierta manera se ven venir. En este particular es
de precisar las medidas adoptadas y que se vienen ejecutando conforme a las particularidades de
cada uno de los casos.

Tabla 15. Tribunales del Proyecto

Laudo Tr!bunal de Fecha del laudo Motivo Condena
No. Arbitramiento
i A blecimiento econdmico del
1 Coviandes S.A. contra 7 de mayo de 2001 Reclamo restablecimien
INVIAS contrato
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4 I(:h?(\:fgndes S.A. contra 14 de junio de 2007 | Salvedades técnicas.

El cumplimiento de estos tribunales ha derivado en una suma importante de indemnizacionas a
favor del concesionario por lo cual el proyecto adelanta las contingencias que respaldan cada uno
de estos laudos.

Para el afio 2016 se vienen adelantando actuaciones que permiten blindar a la entidad en nuevos
tribunales de arbitramento que el concesionario y la propia interventorfa van a interponer, estos
precisan en el caso de la interventoria un reconocimiento de mayor valor para el control asociado al
proyecto por efectos de necesidad de mayor cantidad de personal y equipo adicional para terminar
el contrato; mientras que por parte de la concesidn se prevén tribunales de tipo ambiental por los
predios para disposicion de material excavado adquiridos por el cancesionario teniendo un predio
inicial autorizado y que no se usod en su momento, predial respecto a Iz adquisicidon predial realizada
por el concesionario y las diferencias evidenciadas entre lo adquirido y lo pagado cen diferencia a
favor de la concesion; adicional a este y de mayor envergadura se viene planteando una
reclamacién por estabitidad juridica por parte del concesionario donde la pretensidn es la mas
ambiciosa.

A continuacién se sefialan los tribunales tendientes a formalizarse:

Tablalé. Posibles procesos de reclamacion

Reclamacidn Originador'd ela Mctivo Condena Monto (millones
reclamacidn de pesos)

1 Consorcio Reclamo por necesidad de mayor $9.000 aprox.
interconcesiones cantidad de personal y equipo para
hacia la ANI. satisfacer el alcance definido para la

interventoria del proyecto.

2 Coviandes S.A. contra | Ambiental $10.000 aprox.
ANI Predial $29.000 aprox.

3 Coviandes S.A. conira | Estabilidad Juridica $180.000 aprox.
ANI

En virtud de estos procesos que se vienen adelantandc, han surgido diferencias con el
concesionaric por temas como el riesgo geoldgico y la interpretacion de! mismo, tema en el cuzl es
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determinante la adecuada liquidacidn de cada uno de los tuneles que viene haciendo la
interventoria, ademds de la interpretacion misma de la clausula asociada al riesgo v a los
parametros de pagc en cuento al reconocimiento por mayoer valor de acuerdc a los terrenos
encontrados y que sean diferentes a los planteados en los disefios aportados por el concesionario.
De la misma manera se viene generando un posible caso de reclamacidn en cbras derivadas por
mavyores cantidades ademés de que se estime un tribunal adicional por los intereses a los pagos que
se han realizado a destiempo.

Siendo asi, es determinante que la interventoria en los casos que ameritan labor propia de
justificacién en cada unc de los temas planteados antericrmente sustente muy bien cada labor
realizada, adicional a los controles que se vienen generando para la trazabilidad y fundamentos de
las decisiones que se vienen tomando. Por otro lado la defensa de la entidad y los intereses del
estado a través de los mecanismos necesarios y suficientes para salvagurdar la mayor cantidad de
recursos conforme a la adecuada aplicacion de los documentos contractuales que hacen parte
integral del contrate, respetando las interpretaciones que se den a lugar pero llegando a términos
favorables para e} Estado.

6.4 Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién Independiente - MED

Con el propésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervision, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a la concesidn por parte de la ANI. Esta lista de chegueo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor vy al interventor sobre posibles falencias en el
gjercicio de sus funcicnes. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacion de
desempefio, elaborados per Iz Oficina de Contro! Interno.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Se realizé por parte de la auditoria de la OCl un analisis comparativo de las calificaciones obtenidas
por la interventoria Consorcio Interconcesiones que denotan las actuaciones progresivas de la
interventaria en donde puede evidenciarse gue !as recomendaciones realizadas en su momento a
fueron aplicadas para un mejoramiento continuo que hoy dia se evidencia.

Se realizé la actualizacidn de la calificacion obtenida en la auditoriz pasada, con los criterios
vigentes contenidos en la actual matriz MED, producto del desarrollo y mejoramiento que ha
tenido el proyecto en el transcurso desde la auditoria pasada hasta |a evaluacion del presente afio.

A continuacion se presenta el resuitado obtenido para la Interventoria Consorcio Interconcesiones
para la actual auditoria, la cual evalud los ocho {8) componentes y determind una calificacidn de
71.48 sobre 100, resuitado global, realizada el mes de octubre de 2015,
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En primera instancia, se presenta [a primera evaluacion efectuada en agoste de 2013 al Consorcio
Interconcestones:

Tabla 17. Resultados de colificocidn MED de agosto de 2013

e Hambrs rwyacis Comctin  [Coeraters Bogrts - Wiarsiearcia
Congario Ilerconceyiorsy
wmum&
Wi Canirats butorvanists o, DAY e 2003
Fazta 40 Eviaclba 2 ol 12 de Agoaim de 1013

620 131:40 “ (1813
‘Calificacion desempedio de Iniervemtoria

W . Companenia My Bsje Bnjo Wedia- Aka sy it

01 Gerlion Adminiuirativa (3]
02 G Mon Verman s0.2
03 Gartidn Firmntas L8
T Grrinn pundan taRES
5 Gelion de Ao ¥ Racexdo 170
M Gpaheny Ambaraind b O3
T7  Gestion Sockl TeET
08 Goation Precp EL g
Promedio General = 63.39

La segunda medicién se realizé en agosto de 2014, encontrando mejoras generales al control y
vigilancia del proyecto, su calificacidn fue la siguiente:

Tabla 18. Resultados de callficacién MED d2 Agosto de 2014

- :\r. M ity Proyecto Cancanlén | Bogrid - Vitaweencin

T it Mombre Intereantoris dad proyecin | Conaoreln infarcancesiones
RER Mo, Camtrato brtarventorkn 067 dw 2012
] Fache da Eraluscidn 30 e Jufia wi 1 Ageat cle 2014

21-40 4060 6360 B3-100
Calilicacion desempedio de interventorla

‘Companento Bap Medin Alto Mo st i
01 GenlénMdminisvafv 66.93 1’
02 Geabtidn Teenlca 9500
03 GasténFinanclera ! 6513
04 GasSon Juridica ) 200
05 Gebdnde Mo yRecaudo 69.53
03 Gaskdn Amtaental Tan
07 Goabsn Soctal ' BO.5D }
08 Gasbdn Pradizl 6247 }
Promedio General = 70.78 I
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Para la presente auditoria realizada en Noviembre de 2015, se presenta la tercera medicién bajo
los pardmetros de la matriz MED con la siguiente calificacidn:

Tabla 1. Resultados de colificacién MED de Noviembre de 2015

Concegion Bogots « Villavicencio; Contasfonaria
ﬂ Nombro Proyecto Concosldn Vial de fos Andas - COVIANDES S.A
NI Nombro Intarventoria del proyecta  |Consorcio Inferconcesiones
!uw-llm-lll No. Confrato Intarvontaria 067 gg 2012
Fecha do Evaluacién 24 y 25 de Noviembra do 2015

I 2180 4160 [ | y— X 1
Calificacion desamper'io de-interventoria CARRETERO

_81:100, __

T = - T e
'01_ }_Gastiun Administrativa 71,78
]E:lz .Gcsﬂ(’)n Tecnlca 7308
(o3 iGesubn Financiera 70,50
L94 _Gestion Juridlca 7343
i05 iGastion de Aforo yRecaudo 70.28
[06 Gashun Amblental 71.83
07 'Gasnun Social 7050
lDB ‘Gestion Predial . 70.00
Promedio General = 71,48

Presenta una leve mejoria lo cual genera un andlisis comparativo respecto a la evaluacién anterior
y los motivos que dieron lugar a esto.

Esta comparacidn refleja los resultados de los andlisis realizados en la auditoria, comparando las
tres matrices de evaluacién de desempefio para los tres periodos, bajo los mismos pardmetros de
calificacidn. Se presentan en las Tablas No. 13, 14 y 15, los resultados de cada uno de los
componentes evaluados por el auditor de la OCI, como resultado del andlisis de los diferentes
procesos y obligaciones de la Interventoria, evaluando para ello el desempefio del trabajo de cada
rea, enfatizando la verificacion documental y la ratificacion mediante la visita de campo.

Dentro de ésta evaluacién se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas
précticas {BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacidn de Desempefio de Interventorias (MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el
EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO {ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”,
para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y
acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo, Es necesario
precisar que para la presentacidn de dicha matriz y su plan de accién se cuenta con 30 dias
calendario posteriores a la radicacion del informe para que el superviser formule los mejoramientos

Informe Auditoria PEI 59 Oficina Control Interno Noviembre 2015
Pégina 31

\G



,  hgencia Hackonal do
™

In
|

AN

| Agencia Nacional de Infraestructura k’-

; TODOSPORUN
' -
| INFORME AUDITCRIA - PROYECTO CARRETERO e NUEVO PAIS

Bogota-Villavicencio

J -

Fal IQUIDAD EDOCACION

respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correc electronico
immejia@ani.gov.co, para su revisidn y aprobacién.

7.1 Evaluacién del desempefio de la Interventoria

En la auditoria realizada el 24 y 25 de noviembre de 2015, el equipo de interventorfa dio a conocer
la sittacidn actual del proyecte y evidencio los controles que viene aplicando en cada uno de los
compenentes referidos al contrato.

Dentro de la auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1, Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcicnamiento de la

interventoria, todo dentro de un marco ascciado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestidn de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcién de unas buenas précticas de informacidn y comunicacidn con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revision de este componente se
evalla la presentacidn de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de la entrega de cada hite, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacion que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacicnal de Infraestructura.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la

relacién usuario — concesién - interventoria, mediante la aplicacién del Plan de Gestidn
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacidn del tramite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesidn, estado de
consultas previas, entre otros factores.

3. Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la

medicion, pruebas, evaluacién vy verificacién de procedimientos, intervenciones y
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucién de actividades de pre-
construccion, canstruccion, operacidn y mantenimiento, segtin aplique a cada contrato de
concesién, asi como la terminacidn del contrato de interventoria y/o reversion del contrato
de concesion.

Financlero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacion con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacion,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.
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5. Jurfdico: Uno de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesidn es el juridico el cual consiste en la realizacion de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesion, asi
como apoyar a la AN! en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

6. Aforo y recaudo: En este componente la interventoria debera realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revision y control del aforo y auditoria del contrato de
concesién, incluyendo, entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacion de
sistemas filmicos para verificacion de transito y la ejecucion de conteos de tréfico de
verificacién.

7. Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, planes de mangjo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas
en el contro} y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el
concesionario para la adquisicién de las dreas requeridas para la ejecucion del contrate de
concesién.

La verificacion de cada una de las dreas con cada uno de los componentes {items de evaluacion)
valorados por el auditor de la OCl, segln el andlisis de los diferentes procesos y obligaciones de Ia
Interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada area, asi como la verificacion
documental ascciada que se realizd en las oficinas de la interventoria.

A continuacidn, se analiza cada componente evaluado para la auditorfa realizada en el mes de
octubre de 2015, asf:

7.1.1 Desempefio del componente administrativo.
Cuolificacién Obtenida: 71.78

Los resultados de la calificacién obtenida como gestién del componente administrativo en la
interventaria, resalta una estructura organizacional adecuada respecto a los pardmetros minimos
exigidos por la Agencia, el equipo interdisciplinaric con el cual cuenta, permite llevar a cabo las
funciones de vigilancia y control; las oficinas que se tienen en el municipio de Cidqueza,
Cundinamarca, cuentan con el adecuado equipamiento para las labores a realizar, debido a que las
oficinas quedan en un punto intermedio del proyecto, la vigilancia y el control se pueden hacer de
manera constante sobre el mismo corredor vial, Se tiene otra oficina en la ciudad de Bogotd para
manejar los componentes financieros y juridicos los cuales son de mayor movimiento en la capital
del pais.
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El control de correspondencia y tratamiento de comunicaciones es conforme a requerimientos de
todo tipo, evidencia capacidad de respuesta a fin de tratar los casos que surgen de manera
repentina, ha sido adecuada la manera en gue se viene realizando el control y exigencias al
concesionaric, sin embargo se precisan algunas decisiones unilaterales por parte del mismo, que
denotan autosuficiencia en la toma de decisiones que a la luz del contrato deben enmarcar un
debido proceso, tal es el caso de los cambios en disefios y los cambios en cronogramas.

Se evidencia una pagina web del concesionario can informacion importante acerca del proyecto
ademas de inclusién en redes sociales como twitter que profundizan el alcance de la socializacidn
de informacion; sin embargo, para la revisién que hace [a interventoria se le sugiere implementar
un tipo de formato de validacidén de contenidos, pertinente a lo que viene sucediendo en el
proyecto ya que actualmente no se lleva a cabo; esto permitird dinamizar la socializacion del
proyecto debido a las etapas gque actualmente atraviesa y son de importante aporte para
conocimiento de los habitantes de la region, es asi como el contenido noticioso y campafias que se
implementan de cultura vial también pueden ser involucradas de manera actualizada.

Siendo un consorcio compuesto por 2 empresas, se evidencia el liderazgo y realizacion de toda la
vigilancia y contro! por solo una de estas, empresa Conlisa., si bien e] propdsite de un consorcio es
aunar esfuerzos en pro de la realizacién de un proyecto dadas !as facultades de cada uno, en este
caso no se evidencia la participacion de la empresa TNM, se recomienda involucrar a los demds
actores en la adecuada realizacion del proyecto como propdsito de las experticias aportadas en el
momento de ser adjudicatarios de la interventoria de la concesidn. De igual manera la
retroalimentacion de experiencias internacionales de las empresas consorciadas y el aporte de las
mismas hacia el proyecto no se evidencia claramente,

7.1.2 Desempeiio del componente técnico

Calificacién obtenida: 73.08

En el componente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de construccion y mantenimiento, control en peajes, control en bascula, medicién de
estado del corredor e intervenciones constructivas que adelanta el concesionario en sitios
puntuales,

De acuerdo a los parametros evaluados se encuentra gue la interventoria, cuenta con un personal
idéneo acorde a las necesidades del proyecto junto con un equipe de especialistas que mantienen
una asesoria permanente a los temas que vienen siendo ebjeto de mayor dedicacion, como es el
tema técnico bdsicamente en los componentes tineles y geotécnico por las obras que se vienen
realizando de sitios inestables.

Los avances constructivos del proyecto vienen dandose de manera acertada con cronogramas
ajustables que no precisan poder ser estrictos en cuanto a su cumplimiento los cuales prevén
cumplimiento de los tiempos pactados en ef adicional 1; sin embargo, algunas de las obras han sido
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adelantadas y su cumplimiento se hizo incluso antes de lo planteado. Si bien el proyecto evidencia
un avance dindamico, causa incertidumbre Ja situacion que acontece en el puente del sector 4 a la
salida del tnel 16, viaducto de 466 metros que se encuentra paralizado por mas de 2 meses.

Para las obras que se vienen adelantando se sugiere a la interventoria generar cronogramas y
cuadros de avance segun una metodologia mas clara de interpretacidn, por pesos de actividades
respecto del programado contra el ejecutado ya que no se evidencia mecanismo de control de
trazabilidad de las actividades, solo el cumplimiento de las actividades en porcentaje final.

Se evidencia ausencia de sefializacién vertical y demarcacién en algunos tramos concesionados,
debe evaluarse la pertinencia de actividades de mantenimiento para la demarcacidn y colocacion
de sefiales adicionales en tramos donde se ven las falencias.

Foto 7. Vallas informativas _ _| Foto 8. Estado de demarcacion peaje Bogueron

R T

-
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Vallas informativas en deficiente estado. Ausencia de demarcacian y sefalizacion temporal

Se ha llevado a cabo un buen seguimiento por parte de la interventoria al estado del pavimento a
lo largo del corredor, en los informes de indice de estado son muy clares los resultados, y el estado
general del corredor es bueno en este aspecto.

Se sugiere realizar de manera mas frecuente la demarcacidn a lo largo del corredor sobre tedo en
las curvas en general ya que denotan desgaste intenso, se encuentra ausencia parcial de pintura
reflectiva; si bien el proyecto mantiene una buena sefializacién es necesario que esté sea en buen
estado para complementar este aspecto a fin de mejorar las condiciones de seguridad vial
especialmente en el transito nocturno. En gran medida se denota en el trayecto 1 después del
tinel boguerdn y a lo largo de los pasos con pavimento articulado, la demarcacién en esta zona es
definitiva por ser de alta neblina.

Acorde a la auditoria de seguridad vial donde se sefialan y evidencian muchos casos para mejorar a
lo largo del corredor, es de suma importancia que los sefialamientos alll dispuestos den
cumplimiento en un plan programado en conjunto con la concesidn, a fin de evaluar las
metodologias empleadas por el concesionario conforme a la mitigacion de estos sefialamientos
dados por la interventoria, de la misma manera, se sugiere a la supervision del proyecto dar
importante alcance a estas recomendaciones.
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La siguiente auditoria de seguridad vial debe prever un andlisis comparative respecto a lo
encontrado en la primera evaluacion y las correcciones al respecto que fueron realizadas.

Se evidencia en los peajes de Naranjal v Pipiral unas instalaciones muy bien mantenidas tanto en
infraestructura como en equipos; caso contrario con el peaje El Boquerdn que estd en obras de
reubicacidén y mantenimiento de losas, este peaje es el de mayor TPD y debe tener un manejo de
tréfico acorde por el volumen de trafico ademas de la cantidad de casetas se debe tener planes de
contingencias por volumenes de tréfico con “cangureras” que eviten colas muy largas; sobre todo
en la temporada de fin de afio en {a cual se incrementa el flujo vehicular.

En las instalaciones fisicas se denota falencias en |z sefializacién temporal de obra, es claro que adn
se estdn |levando a cabo trabajos en diferentes frentes, sin embargo se sugiere atender de manera
mas estricta lo dispuesto en el Manual de Sefializacién Vial expedido por el Ministerio de
Transperte para el afip 2015.

En cuanto a las basculas que tiene la concesidn, se denota una muy buena operacidén en las mismas
con equipos confiables, procedimientos acertados, calibracion al dia y operacién acertada en la
atencién del trafico pesado del corredor que se estima es un 30% del total general, siendo un TPD
promedio de la via de 10.00Q vehiculos, la atencién de este porcentaje en basculas es de gran
incidencia; se resalta la base de datos por tipo de vehitulo y tipo de transporte que se tiene y se
clasifica.

Foto 9. Peaje Naranjal Foto 10. CCO peaje naranjal.

Nuevo peaje, puestc en operacién en mayo de | Centro de control, peaje naranjal.
2015.

Las dreas de servicio estdn terminadas y acordes a funcionamiento, lastimosamente no se ve ningtin
uso en estas lo cual denota una no utilizacién de las mismas, se sugiere adelantar las consultas
pertinentes por parte de lz interventoria para {a viabilidad de obtener usufructo de estas en los
términos que permita el contrato dada la incidencia de estos recursos utilizados para la
construccién de las mismas.
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7.1.3 Desempefio del componente ambiental
Calificacidn obtenida: 71.83

En relacidn al cormponente ambiental, se resalta el seguimiento que se le ha venido dando a las
necesidades que tiene el proyecto desde el punto de vista ambiental, donde se precisa un
seguimiento acorde a la verificacion de las obligaciones emanadas de las licencias ambientales
autorizadas que tiene el proyecto y las disposiciones que precisan las obras gue se vienen
realizando.

El seguimiento ambiental es determinante por ser obras de alto impacto como lo es la construccion
de tineles y viaductos; zonas en donde el disefio geométrico demarca nuevas dreas a intervenir,
los analisis de muestreo de agua, ruido y material particulade son determinantes para evitar
afectacién mayor por incidencia de las obras que se vienen ejecutando.

Es necesario tener un estricto contro! a los sitios de disposicién autorizados, en este sentido se
resalta el seguimiento de los botaderos Cdqueza 1 y Caqueza 2 referido al estado de entrega una
vez copada su capacidad y restablecimiento de capa vegetal, que tienen gran relevancia dentro del
proyecto, sin embargo también lo dispuesto para el sitio de disposicion de materiales de El Tablon,
el cual sigue con capacidad de recibir material producto de los trabajos que se adelantan en el drea
de influencia.

Foto 11. Botadero Cdgueza 1 Foto 12. Disipadores

B e T
W™ =il

Taludes revegetalizados. anejo de aguas a lo largo del cecrredor,
disipadores.

Se adelantan visitas semanales a cada uno delos tramos, se establecen medidas correctivas y se
comunican por documento escrito y se anotan en la bitdccra de la obra, de la misma manera se
lleva un cuadro comparativo con los actos administrativos generados que incluyen su descripcion;
igualmente una relacion de los autos de la autoridad ambiental competente (ANLA vy
Corporinoguia) y su seguimiento.

En cuanto a les pronunciamientos hechos con referencia a Ja licencia ambiental, se denota un
seguimiento particular ademas de una relacion con los informes con los cuales se envia al ANLA
referidos a los reportes de cumplimiento ambiental.
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Se establecid una metodologia denominada IGC (indice de gestidn oportuna) que mide el
cumplimiento oportuno de las observaciones SISOMA; el IGO cuenta con indicadores y ademds
esta establecido por sectores. Respecto del seguimiento al PMA, este se adelanta mediante fichas;
9 respecto de temas ambientales propiamente y 15 relacionados con manejos de equipos.

7.1.4 Desempefio del componente predial
Calificacidén obtenida: 72.17

El componente predial cobra gran importancia por la verificacién a realizarse por parte de la
interventoria de las carpetas prediales del proyecto, a fin de verificar la completitud de los
documentos de cada unc de los predios adquiridos por la concesidn, si bien el proyecto en materia
predial data un avance bastante significativo desde que llegé la interventoria la verificacidn de las
carpetas relacionadas a la legalizacién predial a favor de la ANI es preponderante para culminar
esta etapa.

Esto precisa que el avance a la fecha es de 583 predios requeridos para el proyecto de los cuales
514 estan registrados a nombre de fa AN!, 66 en proceso de adquisicion y 3 referidos a mejoras
INVIAS. La interventoria ya ha aprobado 456 de estos predios y sigue trabajando en la verificacidn
de las carpetas restantes y acompafiando los procesos que estdn pendientes de adquirir de
acuerdo a [a etapa en que se encuentre (adquisicién, expropiacién, saneamiento).

7.1.5 Desempefic del componente financiero
Calificacién obtenida: 70.50

Es un componente determinante en este proyecto porque lo evidenciado en las revisiones
financieras tanto en comité de fiducia como en los estados financieros de la concesién ha mostrado
el avance que viene dando la ejecucidn del proyecto.

Los escenarios financieros que presenta la interventoria respecto de la concesidn conforme al
cumplimiento del contrato, prevén un escenario de cumplimiento del ingreso esperado para abril
del afio 2018, mismo afio en el cual deben terminar las obras acorde a lo pactado en el Adicional 1.
Es importante resaltar el crecimiento del trafico en el corredor lo cual puede estimar un tiempo de
culminacidn incluso menor al anteriormente mencicnado, en dicho caso prever adecuadamente los
tiempos necesarios para la desafectacidn del corredor y entrega al proyecto IP Chirajara-
Fundadores quienes asumiran la operacidn y mantenimiento total.

Se sugiere a la interventoria anexar el certificado SARLAFT que emite la fiduciaria en el comité de
fiducia a fin de verificar la transparencia en ingresos que tiene el concesionario y como parte de
centrol adicional sobre este tema en particular.
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7.1.6 Desempefio del componente aforo y recaudo

Calificacitn obtenido: 68.11

En este componente se pudo chservar un adecuado control y seguimiento desde el punto de vista
de operacién a los peajes que maneja la concesion; sin embargo, deben concentrarse los esfuerzos
en |a adecuacién del peaje boguerdn el cual actualmente registra trabajos de reparacion de losas
de concreto e instafaciones en general, el manejo de trifico debe prever acertadamente el
volumen de trafico en cada sentido para habilitar los carriles necesarios dependiendo de las
intervenciones a realizar.

Foto 13. Peaje Pipiral

Bascula en buen estado, mejorar la pintura
reflectiva.

Para la estacion de pesaje de Alte de la cruz (PR 22+400) se dencta un adecuado manejo, los
equipos de pesaje, casetas, basculas y operacion del mismo generan un buen servicio de control de
pesaje; se recomienda verificar el estado de pintura y sefializacion en el area aferente a las casetas
para asl cumplir las especificaciones del manual de sefializacion vial.

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se lleva a cabo la
reunidn de cierre de la auditoria, se presentan las siguientes recomendaciones a tener en cuenta
como parte de una retroalimentacidn, tante para la interventoria como para la supervision, en
beneficic del proyecto vy de los fines que espera la Agencia Nacional de Infraestructura con el
mismo.

8.1 No Conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las gue se presentan a continuacion:
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8.1.1 ParalaInterventoria

1. Ante la actualidad que vive el proyecto es preciso anotar que se requiere exigir al

concesionaric mejorar |a sefializacion de obra en los sitios confluyentes de ejecuciéon con la
via existente.

2. Insistir en el cumplimiento de los cronogramas de ejecucion de acuerdo a cada sector, |a
alteracién de los mismos si bien es viable contractualmente debe sustentarse muy bien

cada cambio o reprogramacion planteadc por el concesionario a fin de cumplir las metas
establecidas.

3. Apremiar la continuacion de obras determinantes para el proyecto, come es el caso de!
puente de Chirajara en el sector 4 que evidencia paralisis de actividades.

8.1.2 Para la supervisién

1. Solicitar soportes sustentables de las reprogramaciones de los cronogramas de abras de los
sectores en los cuales se han venido ajustando las fechas de ejecucidn de obras dadas por
la concesidn a fin del cumplimiento en tiempos contractuales.

2. Gestionar de manera proactiva lo contemplado en el Plan de Mejoramiento Institucional —
PMI, referide a los hallazgos de la Contraloria General de la Reptiblica de las auditorias
anteriores que hasta el momento se mantienen en el proyecto, se evidencian aun dos
hallazgos pendientes por cumplir las unidades de medida, hallazgo 466 y 467.

3. Gestionar de manera proactiva [0 contemplado en el Plan de Mejoramiento por Procesos —
PMP, referido a las recomendaciones de las auditorfas anteriores (desde diciembre de
2012} que hasta el momento se mantienen en el proyecto, no se han acogido las
recomendaciones aill estipuladas. En total 21 no conformidades que mantiene el proyecto.

8.2 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestién realizada por parte de la interventoria y
supervision tales como:

8.2.1 ParalaInterventoria

1. Acompafiar y asesorar a la ANI en los escenarios que se requieran, de manera importante
en los tribunales abiertos y posibles nuevas controversias que puedan surgir en el proyecto.

2. Controlar de manera estricta las liquidaciones de los tineles en el proyecto, conforme a lo

estipulado contractualmente valiendo la metodologia dispuesta para tal fin y que se aJuste
a las cantidades precisas a cancelar.
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3. Mantener un estricto seguimiento a ios riesgos asociados al proyecto, riesgo ambiental,
riesgo por laudo de sitios inestables sector 2 vy 3, riesgo geoldgico y riesgo predial.

4. Definir una metodologia mas precisa de contro! de avance de obra, donde se pueda
verificar a modo de curva “s” el avance programado versus egjecutado de cada una de [as
actividades asociadas al proyecto. En el informe se presenta de manera muy general el
avance porcentual asociado a las actividades, mediante esta metodologia se precisa sera
mucho mas clara la interpretacion.

5. Acompafiar al concesionario en las mesas de trabajo donde se evalie la mejor alternativa
de incremento de los peajes fronterizos, es de suma urgencia que se den los ajustes en el
menor tiempo posible sin dilatar ain mas esta necesidad para el proyecto.

6. Definir junto con la concesidn programas de mantenimiento correctivo y preventivo para
los tramos especificos de los sectores 2 y 3, particularmente en donde se evidencian el
pavimento articulado; en el recorrido se denota bastante irregularidad en el corredor que
puede ser causante de accidentalidad,

7. Se sugiere impulsar, junto con el concesionario, un plan de culturizacidn y socializacion
respecto de los temas de seguridad vial, con el fin de disminuir los indices de accidentalidad
del corredor que son de gran impacto en cuanto a cifras en algunos trayectos del proyecto.

8. Implementar los documentos de apoyo que tiene la ANI como mejora al proceso de
vigilancia y control, estos son Manual de Interventoria y Supervision, Gufa de Buenas
Précticas para Interventorias, Guia para la construccion de informes de interventoria, entre
otros; documentos que pueden ser allegados por la Supervisién o por la Oficina de Control
interno en pro de la mejora continua.

8.2.2 Parala Supervisién

1. Compartir sucesos y experiencias relevantes con los encargados del proyecto IP Chirajara —
Fundadores, ya que el proyecto se encuentra en el mismo corredor vial y las diferentes
situaciones que han acontecido son de importante aprendizaje para la entidad.

2. Implementar el Manual de Interventoria y Supervision para las labores de seguimiento y
control en virtud de los procedimientos, formatos y manuales allf previstos, este manual
fue publicado en abril de 2015 y es un documento de gran relevancia para las labores de
supervision,.

3. Requerir a la Vicepresidencia de Estructuracidn las alternativas que se han planteado o se
tienen previstas para el tramo 1 Bogota-El Tabldn, este trayecto es determinante para la
completitud del corredor y definitivo para garantizar la movilidad una vez se concluyan fas
obras de E| Tablén — Chirajara y Chirajara — Fundadores.
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8.3 Buenas précticas y observaciones

Asi como se denotaron anteriormente las acciones de mejora para la Interventoria y la Supervision
se resalta de los mismos lo siguiente:

1.

Se resaltan las labores realizadas referidas al control técnico del proyecto con un
seguimiento minucioso al cumplimiente de los disefios para tuneles vy viaductos: siendo
estos los de mayor complejidad, asi como las liquidaciones que se vienen presentando para
pago hacia la concesion.

Se destaca la dedicacién adicional de varios de los profesionales asociados al proyecto en
donde contractualmente se estime menor incidencia, esto precisa una labor mads
acentuada en temas como social, predial e incluso técnico.

Se evidencia un adecuado asescramiento para situaciones determinantes en el proyecto
como o son temas técnicos, referido a tema tdneles, ambientales referido a sitics de
disposicion de materiales y demas particularidades que ha demandado el proyecto.

Se destaca un video de seguimiento aéreo realizado por la interventoria que denota los
avances del proyecto, se recomienda seguir llevando a cabo este tipo de controles
semestrales o anuales para evidenciar el avance del proyecto desde esta perspectiva.

Se llevd a cabo la aplicacién de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacidon general de desempefio para el mes
de noviembre de 2015 de 71.48 valor que se encuentra dentro del rango definide como
alto (puntajes superiores a 60). Comparativamente con el resultado obtenide en agosto de
2014 lo supera levemente pero aln pueden implementarse mecanismos de mejora
continua para la interventoriz del proyecto.

Atentamente,

GO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jef§ de Oficina de Control Interno

: Ing. vin Mauricio Mejia Alarcon — Contratista Oficina de Control Interno. \B/\
Arg. Alvaro Sandoval Reyes — Contratista Oficina de Control Interno

.
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