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ASUNTO: Entrega de auditoria del seguimiento a las acciones de la supervision y la interventoria
del proyecto de concesién Bogoté- Villavicencio, PEI No. 59

Apreciado Doctor Camilo:

Con la mayor atencién me permito remitir para su consideracién el informe de verificacion del
cumplimiento al seguimiento realizado al supervisor e interventoria proyecto de concesién Bogota-
Villavicencio (PEI No.59), dando cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene
desarrollando la Oficina de Control Interno en el afio en curso. Se resalta la importancia de las
recomendaciones que estamos dando en el mismo, tanto al supervisor como a la Interventoria, en beneficio
del 6ptimo desempefio que se debe cumplir enfocado hacia el proyecto de concesion, en virtud de lo cual
se deberd divulgar y analizar, ademds de tomar las acciones pertinentes, toda vez que se presentan
multiples observaciones anémalas en el informe aqui presentado.

Asi mismo, adjuntamos resultado de Evaluacion de desempefio de Interventoria, procedimiento que esta
oficina viene estructurando y constituyendo, para su respectiva divulgacion y fines relacionados.

Igualmente recordamos al gerente carretero de éste proyecto, que el supervisor respectivo debe dar
aplicacién al procedimiento PD- 26 — diligenciando el FM 29 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO
(ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en
cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es
necesario precisar que, para la presentacion de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias habiles contados
a partir de la fecha de recibo por parte de la Vicepresidencia de Gestién Contractual, y debe ser remitido
por correo electrénico a jsaenz@ani.gov.co.

cc. Ing) LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ- Gerente Carretero 2

Elabord y proyectd: Juan Carlos Saenz. - Contratista OC!

Nro. Borrador: 20131020014536

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Tomre B, Piso 2
PBX: 3791720- www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
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INFORME AUDITORIA

INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a
traves del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vano, la propia
Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos
209 y 269, junto con el control posterior, 0 de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H.
Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiologico y finalista, pues propende por
asegurar que la gestion institucional de todos los érganos del Estado, se oriente hacia la realizacion de los
fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios constitucionales
que guian el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, ! articulo 9° de la Ley 87 de 1993, definio la
naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder
plblico, en sus diferentes niveles (art. 5%, asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de evaluar
la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asesorar a la direccién en la continuidad del proceso
administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos {(...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina de
control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que plasmo el
Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la administracion publica y el
mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular
en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la accion
institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios
constitucionales rectores del ejercicio de la funcion piblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro de
cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe fa funcionalidad y
caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que determina
la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la Republica con el fin de viabilizar
autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta
parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben desempefiar las oficinas de
control interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcado en cinco topicos: valoracién de riesgos,
acompafiamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes
externos.

El presente informe se enmarca dentro de los parametros establecidos por la Oficina de Control Interno
para el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones que tienen tanto el supervisor del
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contrato por parte de la ANI, como de la Interventoria al mismo proyecto de concesion, teniendo en cuenta
lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el desarrolio de las funciones que le son
propias. Es asi, como la presente Auditoria corresponde a la ejecucién del Plan de Evaluacién
Independiente (PEI) el cual fue aprobado en sesién del comité coordinador de Control Interno del 17 de
Agosto de 2013, visita esta que fue anunciada mediante correo electrénico del pasado 8 de Agosto de 2013,
en donde se inform6 el propésito de la prueba de auditoria.

1. OBIETIVOS

°-

Con fundamento en el Plan de Accidn estructurado por parte de la oficina de Control Interno para el presente
afo, aunado al desarrollo que la interventoria del proyecto viene realizando desde la celebracion de su
contrato en el afio 2012, se programo para el mes de Agosto de 2013 la verificacion y sequimiento de las
obligaciones de la Interventoria y de la supervisién del proyecto carretero “Bogota - Villavicencio’, para lo
cual se realiza el presente informe.

Para ello, la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura desarroll¢ la auditoria en
el sitio del desarrollo del proyecto carretero en mencion, realizada en el periodo comprendido entre el 20 al
22 de Agosto de 2013, por parte del auditor designado para el efecto. La documentacién suministrada por
el supervisor del contrato, asi como otra informacion que fue investigada, preparada y recaudada por parte
del auditor, sirvio como base para realizar la presente auditoria.

El seguimiento a las labores de la interventoria Consorcio Interconcesiones es valioso en la presente
auditoria, en vista de que ya le habia sido practicada auditoria el pasado mes de diciembre de 2012.
Adicionalmente se aplica, por primera vez para éste proyecto carretero, la metodologia de evaluacion
mediante la Matriz MED, y de la cual se mostraran sus resultados en el desarrolio del presente documento.

Igualmente se realizo verificacion del avance del Plan de mejoramiento institucional relacionado con
hallazgos aln vigentes a la fecha, comunicados en su momento por la Contraloria General de fa Republica
en la vigencia 2011 hacia el proyecto Bogota Villavicencio, regido por el contrato 444 de 1994 celebrado
entre INVIAS y Concesionario Vial de los Andes - Coviandes S.A.

2. ALCANCE.

El alcance de! informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

2.1. Componentes Analizados
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Para la presente auditoria se resalta que el proyecto se encuentra contractualmente en la actualidad en
dos fases simultaneas; la primera de ellas corresponde a la Etapa de CONSTRUCCION para las obras
relacionadas con la doble calzada en los sectores del Tablén a Chirajara. La segunda fase corresponde a
las labores de OPERACION Y MANTENIMIENTO que tiene a cargo actualmente el concesionario en el
sector de la calzada existente desde Bogotd hasta Villavicencio. Es asi, que se analizaron cada uno de fos
componentes que se relacionan a continuacion:

Componente Administrativo

Componente Ambiental

- Componente Técnico

- Componente Legal

- Componente Operacion y Recaudo
- Componente Predial

- Componente Financiero

- Componente Juridico

2.2 Periodo

El periodo de la evaluacion auditada corresponde al mes de Agosto de 2013, basandose en la informacion
suministrada por el supervisor del contrato durante los dias 8 y 9 de Agosto de 2013, la cual fue estudiada
en detalle por el auditor de la OCI, previo al desplazamiento al sitio de! proyecto.

Adicionalmente, y como factor de Auditoria, se realizé el DECIMO ejercicio para la evaluacion integral de
una Interventoria de proyecto de la ANI, aplicando para ello los diferentes criterios y metodologias que ha
venido estructurando la Oficina de Control Interno en virtud de la matriz de evaluacion MED, y que hacen
parte de las aplicaciones de los fundamentos (criterios de evaluacion) que hasta el momento se tienen
incorporados en la matriz de evaluacién; los resultados de la misma se expondran en capitulo separado de
éste informe.
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2.3 Informacion de Contratos

Tabla No.1 Datos de los contratistas evaluados

Tabla 1- Datos de os contratos evaluados

DETALLE DEL CONTRATO NUMERQ CONTRATISTA

Realizar por su cuenta yriesgo Jos estudios y disefios
definitivos, las obras de Construccién y rehabilitacién,
CONCESIONARIO l1a operaciény el mantenimiento, la prestacion de 444 de 1996

servicios y &| uso de bienes de propiedad del INVIAS

dados en concesidn, para la cabal ejecucién del
proyecto vial, bajo el control y vigilancia de! INVIAS,

subrogado al INCO mediante Resolucion 3187 de 2003
interventoria Integral queincluye pero noselimita ala

Interventor{a técnica, juridica, administrativa,

Concesionaria Vial de los
Andes - Coviandes

INTERVENTOR contable, financlera, operativa, predial y socio- 067 de 2012 Consorcio Interconcesiones
ambiental del contrato de Concesién 444 de 1996
SUPERVISOR Profesional de Planta ANI Rolando Castro

La Vicepresidencia de Gestion Contractual delegé a la Gestora T1- Grado 07 para éste proyecto, Ing.
ingeniera Angela Pantoja, como representante del supervisor titular, Ing. Rolando Castro. El ingeniero
Castro estaba en ficencia no remunerada y se encontraba en el exterior, en el periodo de realizacion de la
Auditoria y por ésta razon no pudo asistir a la misma, hecho previamente informado a la presente auditoria.

2.3.1 Funciones Generales del Supervisor, entre otras, segin las funciones contenidas en el contrato
respectivo que tiene el Ing. Rolando Castro Rincén.

Tabla No.2 Alcance analizado de las Funciones del Supervisor

1. Los aspectos técnicos y operativos de los contratos de concesién y demas formas de asociacion
plblico Privadas del modo carretero que le son asignados, son evaluados y verificados con calidad
y oportunidad, de acuerdo con lo estipulado en los contratos

2. lacalidad, veracidad y consistencia de los datos contenidos en los sistemas de informacion de
las concesiones y demas formas de asociacion pUblico privadas del modo carretero que le son
asignadas, es evaluada con oportunidad y criterio técnico.

3. Las modificaciones pertinentes a los proyectos de concesion y demas formas de asociacion
publico privada del modo carretero, son realizadas con criterio técnico de acuerdo a los analisis
de viabilidad técnica, juridica y financiera realizados en el area, protegiendo los intereses del
estado.

4, El concepto sobre los procesos de imposicion de multas y demés sanciones establecidas en caso
de incumplimiento por parte de los concesionarics, es coherente y oportuno, de acuerdo con las
normas y las clausulas contractuales vigentes.

Informe Auditoria Concesion Bogota Villavicencio - Vigencia 2013
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5. La coordinacion interinstitucional requerida entre la Interventoria, autoridades territoriales
pertinentes y el concesionario que tengan injerencia en los proyectos del modo carretero, es
gestionada con calidad y liderazgo.

6. Elcumplimiento por parte de los concesionarios de la construccion, rehabilitacion, reconstruccion,
mantenimiento, preservacion y sostenimiento de los tramos concesionados, es verificado con
criterio técnico, de acuerdo con lo establecido en las clausulas contractuales.

7. El programa de visitas realizado con el fin de verificar el avance de las actividades del plan de
obras e inversion de los contratos de concesion y deméas formas de asociacién puablico privadas
del modo carretero, es ejecutado con efectividad y oportunidad.

2.3.2 Obligaciones del Interventor: Con respecto al contrato de Interventoria vigente para el proyecto, los
aspectos relevantes contractuales que se tienen definidos con la Agencia Nacional de Infraestructura se
definen claramente dentro del contrato 067 de 2012, dentro de los cuales se destaca lo relacionado en su
Capitulo I, seccidn 2.01 que dice:

“En virtud del presente contrato, el Interventor deberé efectuar una vigilancia general, integral y permanente del cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones a cargo del Concesionario derivadas del Contrato de Concesion, sus anexos y modificaciones
y las que se encuentren estipuladas en el Anexo de Requerimientos Técnicos Contrato de Interventoria; el seguimiento y control
debera garantizar el cumplimiento de fodos los objetivos y previsiones contenidos en el presente contrato, sus anexos,
especialmente las Hojas de Datos que hacen parte infegral del mismo y en el mencionado Anexo de Requerimientos Técnicos, el
Pliego de Condiciones y su propuesta’”.

3. METODOLOGIA.

-

3.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la elaboracion
de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances que se tienen para taf fin,
para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacion y ejecucién de los trabajos requeridos con el fin de
generar un documento de auditoria que contenga informacion valiosa para la entidad y para el Estado, y
donde se tuvieron en cuenta los aspectos que més adelante se mencionan, ademas de generarse un
esquema de vigilancia y control sobre el desempefio de la Interventoria y de la supervision, que es uno de
las misiones actuales de la Oficina de Control interno.

De importante mencién, se resalta en éste punto la informacion escrita que se tuvo en cuenta por parte de
la auditoria para llevar a cabo posteriormente el recorrido de obra completo y detallado por el proyecto,
realizar anélisis documental en las oficinas de Interventoria y asi generar el presente informe:

¢ Solicitud de Informacién: Mediante comunicacion escrita generada por la Oficina de Control
Interno el dia 8 de Agosto de 2013 dirigida hacia la Vicepresidencia de Gestion Contractual, con
copia al gerente carretero y el supervisor del proyecto a auditar, se procedié a solicitar Ia
siguiente informacion:

Informe Auditoria Concesion Bogota Villavicencio - Vigencia 2013
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Copia Apéndice Técnico de Interventoria

Propuesta economica discriminada de la Interventoria

Copia Acta de inicio contrato Interventoria

Ultimo informe de Interventoria

Ultimo informe de supervisor proyecto (FM 100)

Ultima legalizacion de comision Supervisar.

Cuadro de control de Hallazgos de CGR.

Esquema general del proyecto.

Informe gerencial del proyecto.

De igual manera se revisaron los contenidos de las paginas Web tanto del concesionario

como de la interventoria del proyecto.

Se revist la pagina WEB con el fin de verificar la actualizacion del SIINCO.

o Se realiz6 recorrido al proyecto concesionado en los dias programados, con asistencia
del equipo técnico de Interventoria del proyecto.

o Se realiz6 procedimiento de analisis de cumplimiento de las obligaciones del Interventor,

segun lo definido en su contrato

o 0O 0O 0O 0O OO0 0O 0 0

o

3.2 Informacién relacionada y verificada

De acuerdo con la informacion suministrada por la supervisora del proyecto, se realizaron analisis y
verificacion de su contenido, encontrandose lo siguiente:

¢ Revision Documental: Se procedié a revisar el contenido de la informacién enviada por la

Vicepresidencia de Gestion Contractual, en cabeza del ingeniero supervisor del contrato, €l cual
entregd la informacidn a esta oficina en medio magnético a tiempo y de forma completa.

Auditoria: En coordinacion y acompafiamiento con personal de la Interventoria del proyecto
de cada una de las areas y especialidades citadas en el numeral 3.1 del presente informe, en
cabeza del Director actual de Interventoria, se desarrollaron los trabajos propios de auditoria.
Igualmente se realizaron verificaciones de controles estandarizados que tiene la Interventoria,
asi como comprobacion integral del personal que tiene Ia Interventoria asignado actualmente al
proyecto, ligado a las obligaciones contractuales que sobre éste tema de recursos se tiene como
compromiso contractual definido entre las partes.

Entrevistas con personal directivo de la Interventoria: El auditor de la OC! llevé a cabo
durante los diferentes recorridos, reuniones permanentes con el director de interventoria y su
equipo técnico, con el objeto de ir tratando aspectos particulares asociados a la misma auditoria.

Capacitacion a Interventoria: Se desarrolld una labor de capacitacion a los ingenieros de la
Interventoria relacionada con el proyecto de incorporacién de las interventorias a los fines
esenciales de la ANI.
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¢ Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos, se relacionan conclusiones

detectadas y analizadas por la ANI, que seran identificadas y presentadas en los capitulos 6 y
7 del presente informe.

4. MARCO LEGAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden legal y
reglamentario, ademéas de algunos documentos contractuales, a saber:

¢ Contrato de Interventoria 067 de 2012 con CONSORCIO INTERCONCESIONES conformado por las
empresas CONSULTORA LATINOAMERICANA DE INGENIERIA S.A. - CONLISA S.A. y TNM
LIMITED.

Acta de Inicio contrato 067 de 2012.

Informes de Interventoria de los mes de Junio y Julio de 2013.

Oferta econdmica Interconcesiones.

Cuadro de control hallazgos de Contraloria General de la Replblica de 2011.

* & &

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Se consulté el sistema ORFEO (Sistema de gestion documental interno de la ANI), y el sistema SIINCO,
con el fin de conocer la existencia de solicitudes, peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la
existencia de actuaciones por parte de los érganos de control interno y externo. De ello se resumen a
continuacion la informacion encontrada:

TABLA 3 - ANTECEDENTES INFORMES ANTERIORES

AVANCE FISICO
No, AVANCE FISICO
FUENTE RELACION DE HALLAZGOS REPORTADO DATOS DEL INFORME
HALLAZGOS SUPERVISOR REPORTADO OCI

Las diferentes metas

i
programadas por la

1 PLAN DE - '

: Plan de Mejoramiento supervision del proyecto
{

| MEJORAMIENTO 20 Institucional 90% 85% para atender antes del 31

. INSTITUCIONAL de Julio de 2013 se

| J ejecutaron

k
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Tabla 4 - Antecedentes actuaciones otras instancias de control
INSTANCIA ‘ A DETALLE ESTADO
}
FISCALIA GENERAL DE LA :Revisado Orfeo y SIINCO, no aparece registrado .

: , No aplica

. NACION ireporte por parte de este organo de control.

i

———— ; e e e e

: 20 Puntos en

CONTRALORIA GENERAL DE ;§Se tiene una Funcidon de Advertencia por la] desarrollo del plan de

LA REPUBLICA ICGR. mejoramiento

: presentado

.f S

PROCURADURIA GENERAL |Revisado Orfeo y SIINCO, no aparece registrado

] DE LA NACION jreporte por parte de este organo de control

|

\ - ; e .

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA
®

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO

PROSPERIDAD

IPARA TODOS

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Se genero el 9 de Agosto de 2013 una programacion detallada con temas y tiempos asociados que
comprenderia la auditoria (formato Fm 22), la cual fue divulgada via correo electrénico tanto a la supervision,
como a la propia interventoria del proyecto Bogota Villavicencio a su debido tiempo. En particular, se
relacionan a continuacion los alcances programados inicialmente para la Auditoria del proyecto:

Tabla 5: Temas programados de auditoria
Programa de la Auditoria: Dia I Hora | Lugar
20-ago
20 5:00 Oficina CCO de proyecto: Int+
Reunién Apertura de Auditores e Interventorfa age oda.m. sup
Bacom’dq f:lel proye.cto.a zonas programadas en actividad inicial, 20-ago 10:00 - 17:00
incluye sitios relacionados con hallazgos CGR Sitio de proyecto: Sup+int
Pernoctar en Villavicencio 21-ago
21-ago 7:30-9:00
Recorrido Variante Pipiral Con Interventoria y Supervisidn
Reunién con Supendsién de proyecto 21-ago 9:00-10:00 |Oficina Concesidén: Sup
Cesion documentai y de seguimiento de temas CGR (Plan R 00 11-
Mejoramiento.) 21-ago 10:00- 11:00 Oficina Interventoria : int + Sup
Auditoria a Peajes y basculas 21-ago 13:00- 15:00 Sitio de proyecto seleccionado
Evaluacion de desempefio interventoria 21-ago 16:00- 18:30 [Oficina Interventorfa proyecto
Pernoctar en Caqueza 22-ago
2 7:00- 14:00 Oficina Interventoria proyecto -
Evatuacion de desempefio Interventoria ~ago Retiat Caqueza
Oficina Interventoria proyecto -
. . 22-ago 16:00 - 16:30
Reunién de Ciere Caqueza

informe Auditoria Concesién Bogota Villavicencio - Vigencia 2013
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Complementario a ésta programacion se realizé el 22 de agosto una capacitacion con personal de
interventoria para divulgar aspectos importantes del proyecto de la ANI de “Incorporacion de las
Interventorias a los fines esenciales del estado’. Durante el desarrollo de la auditoria, segln la
programacion anunciada, efectivamente se realizé el seguimiento a las labores de construccion de tramos
representativos para ésta auditoria como son los trabajos de ampliacién de nueva doble calzada en etapa
de construccion del contrato de concesidn. En la tabla No.6 se presentan los diferentes sectores:

Tabla 6: Distribucién de tramos del proyecto Bogota Villavicencio

"Alcance Baslco
Tramo Descripcién / Ubicacién Mantenimiento  Construccidn
] e bm) ()
IBogot - El Anojo 9,21 1

L T S S ——

2

3 [E1AnDjo - Puene Real _ 16,31
4 [Puent Real - Puents Tellez i 12,79;
R oK
L

Puents Tellez - Calo Seco j 32,17 §

_;Caflo Seco - Vilavicenco 15,13,

[Adicional 1- Secor I- Tabién - Pusne
Telez
A P\dicional 1- Secr 1A: Puent Tellez - | 201
Puene Quetame '
DI L L .
Il jAdicionat 1- Secbor Il: Puente Quetame 2,95
A [Adicional 1- Sector lIA: Puente ‘ 53;
) _Q_ugrgme - Quebrada Naranjal ] !
Adicional 1- Secor 1II: Quebrada
Naranjal - Quebrada Blanca
Adicional 1- Sechor lllA: Quebrada
Blanca - Quebrada Seca

| Adicional - Sector IV: Quebrada Seca -

fbcsicisbios ©eeebabomoemeeeotiastoe S eI, ot i

—— _|Guayabetal e} » ....._L___.,.w...
\v A |Adiconal 1- Secor IV A: Guayabet - B 24;
.. |Chirajgra - ’. e
Total 85,6 ’ 27,79;
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Parque Naviocal
i icm’nqaug‘

Choachi £ T

Fémeque
5 San Juenilo

Restrepo

@

viltavicencio
o Sur

EL TABLOY - CHIRAUARA

SECTOR {; EL TAGLON - PTE TELLEZ T

SECTOR tA: PTE TELLEZ - PTE GUETAME

SECTOR 2: #FTE QUETANE

SECTOR 2A: PTE QUETAME - QOA HARANJAL

SECYOR 3: GOA NARANJAL ~ QOA BLANCA

SECTOR 3A: QOA BLAMGA - QDA SECA

SECTOR 4; SUAYABETAL
SECTON 4A: CHIRAJARA

I‘v

Esquema 1: Localizacién general del proyecto

Producto del recorrido detallado por tramos, se obtuvo por parte de la Auditoria un registro fotografico
detallado de aspectos de interés, que seran relacionados en el Anexo Fotografico de éste informe, y que
servira como soporte vital de las evidencias encontradas en campo como parte de los trabajos que ha
venido adelantando el concesionario hasta el momento.

6.2 Consideraciones principales de ia Auditoria

Como parte inicial de los trabajos de auditoria, se realizo la reunién de inicio de la misma, exponiendo y
dando claridad a los diferentes trabajos programados. Debido a que la programacion habia sido
previamente dada a conocer tanto a la supervision de la ANI como a la direccion de Interventoria, se tuvo

Informe Auditoria Concesion Bogota Villavicencio ~ Vigencia 2013
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a disposicion una pequefia camioneta para capacidad de ONCE (11) personas, con el objetivo de
desplazarse a los sitios de obra del concesionario con el personal idoneo de interventoria en cada una de
sus especialidades de obra (técnica, administrativa, ambiental, social); asi mismo, se programo el sitio y la
hora con el personal que realiza las accion de seguimiento y control de Recaudo y Pesajes.

A renglén seguido, se escogieron de comln acuerdo, los sectores y sitios representativos de obra que
serian objeto de seguimiento por parte de la Auditoria, para efectos de conocer alli las acciones
desarrolladas por la interventoria del proyecto.

En éste punto es pertinente aclarar que debido a la situacion de Paro Agrario que se generd en el pais a
partir del 19 de Agosto de 2013, la auditoria se vio afectada por éste hecho, esencialmente en el tema de
verificacion de las labores de interventoria de recaudo y pesaje. Pese a este factor externo y de orden
publico, los restantes objetivos de la Auditoria se pudieron llevar a cabo.

No obstante lo anterior, y tal y como se cita en |a programacién de la auditoria, se trataron de evidenciar,
las caracteristicas de recaudo y pesaje que el concesionario tiene implementadas en el corredor vial
concesionado, como parte de sus obligaciones contractuales y las consecuentes labores periddicas de
seguimiento y control que la Interventoria realiza a las mismas,

Adicional a las labores de verificacion de los trabajos en campo propios del concesionario y la interventoria
de proyecto, se adelantaron revisiones y seguimiento a los trabajos documentados que lleva la interventoria
dentro del desempeiio de sus funciones. Es asi, como se realizaron jornadas detalladas en las oficinas del
Consorcio Interconcesiones, localizadas en la poblacion de Caqueza, Cundinamarca y producto de ello se
reflejan en el siguiente capitulo, las calificaciones obtenidas por la Interventoria mediante sus resultados
obtenidos en marco de la matriz de evaluacion de desempefio MED.

6.3 Desarrollo y resultados de la Auditoria

Por Ultimo, se trataron de evidenciar asi mismo, las caracteristicas de recaudo y pesaje que el concesionario
tiene implementadas en el corredor vial concesionado, como parte de sus obligaciones contractuales y las
consecuentes labores periddicas de seguimiento y control que la Interventoria realiza a las mismas, las
cuales deberian ser:

Principios de Operacion Auditados:
- Continuidad
- Regularidad
- Calidad del servicio
- Cobertura

Resaltamos en éste punto, que éstas labores programadas no se pudieron realizar dentro de la presente
auditoria, dado que las protestas de campesinos enmarcadas dentro del Paro Nacional Agrario que ocurrid
para la época del recorrido al proyecto, generaron circunstancias de seguridad y desplazamiento desde
Bogota que generaron la imposibilidad que personal de la interventoria que realiza estas labores de
seguimiento y control llegaran hasta el sitio programado por la auditoria y por ello, estas labores de la
auditoria no se pudieron llevar a cabo.
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Un aspecto de vital importancia para el desarrollo del proyecto actualmente en ejecucion, tiene que ver con
dos temas evidenciados en el transcurso de la visita, y que se resaltan a continuacion:

a) Situacion peligrosa en Quebrada la Estagueca: Debido a las caracteristicas geologicas del sector
del proyecto, especificamente en el Km 46 donde se vienen presentando movimiento de masas
de significativa importancia desde hace mas de 5 afios, aguas arriba del puente de la carretera
que sobrepasa la referida quebrada, se tiene en la actualidad una situacion de alta potencialidad
de afectacion de la via concesionada. Efectivamente se tienen registros desde el afio 2008 de
movimientos de materiales masivos en el sector que han afectado en mas de tres (3) ocasiones
fa movilidad por la via actual. La situacién al momento de la auditoria que se pudo analizar en
terreno, enmarca el siguiente escenario:

Debido a que la Quebrada Estaqueca ha
estado generando movimientos de
masas pétreas de considerable tamafio
y peso desde la parte alta de la
topografia especifica del sector hacia el
sector de la carretera Bogotd -
Villavicencio concesionada a Coviandes,
actualmente tres de ésas piedras de
grandes dimensiones se encuentran
apoyadas de forma provisional sobre
unos sacos de material colocados por el
mismo concesionario hace
aproximadamente siete (7) afios (segun informacion suministrada por personal de la zona del
proyecto que intervienen en el grupo interventor actual). Por estar apoyadas de forma totalmente
insegura, peligrosa y no controlada, debido a que cualguier movimiento adicional a la situacion
actual, conduciria estas masas pétreas directamente hacia el puente vehicular de concreto del
proyecto sobre la quebrada Estaqueca, enmarca finalmente la situacion actual, que exige por parte
de la Agencia un direccionamiento para implementar de forma rapida con el fin de mitigar este
potencial peligro.

Esta situacion, debe ser complementada con los trabajos de movimientos de material que se
requieren realizar de inmediato bajo el actual puente vehicular de la via ubicado sobre la
mencionada quebrada, para efectos de aumentar el actual galibo generado entre la parte baja de
las vigas estructurales y el material que ha estado depositando el cauce hidrico de forma natural
recientemente. Esto garantizara que piedras de gran tamafio puedan pasar bajo la estructura de
concreto, sin afectar su estabilidad y funcionalidad.
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b) Situacion estructural del puente la Caridad: El puente existente sobre la quebrada la Caridad,
localizado en el Km 63+800 ha venido presentando una afectacion estructural de significativa
importancia sobre los temas asociados a estabilidad estructural y seguridad vial. Como es
apreciable en terreno, la estructura vehicular presenta en su parte superior una evidencia de
desplazamiento horizontal totalmente anémala y de significativa importancia que se reflgja tanto
en los andenes del puente como en las barandas metalicas adosadas a la misma estructura. Al
medir durante la auditoria este desplazamiento, arrojé una diferencia de 19 cms. horizontal, en su
parte més critica (cercano al estribo costado Villavicencio). Adicionalmente, los elementos de
caucho que componen la junta transversal en el mismo sitio, presenta importantes afectaciones
de estabilidad de estos elementos, por lo cual genera condiciones inseguras a los usuarios tipo
motocicletas por generarse un obstaculo ligado a la movilidad de éstos vehiculos.

Como complemento de ésta situacion, el tema estructural cobra especial relevancia, al apreciar
en el transcurso de la misma auditoria, en la parte baja del puente vehicular, especificamente en
la pila del costado Villavicencio, una situacion de grietas masivas sobre éste elemento, con
presencia ademés de desprendimientos de los concretos de revestimiento sobre el refuerzo
estructural, que generan presencia a la vista de corrosion en las varillas estructurales del citado
elemento, situacion muy peligrosa a nivel de la estabilidad de éste elemento y que por
corresponder a uno de los apoyos principales del puente vehicular, requiere una solucion
inmediata.

Complementario a lo anterior, se relacionan a continuacién otros aspectos evidenciados durante la auditoria
de campo:

- Eltema de identidad del proyecto relacionado con ta Agencia Nacional de Infraestructura debe
seguir mejorando, y la Interventoria debera continuar con ésta labor. Este tema tiene que ver
con fos logotipos Institucionales que deben estar en aquellos sitios donde la ciudadania y
usuarios puedan observarlos. En particular, en los postes S.0.S, en los sitios donde estan los
tableros para la comunicacién con el centro de control para usuarios, algunos de los postes
ya tienen impresos el nombre de la Agencia; sin embargo, en una muestra aleatoria, en mas
de la mitad de los postes revisados durante la auditoria, presentan alin en estos tableros, el
nombre del INCO como entidad estatal,

- Aunque el tema de seguridad industrial se destaca que ha tenido especial mejoria en las zonas
de trabajo de los tuneles en construccion con respecto a lo visto e informado en la auditoria
llevada a cabo a finales del afio 2012 por parte de la OCI, la interventoria del proyecto debe
continuar exigiendo a los contratistas los temas de organizacion de herramientas y materiales
tipo mangueras, aceros de refuerzo entre otros, que en algunos sitios se encontraron en el
piso de los tuneles en construccion.

- Del punto anterior, también se destaca el mejoramiento en el manejo de las aguas industriales
que los contratistas de tiineles tienen implementados a la fecha y para lo cual la interventoria
debe continuar realizando acciones para el correcto manejo de estos liquidos a través de los
procesos constructivos de los diferentes frentes de tineles en ejecucion que actualmente se
tienen en el proyecto.
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- Eltema de seguridad industrial en los frentes de obra debe seguir siendo un factor de alto
valor agregado dentro de las labores constructivas que adelantan los contratistas en estos
momentos. Se destacan muy buenas practicas que se tienen implementadas en varios frentes
de obra, en especial en los sectores de construccion de puentes vehiculares. En los sectores
de tuneles, se han evidenciado la aplicacién de procedimientos y metodologias observadas
en la pasada auditoria de la OCI, que deben seguir siendo aspecto de seguimiento y vigilancia
por parte de la interventoria del proyecto. Se destacan como puntos importantes de mejora
los siguientes:

o Usos de Elementos de Proteccion Personal (EPP) por parte de todo personal dentro
de los tlneles. Se encontraron situaciones de alta peligrosidad a éste respecto por
parte de ayudantes de contratistas que apoyan la labor de los Jumbos en los
procesos de excavacion de barrenos al interior de los tineles.

o Tener zonas de proteccion en los frentes de tlneles (excavaciones de avance) que
no han sido reforzados, en los procesos de ejecucion de los ciclos de avance de
tineles, para evitar que desprendimientos de material suelto, afecten a los
trabajadores 0 a las maquinas que estan laborando en estos frentes.

o Insistir en capacitaciones que deben realizar los contratistas de manera continua
para las metodologias de circulacion de vehiculos por dentro de los tineles en
construccion.

o De igual manera, como en el punto anterior, de deben realizar capacitaciones para
el personal que se desplaza caminando al interior de los tuneles, con procedimientos
claros y establecidos para evitar incidentes o accidentes en las labores diarias de
construccion.

o Por ser trabajos de alta exigencia fisica, la interventoria debe revisar los tiempos de
las jornadas laborales en los sectores de los tlneles, que por ser en espacios
confinados pueden ser un potencial elemento de accidentalidad que siempre se debe
evitar.

o Adicional al uso de los protectores nasales por parte del personal que interviene en
los frentes de tineles, se pudieron evidenciar en el transcurso de la auditoria, frentes
de obra subterranea que dadas las caracteristicas de los materiales naturales que
estaban siendo excavados, generan alta cantidad de particulas volatiles que pueden
en dado caso, afectar las condiciones de trabajo y a sus trabajadores. Por ello, se
debe solicitar al contratista, ensayos de calidad de aire y de particulas volatiles en
ésos frentes, para generar las condiciones de trabajo seguras requeridas, de acuerdo
a los parametros que para ese tipo de resultados existen en las legislaciones y
especificaciones particulares de orden ambiental y de SISO.

- Las vallas informativas de la obra que se encuentran a través de la zona del proyecto, tienen
informacion desactualizada y en muchos de los casos no cuentan con el logotipo de la ANI.
Se debe realizar las gestiones por parte de la interventoria hacia el concesionario para dar
solucién completa a ésta situacion.

- Del punto anterior, también se requiere que la interventoria realice gestiones ante el
concesionario para que estas vallas contengan informacion de contacto, tipo teléfono o correo
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electronico, para efectos de que los usuarios de la via tengan una forma de comunicacion
directa y segura, bien sea con la propia concesion o la interventoria.

- En la zona de basculas que se encuentran en el Alto de la Cruz, se evidencian
desprendimientos y movimientos de material de los taludes que deben ser solucionados por
el concesionario. Un aspecto es el retiro de los materiales que caen a la via, pero otro
complementario y definitivo son la obras de estabilizacion que se requieran para evitar la caida
de estos materiales, generando potenciales riesgos para los usuarios de la via.

- En la misma zona de basculas del Alto de la Cruz, la interventoria debe comunicar al
concesionario y garantizar, los arreglos que se requieren en la carpeta asfaltica en aquellos
puntos donde se aprecian ahuellamientos importantes que se traducen en deformaciones
verticales de la estructura de pavimento, generando condiciones muy desfavorables a nivel
de seguridad vial que deben ser remediadas de forma inmediata.

- Encelsitio de pesaje del Alto de la Cruz, el personal operativo del concesionario debe contar
con todos los elementos necesarios para el manejo del tréafico pesado que hace uso de las
basculas y en general de la infraestructura del control de pesaje (pitos, paletas informativas,
luces etc.)

- Lainterventoria debe continuar, de manera estandarizada y permanente, con las tareas de
revision y verificacién de funcionamiento de los postes de SOS, toda vez que son elementos
de gran importancia para los usuarios de la via.

- Como se pudo apreciar en el transcurso de la Auditoria con presencia de la interventoria del
proyecto, la variante a Pipiral presenta condiciones criticas de estabilidad de la banca actual
que pueden llegar a ocasionar interrupcion del tréfico pesado que en alto volumen utiliza esta
via como resultado de que actualmente existe restriccion de vehiculos pesados por el tinel
de Buenavista (dos sitios criticos actualmente). Se pudo constatar que la interventoria generd
un comunicado el pasado mes de Julio de 2013 a éste respecto, pero se requieren de las
acciones interinstitucionales respectivas para efectos de que se solucione éste importante
inconveniente. Sera labor de la interventoria presentar en adelante y hasta que se logren
ejecutar las acciones en campo asociadas, los informes, recomendaciones y temas
pertinentes hacia la entidad ANI, presentado la situacién actual como un factor de importante
para el proyecto concesionado y contribuir de manera incisiva y proactiva en encontrar los
mecanismos para dar respuesta a la situacion aqui descrita.

- Sedeben realizar todas las acciones de interventoria necesarias con respecto a las soluciones
de las inestabilidades de material anclado entre los tineles 8 y 9 del proyecto que el
concesionario debe disefiar e implementar en terreno, para suspender los movimientos de
terreno natural que se siguen evidenciando en magnitud importante, ain después de los
anclajes y protecciones que hasta el momento los contratistas han ejecutado pero que no han
sido suficiente para contener los movimientos de geoldgicos de la zona.
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Con respecto a los temas propios de la interventoria, se pudo constatar a través de la Auditoria, una mejor
distribucidn de los recursos que se tienen asignados para las labores de seguimiento y control que se
deben realizar como parte sistematica y continua segn las obligaciones consignadas en el contrato iniciado
desde el segundo semestre del afio pasado. Con respecto a la auditoria pasada llevada a cabo durante el
mes de diciembre de 2012, en general todo el personal interventor demostré conocimiento y adecuado
manejo de los temas pertinentes a la ejecucion de los trabajos que adelanta el concesionario. Sin embargo,
sigue siendo un tema a resaltar, el hecho de la cantidad de frentes de trabajo simultaneo que sigue
implementando el concesionario coma parte de los alcances de la construccion de la doble calzada, y que
requieren labores de seguimiento y control permanentes por parte de la interventoria del proyecto, haciendo
necesario procesos de optimizacion y labores multidisciplinarias por parte de ésta organizacion, asociadas
a los recursos necesarios para realizar la integral labor esperada.

En el capitulo de conclusiones de éste informe, se darén recomendaciones adicionales hacia la
interventoria, como parte de los aspectos evaluados en desarrollo de la evaluacion realizada a sus labores
propias, segun la metodologia ejecutada de la matriz MED.

6.4 Evaluacion del desempeiio de la Interventoria

Se presentan a reglon seguido, los resultados generales obtenidos por Consorcio Interconcesiones, para
cada uno de los componentes evaluados por el auditor de la OCI, segin el analisis de los diferentes
procesos y obligaciones de Ia Interventoria, evaluando para ello el desempefio del trabajo de cada area,
asi como la verificacion documental asociada que se realizo en las oficinas de obra de la interventoria,
localizadas en la localidad de Caqueza.

Es importante mencionar, que dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios contractuales
( C) y de buenas practicas (BP) que la oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz
de Evaluacidn de Desempefio de Interventorias (MED). Para ello, una vez tabulados e ingresados los
diferentes parametros y calificaciones que se pudieron medir en el transcurso de la auditoria, se presenta
en la siguiente tabla, los resultados finales de la calificacién de desempefio utilizando la metodologia que
viene implementando y aplicando en fase de prueba y ajustes, ésta oficina asesora.

En particular, como se aprecia en la siguiente tabla resumen, Ia Interventoria Consorcio Interconcesiones
tuvo una calificacion de 63.39 sobre 100, resultado de la evaluacion integral de los ocho (8) componentes
que se analizaron en el transcurso de la Auditoria.
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- Agencia Nacional de Infraestructura
_ INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO
~ Bogotd - Villavicencio

ANj

Nacional de

Infraestructura
N

Dobie Calzada Bogota Villavicencio
Consorclo intercoacesiones
No. 067 de 2072

Nombre Proyecto Concesidn
Hombre interventoria dei proyecto
Ho. Contrato Interventoria

i Macierah Fecha de Evaluacién 20 &/ 22 de Agosto de 2013
Ifraestrctun
2140 41-60 61-80 81160
Calificacion desempefio de Interventoria
Componente Muybajc Bao L Medio N

E:O‘I Gestion Administrativa 50.81
\;70'2 Gaetitn Tecnica 66,22
;“’03 Gestién Financiera 50.22
:"04 Gestion Juridica 77
1"05 Gestion de Aforg y Recaudo 63.70
'GS Geztion Amziental 64.02
I'07’ Gestion Social 70.67
08 Gastion Predial 26.32

63.39

Promedio General =

Tabla No.7: Resultados de calificacion MED de Interventoria

De igual forma, es objetivo primordial dentro de éste informe de auditoria, presentar los resultados de cada
uno de los componentes de Buenas Practicas y Contractuales con su respectiva calificacion por
componentes, con el objeto de que sea una herramienta Util y ventajosa para la organizacion de la
Interventoria con el propdsito de complementar y robustecer las estrategias de desempefio de sus
funciones.

Lo que se mostrara en las tablas No. 8 y No.9 representan las calificaciones de cada componente, en
funcién de su naturaleza;

REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA

e Nombre Proyecto Concesién Dobie Calzads Bogots Vilavicencis
Nomtre Interventoria del proyecto Consorcig intercancesicnes
Fecha de Evaluacion 20 a1 22 de Agosto de 2012
L3 ] 173 03 04 25 06 07 08
Componente | Componente | Componente | Componente | Componente | Componente | Componente | Componente
Administrativ Técnico Financiero Juridico Aforosy Ambiental Social Predial
Suma calificaciones
componentes 1054 B822.5 718 271.8 887.5 647 888.8 345
Contractuales { C)
lumero
componentes 16 15 11 3 15 10 g [
Contractusles [ C)
Calificacios - . -
Coatracteales ( @ s ':‘ @ o G N’ @
c) 65.9 54.8 65.4 80.5 59.2 64.7 743 §7.5

Tabla No.8 Resultado evaluacion criterios contractuales
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A%él REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA

i Nombre Progecto Concesién Doble Calzads Bogota Vilavicencio
Nombie interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones
Fecha de Evaluacidn 20 a1 22 g Agoste de 2012
(7] 02 03 04 05 06 [} 08
Componente | Componente | Componente | Componente | Componente | Componente | Componente | Componente
Administrativ Técnico Financiero Juridico Aforos y Ambiental Social Predial
Suma calificyciones
componentes 13175 14045 2445 1555 388.5 4415 1788 2745
Buenss pricticas {
BP)
Numero
componemu
Buensz Practicas z 17 s 3 § 7 3 s
(BP)
Prowedio
Calificacion
L2 & 5 &
ornres (89] @ 573 @ 650 @ 430 @ 508 O 773 @ e31 B 508 @ 540

Tabla No.9 Resultado evaluacion criterios Buenas Practicas

Producto de las calificaciones obtenidas por la Interventoria, se presentaran en el capitulo de conclusiones
del presente informe, las recomendaciones asociadas a los criterios que méas baja calificacion se hayan
obtenido.

6.5 Evaluacion del personal de la Interventoria

Como parte de las labores de la Auditoria programadas, capitulo importante se realizo con el tema de la
revision por parte del auditor, al personal que actualmente tiene la Interventoria dentro del desarrollo de su
contrato en el proyecto carretero Bogota Villavicencio. Para ello, se tuvieron en cuenta en primera instancia,
los requisitos contractuales que se tienen definidos para los diferentes profesionales y personal técnico que
debe como minimo tener el consorcio Interconcesiones.

Posteriormente, se revisaron diferentes hojas de vida del personal que est4 actualmente interviniendo en
la interventoria del proyecto, revisando su experiencia general y especifica. Producto de ésta revision, se
puede concluir que efectivamente la Interventoria esta cumpliendo en su totalidad con los perfiles del
personal minimo que debe estar laborando en el proyecto, en concordancia con los requisitos contractuales
definidos, ademas de contar con instalaciones modernas, organizadas y ubicadas convenientemente en el
corredor del proyecto, especificamente en la poblacién de Caqueza.

6.6 Avances de la Etapa de Construccion

De manera ilustrativa, presentamos en la siguiente tabla, un listado resumido y gerencial del estado del
proyecto en su etapa actual de construccién de la doble calzada:

Tabla 10: Avance del proyecto % Acum. con corte 31 de Agosto de 2013
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., IACTIVIDAD .| PUENTE YTUNELE;':‘Y ago-13
1A Tinel 3A (K39+630,00-K40+685,00) (L.=995m) T 0
1A Galerfa de Escape Peatonal (K00+000,00-K00+137,09) (L=137,09m) T 0
1A Puente 2 Der (K38+064,00-K38+265,00) (L=201,00m) P 0
1A Puente 1 lzq {K37+700,00-K37+842,00) (L=142,00m) P 14
1A Puente 2 1zq {K38+028,00-K38+293,00) (L=265,00m) P 7
1A Puente 3 Izq (K40+032,00-K40+192,00) {L=160,00m) P 0
1A Puente 4 lzq (K40+750,00-K40+857,00) (L=107,00m) P 0
2 Tunel 4 (K41+645,00-K41+933,00) (L=288m) T 2
2 Tinel 5 (K42+230,00-K42+495,00) (L=265m) T 49
2 Tane! 6 (K42+550,00-K43+830,00) (L=1.280,00m) T 10
2 Galera de Escape Peatonal {K00+000,00-K00+244,41) (L=244,41m) T 0
2 Puente 1 (K41+941,65-K42+024,13) (L=82,46m) P 22
2 Puente 4 (K42+500,00-K42+540,51) (L=40,51m) P 61
2 Puente 5 (K44+123,55-K44+276,35) (L=152,80 m) P 89
2 Puente 6 (K44+347,15-K44+407,85) (L=60,70m) P 95
2 Puente 2 (K00+487,35-K00+599,45) (L=112,10m) P 59
2 Puente 3 {K00+751,90-k00+816,40) (L=64,50m) 4 0
2A Tanel 6A (K45+120-K49+470) (L=4350m) T 35
2A Tune! de evacuacién (K0+000-K0+350) (L=350m) T 72
2A Puente 1 - S2A (K44+947-K45+085) {L=138m) Eje 1 P 100
2A Puente 2 - S2A (K49+878-K49+975) (L=97m) Eje 3 P 85
2A Puente 3 - S2A (K45+210-K45+232) (L=22m) Eje 6 P 100
3 Tinel 7 {K51+369-K51+602) (L=233m) T 94
3 Tlnet 8 (K52+945-53+4685) (L=740m) T 75
3 Tdnel 9 (K54+015-K54+765) (L=750m) T 22,
3 Tanel 10 (K54+835-K55+610) (L=775m) T 1
3 Puente 1 (K50+292-K50+399) (L=107m) Eje A P 96
3 Puente 2 (K50+484-K50+509) (L=25m) Eje A P 99
3 Puente 3 (50+787-K50+929) {L=142m) Eje Doble Calzada P 73
3 Puente 4 (50+020-K51+167) {L=148m) Eje Doble Calzada P 95
3 Puente 5 (K51+244-K51+295) (L=51m) Eje Doble Calzada P 95
3 Puente 6 (K51+694-K52+714) (L=20m) Eje Doble Calzada P 93
3 Puente 7 (K53+895-KK53+982) (L=87m} Eje Doble Calzada P 97
3 Puente 8 (54+788-K54+823) (L=36m) Eje Doble Calzada P 90
3 Puente 9 (55+620-K55+787) (L=167m) Eje Doble Calzada P 9N
3A Tanel 11 (K55+790-K56+207) (L=417m) T 76
3A Tanel 12 (K56+330-K56+410) (L=80m) T 10
3A Tane! 13 (K56+690-K57+390) (L=700m) T 61
3A Puente 1 (K56+454-56+566) {L=112m) Eje Doble Calzada P 72
3A Puente 2 (K0+030-K0+170) (L=140m) Eje D P 29
3A  |Puente 3 (K0+185-K0+280) (L=95m) Eje C P 87
3A Puente 4 (K0+04B-K0+073) (L=25m) Eje G P 84
4 Tane! 14 (K57+430-K57+816) (L=386m) T 0
4 Tune! 15 (K58+171-K58+578) (L=407m) T 0
4 Tune! 16 (K58+745-K60+583) (L=1838m) T i
4 Galeria de escape 1 (K0+000-K0+388) (L=388m) T 0
4 Galeria de escape 2 (K0+000-K0+430) (L=430m) T 0
4 Puente 1 (K57+392,00+K57+422,00) (L=30,00m) Eje doble calzada P 0
4 Puents 2 (K58+590,60-K58+717) {L=127m) Eje doble calzada P 0
4 Puente 3 {K57+843-K57+164) (L=321m) Eje doble calzada P 32
4 Puente 4 54 Eje H(K00+097-K00+127) P 3
4 Puente 5 (k58+300-K53+380)(L...... P 501
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De éste cuadro, se desprende |la magnitud y cantidad de frentes de obra que actuaimente el concesionario
tiene implementados en campo, y para lo cual se requieren acciones de seguimiento y control muy bien
planificadas por parte de la interventoria del proyecto.

7.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Producto de los diferentes temas analizados, verificados y en general auditados por la oficina de Contral
Interno en terreno y en oficinas, se resaltan las siguientes recomendaciones para que se tengan en cuenta
como elemento constructivo, con el objeto de generar las tareas y estrategias que se deriven de las mismas
en beneficio del proyecto y de los fines que tiene la Agencia Nacional de Infraestructura para éste proyecto.

A renglon seguido se detallan estas recomendaciones para la supervision del proyecto, direccionadas en
la época de la auditoria hacia la ingeniera Angela Pantoja:

a) Se hace especial recomendacion a la Vicepresidencia de Gestion Contractual de las trémites,
alertas y estrategias que se requieren para dar solucién a los temas que pueden afectar el normal
desarrollo de la movilidad vehicular en el proyecto auditado, especificamente en:

o Puente de la Caridad, en el K 63+800 que presenta actualmente fallos estructurales de
consideracion y que pueden llegar a generar situaciones realmente peligrosas para la
seguridad de los usuarios de la via. En el marco de los alcances contractuales del
Concesionario, se deben armonizar con los antecedentes que causaron el actual fallo,
con las soluciones que se deben implementar en el corto tiempo.

o Participacion en la coordinacion con Invias de la solucion requerida en la variante a Pipiral
para posibilitar el transito seguro por esta via del trafico pesado que actualmente la utiliza
y que desemboca antes del peaje de Pipiral, que pertenece a la concesion.

o Participar activamente acerca de la situacion altamente peligrosa en Quebrada
Estaqueca (Km 46) del corredor Bogota-Villavicencio donde se aprecian gigantescos
bolos pétreos que pueden afectar la actual via. Se sugiere hacer el contacto con la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

b) Elresponsable de proceso, que corresponde al supervisor delegado por el gerente carretero para
ése fin, debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el FM 29 "PLAN DE
MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVAY)', para el
cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y
acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es necesario
precisar que para la presentacion de dicha matriz de plan de mejoramiento, se poseen siete (7)
dias habiles después que la Vicepresidencia de Gestion Contractual reciba el presente informe de
Auditoria; para analizarla y diligenciarla en total coherencia y desarrollo con la interventoria de
proyecto, y debe ser remitido por correo electronico al funcionario jsaenz@ani.gov.co, para su
revision y aprobacion.
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De igual manera, sera labor para la Interventoria del proyecto tener en cuenta las recomendaciones y
lineamientos que ésta oficina esta planteando en el presente informe, producto de la Auditoria realizada de
manera pormenorizada, y que en particular trata sobre los siguientes puntos:

a) Los informes de interventoria presentados hasta el momento, requieren de un mejoramiento en su
contenido y sentido de anélisis y de recomendaciones hacia la entidad, entendiendo que no solo
se deben anexar soportes y anexos para reflejar las labores realizadas por esa organizacion. El
informe de interventoria se debe entender como un documento gerencial que sirva para que la
entidad identifique aspectos importantes de avance, asi como aspectos propios del desarrollo del
contrato bien sea de concesidn o interventoria que requieran soluciones, directrices o
direccionamientos rapidos y necesarios en bien del desarrollo propio del proyecto. Para ello, el
mencionado informe debe contener aspectos de analisis y conclusiones que permitan a la Entidad
tener insumos importantes para generar las soluciones asociadas. La utilizacién de gréficas e
indicadores permitiran robustecer este objetivo estratégico de cada uno de los informes
entregados por la organizacion de interventoria hacia la AN

b) La Interventoria debe cumplir lo reglamentado por Ley en Colombia, respecto al examen de los
ciclos de los recursos del concesionario para garantizar que no hay violacion a los LA/FT (lavado
de activos y financiacion de terrorismo).

c) Sellevd acabo la aplicacion de la metodologia desarrollada hasta este momento por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y detallada el desempefio de las
labores propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacion general de desempefio de la
Interventoria para el mes de Agosto de 2013 de 63.39, que se encuentra dentro del rango definido
como Alto (puntajes entre 61 a 80). Los puntos que obtuvieron calificaciones bajas dentro de la
matriz MED, deberan ser analizados por la interventoria para efectos de mejorar y establecer
procedimientos que conduzcan, en la préxima evaluacion a realizar, a una mejora sustancial en
su calificacion y asi lograr mejorar aspectos propios del servicio de Interventoria hacia el desarrollo
del proyecto.

d) Dentro de los resultados identificados y arrojados por la matriz MED, producto de su aplicacion a
la interventoria Consorcio Interconcesiones, se resaltan entre otros los siguientes aspectos que
ameritan una estrategia de implementacion de procedimientos y acciones por parte de la
interventoria para lograr mejorar su nivel de servicio:

Actualizacion cientifica y tecnolégica hacia el personal de interventoria.
Capacitaciones internas al personal de interventoria.

Registros fotogréficos organizados y almacenados de labores de seguimiento y control.
Control predial.

Control de riesgos del concesionario.

Control de riesgos de la interventoria.

Control de riesgos del proyecto integral.

Inventario vial del proyecto en operacion.

Ficha técnica del proyecto actualizada en pagina WEB.

Aspectos de seguridad vial.

Auditorias de seguridad vial.

©O 0 0O 00O O0OO0OC OO0 Oo
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Sefializacion en sitios de pesaje y recaudo.

Capacitaciones internas.

Aspectos de seguimiento financiero.

Seguimiento remoto desde zonas de peaje.

Cronogramas de actividades mensuales para realizar la interventoria en el periodo.
Revision y verificacién de ensayos ambientales del concesionario.

Verificacion de resultados andmalos a nivel ambiental por parte de la interventoria.
Cronogramas de seguimiento ambiental de interventoria.

Registros del control predial de interventoria.

Controles gréficos de tema de adquisicion predial.

Control por areas.

Metodologia para el control de invasiones.

Contenido del informe predial y financiero dentro del informe mensual de Interventoria.

O 00 O0OO0O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0

e) LalInterventoria debe estar presta a atender la presencia y divulgacion misional de la entidad ANI
en el proyecto. Por ello, el tema de vallas, postes de emergencia, zonas de pesaje y peajes, en
las propias oficinas de interventoria y de concesionario, tales como centros de control, zonas de
peaje y basculas, postes de emergencia S.0.S entre otros, deben contener los logotipos de la
Agencia que ya estan reglamentados en el manual de imagen vigente. Debe ser labor de la
interventoria los procedimientos, comunicados y en general acciones para que ésta labor se refleje
integralmente a través del corredor concesionado

f) Lalnterventoria debe disponer de una pagina informativa robusta y actualizada en la WEB, debido
a que se verificd en sus oficinas que la informacion existente es muy limitada e incompleta.
Siempre se debe tener la visibn de que éste requisito contractual debe servir y ofrecer a la
ciudadania que la consulte, los elementos e informacion actualizada, integral y clara, ya que es un
elemento comunicador de significativa importancia en la actualidad actuales.

g) Complementario al punto anterior, la Interventoria debera realizar las gestiones propias ante el
Concesionario, para efectos que la informacion en su pagina WEB esté disponible para los
usuarios que la quieren consultar. Actuaimente la totalidad de informacion aparece con el letrero
“En Construccion”.

h) El Plan de Aseguramiento de Calidad de la interventoria debe ser un documento que permita
reflejar los aspectos que se deben aplicar hacia el proyecto en las labores propias de seguimiento
y control de su desarrollo. Para tal efecto, su divulgacion y aplicacion hacia cada uno de los
integrantes de la interventoria debe ser un objetivo estratégico que se debe implementar. En la
actualidad la interventoria no esta utilizando de manera gerencial ésta importante herramienta que
debe utilizarse como una herramienta en beneficio de las labores de seguimiento y control propios
de ésta organizacion.

i) Las auditorias de Seguridad Vial no se han desarrollado ni entregado a la ANI por parte de la
interventoria. Dados sus alcances e importancia dentro del desarrollo propio del proyecto en estos
momentos de la etapa de construccion y operacion, se requiere tener éste documento avalado por
la Entidad y aplicado en el desarrollo de las tareas propias del concesionario.
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) Se requiere una estrategia altamente participativa de la interventoria dentro de los temas
pendientes de adquisicion predial del concesionario. Aunado a la labor documental que se ha
estado recopilando y organizando por parte del interventor, los esquemas de control y seguimiento
para los predios restantes de adquirir son muy importantes para la entidad y asi mismo su proceso
de informacion debe ser robusto e incluido al interior de los informes mensuales de interventoria.

k) En general, los aspectos de informacion que la Interventoria esta incluyendo dentro de sus
informes mensuales, requieren una mejora sustancial, toda vez que el volumen de informacion no
es el lineamiento para incluir en estos documentos; por el contrario, deben ser documentos
gerenciales, con anélisis, evaluacién y su posterior accion de recomendacion hacia la Entidad. El
capitulo de conclusiones debe resaltarse en el mencionado informe y por ello se requiere modificar
de manera importante el esquema hasta ahora presentado por la interventoria dentro del
desarrollo actual de su contrato.

JUAN CARLOS SAENZ BAQUERO
Ingeniero Auditor Oficina Control Intefno

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe\de Oficina de Control Interno

Anexo: [0 anunciado

ANEXO FOTOGRAFICO DE LA AUDITORIA
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Indice de Registro Fotografico - Proyecto Carretero Bogota - Villavicencio

Num. Foto Descripcion de fotografia

Una muy buena préctica localizada en sitios de altas pendiente en topografia donde se estén realizando trabajos de cimentacion

! de estructuras.

2 Organizacion e implementacién de metodos de almacenamientos de material con altos pardmetros de Seguridad Industrial.
Trabajos contiguos a la via actual, con ampliaciones estructurales para la doble calzada, con altos pardmetros tecnologfas de

3 punta en maquinaria que se estd utilizando.

4 Verificacidn de auditoria de funcionamiento de postes de emergencia. Se identificé que Ia comunicacién no estaba operando y se
generé el respectivo reporte a Interventoria.

5 Sitio de informacién implementada en las estructuras de los postes de emergencia de la via, con logotipos incompletos de la ANI.

6 Sitio de informacién implementada en las estructuras de los postes de emergencia de la via, con nombramiento adn de! Inco. Se
requiere actualizacion.

7 Buena practica implementada relacionada con la organizacién de materiales por dentro de los tuneles y las tuberias y mangueras
colocadas en soportes adosados a las paredes del tunel.

8 Aspecto de seguridad industrial critico, por presencia de personal en zonas innestables dentro del ciclo de avance de tuneles y
presencia de materiales de construccién en las mismas zonas.

9 Aspecto critico de seguridad industrial: Ayudante del jumbo junto al brazo de la maquina, prendida y en funcionamiento
colocando en riesgo la vida del trabajador.

10 Deslizamiento en zona ya intervenida por el contratista, entre tdneles 8 y 9y que requieren estudios y disefios geotécnicos y de
estabilidad de taludes para su implementacién en obra.

1 Tanel 9 portal 17: implementacién de recomendaciones de pasada auditoria y zona de deslizamiento sin solucién a la entrada de!
tunel.

12 Aplicacién de una muy buena préctica recomendada en auditoria pasada, con respecto a la identificacién sistematica del personal
que labora dentro de los tuneles con presencia de voladuras.

13 Fallo geoldgico de importancia en la variante Pipiral que ya est4 afectando la banca de la via existente.

14 N : . . AP
Situacion estructural grave en el puente existente de la Caridad, localizado en el K63+800 , que requiere solucién inmediata.

15 Estado actual de los apoyos del costado Villavicencio del puente existente de la Caridad, con presencia de acero de refuerzo de las
estructuras en estado de corrosion.

16 Junta transversal que contiene los apoyos de neopreno en situacién peligrosa, por desnivel apreciable, potencializando
accidentes de motos o bicicletas.

17 Logotipo del proyecto con arte institucional de la AN actualizado. Se resalta que no existe en la valla telefonos ni orientacién a los
ciudadanos para comunicarse con el conesionario y/o interventoria.

18 Valla en el sector de la quebrada Tequena con arte desactualizado, aparece ain el INCO y los teléfonos que aparecen en ella no
funcionaron a través de la Auditoria.

19 Otra muestra de vallas informativas del proyecto, desactualizadas. Y con logotipos del Inco, que se requieren cambiarlas y
actualizarlas.

20 ) ) . ) i
Informacién en poste 5.0.S 58: persisten muchos postes como estos en donde sigue apareciendo el logotipo del INCO.

2 Situacidn altamente peligrosa en Quebrada Estaquecd (Km 46) donde se aprecian gigantescas masas pétreas que pueden afectar
la actual via.

2 Puente sobre quebrada la Estaquecd con poco galibo entre vigas y terreno natural que limitan la posibilidad de desplazamiento de
masas importantes bajo la estructura de concreto.

23 Tamafio de las masas pétreas de mas de 8 metros de didmetros apoyadas sobre sacos de material colocados hace 6 afios aprox.
por el concesionario.

2 Manejos mejorados de |a parte de conduccién y sedimentacién de aguas industrializadas en los tdneles, producto de observacién
de auditoria pasada de la OCi.

25 Zona de deslizamientos recientes a la entrada de la estacién de pesaje de Alto de la Cruz que requiere de obras de contenciény
sefializacion preventiva a usuarios.

2% Falta de sefializacién de auxiliar de la estacién de pesaje de Alto de la Cruz que se requiere reponer a las dafiadas recientemente y
que es necesario para la correcta labor de la auxiliar.

27 Ahuellamientos pronunciados en estructura de pavimento en zona de ingreso a estacion de pesaje - costado Villavicencio- que
requiere intervencién oportuna.

28 Deslizamiento de gran envergadura en la zona de estacion de pesaje de Alto de la Cruz que requiere adicionalmente de la limpieza

regular, de las obras de proteccidn y contencién asociadas.
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Agencia Nacional do

et g bt Infraestructura
Item: Técnico Item: Técnico
Numero Foto l 1|Concesién Bogota Villavicencio Numero Foto ] ZlConcesién Bogota Villavicencio

Fecha: 20 de Agosto de 2013 Fecha: 20 de Agosto de 2013

Detalle Una muy buena practica localizada en sitios de altas Detalle Organizacibn e implementacién de metodos de
pendiente en topografia donde se estan realizando almacenamientos de material con altos parametros de
trabajos de cimentacion de estructuras. Seguridad Industrial.

Item: Técnico Item: Técnico

Numero Foto

3]Concesi6n Bogota Villavicencio

Numero Foto

4|Concesion Bogota Villavicencio

Fecha:

20 de Agosto de 2013

Fecha:

20 de Agosto de 2013

Detalle

Trabajos contiguos a la via actual, con ampliaciones

estructurales para la doble calzada, con altos
pardmetros tecnologias de punta en maquinaria que se

estd utilizando.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre4 -~

Detalle

Verificacion de auditoria de funcionamiento de postes de

emergencia. Se identifico que la comunicacidon no estaba
operando y se generé el respectivo reporte a

Interventoria.
28
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Zarudy (e

AR

Infmestmdum

Item:

Técnico

ltem:

Técnico

Numero Foto ]

5]Concesién Bogota Villavicencio

Numero Foto

6|Concesi6n Bogota Villavicencio

DF LOS ANDES 5.8
VILAVICENCIO

n ReSiLAn: mtuwmwn "l
ALIGERTE 5 GA ¥k CON 108

e 20203

CONCESIONARIA VIAL
_ DE LOS ANDESS.A.
ViA BOGOTA - VILLAVICENCIO

08/20/2013

Fecha: 20 de Agosto de 2013 Fecha: 20 de Agosto de 2013

Detalle Sitio de informacién implementada en las estructuras Detalle Sitio de informacién implementada en las estructuras de
de los postes de emergencia de la via, con logotipos los postes de emergencia de la via, con nombramiento
incompletos de la ANI, aun del Inco. Se requiere actualizacién.

ftem: Técnico Item: Técnico

Numero Foto

7|Concesién Bogota Villavicencio

Numero Foto

8|Concesién Bogota Villavicencio

Fecha:

20 de Agosto de 2013

Fecha:

20 de Agosto de 2013

Detalle

Buena practica implementada relacionada con la
organizacién de materiales por dentro de los tuneles y
las tuberias y mangueras colocadas en soportes
adosados a las paredes del tunel.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre4d -

Detalle

Aspecto de seguridad industrial critico, por presencia de
personal en zonas innestables dentro del ciclo de avance
de tuneles y presencia de materiales de construccién en

las mismas zonas.
29
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wrd
g Agencta Nacional de
Ciornd v Odm Infraestructura
ftem Técnico ftem: Técnico

13]Concesién Bogota Villavicencio

Numero fFoto | 14]Concesién Bogota Villavicencio

Fecha: 20 de Agosto de 2013 Fecha: 20 de Agosto de 2013
Detalle Fallo geol6gico de importancia en la variante Pipiral que Detalle Situacion estructural grave en el puente existente de fa
ya estd afectando la banca de la via existente. Caridad, localizado en el K63+800 , que requiere solucidon
inmediata.
ftem: Técnico item: Técnico

Numero Foto ]

15 Concesin Bogota Villavicencio

T v 2

Numero Foto 16|Concesién Bogota Villavicencio

ZEET
P \gk .

; o,
o m; C e ;) G TR R ——
Fecha: 20 de Agosto de 2013 Fecha: 20 de Agosto de 2013
Detalle Estado actual de los apoyos del costado Villavicencio Detalle Junta transversal que contiene los apoyos de neopreno

del puente existente de la Caridad, con presencia de
acero de refuerzo de las estructuras en estado de
corrosién.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre4 -

en situacion peligrosa, por desnive! apreciable,
potencializando accidentes de motos o bicicletas.

31
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) Agencia Naclonal de

Lrerndy (;z‘m Infrasstructura
item: Técnico ftem: Técnico
Numero Foto | 17]Concesién Bogota Villavicencio Numero Foto | 18]Concesién Bogota Villavicencio

SULBRALA
VEQULNA

Fecha: 20 de Agosto de 2013 Fecha: 20 de Agosto de 2013

Detalle Logotipo del proyecto con arte institucional de la ANI Detalle Valla en el sector de la quebrada Tequena con arte
actualizado. Se resalta que no existe en la valla desactualizado, aparece aun el INCO y los teléfonos que
telefonos ni orientacion a los ciudadanos para aparecen en ella no funcionaron a través de la Auditoria.
comunicarse con el conesionario y/o interventoria.

ftem: Técnico ftem: Técnico
Numero Foto 19]Concesién Bogota Villavicencio Numero Foto 20|Concesion Bogota Villavicencio

ONCESIONARIA VIAL =

. DELOS ANDES S.A. /74
VIA BOGOTA - VILLAVICENCIO

SERVICIO DE POSTES 5.0.5

EL S.0.S LE AYUDA EN CASO DE UNA FALLA MECANICA O
ACCIDENTE EN LA VIA CON LOS SERVICIOS DE:

GRUA - CARROTALLER AMBULANCIA
INSTRUCCIONES DE USO

- OPRIMA UNA SOLA VEZ EL BOTON Y ESPERE A SER ATEND1DO.

DESPUES DE ESCUCHAR AL OPERADOR: MA
BOTON PAnS L NTENGA OPRIMIDO EL |

- SUELTE EL BOTON PARA ESCUCHAR, )
,CUIDAME, EL POSTE 5.0.5 PUEDE SALVAR sU vipa 08/ 3

Fecha: 20 de Agosto de 2013 Fecha: 20 de Agosto de 2013

Detalle Otra muestra de vallas informativas del proyecto, Detalle Informacién en poste S.0.S 58: persisten muchos
desactualizadas. Y con logotipos del Inco, que se postes como estos en donde sigue apareciendo el
requieren cambiarlas y actualizarlas. logotipo del INCO.

32
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Llendy Qum

Agencia Nadlonal de
Infraestructura

Item:

Técnico

ftem:

Técnico

Numero Foto ]

21|Concesi6n Bogota Villavicencio

Numero Foto ]

22|Concesidn Bogota Villavicencio

Fecha: 20 de Agosto de 2013 Fecha: 20 de Agosto de 2013
Detalle Situacion altamente peligrosa en Quebrada Estaqueca Detalle Puente sobre quebrada la Estaquecd con poco galibo
(Km 46) donde se aprecian gigantescas masas pétreas entre vigas y terreno natural que limitan la posibilidad de
que pueden afectar la actual via. desplazamiento de masas importantes bajo la estructura
de concreto.
ftem; Técnico ftem: Técnico

Numero Foto

Numero Foto ]

23|Concesi6n Bogota Villavicencio

s

Fecha:

20 de Agosto de 2013

Fecha:

24|Concesién Bogota Villavicencio

* *

20 de Agoto de 2013

Detalle

Tamaiio de las masas pétreas de mds de 8 metros de
didmetros apoyadas sobre sacos de material colocados
hace 6 afios aprox. por el concesionario.

Detalle

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 vy/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre4  —

Manejos mejorados de la parte de conduccién y
sedimentacién de aguas industrializadas en los tuneles,
producto de observacion de auditoria pasada de la OCI.

33
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Agencia Nacloral de

Qervd y Ogm Infraestructura
ftem: Técnico ftem: Técnico
Numero Foto ] ZS]Concesién Bogota Villavicencio Numero Foto 26|Concesic’)n Bogota Villavicencio

~,

Fecha: 20 de Agosto de 2013 Fecha: 20 de Agosto de 2013

Detalle Zona de deslizamientos recientes a la entrada de la Detalle Falta de sefializacién de auxiliar de la estacién de pesaje
estacién de pesaje de Alto de la Cruz que requiere de de Alto de la Cruz gque se requiere reponer a las dafiadas
obras de contencién y sefializacién preventiva a recientemente y que es necesario para la correcta labor
usuarios. de la auxiliar.

ftem: Técnico ftem: Técnico

Numero Foto I 27|Concesitn Bogota Villavicencio Numero Foto 28| Concesién Bogota Villavicencio

Fecha: 20 de Agosto de 2013

Fecha:

20 de Agosto de 2013

Detalle Ahuellamientos pronunciados en estructura de
pavimento en zona de ingreso a estacién de pesaje -
costado Villavicencio- que requiere intervencién

Detalle

oportuna.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre4 y/o Calle 24A Nro. 59-42

Deslizamiento de gran envergadura en la zona de
estacion de pesaje de Alto de la Cruz que requiere
adicionalmente de la limpieza regular, de las obras de

proteccién y contencién asociadas.

Torre4 - http://www.ani.gov.co




Agencia Nacional de
Infraestructura

Componente
Gestion Administrativa
Gestion Tecnica
Gestion Financiera

Gestion Juridica

-Gestion de Aforo y Recaudo

Gestion Ambiental
Gestion Social

Gestion Predial

Nombre Proyecto Concesion

Doble Calzada Bogota Villavicencio

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Interconcesiones

No. Contrato Interventoria

No. 067 de 2012

Fecha de Evaluacién

20 al 22 de Agosto de 2013

21-40

41-60 61-80

Calificacion desempeiio de Interventoria

Muy bajo Bajo

Medio Alto

56.32

60.81
60.22
60.22
7117
63.70
64.03
70.67

81-100

Muy Alto

Promedio General =

63.39
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

A

Wnfraestructura

Nombre Proyecto Concesién

Doble Calzada Bogota Villavicencio

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Interconcesiones

Fecha de Evaluacion

20 al 22 de Agosto de 2013

01 Componente Administrativo
Calificacién | Calificacion
Id item REALIZADA Numerica C/BP

o1 |Organizacién de la Interventoria E 90.5 BP
o2  |Actualizacion cientifica y tecnolégica R 44.5 BP
03 |Exigencia al concesionario de sus obligaciones B 70.5 BP
]

04  |Advertir incumplimientos de obligaciones Concesionario B 70.5 C
i

05 |Acompafiar advertencias con conceptos y analisis B 70.5 C
06 |Apoyo y Acompaiamiento B 70.5 C
07 |Sugerencias al concesionario con soluciones planteadas B 70.5 C
08 |Control de plazos de ejecucién del concesionario B 70.5 C
09 |Andlisis estadistico e indicadores gestién Interventoria R 44.5 BP

Presentacién proyecto a autoridades y entes territoriales y

10  |nacionales E 90.5 C
11 [Pagina WEB de Ia Interventoria r 44.5 C
12 Revisién de la pagina de la Concesién N 0 bp
13 |Archivo organizado y completo de la Interventoria B 70.5 C
14 [Archivo histérico de la concesién E 90.5 C
15  |Archivo de correspondencia enviada y recibida de Interventoria B 70.5 C
16  |Informacion de disefios actualizada B 70.5 C
17  |Plan de Aseguramiento de Calidad de Interventoria R 44.5 C
18  |Seguimiento al Plan de Aseguramiento de Calidad M 14.5 C
18 |Inventario de la via R 445 C
20 Cumplimiento de pagos de aportes parafiscales de la Interventoria E 90.5 C




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA ~
Agentio Noctoowt de
Infraostructura

Nombre Proyecto Concesion Doble Calzada Bogota Villavicencio

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones

Fecha de Evaluacion 20 al 22 de Agosto de 2013

01 Componente Administrativo
Calificacion | Calificacién
Id item REALIZADA | Numerica CIBP

21 |Comunicacién en linea Interventoria-ANI B 70.5 C
22  [Comunicaciones entre personal de Interventoria E 90.5 BP
23  |Registro fotografico obras construccién R 445 BP
24 |Registro fotografico obras Mantenimiento R 445 BP
25 |Legalidad equipos de Interventoria B 0 BP

Programas de control de trabajos del concesionario :
26 Control de Obra E 90.5 BP
27 Contro! predial R 445 BP
28 Control de Ensayos B 70.5 BP
29 Control de Riesgos concesionario R 445 BP
30 Control de Riesgos Interventoria R 445 BP
31  |Certificado de Aseguramiento de Calidad E 90.5 BP
32 [{Certificado de Gestién de Calidad Ambiental N 0 BP

Certificado de Aseguramiento de Seguridad Industrial y Salud
33 |Ocupacional N 0 BP
34  |Acreditacion Laboratorios de Materiales E 90.5 BP

ldentificacion de la ANI en los campamentos, vehiculos y recursos
35 |de obra de la Interventoria E Q0.5 BP
36 |Elementos de EPP de Interventoria E 90.5 BP
37 |Retroalimentacion del personal extranjero E 80.5 BP
38 |Informes de Especialistas de Interventoria B 705 BP
39 Transmision de conocimiento de especialistas B 705 BP




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

AR

INTERVENTORIA
Ageereis Macsonl e
Infraestructura
Nombre Proyecto Concesion Doble Calzada Bogota Villavicencio
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones
Fecha de Evaluacion 20 al 22 de Agosto de 2013
02 Componente Técnico
Calificacion | Calificacién
Id item REALIZADA Numerica ci/Bp
1 Director de Interventoria B 70.5 BP
2 Subdirector Interventoria B 70.5 BP
3 Residentes de Obra B 70.5 BP
4 Personal recaudo y pesaje B 70.5 BP
Conocimiento del proyecto integral:

5 Director de Interventoria B 70.5 BP
I6 Subdirector Interventoria B 70.5 BP
7 Residentes de Obra B 70.5 BP
8 Personal recaudo y pesaje B 70.5 BP
09 [Identificacién de dafios y novedades en sector de proyecto B 70.5 C
10  |Inventario vial del proyecto en operacién R 445 C
11 |Seguimiento técnico a los trabajos constructivos de la Concesién B 70.5 C
12 |Obras Adicionales contrato de Concesién NA NA C
13 |Calidad en la Interventoria en Construccién y Mantenimiento B 70.5 C
14 |Ficha Técnica del Proyecto R 445 C
15 |Revision de sefalizacién de obra en Etapa de Construccion B 70.5 C

Revisién de sefializacion de obra en frentes que estén en Operacion
16 |y Mantenimiento B 70.5 C
17 |Seguimiento de elementos de contencién - seguridad vial M 14.5 C
Seguimiento a la limpieza de la via en Etapa de Operacion y
18 [Mantenimiento B 70.5 C
19 |Primeros Auxilios del Concesionario E 90.5 C
20  |Primeros Auxilios del Interventor B 705 BP




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE %g
INTERVENTORIA ‘

ivraostructura

Nombre Proyecto Concesién Doble Calzada Bogota Villavicencio

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones

Fecha de Evaluacién 20 al 22 de Agosto de 2013

02 Componente Técnico
Calificaciéon | Calificacion
Id item REALIZADA Numerica C/BP

Procedimientos y actividades de emergencias del Concesionario de
21  |frentes terminados en construccién B 70.5 C
22 |Auditorias de Seguridad Vial N 0 C
23 Cumplimiento a las auditorias de seguridad Vial N 0 C

Verificacién del estado fisico de las instalaciones de recaudo y
24 |peaje R 445 C
25 |Verificacion de estado de las instalaciones de pesaje R 445 BP
26 |Senalizacion en sitios de pesajes y recaudo M 14.5 BP
27  |Funcionamiento postes de emergencia B 70.5 BP
28  |Equipos de topografia de Interventoria E 90.5 BP
29  |Equipos de topografia de concesionario E 90.5 BP
30 Seguimiento sefializacién en los frentes de obra en operacién E 90.5 C
31  |Senalizacién de obra B 70.5 BP
32  |Capacitaciones internas R 445 BP




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

ﬁ »
INTERVENTORIA u%
Agrdis Hacionat de
infrasstructura

Nombre Proyecto Concesion Doble Calzada Bogota Villavicencio

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones

Fecha de Evaluacion 20 al 22 de Agosto de 2013

03 Componente Financiero
Calificacién Calificacién
Id item REALIZADA Numerica C/BP

01  |Seguimiento a informacién financiera Concesionario E 90.5 C
02 [Controles financieros E 90.5 C

Informacién de ejecucién del contrato dentro de estados financieros
03 |del fideicomiso B 70.5 C
04 |Diagnostico estratégico del concesionario B 70.5 C
05 |Contenido del Diagnostico estrategico B 70.5 BP
068 |Reporte del perfil de la deuda B 70.5 C
07  |Control mensual del recaudo B 70.5 C
08 |Revisién Informes de Fideicomiso B 70.5 C
09 |Comités de Fiducia B 70.5 C
10 |Informes de formatos financieros ANI B 70.5 C
11 [Idoneidad personal del drea B 70.5 BP
12 |Modelo financiero del Concesionario M 14.5 BP
13 [Claridad en los conceptos y lienamientos del area especializada R 445 BP

Monto de las inversiones efectuados por el concesionario es
14 [reportado a la ANI 445 C
15 Se examina que no hay violacién a los LA/FT N 0 C




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

Agracts #acionsd
Infraestructul

Al

Nombre Proyecto Concesion

Doble Calzada Bogota Villavicencio

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Interconcesiones

Fecha de Evaluacion

20 al 22 de Agosto de 2013

04 Componente Juridico

Calificacion | Calificacion
id item REALIZADA | Numerica C/BP
01 |Consultas juridicas E 90.5 C
102 |Comunicaciones de incumplimiento de toda indole E 90.5 C
03 |Capacitaciones juridicas de Interventoria M 145 BP
04  |Seguimiento pélizas concesién E 90.5 C
05 |ldoneidad personal del area B 70.5 BP




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE & %

INTERVENTORIA pussivtiud
infraestructuna

Nombre Proyecto Concesiéon Doble Calzada Bogota Villavicencio

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones

Fecha de Evaluacién 20 al 22 de Agosto de 2013

05 Componente Aforos y Recaudos
Calificacién | Calificacién
Id item REALIZADA | Numerica cIBp

01  |Conteos vehiculos en zonas de recaudo B 70.5 C
02 |Certificacicnes de tréficos vehiculares NA NA C
03 |Conteo vehiculos con tarifas especiales B 70.5 C
04 |Informes de aforos R 445 c
05 |Comparacién de datos Interventoria - Concesionario B 70.5 c
06 [Verificacién equipos de conteo B 70.5 C
07 |Evaluacién de riesgos R 445 Cc
08 |Seguimiento al control de aforos y recaudos B 705 c
09 |Auditorias de sistemas de trafico y recaudo B 70.5 C
10  |Metodologias de recaudo B 70.5 C
11 |Operativos de control al sistema de peaje B 70.5 Cc
12 |Revisién de tarifas E 90.5 c
13 |Equipos de video B 70.5 C
14 | Seguimiento remoto de Interventoria M 14.5 C
15 |Registros soporte de interventoria R 445 C
16  |Operativos de control para Confiabilidad de equipos NA NA C
17  |Cronogramas de actividades por desarroliar mensuales M 14.5 C
18 |ldoneidad personal del area NA NA BP
19  ]Seguimiento infraestructura en zonas de peajes E 90.5 BP
20 |Seguimiento infraestructura en zonas de basculas B 70.5 BP
21  |Estado de Infraestructura en basculas y peajes E 90.5 BP




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

By

INTERVENTORIA
Ageneta biacsonat de
infraestructura

Nombre Proyecto Concesién Doble Calzada Bogota Villavicencio

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones

Fecha de Evaluacién 20 al 22 de Agosto de 2013

06 Componente Ambiental
Calificaciéon | Calificacién
id item REALIZADA | Numerica C/BP

01  |Revisién y verificacién Andlisis de laboratorio del concesionario R 44.5 C
02 |Ensayos de verificacion de la Interventoria R 445 C
03  |Seguimiento a manejo de aguas industriales R 445 BP
04 |Seguimiento licencias concesionario B 70.5 C
| Permisos y licencias que requiera el concesionario para el
05 |desarrollo de sus trabajos B 70.5 BP
06 [Planes de disposicion de escombros y desechos B 70.5 C
07  |Revision del sistema de Calidad ambiental y SISO del concesionario B 70.5 C
08 [Seguimiento al componente de seguridad industrial B 70.5 C
09 |Seguimiento charlas de seguridad industrial del concesionario B 70.5 C
10  |Charlas de seguridad personal de Interventoria B 70.5 BP
11 |Cronograma de seguimiento ambiental R 44.5 BP

Acciones de manejo ambiental implementadas y comunicadas por
12 |la Interventoria R 44.5 C
13  |Preparacién y presentacién de indicadores ambientales B 70.5 C

Revisién de la aplicacién del Manual de de SISO por parte del
14 [concesionario B 70.5 BP

Seguimiento y acciones de Interventoria frente al cumplimiento de
15  |disposiciones de SISO y ambiental por parte del concesionario E 90.5 C
16  |ldoneidad personal del 4rea B 70.5 BP




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE A N

INTERVENTORIA 4
Infraestructura
Nombre Proyecto Concesién Doble Calzada Bogota Villavicencio
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones
Fecha de Evaluacion 20 al 22 de Agosto de 2013
07 Componente Social
Calificacion | Calificaciéon
Id item REALIZADA | Numerica C/BP
01 |Revisién del personal minimo de concesionario en el area social E 90.5 C
02 |Oficinas de atencién al usuario del concesionario E 90.5 C
03 Control del plan de Gestién Social del concesionario B 70.5 C
04  |Control mano de obra R 44.5 C
Seguimiento tramites de peticiones quejas hacia el concesionario
05  |por parte de la comunidad B 70.5 C
06 |Cumplimiento de obligaciones contractuales a nivel social B 70.5 C
07 |Seguimiento y asistencia reuniones sociales de la Concesion E 90.5 C
08 |[Analisis de indicadores sociales de la concesién B 70.5 C
09 |Verificacién de afectacion econémica y social B 70.5 C
10  |ldoneidad personal del area E 90.5 BP




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA :
Agncia Rackenal d
infraestructura
INombre Proyecto Concesién Doble Calzada Bogota Villavicencio
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones
Fecha de Evaluacién 20 al 22 de Agosto de 2013
08 Componente Predial
Calificacion Calificacién
Id item REALIZADA Numerica C/BP
01  |Verificacién documental y en campo de adquisicién predial B 70.5 C
02 |Registros de control R 445 C
03 |Verificaciones en actas de entrega B 70.5 C
Actas de restitucién para mantener condiciones de funcionamiento
04 |de predios NA NA C
05 [Control de cobros R 44 5 C
06 |Seguimiento de la gestion predial del concesionario B 70.5 C
07  |Control grafico de adquisicién R 44.5 BP
08 |Contro! de 4reas de gestion predial R 445 BP
09 |Solicitud de informacién actualizada B 70.5 BP




L

Infrasstructura

REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA

Nombre Proyecto Concesién

Doble Calzada Bogota Villavicencio

Nombre Interventoria dsl proyecto

Consorcio Interconcesiones

fechade E ion 20 al 22 de Agosto de 2013

01 Componente| 02 Componente | 03 Componente | 04 Componente 05 C‘;?rp;:n;nte 06 Componente | 07 Componente | 08 Componente
Administrativo Técnico Financiero Juridico Recaudos Ambiental Soclat Predial
1d Jalificacid c/BP| 1d_alficacid C/8P| Id lalificaciq c/BPY 14 Jalficacid c/8p| Id laificacid c/8P] Id Jalificacid c/gp] Id_jalificacid c/8P] Id Jatificacid /8P
o1 (D91 | BP |1 71 | 8P fo  [Do1 ¢l o1 (o2 [} 71 c o ¥as | c o {Toet {3 (3 71 c
o2 [i45 1 BP |2 71 | BP 2 [Bo1 C o ot [l ) NA | ¢l Fuas | © Joo (Dot c fe D4 | ¢
03 71 | 8P |3 71 | BP o 71 c o3 K315 .t BP |o3 71 C los f245 | BP Jo3_ |71 c oz 71 c
4 |71 Cc s _71 | BP fu 71 c | Ra c los  [las (o3 (] il Cc e k345 G Jos NA | C
os |71 c s 71 | 8P los 71 | 8P |os 71 | BP Jos 71 c s .71 | BPfos |sim |- c s k245 | €
fos 1. 71 c s 71| 8P | 71 c o 71 | BP |os .71 c s .71 C s {..7i c ls 1 '7 c
o7 |71 c I 71 | BP o7 .7 c o7 K345 c lor ST c lo (391 c v K45 | BP
os | 71 c |s S 71| BP {8 71 c 08 _T1 [ ~ 71 [ ] LT Gc s K345 | BP
os k.45 | BP Joo 71 [ ) 71 [ 03 71 c_Jos il c Jos {7 C_fos .71 | P
w oo | c o bas | ¢ lo 7| c 10 71| c | ;71 L ep o Do {ep | EDas | ¢
n ks |1 ¢ n 71 ¢ |n 1 N c |n ¥2es lep | a5 { 8P |11 | 71 | BP
12 Ko bp |12 NA | C | 12 [Je1 c 2 k45 C {2 245 | BP |12 45 | 8P
13 11 c i3 71 C | 13 71 c |3 A7 c
1a Kot c v B ¢ |u K315 1 ¢ | .71 | 8P
15 171 c s 71 c s 15 K345 c |5 o1 c
16 .71 C s [] 16 18 NA C [|i6 - 71 BP
7 Jo4s | ¢ | c 7 K315 ¢ v fo71 | BP
8 fi15. | c | 71 c 18 NA | BP
1s foids | ¢ e Dot c 19 D01 | BP
20 Qo1 | ¢l |71 | BP 20  |:71 | 8P
21 |71 Cc | 71 c 21 {391 | BP
2 K391 | BP 22 2 [J91 | BP
23 245 | 8P |o8 23 K245 | BP
24 [45 B8P |24
s K30 BP |25
s Kot | BP |2
7 k45 | BP o7 71 | BP
26 |71 | BP |8 Dot | BP
20 K345 | B8P f20  |@91 | BP
0 f45 | BP Jao  fDo1 [
31 (D91 | BP |t
2 Ko BP |32
33 t30 gP |33
% D91 | BP
s [Do1 | BP
s (D91 | BP
3 (391 | BP
36 |71 BP.
39 {71 | BP

Convenciones

B0E

CALIFICACION EN EL RANGO ENTRE 90 A 100 PUNTOS SOBRE 100

CALIFICACION EN EL RANGO ENTRE 65 A 89 PUNTOS SOBRE 100

CALIFICACION EN EL RANGO MENCR A 64 SOBRE 100

™ "59°CALIFICACION MENOR A 59 PUNTOS SOBRE 100




