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Apreciade Doctor Figueredo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracidn la evaluacion efectuada a las
funciones publicas de supervisidn y de interventoria asociadas al proyecto carretero Concesion
MALLA VIAL DEL META (PEl 60) realizada los dias 12 v 13 de mayo de 2015, dando
cumplimiente al Plan de Evaluacidn Independiente gue viene desarroliando la Oficina de
Control Interno.

Cordialmente,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe de Oficina de Control Interno

Anexo: informe {19 folios)

cc. Ing. Francisco Ordur Vardn — Gerente e Proyectos Carreteros 3
Frank Lopez — Supervisor d=l Proyacto

Proyectd: Alvare Sandoval Reyes -Contratista Cficina 22 Control Interno.
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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como ohjeto social planear, coordinar, estructurar,
contraiar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacidn
Publico Privada — APP, para el disefio, construccidon mantenimiento, operacién, administracion y/o
explotacidn de la infraestructura piblica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién publico privada para otro tipo de
infraestructura pidblica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.l

Es innegable que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel
gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje
del control como parte del ciclo de una administracién exitosa. No en vano, la propia Constitucién
Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 vy
268, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H.
Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia
la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecidn a
les principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcidn pablica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 89, de [a Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades v organismos de las
ramas del poder pdblico, en sus diferentes niveles (art. 59), asi:

“{...} es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia .de los demas controles y de asesorar a la
direccién en la continuidad del proceso administrativo, la revaiuacion de los planes establecidos y
en la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimientoe de las metas u objetivos
previstos (...)”

Asi las cosas, es preponderante el rol gue tanto la Constitucion Politica v la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada [a importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmd el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la
administracion piblica y el mejoramiento de Ia capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el controi estratégico de gestion, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultadas de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién piblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de |la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474

! Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011.
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de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones piblicas,
enmarcado en cinco tépicos: valoracidn de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacidén y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes externos.

El presente informe se enmarca dentro de los pardmetros establecidos por la Oficina de Control
Interno {OCI) para el seguimiento y verificacidén del cumplimiento de las obligaciones que tienen
tanto el supervisor del contrato por parte de la ANI, como la Interventoria al mismo proyecto de
concesién, teniendo en cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el
desarrollo de las funciones que le son propias.

1. OBIETIVOS

Con fundamento en el mencionado Plan de Accidn estructurado por parte de la Oficina de Contral
Interno para el presente afio, aunado al desarrolio que la interventorfa del proyecto guien viene
realizando sus labores desde el 13 de junio de 2014, se programd la verificacion y seguimiento de
ias obligaciones de dicha interventaria y de la supervision del proyecto carretero MALLA VIAL DEL
META v cuyos resultados se dan a conocer en el presente informe.

Para ellg, la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura desarrollé la
auditoria en la sede de la interventoria en la ciudad de Bogota del proyecto carreterc en mencion,
realizada ios dias 12 v 13 de mayo de 2015, en cabeza del auditor designado para el efecto, el
Arquitecto Alvaro Sandoval Reyes.

Como objetivos especificos a desarrollar-en esta visita se tienen:

v Efectuar ta evaluacién del desempefio del interventor y supervisor de la concesién del modo
carretero MALLA VIAL DEL META, a fin de determinar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la gestidn adelantada respecto de buenas practicas.

v Revisar y conceptuar respecto de las labores de planeacién y seguimiento de la interventoria,
dada la condicién de que el proyecto estd en etapa de reversién

2. ALCANCE.

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

21 Componentes analizados

En el presente informe se exhiben los resultados de la evaluacién del componente ‘administrativo,
técnico, juridico, financiero, ambiental, social, prediaty de aforo y recaudo.

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
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El seguimiento a las labores de la interventoria Consorcio MALLA VIAL META es importante en la
presente auditoria, en vista de que la concesién estd ya en etapa de reversion, toda vez que
mediante el otrosi 10, el contrato de concesidn 446 se extendié maximo hasta el 20 de octubre de
2015 con el fin de ejecutar las actividades de reversion, lo cual permitird analizar los diferentes
aspectos que se eval(lan para determinar patrones de gestion y mejoramiento.

La aplicacién de la metodologia de evaluacién mediante la Matriz de Evaluacién del Desempefio
MED, y de la cual se mostraran sus resultados en el desarrolle del presente documento determinan
el comportamiento que ha tenido el contrato, su interventoria y supervision desde la anterior
auditori::: hecha del 10 al 12 de septiembre de 2014.

2.2 Informacién de contratos
Tabla 1. Datos de [os contratistas eva[uados

ADETALLE'DERCONIRATO, = - FINUMERDS S{CONTRATISTA |
Reahzar por eI sistema de concesién los estudios,
disefios definitivos, las obras de rehabilitacidn, la

operacién y el mantenimiento de las carreteras 0446 DE AUTOPISTAS
CONCESIONARIO | Villavicencio-Granada, Villavicencio-Puerto Lépez vy 1994 DE LGS
Villavicencio-Retrepo-Cumaral - K7 de la via Cumaral - LLANQOS S.A

Yopal, incluido el pasc urbano por Cumaral, en el
departamento del Meta.
Interventoria  técnica, econdmica, financiera,

) contable, juridica, administrativa, operativa, medio 046 DE CONSORCIO
INTERVENTOR | . 1piental y socio-predial del contrato de concesion 2014 MALLA VIAL
proyecto MALLA VIAL DEL META. META
Funcionario Agencia Nacional de Infraestructura. ' ictq -
SUPERVISOR Contratista Fra.nk Lopez
i ANI Jimenez

abla 2-Plazos estlmados

Facha de Suscripcidn

Fecha de Terminacidan
E=stimmada

Fecha Acta Inicio 2408 /19949

FPlaza Actual Estimado
de contrato{afdosz) 257.6
Inicic etapa de
Ppreconstruccican 2a/08/1994
Inicio ctapn construccidn ZB/O7 /1995
INnicio etapon oparacidon y

\ AT i o 28/08/1996

Infornie Auditoria Oficina de Control interno
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Tabla 5 — Datcs asouados ala Flrma Interventora

lnh.ntria fécnzm, cc.onﬁrmca, financiera, con!ab!e

Obiet juridica, administrativa, operativa, medic ambiental y sacio

Jele predial del contrato de concesién N® 446 de 19%4 proyecio

“Malla Vial del Meta”

Cantratista: Consorcio Malla Yial Meta

Fecha de inicio: 13 de junio de 2014

Fecha de terminacion: 12 de mayo de 2015

Plazo de ejecucidn: Once (11) meses

Valor infcial: $ 841097 448

IVA del valor inddal: $116"013.410

v _“DATOS FIRMAINTERVENEORR, =" b o
SERVINC LTDA 60%
GRUPO METRO COLOMBIA 40%
TOTAL 100%

NOTA: a la fecha de la presente auditoria se esta evaluando la prérroga, por nueve meses, del plazo
de ejecucidn del contrato de Interventeria, contados a partir del 13 de mayo hasta el 12 de febrerc
de 2016 y [a adicién de su valor. Se estudiara también la reduccidn del personal para la etapa de
reversion.

3. METODOLOGIA.

3.1 Metodologia empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la
elaboracién de este tipo de informe, de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. Para ei efecto, se hizo necesaric planear y ejecutar rigurosamente
actividades acordes con el propdésito de generar un documento de auditoria valioso para la Entidad
y para el Estado, ademas de chtener un esquema de vigilancia y control sobre el desempefio de la
interventoria y la supervision, que es unc de los objetivos estratégicos de nuestra dependencia.

Se resalta en éste punto la informacidn allegada por el supervisor Frank Lopez Jimenez y que fue
eje fundamental para llevar a cabo la auditorfa. El presente informe es producto de un
Xprocedimiento de auditoria celebrado bajo pardmetros inexorables de verificacién donde

Informe Auditoria Oficina de Contrel interne
Vigencia 2015
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intervienen cada uno de los profesionales a cargo de las [abores de seguimiento. Se consideraron
los siguientes criterios:

Revision documental: Se verificd el contenido de la informacién enviada por-el ingeniero Frank
Lopez liménez, come Lider del Equipo de Apoyo a la Supervisién del Proyecto MALLA VIAL DEL META
aportada mediante correos electrénicos internos.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendié realizar un
seguimiento-acorde con las normas de auditoria {lista de chequeo, entre otros).

Entrevistas: Se inicid con reuniones en las instalaciones de la firma interventora con participacion
del personal a cargo del proyecto, informando la planeacion de la auditoria v verificando su
idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas.

Validacion documental: Se procedié validar la informacién suministrada con anterioridad, v
relacionada en el inventaric documental. Aunado a esto, se solicité informacion propia del
seguimiento realizado en campo por parte de la interventoria, verificando la calidad de fa
informacién y el cumplimiento en normas de auditorfa para su recoleccién.

Visitas de campo: Ng se efectuaron inspecciones en sitio como consecuencia de la escasa asignacion
de recursos en materia de comisiones y gastos de viaje, a raiz de la politica del gobierno nacional
asociada a la austeridad en el gasto piblico.

Analisis v conclusiones: Como resultado de los antericres puntos se generan conclusiones y
recomendaciones, que se ampliaran en los capftulos'7 y 8 del presente informe.

3.2 Informacidn relacienada y verificada

Solicitud de informacion: Mediante correo electrdnice, dirigido hacia el supervisor dei proyecto a
auditar. Se procedié a solicitar la siguiente informacién:.

Contrato de Concesién 0446-94

Contrato de Interventoria 046 de 2014

Ficha del Proyecto

Acta de entrega infraestructura Puerto Lopez y Granada
Ficha de Presidencia marzo 2015

Plan de procesos Malla Vial del Meta,

Informes mensuales de Interventoria 9y 10

Avance listado documentos trazabilidad contrato 446-94
Formatos reversién actualizados a marzo 2015.
Otrosies 8y 10

Presentacidn Matla Vial del Meta marzo 2015

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
Vigencia 2015 '
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4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo dei presente inforrme se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademads de algunos documentos contractuales, a saber:

v' Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.2

v Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

¥v" Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 1y 2.

v Ley 842 de 2003 {por la cual se modifica la reglamentacidn del ejercicio de la ingenieria y de sus
profesiones afines).

v Contrato de concesién.

v Contrato de interventoria.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Se consulté ORFEQ?®; Pagina Web - planes, con el fin de conacer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reciamos de la comunidad vy la existencia de actuaciones por parte de los
organos de control interno y externo,

Tabla 6- Antecadentes'informes Contraloria General de la Repiblica

AVANCE FISICO
No. RELACION DE
FUENTE REPORTADO AVANCE FISICO REPORTADO Cl.
| HALLAZGOS HALLAZG OS5 SUPERVISOR
YTy ST - T
'EM’EJDR’AMIEI\;TO I 30 Plan:?_e EEquamlrento_ s 50% - 50% o
|_INSTITUCIONAL ntsonal .
Tabla 7 - Antecedentes actuaciones otras instancias de control
INSTANCIA DETALLE ESTADO
. EiSCALIA GENERALDE LA | Revisadd Orfeono aparece registrad o
NACION | parte de este 6rgano de control No aplica
- PROCURADURIA GENERAL, | Revisado Orfeo no ay registra No aplica
. DELANACION | parte de este érgano de control,, ospIER
CONTROL INTERNO . . .
Revisado Orfeo no aparece registrado reporte por No aplica
DISCIPLINARIO ,
. parte de este 6rgano de control.
- . OFICINA.DE CONTROL - | producto de las auditorias de may [
- INTERNO' - dé 2014 aparecen 29 observacio ;1 e ejecucion
’ ‘4 revisadas

2 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
3 Sistema de gestién documenta! interno

Informe Auditoria Oficina de Control Interrio
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6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la auditoria

Se establecié una programacion detallada en orden cronoldgico enmarcado al periodo de la visita,
la cual fue divulgada mediante correo electrdnico al supervisor del proyecto con anterioridad a la
misma, para asegurar la asistencia del personal a cargo de cada componente y el suministro del
insumo documental que scportara el cumplimiento de las funciones del interventor.
Concretamente, se relaciona a continuacion el cronograma inicial para la auditoria del proyecto:

Tab[a 8. Temas programados de audntona

Desplazamlento a oﬂcmas de interventoria 12fo5{15 | 02:00 p. M.
Reunién de apertura 12/05f15 02:0C p. M
Presentacion del proyecto por parte de la interventorfa | 12/05/15 02:30 p. M
Desarrollo MED administrativa 12/05/15 03:00 p. M.
Desarrollo MED técnica 12/05h5 04:00 p. M
Desarrollo MED juridica 12/05015 | o5:00 p. m
Desarrollo MED Financiero 13/05/13 09:00 am
Desarrollo MED Aforo y Recaudo 13/05415 11:00 am
Desarrollo MED Ambiental 13/05/15 02:00 pm
Desarrolic MED Social 13/05/15 04:00 pm
Reunidn de cierre 13f05/15 05:00 p.m.

Durante el transcurso de la tarde del dia 12 de mavo, se desarrollé en la oficina de la interventoria
la auditoria establecida iniciando con la reunién de apertura, la presentaciéon del plan de
mejoramiento por procesosy la explicacion de la matriz de evaluacion de desempefio a utilizar.

Posteriormente la interventoria hizo una presentacidn general del estado del proyecto y se dio inicio
a la verificacidn de la matriz de evaluacion a interventorias denominada MED. La auditeria contintio
el dia 13 como estaba establecido en el programa de auditoria.

6.2 Descripcion del proyecto a auditar

El proyecto a auditar se localiza en el Departamento del Meta.

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
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lHlustracidn 2. Mapa General del Proyecto

Longitud Concesionada {O-D) 188,34 km
' ‘Doble Calzada Contratada 3,2km
Construido Doble Calzada | 3,2 kr.n.
 Doble Calzada enOperacion Bokm
Rehabilitacion 187, 9 Km

Valor del proyecto {millones $ dic/2013) S 205.885

Inversion ‘en el Dpto. de Meta azpéﬁir*dé
. 2010. o

\ Fecha de suscripcién 02/08/1994

$'169.020

informe Auditoria Oficina de Control Interno
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Fecha finalizacién obra 27/09/1996

20/10/ 2015

NOTA:mediante el otrosi 10, el contrato de concesidn 446 se extendid méximo hasta el 20 de octubre de 2615

El proyecto consta de tres corredores viales, los cuales de acuerdo con el abscisado asumido por el
concesionario, tienen como punto de partida la ciudad de Villavicencio, uniéndola con los
principales municipios del departamento y conformando asi la Malla Vial del Meta..

Villavicencio — Cumaral — Veracruz

Este sector tiene una longitud origen destino de 30.72 km y 31.21 km en calzada sencilia, incluyendo
Ja doble calzada del paso urbano por Cumaral, Entrd en etapa de operacion el 28 de septiembre de
1996. Este tramo fue subdividide por el concesionario en tres sectores para efectos de control y
seguimiento y en consecuencia tiene tres (3) abscisados diferentes.

El 24 de noviembre de 2013, se produjo el desmonte de |a estacién de peaje de Vanguardia, la cual
se encontraba ubicada a 1200 m. de a8 interseccion de la Avenida del Llano con la variante
Vanguardia.

Existen las estaciones de peaje de puente Amarillo y Veracruz,_ el concesionario mantiene un sistema
de control y clasificacién de vehiculos

Es de mencionar que el sitio en donde venfa funcionando la estacion de peaje Vanguardia, fue
adecuado para el funcionamiento del drea de servicio al usuario, [a cual entré en servicio en el mes
de noviembre de 2014.

Villavicencio — Puerto Lopez

Este sector tiene una longitud origen — destino de 79.78 km, y una longitud de 79.28 km (en calzada
sencilla, sin incluir el tramo PR 66+350-PR 67+530, el cual no ha sido atendido por el concesionario);
entré en operacion el 6 de marzo de 1997. Este tramo inicia en e} K0+000 (asumido por el
concesionario) dentro de la zona urbana de Villavicencio, en la interseccion con la Avenida
Circunvalar, hasta el K1+460, sitio en el que se encuentra ubicado el PR 0+000. Es de aclarar que
mediante convenio interadministrativo celebrado entre la Gobernacion del Meta y el Instituto
Nacional de Concesiones “INCO” (hoy ANI}, fuercn cedidos 400m para fa construccion del puente
vehicular en la via Viflavicencio-Puerto Ldpez en la interseccién vial de la Séptima Brigada.

Informe Auditoria Oficina de Controf Interno
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En el peaje La Libertad, existe una estacion de pesaje fija, localizada en el PR17+440 costado
izquierdo de la via Villavicencio-Puerto Lopez, y en la cual se ejerce el control alos vehiculos de carga
que se desplazan por esta ruta en el sentido Puerto Lopez-Villavicencio.

Villavicencio — Granada

Este tramo tiene una longitud origen destinc de 77.84 km, y una longitud de 77:37 km (en calzada
sencilla, incluyendo las dobles calzadas de los pasos urbanos por Acacias y San Martin, Es de aclarar
gue la sociedad concesicnaria para efectos de control y seguimiento asumié como abscisa inicial del
tramo un K0+000, ubicado en el sitio Fundadores, en la interseccidn del puente de la nueva entrada
a Villavicencio y la via que conduce a Acacias. No se encuentran incluidos los trames PR29+080 -
PR30+980, PR36+810 - PR37+510 y PR65+600 - PRE5+1800, conocidos como “Broches” los cuales
no han sido atendidos por el concesicnario.

En esta carretera se encuentran ubicadas dos (2) estaciones de peaje, la de Ocoa (Sardinata)
localizada en el PR54+620. La segunda estacién de peaje es la de Iracd, localizada en el PR3+910, en
donde se trabaja con dos carriles de servicio, uno en cada sentido.

El peaje de Ocoa (Sardinata), inicialmente fue localizado en cercanias del rio Ocoa y posteriormente
fue trasladado a inmediaciones del rio Sardinata.

6.3 Estado general del contrato

Considerando que el contrato se encuentra en en etapa de reversidn, toda vez que mediante el
otrosi 10, el contrato de concesién 446 se extendio méximo hasta el 20 de octubre de 2015 con el
fin de ejecutar las actividades de reversion el concesionario no ha ejecutado actividades en el
corredar, salvo los servicios {mantenimiento, atencidn de emergencias, primeros auxilios, limpieza,
etc.) de acuerde con los requisitos del contrato rigiéndose por los siguientes principios:

Continuidad, Regularidad, calidad del servicio técnico, de atencién al usuario, seguridad Vial. Esto
implica que la via debe estar abierta y disponible al transito automotor en forma permanente, con
disponibilidad de los servicios determinados para la operacidn de los corredaores viales, atencién al
usuario permanente, garantizar por sefializacion y demarcacién de la via los sitios identificados
como potencialmente riesgosos. Lo anterior no se pudo evidenciar en la auditoria toda vez que no
se adelantd visita al corredor.

6.4 Revision del plan de mejoramiento por procesos.

Se presenta el formato EVCI-F-004”PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESQ (ACCION PREVENTIVA,
ACCION CORRECTIVA) EVALUACION Y CONTROL INSTITUCIONAL con 23 no conformidades y sus
respectivas acciones de mejoramiento que fue el que se cumplio para finales de diciembre de 2014

segln el supervisor; en desarrollo de la auditoria se adelanté revisién, pudiéndose cerrar 20 de las

\o conformidades por la verificacion de aplicacién de las acciones de mejora propuestas,

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
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Existe oficio de la interventoria remitiendo las observaciones subsanadas de fecha 2 de marzo de

2015.

Es necesario entonces el seguimiento por parte del supervisor de.las acciones de mejora propuestas

ANI.

faltantes para poder proceder al cierre de la no conformidad y su posterior reporte a Ja OCl de la

A continuacion se incluye e! cuadro correspondiente a las no conformidades refacionadas y su

plan de contingencia implementado por la
concesién para garantizar la continuidad en
las operaciones de tréfico, _reca{udo ¥
atencidn al usuario.

estado:
No. ESTADO ACCIONES DE MEIORAMIENTO
{1) | DESCRIPCION E IDENTIFICACION NO
CONFORMIDAD REAL O POTENCIAL.
1 Los informes de interventoria presentados | CERRADO | En e! informe de interventoria se evidencia
hasta el momento requieren de un que se relacicnan graficos estadisticos que
mejoramiento en su contenide y de la permiten realizar seguimientc a las
inclusion de recomendaciones hacia la variables  trafico y  recaudn. Se
entidad, entendiendo que no solo se deben implementaron las tablas 5.2 a 5.4
anexar soportes para reflejar las labores "mantenimiente rutinaric” y 5.5 a 5.7
realizadas por esa organizacién. El informe "mantenimiento periddica”, paginas 45 a 47
de interventoria se debe entender como un del informe mensual. De la misma manera
.documento gerencial que sirva para que la entre las paginas 79 y 89 se presenta
“entidad identifigue aspectos importantes de informe SISOMA, de acuerdo a visita
avance, asi como aspectos propios del realizada por los respectivos especialistas.
desarrollo del contrato bien sea de concesidn
o interventoria que requieran soluciones y/o
| directrices eficaces en bien del desarrollo
propic del proyecto.
2 Es obligacion de la interventoria verificar el | CERRADO | El plan de contingencia se verifica mes a mes

y esporadicamente en las inspecciones de
rutina, dejando como evidencia el registro
fotografico en el Anexo 3, sub anexc D
"estaciones de peaje". Asi mismo se registra
en el formato PR-TE-02-01-FR-CMVM-8
"LISTA DE VERIFICACION ESTACIONES DE
PEAJE",

Informe Auditoria Oficina de Control Interne
Vigencia 2015
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procedimiento codificado come Pd-Mis-8.5,
asociado a las reversiones de contratos
concesionados, lo anterior con el fin de
identificar las actividades asociadas a Ia
entrega y los requisitos exigidos para la

misma.

INfraastratiura ol PAZ EQUIDAD EDUCATION

3 Es importante incluir dentro del informe el | ABIERTA | Estetipo de informacién es manejada por el
control que se lleva al mantenimiento tanto operador de las estaciones de peaje y-
preventivo como correctivo instaurado por el pesaje, lahor asignado a un técnico quien de
concesionario, que se efectda a los equipos acuerdo a los lineamientos del SGI de la
de peaje y pesaje; realizando especial énfasis concesidn, coloca en custedia toda la
eh el manejo que se realiza a las copias de informacién.
seguridad grabadas en discos duros externos No se evidencio mecanismo de control y
bajo los parametros de una adecuada politica seguimiento sobre el tema de las copias de

_ de seguridad informatica. seguridad.

& Lz interventoria deberd llevar de manera { CERRADA | En febrero se remitid a la AN la matriz de
clara v detfallada e} cuadro de riesgos del riesgos que estd en revision por la
contrato de la Interventoria vy del supervision,
concesionario, a efectos de contar con una:
herramienta preventiva al interior de la AN}
para la toma de decisiones y seguimiento a
temas que pueden incidir negativamente en
el desarrolle de los contratos. Esta
informacién debe incluirse dentro de los
informes mensuales de Interventoria.

5 Se recomienda a la Interventoria que dada la | CERRADA | De acuerdo al cronograma entregado al
cercania de la finalizacion del contrato de supervisor del contrato durante reunién
concesion de la Malla Vial del Meta (prevista realizada en las instalaciones de la Sociedad
para el mes de enero de 2015), se realicen Concesionaria, se han entregado  Jlos

- desde ya todas las acciones y procedimientos formatos del manual de reversidn
encaminados a la entrega de la informacidn debidamente diligenciados. Los Jdltimos
documental que se haya gestionado en el fueron enviados por correo electronico (82,

_transcurso de todo el contrato de concesién, 126y 127).

a efectos de estar preparados para el futuro
empalme con INVIAS y/o concesion 4G.

6 Se recomienda la ejecucion de pruebas de | CERRADA | Dentro del informe mensual se encuentra
repetitividad vy de excentricidad para evidencia de esta informacion.
determinar la confiabilidad de las basculas, y
de esta forma determinar si los resultados de
dichos ensaycos se ubican dentro de los
rangos permitidos.

7 Se recomienda la  verificacién  del | CERRADA | Se evidencio su cumplimiento.

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
Vigencia 2015
Pdgina 16




T Amgencia Nadlonal da
estrrctura

Agencia Naciona! de Infraestructura
INFORME DE AUDITORIA

TODOSPORIM
MUEYO BRIS |

PAZ EQUIDAD ENUCALION i

CERRADA

3 No se presenté el inventario de la via, el cual Se realizé la toma de informacion de campo,
debid realizarse al inicio de la ejecucidn del base para diligenciar fos formatos del
contrato de Ja firma interventora; dicho Manual de reversién, los cuales a su vez se

“inventario debe incluir 1a localizacidn de las entregaron en la ANI.
edificaciones existentes a lo largo del

corredor vial (estaciopes de servicio,

industrias, zonas urbanas, etc.).

9 Los criterios referenciados en el presente | CERRADA | En los informes se evidencia que se
documento, se constituyen en sugerencias relacionan  grédficos estadisticos que
orientadas al refuerzo del informe mensual permiten realizar seguimiento a las
de interventoria, y su proposito es la variables  trafico vy recaudo. Se
generacién de herramientas tales como implementaron los tablas 5.2 a 5.4
cuadros, graficas y diagramas que permitan a "mantenimiento rutinario” y 5.5 a 5.7,
la Entidad conocer ei estado actual del "mantenimiento periddico “del informe
proyecto y las medidas a implementar, En mensual. De la misma manera se presenta
adelante, el uso de indices e indicadores informe SISOMA, de acuerdo a visita
deberd implementarse con rigor, para realizada por los respectivos especialistas.
-efectos de lograr facilidad en la lectura, Es de mencionar que dentro de los anexos al
andlisis y seguimiento de los mencionados informe se encuentra el No. 2,
informes asi como en la evaluacion de la correspondiente a al formato financiero
gestién de la interventoria. operativo y el formato SIAC, en el que se

consolida informacion como vehiculos de
carga circulantes, pesados, con sohrepeso,
comparendecs, accidentes, victimas, entre
otros.

10 | De acuerdo con la tabla de elaboracién de | CERRADA | Se evidencia la inclusion en el informe de

informes del anexo técnico N°4, se ohservd
que no se plantea cronograma de actividades
a realizar; recordemos que. esta es una
bitdcora esencial para el correcto
seguimiento del proyecto por parte de la
Agencia Nacional de Infraestructura.

interventoria que se describen Jlas
actividades técnicas que adelanta la
interventoria, en atencion al requerimiento
en los informes se incluye el cronograma de

-actividades a realizar en le mes de siguiente

Informe Auditeria Oficina de Control Interno
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pagina Web del concesionario
www.allanos.com.co, donde se verifique la
divulgacion de tos aspectos importantes de la

normatividad, ubicacién del Centro de

concesion: valores de las tarifas de peaje,

-In'ffa{l':l’iitmctﬂld'& d Paz EQUIDAD EDUCACIGN

11 | En virtud a la tabla de elaboracidn de | CERRADA | El informe de diagnéstico fue radicado
informes del anexo técnico N°4, se encontrd mediante CO-CMVM-0025-2014, radicado
gue no se presenté el informe de diagndstico ANI 2014-409-037755-2. El informe de
de avance dentro de los términos avance. se encuentra en proceso para ser
contractuales, este documento corres_ponde radicado de acuerdo a los requetimientos
basicamente a una actualizacion del informe contractuales.
inicial o estrategia, y al igual que éste, el
diagnéstico de avance deberd contemplar los
aspectos financieros, técnico-operativos y
juridicos, acompafado de la respectiva
actualizacién de la matriz de riesgos
existente,

12 | Ineludible verificar la calibracidn de equipos | CERRADA | Dentro del informe mensual
y su entrega a la POLCA, suscribiendo la correspondiente se  encuentra  esta
correspondiente acta de entrega. informacién.

i3 | No se ha presentado a ta Agencia Nacional de | CERRADA | Se evidencia que el plan de accion
Infraestructura el plan de accidn para refacionado con auditorias de seguridad vial
aprobacion por parte de la Entidad en lo se presenté mediante oficic No. CO-CMVYM-
referente a las auditorias de seguridad vial. 0096- 2014, radicado AN| 2014-409-05407 3-
Es necesario recordar que ello se debié hacer 2 del 4 de noviembre de 2014.
dentro de los tres meses siguientes a partir
de la suscripcion del acta de inicio.

14 | El contrato de interventoria inicié en junio 13 | ABIERTA En este aspecto se presenta una aviguedad,

' de 2014, v de acuerdo al anexc técnico N°4 gue el mismo anexo técnico 4 establece 3
se debid realizar una auditoria de seguridad meses para realizar la entrega del plan de
vial el segundo mes contado a partir del acta accion  de  seguridad  wvial que. serd

. | de inicio del citado contrato. Esta ‘auditoria implementade para la auditoria, no
1 no ha sido presentada ante la Agencia obstante el plan accidn fue entregado a la
| Nacional de Infraestructura. ANl v el 2 de diciembre se recibid en la
interventoria el oficio 2014-304-023068-1,
en el que se presentan observaciones
menores al plan entregado inicialmente. De
acuerdo a las mismas se presentara la
programacion de las auditorias,
i Se debe anexar el seguimiento realizado a la | CERRADA [ Se evidencia en el informe mensual

correspondiente  que se  encuentra

consignada esta informacidn.

7
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Cantrol y Operacién, dreas de peaje, mapas
de localizacion, servicios en linea, noticias de
interés, entre otros.

16 | Es precisc tener en cuenta las | CERRADA | Enelinforme de interventoria, se relacionan
recomendaciones planteadas en el item 7 graficos estadisticos gue permiten realizar
(Verificacidn y evaluacién del desempefio de seguimiento a las variables trafico vy
la Interventoria} de este documento con recaudo. Se implementaron los tablas 5.2 a
respecto a los temas: administrativos, 5.4 "manteniemiento rutianrio" y 5.5 a 5.7
técnicos, juridicos, financieros vy del "manteniemiento periddico”.
componente de aforo y recaude. De la misma manera se presenta informe

SISOMA, de acuerdo a visita realizada por
los respectives especialistas. De Ja misma
manera se presenta el informe financiero
del contrato de Concesién.

17 | Se debe documentar y anexar soporte del | CERRADA | Dentro del informe mensual
seguimiento que se practica al equipo de correspondiente, se encuentra evidencia de
control de calidad interno del Concesionario, esta infermacion.
cuva funcion es verificar el desempefio de las
actividades de los subcontratistas.

18 | De acuerdo a lo estipulado en el Anexo 4 de | ABIERTA | En revisién,
requerimientos técnicos dei contrato de |
interventoria, item 4.1.22, la firma
interventora debe poner a disposicion del
desarrolio del contrato un sistema de gestidn
de proyectos {plataformas web) que permita
contar con una visual en tiempo real de las
estaciones de pesaje y de situaciones
excepcionales que ocurran sobre el proyecto
tales como: accidentes con pérdidas
humanas, desastres naturales, entre otros. _J
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19

Se sugiere implementar los cuadros de
seguimiento suministrados por la Oficina de
Control Interno y de esta forma garantizar a
la Entidad que se registra la gestion realizada
durante el perfodo auditado; por mencionar
algunos: matriz de cumplimiento del manual
de operacidn, avance en el mantenimiento
rutinario, y registro de la auscultacion visual
efectuada en el corredor vial,

CERRADA

Se implementaron las tablas 5.2 a 54
"manteniemiento rutianrio" y 5.5 a 5.7
"manteniemiento periddico”,

De la misma manera se presenta informe
SISOMA, de acuerdo a visita realizada por
los respectivos especialistas. Sin embargo
en atencidén al requerimiento en los
informes se incluira cuadre comparativo del
Reglamento de Operacidn.

20

Verificar el cumplimiento del drea de servicia
instalada en el mddulo de servicio del antiguo
peaje de Vanguardia.

CERRADA

En el informe de interventoria se evidencia,
en Eelse presenta el informe del estado de
la infraestructura de operacion.

Es necesario que la interventoria estudie con
mayor profundidad sus obligaciones
contractuales de seguimieanto al
concesionario en el componente ambiental,
lo anterior debido a que a la fecha de la
auditoria no se habia reportado un
seguimiento dentro del informe mensual
conforme a las obligaciones pactadas. Esta
accidn deberd tener caracter inmediato toda
vez que es el componente de vigilancia y
control mds débil con el que cuenta la
interventoria.

CERRADA

Se evidencia en el informe informe SISOMA,
de acuerdo a visita realizada por los
respectivos especialistas.

Implementar en el informe mensual las
recomendaciones de caracter financiero
dispuestas en el itern 7.1.3 del presente
documente.

CERRADA

En el informe de octubre en el capitulo 7
entre las paginas 71 y 77 se presenta el
informe  financiero del contrate de
Concesidn, el cual incluye balances, estados
financieros e indicadores entre otros, que
permiten apreciar el estado financiero del
contrato de concesion. adicionalmente se
presentan las concluciones respectivas.
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23 | Allegar la actualizacién del inventario | CERRADA | De acuerdo al cronograma entregado al |

presentado por [a firma interventora saliente
mediante oficio N°® 20134090222132 de
noviembre 6 de 2013, para la reversidn, y el
cual fue solicitado por la supervisién
mediante oficio N 20143000132031 de julio
24.

supervisor del contrato durante reunién |

realizada en las instalaciones de |la Sociedad

Concesionaria, se han entregado los |

formatos del manua! de reversién
debidamente diligenciados. Los (ltimos
fueron enviados por correo electrénico {82,

126y 127).

6.5 Gestion proceso de reversién.

Mediante el OTROSI 10 de fecha 29 de enero de 2015. Se acordd prorrogar el contrato de concesion
446 de 1994 hasta el 20 de octubre de 2015 con el fin de ejecutar [as acciones de reversién del
contrato de concesion acogiendo los lineamientos expresados en el MANUAL DE REVERSION y segiin
el cronograma aceptado por ¢l concesionario y avalado por la interventoria. ANEXO 1

La Jurisprudencia del Concejo de Estado y la sentencia de ¢-250 de la Corte Constitucional han
incluido la cldusula de reversién como una caracteristica de'la esencia del contrato de concesion y
ademads que al término de la concesidn, los elementos y bienes directamente afectados a fa misma
y colocados por el contratista para la explotacién y prestacion del servicio, se transfieran al estadoe
sin que para ello, este deba efectuar compensacion alguna.

Sibien la concesién termina el 20 de octubre de 2015, la reversién opera en el marco de este término
durante nueve (9 meses) come plazo maximo contado desde el dia 23 de enero de 2015 segtin se
establece en el mismo otrosi 10 v que deberd cumplir las siguientes fases:

Las preliminares de mes 0 a mes 3.

Las de ejecucion y seguimiento a proceso de reversion de mes 3 al 6.

La metodologfa y plan de trabajo que se viene adelantando para el proyecto Malla Via del Meta es
el siguiente: )

-Reuniones periddicas en campo o en las oficinas de la ANi.con la interventoria.
-Reuniones periddicas con el concesionario |

-Coordinaciéon de planes de regularizacién semanales con las gerencias de apoyo
-Visitas periddicas al proyecto

-Seguimiento a la liquidacion interventorias anteriores

-Seguimientoy supervision de la interventora actual

-Adelanto plan de reversién al INVIAS.

Se proyecto la reversidn de 3 tramos asi:
s Granada - Villavicencio - Pto Lépez - Pto Arimena {MVM2) en junio de 2015

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
Vigencia 2015
Pagina 21

W



INFORME DE AUDITORIA = NUEVO PAIS

ey PAZ EQUIDAD EDUCACION

Agencia Nacional de Infraestructura [ e TODOSPORUN}

o Villavicencio - Ciudad Porfia y Villavicencio a la Brigada {sector Gob. Meta) en junio de 2015
o Villavicencio - Yopal {iniciativa Privada) para septiembre de 2015.

El concesionario continuara realizando la operacién, administracion y mantenimiento de [as
carreteras de Villavicencio- Granada, Villavicencio- Puerto Lopez y Villavicencio- Restrepo Cumaral.

TAREAS PARA IEINALIZACION CONTRATO Y REVERSION PROYECTO

Se evidencié que se han efectuado reuniones periddicas en las oficinas del CONCESIONARIO
AUTOPISTAS DE LOS LLANOS S.A donde se han revisado compromisos en cuanto al cronograma de.
actividades tanto como frente a los formatos de reversion al INVIAS y cuadro de estado de. los
permisos de intervencidn de la via, temas que deberén efectuarse durante el presente afio.

AJUSTE DE PROGRAMACION POR ETAPAS DE REVERSION (TRAMO APP META, TRAMO
GOBERNACION, TRAMO INICIATIVA PUBLICA)

La programacién inicial {Otrosi 10 que establece el 20 de octubre de 2015) como fecha de
finalizacién, estd cumplida hasta las visitas fisicas de verificacién en un 100%; para las tres rutas;
estas estaban previstas para finalizar el 7 de junio de 2015; no obstante, teniendo en cuenta que.se
llevd a cabo la adjudicacion de {a IP Malla Vial del Meta y que se estima que para este proyecto se
firme acta de inicio hacia el 5 de junio del afio en curso se reajustd la programacidn de la siguiente
forma:

- Programacién con entrega de los corredores Villavicencio - Granada vy Villavicencio -
Puerto Lopez, finalizando el 31 de mayo de 2015,

- Entrega del corredor Villavicencio — Cumaral — Veracruz: finalizando el 15 de agosto
(estimando que la 4G Villavicencio — Yopal, inicie para esta fecha; sin embargo se
estard pendiente del proceso de esta APP).

Segin compromisas de reuniones del 18 de marzo y 24 de marzo de 2015 entre el concesionario, a
ANI y la interventoria, se evidencid la remisién a la interventoria de los formatos actualizados de la
infraestruciura vial a revertir. Con respecte a las actividades subsiguientes, Actas de aclaracidn y
modificaciones al inventario, éstas se suscribirdn y el concesionario seguidamente realizara las
actividades de correccion y reparacion pertinentes, las cuales se estiman estén cumplidas para el 25
de mayo de 2015.

BORRADORES ACTAS DE RECIBO POR PARTE DE LA INTERVENTORIA Y LA ANi, POR TRAMOS A
REVERTIR

Ya se prepard el borrador adjunto para la entrega de los tramos Villavicencio ~ Puerto Lépez y
Villavicencio — Granada.

ACTAS DE RECIBO DE CADA OBRA DE LAS INTERVENTORIAS DE. LA EPOCA, SUS PLANOS RECORD
\‘l MANUALES DE MANTENIMIENTO
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Con correc del 24 de marzo de 2015, se envid a fa ANl y a la interventoria, el listado de los
documentos de la trazahilidad del contrato 446-94,

Con respecto a los planos record, el Concesionario entregard los planos de planta perfil de cada uno
de los corredores, los cuales deberan contener: abscisado del proyecto con su equivalente en PR,
inventario de sefializacién, obras de arte, permisos de ocupacién y caracteristicas geométricas de
las vias, planos digitalizados de peajes con actualizacién de sistemas eléciricos, sanitarios e
hidraulicos. En este momento se encuentra en ejecucidn un contrato de actualizacién de los
mencionados planos; una vez sean recibidos y revisados por el Concesionario se hara la entrega
formal a la interventoriay a la ANL.

FORMATOS DE REVERSION AJUSTADOS POR TRAMO Y CON VALORES DE INVENTARIOS

La interventaria dispone de los formatos de inventario revisados y actualizados, los cuales fueron
entregados mediante comunicacién Radicado N° 3020 del 25 de marzo de 2015. Se entregaron los
formatos del 60-70, 72, 74-75, 77, 79-81 y 121-125, asi mismo dos formatos adicionales de

“Elementos de Seguridad Vial” y de “Sefalizacién Horizontal”.

En cuanto a los valores de inventario {muebles, enseres v equipos a revertir) actualmente el
Concesionario adelanta un contrato de actuzlizacion del avaltio de estos elementos.

MATRIZ DE PERMISOS AMBIENTALES -CERRADOS. (SEGUN OFICIO DE.CORMACARENA).
Se adjunta cuadro actualizado al 17 de marzo de 2015, con los expedientes ambientales.

MATRIZ DE ESTADO DE PERMISOS DE OCUPACION ANTERIORES CERRADOS. { CON ACTAS INICIO Y
FiN O CANCELADQS)

Mediante correc electrénico del 10 de abril el concesionario envid la matriz actualizada de permisos..
AVANCE DE ACTIVIDADES DE REVERSION).

Notificacién de la AN| informando el proceso de reversian al concesionaric 100%

Diligenciamiento de fermatos y actualizacion de la informacion 100%
Entrega de formatos diligenciados por el Concesionario a la ANI 100%
Remitir a la interventoria los inventarios para revision y Vo.Bo. 100%
Correccion y complementacion de formatoa;. (De ser necesario) 100%
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Concepto de revisién y aprobacion 100%
Definicidén cronograma de visitas 100%
Visitas fisicas para verificacién del inventario 100%

A pesar de existir una programacion de actividades relacionadas con ei proceso de reversidn y que
este se estd ejecutando dentro de los plazos establecidos, e incluso haciéndolos mas cortos en vista
de la entrada en operacién de un nuevo concesionario; consideramosimportante evaluarlos cuatro
componentes fundamentales en los que se basa un proceso de reversion asf;

Juridico: Relacionado con los hallazgos y pracesos que las entidades de control tengan en curso en
los proyectos a reversar.

Técnico: Relacionado con la identificacién y verificacidon del estado de avance de las obligacicnes
que el concesionario tenga sobre el particular.

Financiero: Relacionado con los informes correspondientes del encargo fiduciario, tarifas, recaudos’

etc.
Operativo: Asociado a la totalidad de Jos planes incluidos como obligatorios en el contrato de
concesion.

Asi las cosas se mencionan los que en opinidn de este auditor son importantes y sobre los cuales no
se evidencid avance, {salve el listado de documentos remitido por el concesionario) entre otros:

A. Instalaciones concesionadas: se debe solicitar los registros fotograficos al igual que los
pianos, los soportes contractuales originales, las escrituras y estudios de los predios que
forman parte del proyecto.

B. Bases de datos y/o sistemas de informacidn: se deberd solicitar el estado de cada una de las
licencias necesarias para el normal funcionamiento de la concesidn.

C. De la concesidn se deben tener en cuenta los siguientes lineamientos:

o Inventario de documentos, los cuales deben contener el contrato de concesidn, los
subcontratos, y los convenios que puedan existir. Todo esto en medio fisico y soporte
magnetico.

e Nivel de cumplimiento de las obligaciones que deberd contener: los Informes de a
interventoria y el supervisor donde se relacione el grado de cumplimiento del
concesionario, las actas donde se refleje el cumplimiento de Ia interventoria, el estado
de los procesos judiciales o arbitramentos.

¢ Procedimientos de multa en curso o definidos.

s Hallazgos o investigaciones en curso

D. Bienes muebles: se debera solicitar el inventario detallado delos muebles, enseres y
equipos de oficina, de seguridad, de transporte, hardware, subcontratos etc.

TR
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E. Documentacion: Solicitar la documentacidn, debidamente foliada segiin fas normas de

archivo vigentes, correspondencia recibida y enviada foliada, registro magnético de

correspondencia

F. Entregay/o recepcién fisica: para la recepcién fisica se tendrian que haber surtido los

cinco pasos anteriores, de la misma manera se recomienda realizar un acta de recibo.

G. Back ups de toda la documentacion existente.

Consideramos que sin estos requisitos no se podria dar la reversidn del contrato, ademas de tedos
las establecidos en el manual de reversién. Igualmente se sugiere la posibilidad de generar una

reglamentacion que permita generar procesos de entrega exitosos.

6.6 Verificacidn del cumplimiento de obligaciones de interventor y supervisor

Se presentan a regldn seguido, los resultados generales obtenidos por CONSORCIO MALLA VIAL DEL
META durante la gjecucion de la visita realizada. Se relacionan los porcentajes obtenidos por cada
uno de los componentes valorados por el auditor de la OCl, segun el andlisis de los diferentes
procesos vy obligaciones de la Interventoria. Para ello se evalué ei desempefio del trabajo de cada

area, asi como la verificacidn documental asociada

llustracidn 1. Grafico de evaluacién Mayo 2015

Nata. No se adelantd evaluacidn del componente predial por estar ya finiquitado

En particular, como se aprecia en la siguiente tabla resumen, la Interventoria tuvo una calificacién

global de 68.96 sobre 100, resultado de la evaluacion integral de los componentes que se evaluaron

en la presente auditoria.
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Tabla 9 Resuitados

n M Hombre Proyecto Concesién MALLA VIAL DEL META
@ t MNombre Interventoria del proyecte  |CONSORCIO MALLA VIAL DEL META
%%ﬁ No. Contrate Interventoria 046 DE 2014
%m; ' Focha de Eval 12 Y13 DE MAYC DE 2015

63 !Gestién Financiera
o s L T e
04 Gestion Juridica 56,33 * i
S mEttion Jurldes, o
{Gestion dg Aforo y Recaudo 67 02

S bt b R s
i Esirstion A bienial 65,23 !
PP SRR AMBIZNIL ot e i s e it i ot i —
i07 [Gestion Social 70,50
v R o - = mpm ke am— n et r————— " r———— ..-—v— —— e r—— _n-.,‘. - —— i — —W\oﬂ—n—.'-v?u?w-w—v\ . ww—mi,mrwf-o:«»:-:w-z
08 iGestion Predlal N Ny v L S A, i A

Promedio General = 68,96

de calificacién MED de Interventoria a mayo de 2015

El componente que obtuvo calificacién baja dentro de la matriz MED, debera ser analizada por la
interventoria para efectos de mejorar y establecer procedimientos que conduzcan a una mejora
sustancial en su calificacién y asi lograr mejorar aspectos propios del servicio de Interventoria.

Se realizd por parte del auditor de la OCl un anélisis estadistico pormenorizado de las calificaciones
ohtenidas por el Consarcio, comparando los resultados de las evaluaciones realizadas a [a misma
interventoria, en los periodos anteriores y este de mayo de 2015.

En el informe de auditoria adelantado los dias 10, 11 y 12 de septiembre del afic 2014 y remitido
por la Oficina de Controf interno a la Vicepresidencia de Gestidn Contractual el 03/10/15, se observa
una calificacidn de 59.09 que localiza la calificacion del desempeiic en un nivel medio y
especiaimente en los componentes juridico, ambiental y financiero, como se evidencia en la
stguiente grafica.
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Tabkla 16. Resultados de calificacién MED de Interventoria.

Mombre Proyesta 152 o Vol Malie Vol daf Mata
Monihre intarventoria del proyecte | Consorcio Intenentores AN
Ma. Contrate Interventorla 045 de 2014
Facha de Evafuncién 10, 11 v 12 da zpplipmbra da 2013

= i — s

i, CoMponents: o »
) iA
01 Gestion Administrativa 64.34

:02 Gesudn Tecnica . 64 57

'04 Gestion Jundica 53;00

'95 Getion Amblentat 4823

06 Gestion Financiers 53.00

07 Gestlon de Aforoy Recaudo 71.29
Promadio Genoral = 59.00

Es importante entonces resaltar el avance que presenta la Interventoria a la fecha de la actual
auditoria, sobre todo en los componentes juridico, ambiental y financiero, y acogiendo las
recomendaciones resultado de la misma auditoria.

7. VERIFICACION Y EVALUACION DEL DESEMPENO DE LA INTERVENTORIA

7.1 Desempeiio del componente administrativo.

llustracidn 3. Analisis de componente administrativo

La auditeria permitié concluir que existe una organizacion solida gue ademas ha establecido como
primordial Ja gestidn del proceso de reversién de la concesién apoyada en un sistema de gestion de
calidad con procesos, procedimientos e instructivas particulares aplicables a cada uno de los
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componentes que intervienen dentro del contrato de interventoria, el conccimiento del mismo es
compartido por todos los integrantes del grupo v sus herramientas son eficientes.

Como parte de las labores programadas para la gestién administrativa, se realizéd en la oficina de 1a
interventoria la revision por parte del auditor, del personal que actualmente tiene la Interventoria
dentro del desarrcllo de su contrato en el proyecto. Para ello se tuvieron en cuenta en primera
instancia, los requisitos contractuales que.se tienen definidos para los diferentes profesionales y
personal técnice que debe como minimo tener el consorcio

»

Producto de ésta revisién, se concluye gue la [nterventoria esta cumpliendo con el personal minimo
que debe laborar en el proyecto y sus dedicaciones, en concordancia con los requisitos contractuales
definidos.

Como conclusiones generales del presente ejercicio se puede destacar:

1. Lla Interventoria cuenta con un archivo organizado con los estandares que a este respecto
existen, soportado con bases de datos dinamicas y documentos digitalizados de acceso alos
responsables autorizados que serdn herramienta importante en el proceso de reversién.

2. Existe implementado un Plan de Aseguramiente de Calidad de acuerdo ala Nerma 1SQ 9001,
que asegura la adecuada documentacidn y archivo de los procesos de verificacién y control
de calidad.

3. La interventoria NO acredita los certificados de calidad 1S 9001, 1SO 14000 ni ISO 18000
pero no se encontré evidencia de que sea requisito contractual exigido.

4, Se cuentia con indicadores de eficiencia interna que son evaluados periédicamente en mesas
de trabajo v ademas la interventoria ha establecido un plan de calidad

5. No se evidencio en el contrato de interventorta la okligacion de contar con una pagina web.
El concesionario si cuenta con uha pagina web www. allanos.com.co.

6. Los informes de fa Interventorfa no son entregados a tiempo de acuerdo a la obligacion
coniractual existente.

7. No se realizan frecuentemente actividades de capacitacién de los especialistas de
interventoria hacia el personal directo de la misma interventoria que interviene el
seguimiento y control del contrato de concesién

8. Respecto de loscontroles de los plazos de ejecucion del contrato, se elaboran cronogramas
gue son remitidos a la ANL

~

7.2 Desempeiio del componente técnico
Hustracion 4, Analisis de componente técnico
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Calificacion obtenida: 68.89

Para el anélisis de este componente se debe tener en cuenta que no se adelants recorrido de Obra
por {as restricciones presupuestales establecidas por el Gobierno Nacicnal en e! plan de austeridad
establecido para las entidades oficiales entre ellas la ANL Como conclusiones generales del
presente ejercicio se puede destacar:

-La Interventoria no habia presentade el Plan de Accidn a la ANI, con respecto a las auditorias de
Seguridad Vial programados durante la vigencia del contrato y solo hasta en el periodo de prorroga
se ha adelantado una y esta programada otra.

-No se realizan charlas y capacitaciones internas de divulgacién de los parametros a tener en cuenta
consignados dentro del Plan de Calidad de la Interventoria.

Seguimiento estado de infraestructura vial y de operacién durante modo de reversion

Segun lo acordado en las reuniones del 18 y 24 de marzo del presente afio, a partir del 25 de marzo
se dio inicio a las inspecciones de la infraestructura vial de los tres corredores viales concesionados,
con el objeto de verificar el abscisado con base en postes de referencia (PR} y estado del elemento
inspeccionado. Dichas inspecciones se encuentran consignadas en los formatos que componen el
manual de reversidn

La Interventoria adelanté un inventario inicial, realizé inspecciones de verificacion del estado de fa
sefializacién vertical de las cuales se generaron comunicaciones CO-CMYM-0076-2015, CO-CMVM-
0088-2015 y CO-CMVM-0093-2015, dirigidas a la sociedad concesionaria para que se acometieran
las acciones tendientes subsanar las inconformidades observadas y las inspecciones conjuntas
Concesionario — Interventoria, de [as cuales se tiene previsto elaborar la respectiva acta.
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7.3 Desempeio del componente Financiero
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La calificacion obtenida fue de 70.50.

Revisada la gestidn de seguimiento al cumplimiento del concesionario de los requisitos y controles
financieros, se evidencian sus registros de control.

La Interventoria recibe los informes, hace el célculo de indicadores y la informacion la remite a la
ANI, Igualmente presenta en el informe mensual el diagndstico financiero del proyecto.

Se evidencié el uso de indicadores financieros respecto del ROA(retorno de activos), que arrojo
para el mes de febrero de 2015, una rentabilidad operativa de 2.26% reflejando un mejor
comportamientorespecto al mes inmediatamente anterior .

También respecto de ROE (Retorne del Equity) que es Rentabilidad sobre los recurses propios, se
han establecido indicadores y se cbserva una rentabilidad del patrimonio de 3.52%. Este indicador
se ubico por encima del presentado en el mes de enero de 2015.

En general la Interventoria ejerce un seguimiento sobre otros aspectos financieros {solvencia,
EBITDA, margen operacional, razén de liquidez, capital de trabajo, mediante el uso de indicadores y

que permiten fa posibilidad de generaciones de alertas que para este caso no se dan.

Este componente es de gran importancia para esta etapa de reversién y la supervisién deherd estar
vigilante ai respecto.

A continuacién se presentan algunos cuadros de seguimiento e indicadores elaborados por la
Interventoria con corte a febrero de 2015.

<
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Cifras expresadas en
miles de pesos
colombianos
Activos

Corriente

Efectivo

Inversiones

Gastos pagados por
anticipado

Cuentas por Cobrar
Cargos Diferidos
Total Activo
Corriente
TPropiedades Planta y
Equipa

Total Active No
Corriente

Total Activas

Balance del patrimonic-auténomo

Pasivos y Patrimonia de los Fideicomitentes

Pasive Corriente
Depositos y
exigibilidades
Cuentas por Pagar
Otros pasivos
Ingresos Recibidos
por Anticipado
Total Pasivo
Corriente

Total de los Pasivas
Patrimonio de los
Fideicomitentes

ROA=Utilidad del

Ejercicio fActivo Total

Utilidad del gjercicio
Total del activo
ROA

ROE=Utilidad del

ejerciciof Patrimonio

Utilidad del ejercicio
Bicnes fideicomitidos
ROE

ene-15 feb-15
$45.250.295 $46.410.776
$42,138,757 $47.151.140
$239.45¢ $213.270
$40.349.851 $40.358.967
$6.765.325 . 55.982.246 _
$134.743.687 $140.116.399
$247.722 5242174 .
$247.722 $242174
$134.591.409 $140.358.573
$40.779.329 544700078
$1.750.057 $1.770416
$3.6589.008 $3.719.183
50 50
$46.218.394 550.189.677
$46.218.394 $50.185.677
$88.773.015 $90.168.896
ene-15 feb-15
$1.780.042 $3.175.923
$134.991.409 $140.358.573
1,32% 2,26%
ene-15 feb-15
51.780.042 $3.175.923
$68.773.015 $90.168.896
2,01% 3,52%

Variaciones Absolutas

$1.160.481
$5.012.383
(526.189)

$9.116
{5783.079)
$5.372.712

(35518

($5.548)

$5.367.164

$3.920.749

$20.359
$30.175

50

$3.971.283

$3.971.283
$1.395.881

‘Variacionrs

Relativas

2,56%
11,89%
210,94 %

0,02%
-11,57%
3,99%

~2,24%

-2,24%

3,98%

9,61%
1,16%
0,82%
0,00%
8,59%

8,58%
1,57
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7.4 Desempeiio del componente juridico

llustracién 5. Andlisis de componente juridico

byt =

- T WE*EM' [ alal

La interventoria realiza seguimiento de las revisiones de las vigencias de fas polizas con que cuenta
o debe contar el concesionario encontrandose vigentes.

En'virtud del otrosi No. 9, fue necesario medificar las garantias a favor de la ANI, en lo que respecta
a cumplimiento, salarios y prestaciones y responsabilidad civil extracontractual, las cuales
mantienen su vigencia con el otrosf No.10. En el Anexo 1 se puede consultar un cuadro resumen de
las pélizas del contrato de concesidn.

No se realizan capacitaciones a! interior del personal de la interventoria sobre aspectos juridicos
que sean de importancia de conocimiento por parte delos imismos.

Se alerta a la supervisién y a la Interventoria respecto de los temas planteados, como procesos
Judictales, multas, tribunales, titularidad de predios, escrituras y documentos juridicos en general,
en la etapa de reversién.
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7.5 Desempefo del componente de aforo y recaudo

llustracidn 6. Andlisis de componente aforo y recaudo

". = ; LB ._“am L A
00" * o o %)‘;_g_ o

& PromedioCal
H . on W i - v

Calificacion obtenida: 67.02

Este componente comprende los procesos y actividades relacionadas con la revision y contro! del
aforo, incluyendo entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacién de sistemas filmicos
para verificacién de transito y de periféricos que permitan confiablidad del recaudo y |a aplicacién
de mecanismos de control

Como conclusiones generales del presente ejercicio se puede destacar dos puntos que aparecen en
la MED come requisitos contractuales:

A. A pesar de estar en un proceso de reversion, la cancesion continua haciende recaudo en
los peajes.

B. Se tienen instalados equipos de video independientes a los de los concesionarios en los
sitios de peaje pero deberian contar con la opcidn de seguimiento remoto y en tiempo real
en las oficinas de la Interventoria y de la ANI,

C. Engeneral la Interventorfa lleva un control metodoldgico, programado y claro de todos [os
sitios de recaudo de peajes ubicados en el corredor concesionado.

D. realiza de manera sistematica y registrada en farmatos propios, la revisién de vigencias de
certificaciones de calibracién, vigencias de extinguidores.

E. Se asisten a las charlas de seguridad industrial que debe realizar el concesionario pero no
se evidencio registro escrito,

A continuacion se observa la distribucidn de acuerdo con el otrosi No. 9, para el mes de marzo de
2015, El recaudo total ascendid a la suma de 7.765°870.450de los cuales correspondieron &
4.1667389.496 a favor de la Agencia.
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DISTRIBUCION SEGUN CLAUSULA TERCERA-OTROSI No 9

A favor de Autopistas de los Llanos 46,35% $ 3.599.480.954
A favor de la ANI 53,65% $ 4.166.389.496
TOTAL $ 7.765.870.450

7.6 Desempefio del componente ambiental

Hustracidn 7. Anilisis de componente ambiental

bl L] --r -‘!—-!_!'l-v"!—!-g

rso 0

Cahf:cacmn obtemda: 68.23

El componente ambiental consiste en realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el
cumplimiento de las medidas de mitigacidn de impactos, planes de manejo ambiental y obtencidn

de licencias o permisos por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesién.

Respecto de la revisién al Sistema de Calidad Ambiental, de Higiene, Seguridad Industrial y Salud
Ocupacional elaborado por el concesionario, esta se ha venido verificando documentzlmente y se
incluye ta informacion en los informes mensuales.

Dentro del informe mensual de Interventoria, se presentan las acciones de manejo ambiental
adelantadas por el concesionario, ilustrado mediante registro fotografico. Se evidencia que la
interventoria realiza seguimiento a los impactos ambientales en la etapa de operacion y
mantenimiento de la concesion para los tres tramos de [a concesidn.

Como conclusidn general del presente ejercicio se puede destacar que no se ha presentado aim a
la ANI ef cronograma detallado de actividades a desarrollar en el seguimiento ambiental de acuerdo
a lo programado por el concesionario.

N
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En relacidn con el proceso de reversion, la interventorfa adelantd una labor de identificacién de
pendientes ambientales y hace seguimiento a! mismo.

El expediente PM-GA. 5.37.2.06.002 de 2006 para la concesidn de aguas subterrdneas y
vertimientos de aguas residuales, tiene pendiente la resolucién para cierre y archivo del mismo. De
la misma manera en expediente PM-GA. 5.37.9.010.037 de 2013 para aprovechamiento forestal y
aprobacion del plan de manejo forestal, tiene pendiente el cumplimiento por parte del
concesionario de la compensacién de 6.000 pléntulas. Sobre estos expedientes la supervision
deberd ejercer seguimiento de lo actuado por [a Interventoria.

Cabe mencionar que una vez se surta el efecto de expedicién de resolucidn para cierre y archivo
del expediente PM-GA. 5.37.2.06.002 de 2006, no quedardn pendientes ambientales y los demas

continuardn vigentes toda vez que éstas tienen por objeto solicitud de prérrogas, renovacién de
permiso y en general respuestas por parte de la autoridad ambiental - CORMACARENA.

7.7  Desempefio del componente social

Ilustracion 8. Andlisis de componente social

: a L - 1
i g == uBR ow r_..-a;.;yu..d:u Sy W
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[ - = Promedio’Calificact
Cdlificacidn obtenida: 70.50

El componente social se refiere a la verificacién del cumplimiento de leyes en materia de atencién
al usuario, seguimiento del tramite que da el concesionaric @ PQR’s de las comunidades con
respecto al manejo social de la concesién, consultas previas, entre otras.

Existe evidencia documental y fotografica de que el drea social de la interventoria adelanta
recorridos a los diferentes corredores viales concesionados y también se evidencié la prestacidn
de los servicios de gria y ambulancia a los usuarios en los diferentes corredores viales.

Se verifico que mensuaimente fa interventoria revisa que el Concesionario mantenga el persona!
minimo e idéneo para ejecutar la Gestién Social establecido en el contrato de concesién.
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La interventoria realiza seguimiento al trdmite que brinda el concesionario a las peticiones, quejas
e inquietudes de la comunidad respecto al manejo social de la concesidn en todas las actuaciones
del congesionario y realizar indicadores que se presentaran en el informe mensual.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Producto de los diferentes temas analizados, verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en oficinas, se resaltan las siguientes recomendaciones a tener en cuenta como
elemento a partir del cual se generen tareas y estrategias, en beneficio del proyecto y de los fines
que espera la Agencia Nacional de Infraestructura con el mismo.

Como parte del objetivo especifico de este seguimiento es el tema de la planeacién respecto de Ia
reversidn por parte del concesionario en esta etapa se presentan las actividades adelantadas:

A. Llainterventoria desarrolld un proceso de planeacidn que establecié el tipo de actividades
a desarrollar en esta etapa para adelantar la gestion administrativa del Contrato de
Concesion y que implico la interaccion con el Concesionario y/o la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA.

B. lo anterior implicé el establecimiento de un plan de coordinacién y comunicacién entre
las partesincluyendo el registro de cada una de las obligaciones, sus responsables y tiempos
contractuales, asi como mecanismos de verificacién y seguimiento.

C. Eltema de riesgos también se incluyd

Es necesario recordar que las recomendaciones efectuadas por esta dependencia, fortalecen el
seguimiento que realiza la firma interventora, garantizando que los datos suministrados a la
Agencia Nacional de Infraestructura sean confiables,

8.1 Para la Interventoria
Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte de [a Interventoria como:

1. Es importante que los informes de la interventoria tengan en cuenta las condiciones
establecidas en el contrato respecto de los plazos para su entrega.

2. Lla interventoria no cuenta con una pagina web por no estar obligada segin los
pardmetros establecidos, en el contrato.

3. La interventoria no evidencio gue llevara de manera clara y detallada el cuadro de
riesgos del contrato de la interventoria y del concesionario, esta informacidn debe
presentarse dentro de los informes mensuales de Interventoria.

4. El expediente PM-GA. 5.37.2.06.002 de 2006 para la concesidn de aguas subterrdneas y
vertimientos de aguas residuales, tiene pendiente la resolucion para cierre y archivo del
mismo. De la misma manera, en expediente PM-GA. 5.37.9.010.037 de 2013 para
aprovechamiento forestaiy aprobacién del plan de manejo forestal, tiene pendiente el
cumplimiento por parte del concesienario de la compensacion de 6.000 plantulas. Sobre
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estos expedientes la supervisién deberd ejercer seguimiento de lo actuado por ja
interventoria

5. No se ha presentade adn a [a ANI el cronograma detallado de actividades a desarrollar
en el seguimiento ambiental de acuerdo alo prc;g'ramado por el concesionario.

6. Se alerta a la supervisidn y a |2 Interventoria respecto de los temas planteados, como
procesos judiciales, multas, tribunales, titularidad de predlos escrituras y documentos
juridicos en general, en la etapa de reversion. o

7. No se realizan frecuentemente actividades de capacitacién de los especrallstas de- .
interventoria hacia el personal directo de la misma interventoria que interviene el
seguimiento y control del contrato de concesion

8. lalinterventoria no presentd el Plan de Accidn a la AN, con respecto a las auditorias de
Seguridad Vial programadas durante la vigencia del contrato v sole hasta en el periodo
de prérroga se ha adelantado una y esta programada otra.

9. Noserealizan charlas y capacitaciones internas de divulgacién de los pardmetros a tener
en cuenta consignados dentro del Plan de Calidad de la Interventoria.

8.2 Para el supervisor
Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte del supervisor tales como:

1. Es importante que la supervision continde haciendo seguimiento a las obligaciones
contractuales del concesionario.

2. Es necesario el seguimiento por parte del supervisor de las acciones de mejora
propuestas para poder proceder al cierre de la no conformidad (3) y su posterior reporte
a la OCl de la ANI

3. Como la Interventoria adelantd un inventario inicial, realizé inspecciones de verificacion
del estado de la sefializacién vertical de las cuales se generaron comunicaciones CO-
CMViM-0076-2015, CO-CMVM-0088-2015 v CO-CMVM-0099-2015, dirigidas a la
sociedad concesionaria para que se acometieran las acciones tendientes subsanar las
inconformidades observadas y las inspecciones conjuntas Concesionarioc -
Interventoria, de las cuales se tiene previsto elaborar la respectiva acta, es labor de la
supervision hacer seguimiento a esta actividad.

4, Como laInterventoria no habia presentado el Plan de Accion a [a AN, con respecto a las
auditorias de Seguridad Vial programadas durante la vigencia del contrato, en los plazos
establecidos en el contrato, y solo hasta en el periodo de prorroga se ha adelantado una
v estd programada otra, se deberd, por parte del supervisor, determinar si se dic o no
incumplimiento del contrato y proceder con los procesos de rigor para estos casos.

Cordialmente
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