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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como cbjeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, efecutar, administrar v evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacidn
Publico Privada — APP, para el disefio, construccién mantenimiento, operacién, administracién y/o
explotacién de la infraestructura piblica de transporte en todos sus modos v de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacidn publico privada para otro tipo de
infraestructura pblica cuando asf lo determine expresamente el Gobierno Nacional.!

La Oficina de Control Interno se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial que

busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del cantrol
como parte del ciclo de una administracidn exitosa.

El Control Interno, propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los érganos del
Estado, se orienten hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice
con estricta sujecidn a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcidn piblica.

Ahora bien, en desarrcllo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definié [a naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades v organismos de las
ramas del poder ptiblico, en sus diferentes niveles (art, 52), asi:

“(...) es una de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de
evoluar la eficiencio, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar @ la direccién en la continuidad
del proceso administrativo, lo revaluacion de los planes establecides y en fa introduccidn de fos correctivas
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos {...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucidn Politica y 1a Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmé el Constituyente de 1981, juega el control interno para la modernizacién de la
administracién pdblica vy el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestidn, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultades de |a accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionates rectores del ejercicio de |a funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplade en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar Jla Ley 87 de 1993 que en su articulado describe ta
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de visbilizar autonom(a e independencia en la valoracidn del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parciaimente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el ral que deben desempeiiar las oficinas de control interno dentro de las arganizaciones publicas,

{ Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011,
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enmarcado en cinco topicos: valoracién de riesgas, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.

El presente informe se enmarca dentro de los pardmetros establecidos por fa Oficina de Control
Interno (OCI) para el seguimiento y verificacién del cumplimiento de las obligaciones que tienen
tanto el supervisor del contrato por parte de fa ANI, como la Interventoria al mismo proyecto de
concesion, teniendo en cuenta lo previsto dentro del contrato v documentos relacionados para el
desarrollo de las funciones gue le son propias.

Es asi, como la presente auditorfa corresponde a la ejecucidn del Pian de Evaluacion Independiente
(PEl}; la auditoria fue dada a conocer mediante correo electrénico del 13 de agoste de 2015,
solicitando !a informacién referente al proyecto, lo cual fue oficializade mediante memorando
interno No. 2015102009396-3 del 12 de agosto de} mismo afio; por otro lada, mediante correo del
19 de agosto de 2015 se remitid a las partes involucradas la decisién de auditar la concesidn
respectiva y la programacién ptanteada de la auditoria

1. OBIETVOS
1.1 Objetivo General

Evaluar y verificar el comportamiento de la Interventoria y de fa Supervisién asociadas al proyecto
indicado en el numeral 2.2 de este informe, a la luz del cumplimiento {rente a sus principales
obligaciones contractuales y su aporte con buenas practicas, registrando el avance en el plan de

mejoramiento institucional, de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos para
asegurar el éxitc de las APP.

1.2 Objetivos Especfficos

- tlevar a cabo un seguimiento general al proyecto de acuerde a Iz etapa en Ia que se
encuentra, vislumbrando las actuaciones recientes realizadas por el concesionario v
vigiladas por a interventoria y supervision del proyecto.

- Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto al groyecto portuario, Concesién Sociedad Pertuaria Regional de
Santa Marta S.A. (PEl 63} Contrato No 006 de 1993 vy las actuaciones de vigilancia y control
de la interventorfa, Consarcio Inter-Puertos

- Verificar e} avance del Plan de Mejoramiento por Procasos — PMP a partir de la Auditoria

realizada en octubre del afio 2013, por parte de la Cficina de Control Interno de la Entidad y

\ las actuaciones tanto del supervisor como de la Interventoria, para subsanar las
recomendaciones planteadas.
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- Realizar una verificacion del avance del Plan de Mejoramiento Institucional - PMI

relacionado con hallazgos aun vigentes a la fecha, comunicados en su momento por la
Contraloria General de la Reptblica.

2. ALCANCE

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:
2.1 Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes, estudiades en detalle, del proyecto de concesion portuaris,
se evidencian las actividades gue viene realizando la Sociedad Portuaria Regional en materia de
construccidn, mantenimiento y aperacidn, tanto como la labar de vigilancia y control ejercida porla
Interventoria Consorcio Inter-Puertos, en virtud del contrato SEA 015 del 2012; iguaimente se
tuvieron .en cuenta los alcances particulares que se encuentran en un proyecto portuario,
compaonentes administrativo, juridico, técnico-operativo, ambiental, predial, social, y financiero.

Se llevé a cabo la aplicacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempefic MED por segunda ocasién a
esta misma interventoria. ta primera evaluacion se Hlevé a cabo en octubre de 2013, pero no se
adelantd comparacidn de los resultados obtenidos, toda vez que en la auditoria de} 2013, si bien se

utilizé la MED, no se generd calificacion porcentual de cumplimiento sino cbservaciones vy
recomendaciones,

Se aplicd {a MED que hace parte de los criterios de evaluacidn que hasta el momento se tienen
incorporados en la metodologia que aplica la OC! para las auditorias técnicas; los resultados de la
misma son expuestos en el item N° 7, relacionadao en éste informe

2.2 Informacién de Contratos
Tabla 1 Datos de los controtistas evaluados

Clase Detalle del Contrato Nimero Contratista
Concesionario | Se otorga a (3 Sociedad Portuaria Regicnal de | Contrato Concesidn
Santa Marta el derecho a ocupar y utilizar en | 008 de | Sociedad
forma temporal y exclusiva las playas, los terrenos | 1993 Portuaria
de bajamar y zonas accesorias a aguellas o estos, Regional de
descritos en la cldusula segunda del contrato a Santa Marta
cambio de la contraprestacion econdmica de que S.A,

trata la cldusula décima primera del contrato, a
favor de la Nacidn y el Municipio de Santa Marta.
El puerto serd de serviclo publico, habilitade para
el comarcio exterior y para prestar servicio a toda
clase de carga. b) Se otorga al Cancesionario el
derecho a utilizar temporalmente los muelles,
patios, vias, bodegas v demds bienes relacionados
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en las cldusulas tercera y quinta del contrato, a
cambic de la contraprestacién de que trata la
cldusula décima primera del mismo a favor de la
Nacidn exclusivamente.

Intervenitor Interventoria técnica, administrativa, financiera, | SEA 015 del | Consorcio
ambiental, operativa vy juridica al plan de Inter-Puertos
tnversiones de los contratos de concesidn
portuaria n® Q06 de 1993, 009 de 1994 y 003 de
2008 suscritos entre la nacidn superintendencia
general de puertos v/o el instituto nacional de
concesiones inco, hoy administrados por la
agencia naciona! de infraestructura y las
soctedades portuarias regional de santa marta
s.a3., regional de buenaventura s.a., y la sociedad
ferminal de contenedores de Cartagena s.a.
contecar s.2., respectivamente, sus adicionales y
otrosies"2.

Supervisor Profesional por prestacidn de servicios Contratista | Yadira Pérez

Arciniegas
DATOS DEL CONTRATO DE CONCESION
CONTRATO Na. ContrigoggOG de Valor Plan de inversién
) Inicial US $ 18.091.336

PLAZO INICIAL: 20afios Final US$ 127.355.455

PLAZQO ADICIONAL " i .

otrosi # 006 20 aiios Fecha Inicio: 24/06/1993 Fecha fin: 23/06/2033

DATQOS DEL CONTRATQ DE INTERVENTORIA

CONTRATO No. SEA 015 del 2012 VALOR INICIAL: 59 200.'655'000'00

incluido el IVA

FECHA INICIO 15deFebrerode 1,1y s NA

2012
14 de Febrero de $ 9. 200.656.000,00
Fi : ) . '
FECHAS FIN 2017 VALOR ACUMULADO incluido el IVA

Tabla 2 — Plazos estimadas para la Concesidn
La composicién de la concesidn para el proyecto Concesidn Sociedad Portuaria Regional de Santa
Marta S.A esta conformada por 111 accicnistas entre personas naturales y juridicas, dentro de las

2 £] abjeto del contrato de interventoria involucra 3 (tras) contratos de concesicn portuaria.
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que se encuentran: el Departamento del Magdalena con un 13,374%, El Distrito Turfstico de Santa
Marta con un 8,669% y el Ministerio de Transperte con un 0,526%.3

Tabla 3 - Datos asociados a la conformacion de lo Firma Interventora

INTERVENTOR:
INTEGRANTES PORCENTAIJE
INGENIERIA, CONSULTORIA Y PLANEACION S.A- INCOPLAN S.A ) 45.00%
CARTAGENERA DE INGENIERIA 5.A- CARINSA 25.00%
SERTICS.AS 25.00%
INGEPROYECT LTDA 5.00%
TOTAL 100%

3. METODOLOGIA
3.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es |a efaboracién de este tipc de
informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances dispuestos para tal fin. En este
sentido la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del sistema integrado de gestién su

procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P-003) dentro del programa de
Evaluacion y Control Institucional.

Fue importante la informacién allegada por la supervision e interventoria ya que fue fundamental
para llevar a cabo la auditorfa, la cua! se centrd en una verificacién documental y fue corroborada

con un recorrido fisico al puerto. Se verificd la gestion tanto de la interventoria como de la
supervision para cumplir los cronogramas y tiempos del proyecto.

Para el presente informe se consideraron los sigutentes criterios:

Solicitud de Informacion: Mediante correo electrdnico del 13 de agosto de 2015 y memorando
interno 2015102009399-3 dei 12 de agosto del mismo afio generado por Ja Cficina de Control
Interno, dirigido hacia !a Gerente de Proyectos Férreos y Portuarios de la Vicepresidencia de

Gestidn Contractual y la supervisora del provecto a auditar, La recepcion de la informacioén se dio el
31 de agosta en medio magnético.

Adicional a la informacion solicitada previamente a la auditoria, se procedid a requerir evidencias

documentales durante la reunién con la supervisién a medida que se abordaba cada tema; es asi

como se complementd informacién soporte de las acciones realizadas como son, comunicaciones,

informes, actas, entre otros; material gue es apoyo para determinar las adecuadas acciones que se
\vienen llevando a caho por parte de la interventor(a y la supervisidn,

3 Fuente: Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta S.A
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Revisién documental: Se verificd el contenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia de
Gestidn Contractual, aportada en medio magnético luego del requerimiento. La informacién
solicitad a para revisién es la relacionada a continuacidn:

Ficha técnica del proyecto.
Contrato de concesidn, Otro si, adictones, entre otros documentos contractuales,
Contrato de la interventorfa con todos sus anexos.
documentos contractuales. -
Propuesta ecandmica de interventoria.
Acta de inicio de interventoria.
Ultimo informe de supervisién.
Personal y perfiles de interventorla, aprobacidn por parte de a ANI
. Ultimo informe de interventoria.
10, Informe de legalizacién de la dltima comision realizada por el supervisor.
11, Ultimas dos actas de comités técnicos.

el LU N

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se realizd un seguimiento
acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, entre otros).

Entrevistas: Se llevéd a cabo upa reunidn en las instalaciones de la firma interventora con
participacién del personal a cargo del proyecte definide para cada &rea, el equipo auditor
conformade par Arquitecto Alvaro Sandoval Reyes, Luz Jeny Fung Mufioz — Auditor Financiero, Ing.
vdn Mauricio Mejla Alarcdn — Auditor Técnico, informando la planeacién de la auditoria v
verificando su idoneidad para ef elercicio de las labores técnicas.

Validacién documental: Se procedié a validar la informacién suministrada con anterioridad, y
relacionada en el inventario documental. De igual manera, se solicitd informacion propia de la
ejecucidn de las labeores diarias, semanales y mensuales del ejercicio de la interventorfa, asf come

de la supervisidn; verificando la calidad de la informacidn y el cumplimiento en normas de auditorfa
para su recoleccidn.

Visitas de campo: Se llevé a cabo visita a las instalacicnes del puerto, para verificar el estado
general del mismo vy algunas dreas especificas que estaban siendo intervenidas,

Plan de mejoramiento por procesos: Con base en las observaciones y recomendaciones generadas
en el Gltimo informe de auditorfa de octubre de 2013, se revisaron documentalmente Ias acciones

de mejora y los avances q'ue ha implementado el interventor y la supervision al momento de esta
nueva auditorfa realizada en agosto de 2015.

Andlisls y conclusiones: Como resuitado de los anteriores puntos se generan conclusiones y
recomendaciones, que se ampliardn en los capltulos 7 v 8 del presente informe.
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4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrolla del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y re glamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

CANANSNSNN

Constitucidn Politica de Colombia Artfculo 210.4
Ley O1 de 1991- Ley de Puertos.
Ley 1474 de 2011, Ar 83 y 55,
Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.
Documento Compes 3744 de 2013,
Contrato de concesion 3 auditar. {Contrato 006 de 1993, adicionales y otros}

Otrosi No. 006 del 30 de Mayo de 2008: Mediante e! cual se incorpora en |a cldusula segtin el

plan maestro de utilizacién de dreas, reorganizacidn fisica del terminal e incorporacion de
nuevas areas portuarias a I3 concesion.

AN

Otrosi No. 007 del 23 de Febrere 2010: Mediante el cual se modificar la cldusula tercera el

numeral 3.2 para establecer etapas de construccién en afios, manteniendo el tota! de la
inversién y pactando reglas de cumplimiento y ajuste del cronograma de inversién

RN N N N N

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Contrato de interventoria a auditar. (Contrato SEA 015 DE 2012, otrosles, adicionales y otros}
Acta de Inicio contrato !nterventoria actual.

Apéndice del contrato de Interventoria.
Res.625 del 30/12/2011: aprueba Plan de Inversiones para los afios 2011-2012
Res.209 del 23/04/2012: resuelve recurso de reposicién contra Res.625/2011

Res. 1008 del 13/09/2013: se ajusta el Plan de Inversiones afic 2012

Res.1352 del 07/10/2014: se resuelve recurso de reposicion contra la Res.1009/2013
Res.1104 del 25/06/2015: aprueba Plan de Inversiones para los afios 2013-2014.

Se consulté ORFEO®; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los

érganos de control interno y externo

CUENTE No. RELACION DE A:::S:Tiﬂgo AVANCE FIS|ICO
HALLAZGOS HALLAZGOS sUPERVISoR | REPORTADO OCI
PLAN DE
MEIORAMIENTO 16 Plan f:smﬁi?;':l‘m’ PMI 99% *
INSTITUCIONAL 2015

Tahlo 4- Antecedentes informes Contreloria Generol de la Repiiblica
* El hallazgo 844 presenta un avance del 83%. Pendiente evidencia documental del concepto,
los demas se encuentran al 100%

]

4 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefale fa ley.
5 Sistema de gestién documental Interno - ANI
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Tobla 5 - Antecedentes actuaciones otras Instancias de control
INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALIA GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a [ No aplica
NACION solicitudes
CONTRALORIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a | No aplica
DE LA REPUBLICA solicitudes
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendienie dar respuesta a | No aplica
DE LA NACION solicitudes
CONTROL INTERNOD Revisado Crfao NO se tiene pendiente dar respuesta a No aplica
DISCIPLIN ARID solicitudes.
SUPERINTENDENCIA DE Oficio 20154090311-782 * Contestado
PUERTOS Y TRANSPORTE

*respuestas oficio rad padre ANI 2014-701-012013-3 superintendencia de puertos. 2015560017503, concepto
demanda arbitral sociedad portuaria regional de Santa Marta

Come no se encontrd evidencia de la aplicacidn al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-004 “PLAN DE
MEIORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)’ por parte de (3
supervisidn ejercida por la ANl en actubre del afio 2013, se presentan 2 reglén seguido en la Tabla
No.7, los avances presentados por la interventoria [ Ingeniero Fabidn Jaramillo Sermefio, Ingeniero
Residente) a las observaciones y recomendaciones incluidas en el informe de auditoria de octubre
de 2013 por el Auditor de la OCl, como resultado del andlisis de los diferentas procesos y
obligaciones de la Interventoria

Tabla &6~ Refamdn de Observaciones y Recamendar:fones aud:torm 2013

o !f] F:.s :nl ),
L &7 ("’22“! I’?‘

R OSERVACIONES
Pt n bt g ,,,ﬁAunrrom_

|
o u T kB

‘& . 3
1IN
A o
S T AL

I wpm 1, |
h e w £ 3' e A e ..u."i.qt T

Interventor deberd suministrar al
Supervisor de la Agencia Naciona!
de Infraestructura un informe
mensual por escrito dentro de los
primeros {5) cince dias hdbiles de
cada mes, estos se vienen
radicando posterior a esta fecha,

ohstante, se han efectuado varias
mesas de trabajo, especialmente con
la SPSM, para aminorar estos
tiempos, toda vez que estos dltimos
son quienes aportan el insumao
fundamental para la elsboracion del
informe. A la fecha, la interventoria

*...1. No obstante que el contrato | Los tiempos de_ presentaci'c'm de | A pesar de las acciones
de Interventoria N° SEA (015 de | informes mensuales estan sujetos a | adelantadas  por Ia
2012 suscrito ante la Agencia | la pertinencia con la que las | interventoria, los
Nacional de Infraestructura y el | sociedades portuarias presentan sus | informes contindan
Consorcio  Inter-Puertos, capitulo | reportes mensuales de actividades | entregéndose con
IV, seccion 4.0.2 “Informes | ejecutadas en materia técnica, | posterioridad a la fecha
Mensuzles”,  establece que el | operativa, ambiental y financiera. No | limite contractual.

AVANCE 80%
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como es el caso del mforme de

interventoria N° 19 el cual fue
radicada el 12 de septiembre de
2013, mediante radicado ANl N°
201340902366332, v el N° 20 el cual
fue radicado el 11 de octubre de
2013, mediante radicado ANi N°
20134090413982. Lo anterior
denota falta de seguimiento por
parte de la supervisién de la ANI, ya
que no se ha pronunciado sobre fas
fachas de presentacién y su posible
incumplimiento...."

tiene un plan activo para Iograr fa
reduccién  de  estos  términos
teniendo en cuenta, que el
documento contiene la informacidn
de los tres puertos de manera
integral, evidencidndose el logro
avances importantes, sin embargo,
se continua en proceso de mejora y
optimizacidn de manera continuada
en pro de incrementar la eficiencia.

1.2 Dentro de los formatos
adoptados por la Interventoria se
debe incluir la cbligacidn del
contrato de  concesidn  en
cumplimiento a la sefializacidn
temporal de obra...."

Para la realizacién del seguimiento
de las obras correspondientes a las
inversionas gue ejecuta el
concesionario, no existe formato
alguno propuesto oficialmente por la
Agencia en la gue se deba consignar
e informar jos avances de las
diferentes actividades de obra civil y
equipos. Sin embargo, ta
interventoria técnica en procura de
no excluir ese importante aspecto,
verifica en campo las coandiciones en
las que se encuentra la sefializacién
estacionaria y temporal que se
instalan en las diferentes obras, scn
reportadas en  los  informes
mensuales como parte integral de las
obras; ¥ mantiene las evidencias en
sus archivos de registro.

En el recorrido
adelantado a los
muelles, en dasarrollo
de la auditoria se
evidencio una
sefializacion eficiente,

Se deberd implementar
un formato de
seguimientc que no se
evidencia.

AVANCE 60%

"3 Se cuentan con areas e
inversiones condicionadas comao
son |a adecuacion de la carrera 1y
acceso a la carrera 4 (inversidn para

el 2012), Invemar, los Silos de
Almagrario, Muelle de Granel
Liquido, inversicnes que se

encuentran aplazadas..."

Referente a este tipo de inversiones,
la Interventoria ha venido hacigndo
acompanamiento al concesionario en
sus pestiones frente a las diferentes
autoridades y poseedares de los
bienes que harian parte de 1a
concesion una vez surtido el tramite
para ser incorporado,

Es necesario que se
establezca un plan de
accidn con tiempos vy
responsables.

AVANCE 80%
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wdh No se ha realizado el
monitoreo ambiental aire (mater:al
pasticulado, gases y ruido), !
cuales debieron ser autorizados por
la oficina de Gestién Contractual -
Modo Portuario del INCO, hoy
Vicepresidencia de Gestidn
Contractual, para su utilizacidn en
el proyecto..."

ESCRIPCION NO CONFORMID#Z ES o

u n
R N A

Frente a esta recomendacién, el
Consorcio Interpuertes ha realizado 5
monitoreos en Jos que se ha incluido:
calidad del aire, gases y ruido v los
resultados han sido reportados en los
informes mensuales radicados ante
la agencia.

Se avidencié la
gjecucion de la accidn
planteada.

SE  CIERRA LA NO
CONFORMIDAD.

AVANCE 100%

"5, Existen algunas
observaciones técnicas efectuadas
por parte de la Oficina de Contro!
Interno, sobre las cuales no existe
pronunciamiento alguno emanado
de la supervisién y las cuales es
importante sean tomadas en
cuenta;

a. Se debe incluir en el informe
mensual por parte de a2
Interventoria el seguimiento gue se
realiza al estado de la linea fécrea.
b. Ante la imposibilidad de
visualizar e} registro fotografico
inmersc en el informe mensual,
toda vez que la extensién del
archive es (.TIF} no lo permite, es
necesario que se asegure que el
archiva sea enviado al supervisor
del proyecto en PDF,

c. Anexar en el informe mensual
de Interventoria el seguimiento que
se le realizd a las subestaciones y
plantas de potencia.

u
.

En lo correspondiente a estas tres
observaciones de tipo técnico
emanado de la Oficina de Control
interno, la interventaria no cuenta
con requerimiento alguno vigente
gue solicite expresamente incluir en
sus informes mensuales el resultado
del sepuimiento a las diferentes
intervenciones que  hace el
concesionario a la via férrea. Sin
embargo, el equipo técnico del
consorcio nterpuertos, verifica dia a
dia las diferentes intervenciones gque
se reglizan a la infraestructura
portuaria ya sea en materia de
Inversiones aprobadas e imputables
al plan, o en calidad de actividades

de ingenierfa  tendientes al
mantenimiento de toda la
infraestructura entregada en
concesién, entre ellas, la
infraestructura  férmea y  las
subestaciones de potencia en

mencién. En cuanto a la presentacién
del informe, el Consorcio
Interpuertos radica mensualmente
en medios fisicos v magnéticos ante
la AN! un informe con los aspectos
técnicos, administrativos, financieros,
operativos, ambientales y juridicos
relevantes durante el periodo

Si bien la interventoria
gjerce un control sobra

las inversiones
adelantadas por el
concesignario, no se

evidencia en el informe
mensual ningin tema
especifico respecto del
estado de la linea
Férrea, del registro
fotogrifico, ni de las
subestaciones y plantas
de potencia.

AVANCE50%
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evaluado, y en lo sucesivo, no hay
evidencia de solicitud alguna por
parte de la agencia que indique
cambios a la fecha, no se encuentra
en los archivos no se cuenta con
solicitud alguna que recomiende o
sclicite modificaciones en ta forma
camo se presenta el documento.

"..6. No se han presentado por
parte de 1a Gerencia Portuaria los
formatos para  realizar  los
inventarios por parte de |la
Interventoria, lo que ocasiona
posibles retrasos en las funciones
propias de la firma Interventora e
incumplimiento en el plan de
mejoramiento  suscrito con  la
Contraloria General de la Republica.

En vista de que la interventoria
nunca recibié el farmato que se
utilizaria para la presentacion de los
inventarios, se presentd una
propuesta para ser evaluada por la

7. Los inventarios a realizar por
parte de la Interventoria deben
estar enmarcados dentro de los
formatos v con la informaciéon de
toda la infraestructura existente en
el Terminal Maritimo {Muelles,
Patias, Bodegas, Cobertizcs,
Edificaciones, Silos de
Almacenamiento, wvias Internas,
tarres de Hluminacidn entre otros) vy
equipamiento  pertuario  (Grda
Mévil, Grda Pértico, Rtg’s, Basculas,
Equipos de Carga directa de
Carbdn, Equipos de Descargue de
Granel Limpio, Subestaciones y
Plantas Eléctricas, Equipos de
Sepuridad del Terminal Maritimo,
entre otros)..."

Agencla. Posterior a su aprobacién, | Se evidencio la
se logré ta compilacion de la | existencia de la
informacidn correspondiente a toda | informacion de

la infraestructura y  equipos | inventarios, que se
otorgados en concesidn, para lo cual | actualiza cada vez que
se han radicade 2 versiones: una en | se recibe una obra,

el afio 2014 y la ultima en 2015 con
fecha de corte a 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior; vy | AVANCE 100%
actualmente reposa en las oficinas
del cansorcio, un ejemplar en medio
fisico vy magnético actualizado a 30
de agosto de 2015.
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CONFORMIDADES

AOCT2013 -~

-4
c

- o
El Plan B8ienal para la
vigencia 2013, se encuentra en
ejecucion en virtud de fa falta de
pronunciamiento oficial e idénea de
la Entidad; en razdén a que la

b 8.

solicitud  que fue  realizada
mediante oficio N° 2012-40%-
038644-2 de noviembre 30 de 2012
ocasionando que el Concesionario
tome sus propias decisiones ante
las inversiones como la ejecucion
del Plan Bienal 2013-2014.
Derivado de ellg, actualmente se
realizan inversiones no aprobadas

por la Agencia Nacional de
Infraestructura para luego incluirlas
en los siguientes Planes de

Inversiones, con concepto de la
Agencia y de la firma interventora,
pero no aprobado mediante
resolucidén que adopte el plan como
son: Cargadores frontales 780,
Refuerze Muelle 4, Barredora,
Edificic de las Autoridades,
Cargadores 780, Smoke Shack)..."

EF EFg

. ] N ‘,.ﬁ..-u n
# ., CHSERyAdiONES DL, T 2

INTERVENTORIA, ** x°

[ M

Referente a este numeral, esta
situacién fue reportada en los
informes mensuales de Interventorfa
de manera reiterativa, puesto gue
por la misma dindmica operativa del
terminal, no era posible gue el
concestonario  esperara  aquella
instancia en la que se tuviera un acto
administrativo  aprobatorio.  No
abstante, aunque en la actualidad se
cuenta con la Resolucidn 1104 de
2015 que aprueba el Plan Bienai
2013-2014, este carece de firmeza
como censecuencia de que esta se
encuentra recurrida.

ANl expidid  la
Resolucién No. 1104 de
2015 por medio de la
cual aprobd el PB 13 -
14 de SPRSM; sin
embarga, esta
interpuso el respectivo
recurso de reposicion,
por lo que aun no se
puede afirmar la
ejecutoria de dicho acto
administrativo para
proceder a efectuar el
balance de ejecucién

AVANCE 80%

“..9. El sistema de informacién
institucional con link en ta pagina
WEB v la intranet de la Entidad
denominado SHNCO, hoy SAN], se
encuentra desactualizado, esto
contraviene lo dispuesto en el
contrato de Interventoria N° SEA
015 de 2012 suscrito ante la
Apencia Nacional de infraestructura
y e! Consorcio Inter-Puertos, donde
se especifican las obligaciones del
Interventor relacionadas con 2
Gestidn Administrativa (Numeral d),
que indica que se debe mantener
actualizade el  sistema  de

En cuanto al reporte en el sistema de
informacién, a la fecha ain no se
tiene conocimiento  alguno  del
sistema que tiene implementado la
ANl para dar cumgplimiento a esta
obligacién contractual, Esta
situacion, af igual que las anteriores,
ha sido reportada en los informes
mensuales de manera reiterativa
desde el inicio de esta interventorfa.

El sistema actual que
utiliza 1a entidad no lo
ha implementado aun
para el modo Carretero.
El S{INCO ya no existe.
Este tema se verificarfa
en una auditoria interna
al proceso de gestion de
tecnologia.

N/A
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+ " 2 INTERVENTORIA 7

i 5 Fa.

infarmacién que implemente [a
Agencia, en este caso el SIINCO,
mientras clue la Agencia no defina
otro sistema...”

3 -

an 3 e, bR

»

"..10. Al momento de la visita por
parte de Control Interno, solo se
habfan allegado a !a Entidad dos {2}

Respecto de esta observacion, la
interventoria ha presentado en sus
informes mensuales 7 batimetrias

Se evidencid en la
auditoria la realizacidn
de |las batimetrfas.

de las tres {3) Batimetrias, que se eJecgtadas en la f:lérsena de | SE CIERRA 1A NO
. maniobras del terminal en el | CONFORMIDAD,

especifican  dentrc  de las| . -

., siguiente orden: mayo de 2012, julic
obligaciones dadas en el anexo .

. .. | de 2012, diciembre de 2012,
ffamado la hoja de datos Concesidn .
SPRSM, actividades especificas- septiembre de 2013, mayo de 2014,
+ deuvida P octubre de 2014 y la ultima en abril | AVANCE 100%
recursos fisicos...
de 2015.
R Se debe realizar un
inventario a nivel de detzlle de Ia .
. . En cuanto a esta observacidn, ya se
infraestructura portuaria en hizo comentario para los numerales 6
aplicacién y en cumplimiento de los para’o craie AVANCE 100%
. . . y 7 de las conclusiones del informe
lineamientos indicados por parte de . .
. : en parrafos anteriores.

la Agencia Nacional de
Infraestructura,..”
"...12. ElSupervisor del proyecto se A la fecha de Ia

encuentra a cargo de la Concesion
SPRSM  tiene a su cargo 28
contratos adicionales lo que le
impide realizar wun adecuado
seguimiento a los Puertos bajo su

En cuanto a las observaciones
nomeros 12 y 13, la interventoria se

auditoria, la supervisara
designada es la
ingeniera Yadira Perez,

supervision. abstiene de emitir comentarios | AVANCE 100%

13. No se evidencid |a oficializacion | PUesto que se considera que no

en la designacién de la supervision | 0bedece a su competencia.

del contrato de concesidon 006 de

1993, lo cual ocasiona informalidad

en el ejercicio propio de las

funciones del supervisor..."

"4, Se debe analizar el | Esta interventeria  ha  venido | Se  evidencid en la
seguimiento reaiizado a la pédgina | haciendo  seguimiento  continuo | auditoria, el

WEB de la Concesidén donda se
verifique la divulgacion ¥

actualizaclén de los aspectos

durante la totalidad del periodo de la
ejecucién del contrato de la
informacidon publicada en el portal

seguinmiento diaric que
ejerce |2 interventoria a

la pagina web del
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DESCRIPCION NO CONFORMIDADES OBSERVACIONES DE LA OBSERVACIONES DELA, '
AUDITORIA OCT 2013, INTERVENTORIA _ AUDITORIA  *

importantes de la Concesién..." WEB del concesionario por razones | conceslonario, toda vez
de verificacidn y tipo de informacién | que de ella obtiene
dada a conocer; asi como también | informacién. La pdgina
por la necesidad de conocer la | web mantiene
situacidn operativa del teyminal, toda | informacién en linea de:
vez, que por otros medios no ha sido | situacién portuaria,
posible su consecucién programacion de
motonaves,  situacidn
por dia, y puerto virtual,

AVANCE 100%

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditorfa

Previo a la realizacién de la auditcria, se generd y divulgd tanto al interventor como al supervisor,
{a planeacién detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de
Contral Interno de la ANL

Se estableci6 el miércoles 19 de agosto una programacion en orden cronolégico de la auditoria a
realizar, la cual fue socializada para asegurar la asistencia del personal a cargo de cada
companente. Se propuso fecha de auditoria para los dfas 26 y 27 de agosto, a desarrollarse un dia
en las oficinas de la interventoria en la ciudad de Santa Marta, y un recorrido a las instalaciones del
puerto. ) “

Se relaciona a continuacién el cronograma para la auditor(a del proyecto:

Tabla 7. Temas progromodos parg lo Auditorlo

R AN gt S
‘P%E}E.ma"de I_a_‘ d

gy 1 Pyt uT TG

OFICINAS INTERVENTORIA

Desplazamiento a oficinas de interventorfa 26/08/15 | 02:00 pm

Reunién de apertura 26/08/15 |02:00 pm

Presentacion de la concesién por parte de [a interventorfa 26/08/15 | 02:30 pm

MED gestién Operativa 26/08/15 | 03:00 pm

Informe Auditoria PE1 63 Oficina Contro] Infemno sep, 2015
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MED gesti 6n financiera 26/08/15 | 03:30 pm
MED gestién administrativa 26/08/15 | 04:00 pm
MED gestién juridica 26/08/15 | 04:30 pm
Rtecorr!do por terminales y obras de Modernizacion en 27/08/15 08:00 2. m
ejecucion

Revisidn mo conformidades, temas pendientes y mejoras 27/08/15 | 02:00 pm.

MED gestién Técnico 27/08/15 | 03:00 p.m.
MED gestién Ambiental 27/08/15 | 03:30 p.m.
MED gestién predial 27/08/15 | 04:00p. m
MED gestidn social 27/08/15 04:30 p.m.
Reunién de cierre 27/08/15 | gs5:30 p.m

La auditoria se adelanté a partir de las 10:30 am en las oficinas de! Consorcio en la ciudad de Santa

Marta; v en la jornada se abordaron Iz totalidad de las actividades que ejerce la interventoria
dentro del contrato suscrito con la ANI.

El inicio de la reunidn se dio con una breve presentacién de los fines de a auditoria a realizar, se
conté con la participacian del Director de la interventoria y de los integrantes del personal asociado

a la misrma; asf como con los auditores de la ANI: el arquitecto Alvaro Sandoval Reyes, el ingeniero
lvan Mauricio Mejia y Ia Financiera Luz Yenny Fung,

En esta reunidn, se desarrolld el avance general del provecto de concesidn y las mayores
dificultades que se presentan en la actualidad. Se precisé la importancia de las interventorias a los
fines esenciales del Estado como parte fundamental del control que se lleva a cabo en cada uno de
los proyectos de infraestructura gque maneja la Agencia.

Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

a) Plan Maestro y Plan Bienal {2013/2014 v 2015/2016)
b} Auditoria Financiera

c} Operacién e instalaciones fisicas.

d} Ejecucion de obras del Plan de Inversién,

e) Visita IGAC,

f) Obras ejecutadas y por ejecutar

g) Hallazgos de la Contraloria General de la Republica

De esta manera, se requirié al personal del consorcio interventor, responsable de realizar
seguimiento a cada &rea (técnica, financiera, juridica, ambiental social, etc.), validando la
documentacidn soportada por cada unc de ellos en el correcto devenir de su funcién interventora.
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A lo largo de |a reunidn ejercida an las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacion
suministrada con documentos scportes generados en campo; adicionalmente con registros
fotogrificos que denotan las actividades realizadas.

6.2 Descripcién del proyecto a auditar

2710712018
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5 B Mu.e.lle“. o “-'Espt_atiiélgtié-d‘ | _ _'_ } 5 céléq;?

i No.1 i Tt_lrisr]w- o i 5.6 Mis |

i_- No.2 ~ Conténedares H 124 Mts B i

, No. 3 Contenedores ‘ 12.1 Mis '

!: — '-_ — = s = v - — = - '_-'.._ S——— —

2! No.4. Géanel I 1soms U
No, 5 General 6.4 Mts

i No.& . . | Granel W{ __ 18.3 mts; L

| No. 7 Catbén 15.3 Mts ,

Inforine Auditoria PEI 63
Pagina 20

Oficina Centrol Intarno

sep, 2015




L]

ﬁ - Agencia Nacional de Infrasstructura
! INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIC
tcarn ) Sociedad Porfuaria de Santa Marta

TODOS PORUN
NUEVO PAlS

(e PAZ PERUIDAR ECUCACIAN

6.2.1 Aspectos Generales.

La SPSM nace.con la Ley 001 de 1991, norma que finalizd el monopolio estatal en la administracidn
portuaria y que llevd a 1a liquidacidn de Colpuertos. Bajo este nuevo esquema, se crearon la
Superintendencia General de Puertos, las Sociedades Portuarias Regionales y los operadores
portuarios, entidades con autonemia administrativa y patrimonio propio. Luego, a través de una
concesion, el Estado le entregd a la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta, I3 administracion y
operacién de la infraestructura del Terminal Maritimo.

La Soctedad Partuaria de Santa Marta, inicid operaciones en el afio de 1993, es una empresa de
econcmia mixta fundada por 60 empresas, entre las cuales estan organizaclones bananeras,
navieras, el Departamento del Magdalena, el Distrito de Santa Marta y otros emprasarios.

El puerto de Santa Marta nacid con una vocacién agroindustrial v su area de influencia sen dos
zonas productaras de banano: Urabd y Magdalena, Los bananeros, preccupados en aquel entonces
por |a logistica de exportacidén de sus productos, participaron en 1a licitacion para la concesién del

Puerto de Santa Marta y se convirtieron en los dnicos proponentes, condicién que les permitio la
adjudicacion de la licitacidn.

La SPSM S.A. ha mantenido en los tltimos afios una tendencia al crecimiento buscando ser ser un
puerto especializado en el manejo de carga contenerizada, {granel sdlido, liquido, v carbén)

El Terminal estd !ocalizado en el Departamento de Magdalena, en la Ciudad de Santa Marta y
especificamente en el extremo noroccidental de 1a ciudad, enmarcado al norte por los cerros de
San Martin v al occidente por el cerro Ancon vy la Ensenada de Taganguilla. El Tipo de Servicio es
Plblico, el Servicio de Carga es Multipropésito y el Servicio de Muelle es Carga. El acceso maritimo
se realiza por Bahia Concha con un Calado de operacion 45 Pies.6 Cuenta con un puerte maritimo
de gran importancia, por su ubicacion geogréfica y por el calado natural que posee, de hasta 60 pies
en algunos de sus muelles que le permite atender bugues de tipo postpanamax.

Este puerto multipropdsito, estd dividido en tres grandes subterminales especializadas en carbén, '
granos y carga general, y contenedores.

Sepiin documentos de la SPRSM, el puerto estd a la espera de gue el Gobierno autorice la
construccién de una variante férrea de carga de 17.5 km, que le permitiria a la terminal estar
conectada con &) centro del pais, sin afectar el carredor turistico de Santa Marta, por dende pasa la
linea férrea y que actualmente se encuentra subutilizada. Segin la Sociedad, |a reactivacidn del
transporte por modo ferroviario permitird la descongestion de las vias, reducciéon de la
accidentabilidad y de emisiones, ya que mas de 350 camicnes con carbén recorren diariamente la
via La Loma — Santa Marta.

b Fuente: Sociedad Portuaria de Santa Marta.
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Existe un TERMINAL DE CARGA GENERAL Al interior del Puerto que cuenta con 10.600 m2 de capacidad

en almacenamiento descubierto y en zona externa cuenta 31.764 m2 drea descubierta y 9.417 m2 de
bodegas cubiertas.

Un TERMINAL DE CARBON en el que la Saciedad Partuaria a la fecha han invertido mas de USD$ 26
millones en una moderna infraestructura gue hace posible el cargue del mineral directo en los muelles, la
cual estd dotada de: S5 Volcadores de 700 camiones/dia, 3 Apiladores radiales, 350 metros de banda
tubular {pipe-conveyor) 400 metros de bandas transportadoras de 48" de ancho, 4 cargadores frontales
CAT 992 de 20 ton, 2 tolvas de 30 toneladas c/u y 1 Cargador directo de buque con 2.200 ton/h.

Fl
El TERMINAL DE GRANEL del Puerto de Santa Marta cuenta con una infraestructura y de servicios
logisticos para las importaciones de granel sélido en el pais. Cuenta con: Almacenamiento en silos:
69.000 Ton. Almacenamiento en bodegas mecanizadas; 31.500 Ton, Almacenamiento en bodegas no
mecanizadas: 18.500 Ten, Gria mévil de tierra con capacidad de 280 Ton/Hora, 1 Equipo de succién con

capacidad de 180 Ton/Hora, 1 Equipo de succidn con capacidad de 450 Tan/Hora y Descargue a Silos
por banda con capacidad de 170 Tan/Hora.

El TERMINAL DE CONTENEDORES El Terminal de Contenedores del Puerto de Santa Marta cuenta con;
8.7 hectareas para almacenamiento y operacién, 320 metros de linea de atrague, 12.1 metros de calado

para atencién de Motonaves, 576 conexiones para contenedores refrigerados, Capacidad para operar
300.000 TEUS.

Para la atencidn de Motonaves, camiones para ‘ingreso y retiro de contenedores y la planificacion de las
unidades en zona de almacenamiento, cuenta con: 2 Grias Portico Postpanamax 100% eléctricas, 4

RTG's de 6+1 100% eléctricas, 6 top Loaders, 1 Side Pick para mangjo de contenedores vacios, 20 Yard
trucks y 14 Bomb Carts.”

6.2.2  Aspectos Legales.

Mediante contrato 006 de 1993 la Superintendencia General de Puertos otorgd al Concesionario *
Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta 5.A%, el derecho a ocupar y utilizar en forma temporal y
exclusiva las playas, los terrenos de bajamar y zonas accesorias a aquellas o estos. Asimismo, se

otorga el derecho a utilizar temporalmente los muelles, patios, vias, bodegas y demds blenes
relacionados en el contrato.

En virtud del Decreto 101 de 2000 fueron trasladados al Ministerio de Transporte las competencias
en materia de concesiones portuarias y mediante Ja Resolucidn 7583 de 2003, el Ministerio de

Transporte cedid al Instituto Nacional de Concesiones INCO, {hoy ANIY a titulo gratuito, los

contratos y convenios vigentes. ,

En el Otrosi No. 006 del 30 de Maye de 2008: se incorpora el plan de inversién por vator de USD
127.355.455 y se amplia el plazo por 20 afios mads, igualmente se incorpora el plan maestro de

\ utilizacidn de éreas, reorganizacion fisica del terminal e incorporacidn de nuevas reas portuarias a
‘\Ia concesién; el plan maestro comprende la utilizacidn y recrganizacién fisica del terminal en las

\ Fuente: Pagina Web de la Sociedad portuaria de Santa Marta.
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dreas actualmente concesionadas ademds de la incorporacidn de las dreas solicitadas por el

concesionario.®

Mediante Otrosi 07 de Febrero de 2010, suscrito entre el INCO y 1a Sociedad Portuaria, se modificod
el cronagrama del ptan de inversion gue fue autorizado mediante otrosi 06 de mayc de 2008.

El Otrosi No. 007 del 23 de Febrero 2010: madifica la cldusula tercera en su numeral 3.2 para
establecer etapas de construccidn en afios, manteniendo el total de la inversién y pactando reglas
de cumplimiento y ajuste del cronograma de inversidn en caso de no cumplir, adicionar a la cldusula
cuarta el pardgrafo donde se obligue a la sociedad a constituir un encargo fiduciario para la
adecuada administracién de los recurso para las interventorias y/o auditorias, modificar Ia cldusula
decima primera en el sentido de ajustar las garantias de cumplimiento, salarios y prestaciones,
construccidn de obras y responsabilidad civil,

6.3 Temas abordados de manera especifica

Acturalmente el proyecto se encuentra en etapa de Construccion, Operacion, Mantenimiento y

Explotacidn y

a continuacidn y con caracter fundamentalmente informativo se presentan [as

situaciones mas prioritarias a revisar con observaciones que serdn incluidas en el capitulo 8:

6.3.1

Plan Maestro y Plan Bilenal {2013/2014 y 2015/2016)

Las inversiones aprobadas en el otrosi 006 van desde el afio 2008 y hasta el afio 2033 por un valor
total de US S 127,355,455 vy el otrosi 007 define el plan de inversiones afio por afio en délares
constantes del afio 2007 asi:.

INVERSION 2008-2011 , 20122020+ 2024-2033. . TOTALUSS ;
Infraestructura Terminal Contenedores 17,800,000 16,292,341 34,092,341
Equipos Terminal Contenedores 21,800,000 3,200,000 25,000,000
Infraestructura Terminal Graneles 7,730,120 10,465,629 4,685,926 22,881,674
Equipos Terminal Graneles 4,385,000 4,385,000
Infraestructura Terminal Carga General 2,730,358 2,730,358
[total "~y @i i ext e ©51,715,120 732,688,328 ~ 14,685,926 < 89,089,374 |
Tablestacado Muelles 2,672,317 2,619,574 5,291,891
Repotenciacién del Puerto 48,883 6,899,779 20,625,528 27,574,191
Seguridad (escéneres} 2,700_,000 2,700,000 5,400,000
totalis- vt i ancw P ey - .-57,136,320 - 44,907,681 25,311,454°% 127,355,454

Tabla 8- Inversiones del plan maestro. Fuente: Otros{ 006

3

Incluyen: 1.- Ia zonas da pIS{;a terrenos de bajamar y dreas accesarias a aquellas o estas, disponibles a la fecha y que por tanto se

autorlzan su incorperacién al contrate de concesién mediante la resolucién 245 del 30 de mayo de 2008 y2.-aqueltas dreas adyacentes
salicitadas y aprobadas que solo se podrén incorporar cuando juridica y materizlmente sea posible,

Informe Auditeria PEI 63
Péagina 23

Oficina Control Interno

sep. 2015

1z



a N' Agencia Nacional de Infraestructura
Jrizeey i INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIO

Sociedad Portuaria de Santa Marta

£~ TODOSPORUW
£ NUEVO PALS

oy PAZ  EQUIBAR DRUSAZIGN

N T

ANVERSEONTE 25kl el ot ™ £ £07008:200, %%, 301213030 4 2021:2033 ST OTAL USRS

Infraestructura Terminal Contenedores 17,800,000 16,292,341 34,092,341
Equipos Terminal Contenedores 21,800,000 3,200,000 25,000,000
Infraestructura Terminal Graneles 8071760 FI808 082] 4,685,926 24,901,266
Equipos Terminal Graneles 21'*!3 65408 m&‘g“
Infraest ructura Terminal Carga General 2,730,358 2,730,358
[ total ‘. .50,372,668 34,030,481 4,685,926  89,089,374]
2,672,312
Tablestacado Muelles 2,619,574 5,291,830
Repotenciacion del Puerto '3?8}'23§ 5,572,429 20,625,528 27,574,190
Seguridad {escdneres) 2,700,000 2,700,000 5,400,000
total ' T '*50,123,218 44,907,681 25,311,454 127,355,454

Tabla 8- Inversiones del plan maestro. Fuente: Otrosi 007

Comparando el plan de inversién incluido en el otros{ 006, respecto del 007, se observa un
incremento en el rubro “infraestructura terminal graneles” de usS 677,140 para el periodo 2008-

211y para el periodo 2012-202 un incremento de USS$ 1,342,453, lo que evidencia la vocacién del
puerto respecto del tema de graneles.

En el rubro de “Repotenciacidon del Puerta” |3 inversién paso, para el periodo 2008-2011, de 48,8383

a 1, 378,233, es decir 28 veces m4s la inversidn inicial propuesta y disminuyé para el periodo 2012-
2020.

A continuacidn se presentan los valores que aparecen en inversion para cada uno de 0§ afios.

3

T

i i HINVERSION 2" %0 ™ 5t o 1 AN H . 3427, INVERSION %", +5 e
2008 847,847 2021 6,445,671

2009 4,238,560 2022 2,489,445

2010 33,147,019 2023 1,595,717

2011 18,887,791 2024 1,668,109

2012 9,283,991 2025 1,049,900
124065532 2026 2,501,580

2027 1,238,307

2028 2,496,065

2029 1,508,795

2030 1,610,489

2018 415,234 2031 788,394

2019 685,151 2032 1,687,743

2020 786,045 2033 231,238

P NGl e S L T B R Eet e T TYI27355 458

Tablo 9—Inversiones del plan moestro por afios
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curva de plan de inversion en dolares 2007

40,000,000
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0 : ey,
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Q0 dd dodadddetddaNaNNANNNNMGGQON
COO0ODOOCOODOOCOOOO00DODO0COOC0O0O00Q0O0
NN NN NN NN NN NN NN NN NN
Tabla 10- curva de plon de inversién

Lfama la atencién el incremente en las inversiones que pasé de una Inicial de US $ 18.091.336 a la
final de US$ 127.355.455; igualmente es importante resaltar |as inversiones puntuales de los afios
2010 y 2013 gue marcan picos importantes a tener en cuenta toda vez que esta aun por resolver e
recurso de reposicion del plan bienal 2013-2014,

A continuacidn se presentan los actos administrativos relacionados con las aprobaciones de los

planes bienales pudiéndose observar que salo hasta et 25 de junio de 2015 se aprobd el plan bienal
2013-2014,

Res.625 del 30/12/2011: aprueba Plan de Inversiones para los afios 2011-2012
Res.209 del 23/04/2012: resuelve recurso de reposicién contra Res.625/2011
Res.1008 del 13/09/2013: se ajusta el Plan de Inversicnes afia 2012

Res.1352 del 07/10/2014: se resuelve recurso de reposicion contra la Res,1009/2013
Res.1104 del 25/06/2015: aprueba Plan de Inversiones para los afios 2013-2014.

El Plan bienal de inversiones para los afigs 2013 y 2014 fue aprobado mediante la Resolucién.1104
del 25 de junio 2015 pero el Concesionario presentd recurso de reposicion mediante el
Rad.20154000458382 del 28/07/2015 el cual se encuentra en revision.

La ANT emitié la Resolucitn 744 de junio 4 de 2014 con respecto a la solicitud del concesionario de
incluir el Proyecto de Dragado en el Plan Bienal 13 — 14, dicha Resolucion se apoyd en el concepto
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entregado por la interventoria a fa Agencia, como resultado de esta situacidn se presentan
maodificaciones al Plan bienal.

Respecto del plan bienal 2015-2016, el mismo fue presentado por el concesionario a la ANI el 28 de
noviemb re de 2014 y el 20 de marzo la interventoria remitié concepto al respecto. A la fecha y
trascurridos 8 meses del afio 2015 aln no se encuentra aprobado por parte de la entidad.

La Sociedad Portuaria continda ejecutando las inversiones del PB 15 — 16 que adn no cuenta con la
aprobacion de fa Agencia. Si bien fa interventoria ejerce control sobre el valor contratado i
ejecutado, en opinidn del auditor, se estd verificande una informacién que a Ja fecha atin no est3
resuetta por el recurso presentado por el concesionario v que estd atn sin definir

La ANI expidid la Resolucién No. 1104 de 2015 por medio de la cual aprobd el P8 13 — 14 de SPRSM,
sin embargo, esta interpuso el respectivo recursa de reposicién, por lo que adn no se puede afirmar
la ejecutoria de dicho acto administrative para proceder a efectuar el balance de ejecucion. La
interventoria estd elaborando el informe respectivo respecto al recurso interpuesto por la SPRSM,

La demora en la aprobacién definitiva de los planes bienales es perjudicial por la indefinicién de las
obras propuestas V/s las ejecutadas y el balance financiero de las mismas, igualmente por 1a no
informacion por parte del Concesionario sobre las mismas por considerar ellos que ne estdn en
firme. £stamos en agosto y los recursos, a la luz de lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1437 de

2011, deberfan ser resueltos vencido el término probatorio, cuyo término no debe superar los 30
dfas.

Sobre la ejecucidn de obras asociadas al plan bienal 2015

Se evidencia que si bien no ha sido aprobado el plan propuesto por la SPRSM, se vienen gjecutando
obras que resaltan actividad referida a este particular; causa preocupacién fa no aprobacién por

parte de la ANI ya que a partir de este se puede hacer un control més particular a lo aprobado y/o
lo postergada.

Sin embargo, y como en ocasiones anteriores mientras se da la aprobacion de! plan se empiezan a
ejecutar actividades para no represarlas hacia el segundo afio de cada plan; para esto la SPRSM
suministré las actividades y presupuestos asociados al mismo, a fin de que se puedan evaluar los
avances gue se van presentando controlados por la interventoria.

PAZ EQILIDAD  RDUCALION

I T
BE gy e T e T B

" PLAN BIENAL:PROPUESTO SPRS

L L ; 3 v s : 3
Contenedares, .. .+ T [ L ot L LT 48285 [ o T4.2038021, ¢
Compra de 3 Equipos Racks 681.905 681,905

Equipos Fase | 16.560 16.560
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Ampliacidn Muelle 2 y Bragads

en Muells 1 APLAZADO

Equipos Fase Il £32.000 532,000

Facilidades auxiliares para patio 38.847 28847

de conlenedores

Adecuacién Kra, 1 Acceso 2.934.380 2634380

Kra. 4

Terminal e Graneles” . ~¥[." sk i[5y 1475064 |5 T U ANy - 63BR0TE R ek Y

Muelle grane! quido APLAZADA APLAZADA

Eegotenciacién bodegas 715,842 735,842
arinas

Constlpocién Tanques de aceite 4474170 4174470

en patio centro

Canstruccion de linea de

liquidos para crudo de muelte 4 1.475.084 1.475.064

muellel

Carga Geferal™]

Adecuar Opeﬂog yzona Franca |

Re.bo_tsﬁIQ!aElén'di!_.E.u.et!. ApeasaeenL- T ’. i858

Pavimentos 173.484

Defensas 206.499 106.499

Estrucluras metélicas defensas

Tores de iluminacion 53166 55.810 108.976
Subestaciones de Potencia 60.000 38333 98.333
Plantas de Emergencia 110.000

Vias Férreas 450.000

Muelles {Losas y Vigas) 7125 1.317.833 1.317.833 34.229
Pilotes 183.607 183,607 299137 482744
Tanque enterrado

Red Hidraulica 91.750 91,750 91,750 183.500
Estacién de Lavado

Interventorla

Exipdmianto Tecrologion®”«[© & L~ 7|5 ¢ £ 5000 5 RETE R
Tahlestacado Muelles 873 1

Seguridad {Seanner) - CO"“’C‘O”AR . CONDICIONADA | CONDICIONADA
[Otras Inverstones Aprobadas | 5 668/338 : [t 12, 387277 | i
Equipamiento Tecnoldgico

Planta Desalinizadora 668,338 87.916 756.254
Lote lnvemar 1.631.023 1.631.023

3] 2132172’ . ...,4..4.429 3383 K51.218. 514 3 711:274.825
Fuente Inforrnacnon summlstrada por interventoria, Consorcio Intarpuestos, Agosto 2015,

S2L 16362677 [ 25
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Dentro d el plan propuesto por fa SPRSM para 2015 se deben llevar a cabo obras asociadas al drea
de conte nedores, referidas a facilidades auxiliares para patio de contenedores y equipos fase 1; que
a septiernbre de 2015 no han sido ejecutadas; de igual manera es importante sefialar actividades
para el drea terminal de graneles referidas a canstruccidn de linea de lfquidos para crudo del muelle
4 y muelle 6, que aun tampoco presentan ejecucidn siendo este item en el plan de inversidn el més
cuantioso para el afia 2015 con inversiones de alrededor USS 1.47 millones. De igual manera en

cuanto a carga general se prevén obras de adecuacion a Operlog v Zona Franca que no evidencian
avance alguno.

Es claro que Ja interventoria debe vigilar y controlar la adecuada ejecucidn de los pfanes bienales
aprobados, sin embargo, para este particular y en pro de una oportuna advertencia al estado sobre
las actuaciones que se llevan a cabo, debe medir aun cuando no se tenga aprobado el avance
porcentual de las obras previstas en los planes presentados por la SPRSM, de la misma forma
evidenciar los presuntos retrasos que la misma estd incurriendo por cuenta de la ne aprobacién del
plan a Agosto de 2015 por parte de la ANI, asimismo como sentar su posicidn sobre un eventuai

cumplimiento de estas metas asociado 2 una evidente baja ejecucidn presentada en la tabla
anterior.

Los planteamientos y proyeccicnes que se prevean para el 2016 son definitivos a fin de cumplir el
plan presentado y el que se apruebe ya que en 2015 no se encuentra un ritmo de ejecucidn como
se esperaria al mes de septiembre, infiuyendo de manera dristica ya que de los USS 4.42 millones

solo se han ejecutado USS$ 105 mil délares, lo cual representa menos del 5% de lo previsto por la
Sociedad Portuaria.

Estos planes bienales se enmarcan en un plan maestro para la optimizacién def puerto, lo cual
desencadena un avance en mejoramiento del movimiento de carga de la sociedad portuaria lo que
genera una productividad mayor para el mismo; de acuerdo a la contraprestacidn pactada en la
férmula prevista con la SPRSM asocia los ingresos brutos reales del concesionario por lo cual la
optimizacidn del puerto generara mayor y mejor eficiencia en las operaciones, que resultard cen
mayor generacion de ingresos por 1o cual mayor contraprestacidn hacia el Estado. Debido a gue las
obras enmarcadas para el cumplimiento de metas segun lo previsto en los planes bienales se venga
cumpliendo generard mejaramiento del puerto en ingresos, en caso contrario, {a no completitud de

estas obras generardn menor capacidad de optimizacién del puerto y por lo tanto menor ingreso
tanto para el concesionario como para el Estado.

6.3.2 Auditorfa Financiera

A continuacién se presenta la infarmacion relacionada con la evaluacién financiera adelantada por
parte de la Profesional de fa QCl en desarrollo de la presente auditoria.
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t- CONSTATACION DE ASPECTOS FINANCIEROS

Andlisis de los estados financieros de la Sociedad Portuaria Regicnal de Santa Marta S.A, de los

afios 2012, 2013 y 2014.

1.1 Lectura de los estados financieros (EEFF) y los efectos que refleja:

SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE SANTA MARTA 5.A,

BALANCE GENERAL

(En miles de pasos colombianos)

CUENTAS 2012 2013 2014

ACTIVO

Activo Corriente .
Disponible 1,596,105 957,816 555,535
Inversiones Negociables 6,656,037 2,583,695 2,022,292
Deudores 33,807,933 28,867,859 35,152,203
inventarios 220,891 272,529 576,365
Gastos Pagados por Anticipado 1,433,522 1,407,879 1,870,208
Total Activo Corriente 43,814,488 35,089,978 40,176,603
Activo No Corriente

Deudores a Largo Plazo 935,350 188,352 2,274,822
Inversiones Permanentes 84,642,328 90,135,427 84,201,074
Propiedades, Maguinaria y Equipo - Neto 23,184,916 24,622,719 22,018,023
Total Activos No Corrientes 108,762,594 | 114,946,498| 108,493,919
Diferido

Cargos Diferidos 76,058,433 07,042,363 96,737,070
Total Diferidos 76,058,433 97,042,363 96,737,070
INTANGIBLES

Intangibles 14,372,490 188,050 527,186
Total Intangibles 14,372,490 188,050 527,186
Valorizaciones

Valorizaciones de Activas 22,121,170 15,164,216 16,892,185
Total Valorizaciones 22,121,170 15,164,216 16,892,195
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Sociedad Portuaria de Santa Marta vhterrinatioiohympet
Total Activo 265,129,175| 262,431,105| 262,826,973
Cuentas de Orden 172,739,825 513,536,869 387,234,473
PASIWVO ¥ PATRIMCNIO
Pasivo Corriente
Obligaciones Financieras 4,942,939 16,074,900 1,141,229
Proveedares y Cuentas por Pagar 15,345,521 11,995,151 12,877,703
Impuestos, Gravdmenes y Tasas 3,282,456 3,660,262 2,784,768
OCbligaciones Laborales 872,952 1,004,327 1,197,896
Pasivos Estimados y Otras Pasivos 2,765,393 1,909,108 1,225,212
Total Pasivo Corriente 27,209,261 34,643,748 19,226,808
Pasivos No Corrientes
QObligaciones Financieras 63,222,806 74,351,885 88,414,504
Cuentas por Pagar 60,238,337 45,432,148 35,907,827
Impuestos, Gravdmenes y Tasas 614,850 0
Total Pasivo No Corriente 124,077,093 119,784,033( 134,322,331
Total Pasivo 151,286,354 154,427,781{ 153,549,139
PATRIMONIO DE LOS ACCIONISTAS
Capital Social 15,621,674 22,548,938 30,647,894
Superéavit de Capital 607,334 607,334 607,334
Reservas 20,732,307 21,642,747 22,621,948
Revalorizacion del Patrimonio 5,358,371 5,358,371 5,358,371
Superavit por Método de Participacidn 29,237,116 32,889,734 40,313,460
Superavit por Valorizaciones 22,121,171 15,164,216 16,892,195
Resultados del Ejercicio 20,164,848 9,791,884 -1,163,368
Total Patrimonio de los Acclonistas 113,842,821 108,003,324| 109,277,834
Total Pasivo y Patrimonio 265,129,175 262,431,105( 262,826,973
Cuentas de Orden por Contra 172,739,825 513,536,869 387,234,473
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ESTADO DE RESULTADOS

SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE SANTA MARTA S A
ESTADO DE RESULTADOS
(En miles de pesos colomblanos)
CUENTAS/ARO 2012 2013 2014
INGRESOS OPERACIONALES
Uso de Instalaciones 39,465,987 38,681,951 40,910,640
Servicios Operador Portuario 19,288,343 18,387,914 19,666,496
Almacenamiento vy Deposito  de
Mercancias 6,234,031 7,779,513 5,535,381
Servicios de Mueliaje 3,498,836 3,525,377 5,316,427
Otros 2,391,336 4,396,346 7,871,486
UTILIDAD BRUTA 70,878,533 72,771,101 79,300,440
COSTOS DE PRESTACIGN DE SERVICIOS 34,187,251 34,440,155 40,306,442
GASTOS OPERACIONALES DE ADMON 22,111,055 18,913,699 17,357,023
UTILIDAD OPERACIONAL 1;1,530,227 19,417,247 21,636,975
INGRESOS {GASTOS) NO
OPERACIONALES 7,617,845 - 6,799,502 - 26,760,462
Participacién en  resultados de
compafiias subordinadas 8,224,918 | - 2,271,404 | - 15,983,116
Ingresos financieros 13,968,902 5,270,952 15,936,051
Gastos financieros - 14,158,268 | - 17,317,210 - 26,585,256
Ingresos (gastes) no operacionales,
neto - 417,707 7,518,160 | - 128,141
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PERDIDA O UTILIDAD ANTES DE
IMPUESTOS 22,198,072 12,617,745 - 5,123,487
PROVISION IMPUESTO DE RENTA 2,033,224 2,825,761 2,035,881
UTILIDAD  (PERDIDA} NETA  DEL
EIERCICIO 20,164,848 9,791,9841 - 7,163,368
GANANCIA POR ACCION 5,861.00 1,966.00 1,052.00

A renglon seguido analizaremos por medio de graficas el comportamiento de algunos compenentes
del Balance General y el Estado de Resultados de los afios 2012, 2013 y 2014.

Tilda019t k]

1,596,105

555,535

1,800,000
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La Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta ha disminuido considerablemente el disponible al
pasar en el afic 2012 de $1.596.105=, en el afio 2013 a $957.916=y en el afio 2014 a $555.535=. £
decir, disminuyé entre el afio 2012 a 2013 en -39.98% vy de 2013 a 2014 en -42.01%.

-

R R Bt

6,656,037 2,583,695 2,022,292

Inversiones
7,000,000

6,000,000

5,000,000

4,000,000

3,000,000 - .-.“-u Series2

2,000,000

1,000,000

0

Las inversianes han ido disminuyendo desde el afio 2012 al afio 2014, Para e! periodo comprendido
entre 2012 y 2013 disminuyd en -61.18% vy para el periodo de 2013 a 2014 disminuyd en -21.73%.
Las inversiones de |a Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta estdn conformadas por dos tipos

de inversiones. En primer lugar estdn las inversiones en derechos fiduciarios y en segundo iugar,
certificados de depdsito a término.
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Cw U Y OACTIVOCORRIENTEY: © o =0
Loedoma L[S tT2013° o) 2014
43,814,488 35,089,978 40,176,603
Activo Corriente
50,000,000
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20,000,000
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10,000,000
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{

El activo corriente ha tenido aitibajos en los Ultimos tres afios al pasar de $43.814.488= en el afio
2012 a $35.089.978= en el afio 2013 y $40.176.603= en el afio 2014. El activo corriente estd
conformado por: disponible, inversiones negociables, deudores, inventarios y gastos pagados por

anticipado.

+- TOTALDEL ACTIVG ,

2012,

2013

265,128,175

262,431,105

262,826,973
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El total active aumentd para el afio 2014, al pasar en el afio 2013 de $ 262.431.105= 2

265,500,000
265,000,000
264,500,000
264,000,000
263,500,000
263,000,000
262,500,000
262,000,000
261,500,000
261,000,000

Total Activo

H Series2

$262.826.873=, correspondiente 3 un porcentaje de 0.15%.

o Ea s PASIVO CORRIENTE:
2012 0a3¢
27,209,261 34,643,748 19,226,808
Pasivo Corriente
40,000,000
35,000,000
30,000,000
25,000,000
20,000,000 o Series?
15,000,000
10,000,000
5,000,000
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El pasivo corriente ha sufrido de altibajos en los Gitimas tres afios, en el afio 2012 arrojé un valor de
$27.209. 261=, en el afio 2013 presentd un saldo de $34.643.748=y en el afio 2014 tenia un pasivo
de $19.2 26.808=. Su disminucion parcentual para los dos Ultimos afios fue de -44.50%.

151,286,354 154,427,781 153,549,139

Total Pasivo

155,000,000
154,500,000
154,000,000
153,500,000
153,000,000
152,500,000
152,000,000
151,500,000
151,000,000
150,500,000
150,600,000
149,500,000

H Seriesl

El total pasive viene presentando altibajos desde el afio 2012, para ese afio presentaba un saldo de
$151.286.354=, el afic 2013 en 5154.427.781= y para el aiic 2014 en $153.549.139=. £l aumentc
porcentual entre los afics 2012-2013 fue de 2.08% y de -0.57% para los afios 2013-2014,

Lo que nos muestra que la Sociedad Portuaria para el afio 2013 y 2014 disminuyd sus obligaciones a
corto plazo y auments sus obligaciones a largo plazo.

AN
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- .. - TOTALPATRIMONIO. .= . =
201277 1 TEdoaz oo U014
113,842,821 108,003,324 109,277,834

Total Patrimonio

115,000,000
114,000,000

113,000,000
112,040,000

111,000,000

110,000,000

105,000,000

108,000,000
107,000,000
106,000,000

105,000,000

B Seriesl

El patrimonio ha tenido altibajos en los Uitimos tres afics, tal como se muestra en las gréficas
anteriores. Para el afio 2012 arrojé un valor de $113.842.821=, para el afio 2013 disminuyd a
$108.003.324= y para el afio 2014 aumentd a $106.277.834=. Este leve aumento en el 2014 se
debe a los rubros capital sccial y superdvit por método de participacian,

.- 72 INGRESOS OPERACIONALES
2042 e [0 2008 0
70,878,533 72,771,101 79,300,440
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80,000,000

78,000,000

76,000,000

74,000,000

72,000,000

Miles de pesas

70,000,000

68,000,000

66,000,000

Las ingresos netos operacionales aumentaron en el iltimo afio considerablemente al pasar en el
afio 2013 de $72.771.101= a $79.300.440= en el aﬁo 2014, es decir aument6 en $6.529.339=,
correspondiente a un 8.87%.

Los ingresos de la Sociedad Portuarfa de Santa Marta estdn conformados por: uso de instalaciones,
servicios de operador portuario, almacenamiento y depdsito de mercancias, servicios de muellaje y
otros. Los cinco (5} rubros mencionados anteriormente tuvieron un incremento para el afio 2014,
que represento e} 8.97% de crecimiento con respecto al afio inmediatamente anterior.

Indicadores Financieros:

RAZON CIRCULANTE 0 CORRIENTE

X

1.61 1.01 2.09
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Razon Circulante o Corriente
2.50

2.00

1.50

& Series2
1.0Q

0.50

Este indicador nos revela: por cada peso de deuda a corto plaze con cuanto cuenta fa empresa para
respaldarla.

Para el afio 2012 la Sociedad Portuaria contaba con$1.61 para cubrir $1 de deuda a corto plazo, en
el afio 2013 contaba con $1.01 para cubrir $1 de deuda a corto plazo y para el afio 2014 contaba
con $2.05 para cubrir $1 de deuda a corto plazo. Lo anterior denota gue la Sociedad Portuaria se ha
fortalecido en el dltimo afio y cuenta con recursos suficientes para cubrir su deuda a corto plazo.

Informe Auditoria PEI 63 Oficina Control Interno sep, 2015
Pagina 39

oz



AN

PRy R
i aoninscm

Agencia Nactonal de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARID
Sociedad Portuaria de Santa Marta

2.50

2.00

1.50

1.60

0.50

Prueba Acida

M Series1

“Para determinar la disponibilidad de recursos que posee la empresa para cubrir los pasivos a corto
plazo, se recurre a la prueba dcida, la cual determina la capacidad de pago de la empresa sin [a

necesidad de utilizar sus inventarios.”

A diciembre de 2012, la Sociedad Portuaria contaba con 1.60 veces para pagar sus pasivos
corrientes, en el afio 2013 contaba con 1.01 veces para cubrir su pasivo a corto plazo v en el afio
2014 contaba con 2.06 veces para cubrir su pasivo corriente; es decir, la Sociedad Portuaria en el
indicador de prueba acida contaba con suficiente activo corriente {disponible, inversiones
temporales, deudores y gastos pagados por anticipado), excluyendo los inventarios para cubrir sus

obligaciones a corto plazo,

16,605,227.00

446,230.00

20,949,795.00
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pl PAZ LQUIDAD EOUTCACION
Capital de Trabajo
25,000,000.00
20,000,000.00
15,000,000.00
10,000,000.00
5,000,000.00
* 2012 2013 2014
——Seriesl .

En relacién al capital de trabajo se puede observar que para el afio 2013 finalizéd con un valor de.
$446.230=y para el afio 2014 de $20.949,795=; estos valores representan los recursos con los que
cuenta la empresa para cubrir las obligacicnes a corto plazo, en este casc el activo corriente, es
mayor al pasivo corriente (inferior a 360 dias), lo que da un capital de trabajo suficiente para
operar. Su crecimiento en el Gltimo afio fue de $20.503.565=, una cifra optimista que genera
tranquilidad para la operacién del negocio.

Cabe destacar que el capital de trabajo deberia permitir que el concesionario enfrente cualguier
tipo de emergencia o pérdidas sin caer en la bancarrota.

MIENTO SOBRE'AGTIVOS TOTABES %
FLHEER0

58.42%
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59.00%

Endeudamiento sobre Activos Totales

58.50%

58.00%

57.50%

57.00%

56.50%

56.00%

B Seriesl

2013

El resultade de este indicador nas revela la participacién de los acreedores sobre ef total de los
activos de la compadiia. Para ef afio 2013 fue de 58.85% vy en ¢l afi¢ 2014 de 58.42%. Este indicador
en los dltimos tres (3) afios ha sido de altibajos, cbservamos que alrededor de la mitad de la
totalidad de los actives se encuentra comprometido con los acreedores, para el aho 2014 por cada
peso que el concesionario tiene en ef activo debe $0.58 centavos.

NDEUDAMIENTO DE LEVE

RAGE

42013

143

1.41
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1.44

1.42

1.40

1.38

1.36

1.34

1.32

1.30

1.28

1.26

Endeudamiento de Leverage

2012

M Seriesl

Mide el grado de compromiso del patrimenio de los socios o accionistas para con los acreedores, es
decir, por cada peso {$1) del patrimonic, cuanto se tiene de deuda con un tercerc.

Al observar la gréfica anterior se evidencia que tan comprometido se encuentra actualmente el
patrimonio de los socios para con los acreedores, y el resultado para el afio 2014 fue un porcentaje

de 1.41%.

Con lo anterior, se vislumbra que la Sociedad Portuaria mantiene un equilibrio entre sus deudas
respaldadas por los activos de 1a empresa y las deudas respaldadas con el patrimonio de Jos socios o

accionistas.

» ZCONCENTRACION DE:ENDEUDAMIENTO'A'CORTOIPLAZO "

2012,

£12013°

014

17.9%

22.43

12,52
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Concentracion de Endeudamiento a
Corto Plazo

25.00

20.00

15.00

W Seriesl
10.00

5.00

Este indicador nos sefiala qué porcentaje de los pasivos con terceros tienen vencimiento corriente,
es decir, inferior a 360 dias.

Para el 31 de diciembre de 2014, la Scciedad Portuaria tenia el 12.52% de la deuda concentrada en

el corto plazo para cubrir 1as obligaciones que tiene con terceras con vencimiento corriente. Este
indicador se redujo en el Ultimo afio.

- CONGENTRACION DE ENDEUDAMIENTO ‘A TARGO PLAZO® ..,
CoeR012 T 2013 Tt T 2004,
82.01 77.57 87.48
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Concentracion de Endeudamiento a

Largo Plazo
S$0.00

BR.OOD

86.00

84.00

82.00

80.00 £ Seriesl

78.00

76.00

74.00

72.00

Este indicador nos sefiala qué porcentaje de los pasivos con terceros tienen vencimiento ne
corriente, es decir, superior a 360 dias.

Para el 31 de diciembre de 2014, el puerto tenia el 87.48% de la deuda concentrada en el [argo
plazo para cubrir las obligaciones que tiene con terceros con vencimienio no corriente, io que
genera que la Sociedad Portuaria tenga un nivel de apalancamiento mayor por la estructura de
financiamiento de su deuda. Este indicador se ha mantenido relativamente estable en los dltimos
tres afios, lo que denota que tiene control sobre sus obligaciones financieras.

28.45%
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Viargen Neto de Utilidad

35.00%
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25.00% -
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10.00%
5.00%
0.00%
-5.00%
-10.00% ¥ N

—+—Seriesl

Mide el porcentaje de utilidad por cada peso ($1) en ventas, después de deducir gastos e
impuestos, es dedir que tan eficientemente la empresa puede convertir ventas en ganancias netas,

Par cada peso que la empresa vendid en el 2014, obtuvo un margen de utilidad de -9.03%. Este

porcentaje disminuyd relacidn con los afios 2012 y 2013 al disminuirse en un 14.99% v 22.49%
respectivamente.

©__:MARGEN OPERACIONAL ..~ -+~
02013 T 201 '
26.68%
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Margen Operacional
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15.00% M Seriesl
10.00%
5.00%
0.00%

“Es la relacidn entre la utilidad operacional y las ventas totales (ingresos operacionales). Mide el
rendimiento de los activos operacienales de 12 empresa en el desarrollo de su objeto social. Este
indicadar debe compararse con el coste ponderado de capital a la hora de evaluar |a verdadera
rentabilidad de la empresa.”

Por cada peso {$1) en ventas obtuvo un margen operacional en el afio 2014 de 27.28%. Este
comportamiento se ha mantenido en los dltimos tres (3) afios.

=201 A B :< - 2013w
5.50% 7.40%
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Rentabilidad Operacional Sobre la
Inversion

0.00%

8.00%

7.00%

6.00%

5.00%

4.00%
3.00%

£ TODOSPORUN
2 NUEVG PAIS

PAZ EQUIDAD LEDUCACIGIN

2.00%

1.00%

0.00%

~——Seriesl

“Es la razdén de las utilidades operacionales a los activos totales de la empresa. Evalda la
rentabilidad operacional (uso de los activos y gastos operacionales) gque se ha originado sobre los

activos.”

A diciembre de 2014, el concesionario por cada peso (51) invertido de los activos, obtuvo una
rentabilidad operacional de 8.23%, es un restltado positiva gue ha sido constante como se muestra

en la gréfica anterior desde el afio 2012.

© ... RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO - ...~

S

e
e

ForRe|

T

2014 &

17.71%

9.07%

-6.56%
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Rentabilidad del Patrimonio
2000%
15.00%
" 10.00%
5.00%
0.00%
-5.00% —
-10.00% -
2012 2013 2014
|—s—Series1 17.71% 9.07% -6.56%

Mide la capacidad de la empresa para generar utilidad a favor del propietario, es decir la
rentabilidad de la inversién que realizaron los socios.,

A diciembre de 2014, por cada peso {$1) que invirtié un socio, generé un rendimiento del -6.56%,
en el afio 2012 este indicador se mantuvo positivo al estar en 17.71 y en el afio 2013 en 9.07%, tal
como lo muestra la grafica anterior.

1.2 Plan de Inversién

La ANI por medio del Otrosi No., 007 del 23 de febrero de 2010 al contrato de concesién No. 006 de
1993, modificé el plan de inversién o plan maestro de inversién de la Sociedad Portuaria Regional
de Santa Marta que se ejecutard por etapas quedando de la siguiente manera:

Pégina 49

Infraestructura Terminal :

Contenedores 17,800,000 |16,292,341 34,092,341

Equipos Terminal

Contenedores 21,800,000 |3,200,000 25,000,000

Infraestructura Terminal

Grineles 8,407,260 11,808,082 4,685,926 24,901,268
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Equipos Terminal Graneles 2,365, 408 2,365,408
Infraestructura Terminal

Carga General 2,730,358 2,730,358
TOTAL 50,372,668 |34,030,781 4,685,926 89,089,375
Tablestacado Muelles 2,672,317 2,618,573 5,291,880
Repotenciacion del Puerto 1,376,232 5,572,429 20,625,529 27,574,191
Segurtdad (escaneres) 2,700,000 2,700,000 5,400,000
TOTAL : Finibies | 57121, 218w 44922783 B8] 25,311 454 ¢8| 127,355:454'

Por ser un plan de inversidn a largo plazo que abarca inversiones por 25 sfios (2008-2033), se
establece un cronograma de ejecucion de actividades por afio, esto con la finalidad de que el plan
de inversiones pueda ser revisado por las partes para modificar pricridades en el tiempo de
ejecucidn, adicionar las inversiones, reemplazar obras y en general realizar los ajustes que se
requieran con el objeto de mejorar la competitividad y los indicadores de desempefio del puerto.

Mediante la Resolucidn No. 625 del 30 de diciembre de 2011, se aprueba el plan bienal de inversién
2011-2012 del contrato de concesién portuaria No. 006 de 1993, Para el afic 2011 se aprobaron
inversiones por un valor de US$4.766.281= en dblares cerrientes. Para el afio 2012 mediante
Resolucién No. 1352 de 2014, se resuelve recurso de reposicidn contra la Resolucion 1009 de 2013
en donde se ajusta el plan de inversién para el afio 2012 para una inversion de US$3.806.840= en

ddlares corrientes, para un total de inversidn en los dos afios de USS$8.573.121= en ddlares
corrientes,

A rengldn seguido se ilustra la ejecucién que tuvo la sociedad portuaria en relacion con el plan
bienal aprobado por la AN1 para 2011-2012:

s R _ :
PR e e Commitesy R e
Contenedores 1,268,333 1.305.585 1.201.440
Cbras civiles en Patios 1y 2
Equipos Fase | 1.268.333 1.305.585 1.201.44Q 103%
Ampliacién Muelle 2 y Dragado en
Muelle 1
Equipos Fase ll
Terminal de Grédneles 2.399.264 2.414.206 2,210,735
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i"g‘:fwletsra Patio 3y Silos Min| 395 g4 575.054 528.077 190%
Refuerzo del Muelle 4 1.283.424 956.65 913.346 78%
Instalar Siwertell en Muelle 4

Muelle Granel Liquido

Bodegas v Silos Fase 3

f::;:ﬁ::) Carga Granel (7 doble 813.898 842.502 769.312 104%
Incorporacién del lote y bodegas de

Operlog

Carga General 365.846 400.783 362.621

Adecuacion Kr 1y Acceso Kr 4

Adecuar Operlog y Zona Franca 303.726 334.663 301,775 110%
Montacargas {2) 62.12 66,12 60.846 106%
Repotenciacién del Puerto 762.259 766.235 694.148

Pavimentos 223.367 318.922 2580.515 143%
Defensas 60 58.465 53.765 97%
Estructuras metdlicas defensas 22.502

Torres de iluminacién

Subestaciones de Potencia 194.403 187.742 169.212 96%
Plantas de Emergencia

Vias Férreas 261.987 202.256 181.691 77%
Muelles {Losas y Vigas)

Pilotes

Tanque enterrado

Red Hidraulica

Tablestacado Muelles

Seguridad {Scanner)

Otras Inversiones Aprobadas 3.777.119 4.867.151 4,400.215

Software 997,221 1.382.530 1.262.736 139%
Nuevas edificaciones 274,909 290.956 267.747 106%
Nueva entrada al Puerto 1.020.769 1.115.083 999,495 109%
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: %,
aEIECUCION_

ERL- RN

TH 'CORRIENTES‘

Reconstrucmon de Ia Zona Glorleta 262.434 269.626 242 958 103%:

Murc de ! patio Ancén 360.656 402.91 369.174 112%
Cerramiento 4 bocas 242.066 201.538 179.337 83%
Centro de contro} 104.918 33.86 30,518 32%
Camaras de segundad 514.446 1.05856.832 983.088 213%

Fuente: Interventoria

Como se observa en el cuadro anterior, el concesionario ejecutd para los afios 2011-2012 un total
de US$9.666.712= en ddlares corrientes, es decir tuvo una sobre ejecucion dei 113%, va que el
monto aprobado por ia ANI fue de U$$8.573.121= en ddlares corrientes.

El pian bienal 2013-2014, se aprobé mediante la Resolucion No. 1104 del 25 de junio de 2015. Para
el aflo 2013 se aprobaron inversiones por US$5.067.521=, inversiones condicionadas por
US$11,817.768= e inversiones adicionales por US$S$1.087.972=; para el afio 2014 se aprobaron
inversiones por US$2.817.174= e inversiones adicionales por US$476.622=, Tados los valores
anteriores en délares corrientes,

La anterior Resolucidn que aprueba el plan de inversion bienal de los afios 2013-2014 tiene en el
momento un recurso de reposicién, el cual atin no ha sido aprobado por fa ANI.

Comao se puede avidenciar, las dos Resoluciones que aprueban los planes de inversidon blenales de
los periodos 2011-2012 y 2013-2014, se estdn aprobando uno y dos afos después de empezar la
ejecucion de las obras, situacion que hace complejo el seguimiento de Ia gjecucidn de los planes
bienal es al concesionario, puesto que no se tienen aprobadas en tiempo las actividades u obras a
desarrollar representande riesgos para el concesionario v la administracidn.

En cuanto a la ejecucidn del plan de inversidn 2013-2014, se tienen los siguientes registros:

Contenedores

438,321 216,489 158,000

Obras civiles en Patios 1y 2

216,489 158,000
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Compra de 3 Equipos Racks 216,489 158,000
Ampliacion  Muelle 2 vy
Dragado en Muelle 1 SEAPLAZA
Equipos Fase ] 2.302,808
Adecuacidn Kra. 1 Acceso SE APLAZA
Kra. 4 CERRAMIENTO
Edificio Zona de Inspeccidn 438,321
Terminal de Gréneles 11,889,557 - 365,778
Muelle Granel Liquido SE APLAZA
Traslado Bodegas de APLAZAR
Cperlog a la Antigua Zona HASTA  QUE
Franca Comercial - inv.; 11,817,768 SEA
condicionada REEMPLAZADA
Muell
Refuerzo Muelle 4 66,115 143,000
Construcclén Bateria de '
Baiios 5,674
Equipc Carga  Granel-
Cargador 7380 222,778
Carga General 1,648,605 1,223,644 .
Adecuaclén Muevos Patlos
{Anti. Operlog-Zona Franca) 1,146,841 297,085 1,036,934 412,479
Adacuacidn entrada 20na 483,892
franca
Construccion - muro  de
cerramiento zona externa ll 187,955
zona adoquln patio 8 259.112
isla de combustible 36,825
Constru::c:.én tallf-_'r de 340413
mantenimiento equipos
Construcclén nuevas 212,629
edificaclones
Bascula 78,730
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ﬁ“‘ ‘g' e

A

a0 2013% |

Adecuamén v mejora patlo

5y 7 50,514
Camidn tanquero 42,080
Adecuaciones y mejoras 41,305
lote 4 bocas

Demolicidn  edificio Zona

Pagina 54
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Ampliacidn Plataforma

Muceile No 5 561,207

Equipos Carga General 488,100 -

13 montacargas 440,500

4 Palett Jacks 47,600

Taller en equipo Patic 3 13,664

Montacargas de 15 ton 188,308 195,876
Refexcavadora -15‘944 1?5,253

FSub X13'9761484 362,001 662,63
Repotenctacién del Puerto 1,252,423 637,157 " 1,362,001 662,639
Pavimentos 749,182 8,369 759,778 114,353
Defensas 306,512 173,719 301,667 250,000
Subestaciones de Potencia 31,176 361556
Vias Férreas 58,814 120,000
Muelles (Losas y Vigas) 455,068 442,169
Red Hidrdulica 106,740 110,000 106,118

Tablestacado Muelles SEAPLAZA
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% | RESOLUCION 1104'DE-2015 <
P S e

962,921
Seguridad (Scanners) SE APLAZA SE APLAZA
Equipamienta Tecnoldgico

Nueva entrada al puerto -
inv, adicional

55,000

Planta Desalintzadora 174,144

Centro de Seguridad 583,323 ' 595,194

Construccion  Centro  de
Seguridad - inv. adicional 58,809
Camaras de seguridad - inv.
adicional ; 524514 525,249
Interventorfa  Plan  de
Inversiones 463,678 162,312
Equipamiento Tecnaldgico -
inv. adicional 310,853 13,751 437,778 225363

Red de  comunicacidn
inaldmbrica - inv. adicional

69,945

122,105

Equipar centro de datos
alterno - inv. adicional 103,258
Obras  de inspeccién
terminal de contenedores -

Inv. adicional 208,771
Control de acceso
{cerramiento) 35,368
Inversién en tecnologia -
software 54,383

Inversidn en tecnclogia -
red de comunicacién
inaldmbrica 119,020
Obras civiles edificio oficinas
terminal de contenedores -
inv. adicional 42478

Fuente: Interve

534

ntoria
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En la tabla anterior, se evidencia que en la ejecucidn del plan bienal 2013-2014 fue superior al
aprobado por la ANI, por tal razdn la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta interpuso recurso
de reposicion a la Resolucién No. 1104 de 2015 en aras de que le sean reconocidas algunas
inversiornes que el concesionario realizo por su cuenta vy riesgo. El valor aprobado para la AN! en
dicho periodo fue de US$9.625.320=v lo ejecutado por el concesionario es de US$19.246.309=,

A rengldn sepuide se presenta un registro fotografico de las inversiones realizadas por el
concesionario que corresponden al plan bienal 2013-2014:

La primera fotografia corresponde a construccion del muelle 6y 7, la segunda fotografia adquisicion
de equipos racks.
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PAY EQUIGAD EBDMCACLAN

Ten "‘Jg’t*

Foto 4.

La tercera foto la pavimentacidn del taller de mantenimiento en la zona externa y la cuarta foto nos
ilustra el cerramiento del muro de la zona franca

Dentro de las obligaciones de la Sociedad Portuaria estdn las de conservar todos los soportes de
tnversidn de cada una de [as obras autorizadas y aprobadas por la ANIy remitir dicha informacidn a
la entidad a través del formato, “Informe de tnversién de Capital Privado en Bienes de Usg Pdblico

Mode Partuario - GCSP-F-011”, el cual debe ser enviado semestralmente con el visto bueno de la
interventoria.

Para el reporte de la inversién del segundc semestre de 2014 y primer semestre de 2015, se
imputaron unos valores que no correspaonden a inversién como son:

- Ordenes de compra correspondientes a interventoria por un valor de $319.173.318=.
- Cuenta de cobre a favor de Nelly Judith Campo Meza por alquiler de apartamento a

funcionaric de la empresa INTEK, empresa encargada del proyecto de sepuridad
informatica de la SPRSM, por valer de $1.386.000=.
- Tiquetes aéreos por valor de $725.840=,

Las anteriores sopories deberian ser retirados del formato GCSP-F-G11 y que el concesionario
realice los ajustes pertinentes y reportarlos a la ANI en el siguiente semestre,

1.3 Contraprestacién:

El Ministerlc de Transporte expidid el Decreto 1873 de 2008, “por el cual se adoptan los criterios
para determinar el cobro de las contraprastaciones por concepto de las concesiones portuarias,
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sobre los activos entregados a las Sociedades Portuarias Regionales de Barranquilla, Santa Marta Y
Buenaventura”.

El nuevo valor de la contraprestacion se liquidard en anualidades vencidas que se pagard por
semestres vencidos vy se determinard asi:

L

Cti = MAX { 0,175*IPi; 0,175*1pi + 0,275*{IRi-1Pi} )

Donde:

Cti: Es la contraprestacion por la explotacién de la zona de uso ptiblico e infraestructura para un
determinado afio (afio i) y corresponde al mayor valor resultante de las siguientes operaciones.

« 0,175*%IPi
« 0,175*IPi+0,275*(IRi-Pi)

Bonde

IPi: Son los ingresos brutos portuarios proyectados del concesionario para el afio “i” segdén lo
determinado en la resolucién madificatoria de la concesion de las Sociedades Portuarias Regionales

de Barranquilla, Santa Marta y Buenaventura emitida por la entidad competente y comprende los
siguientes conceptos:

« Muellaje.
» Uso de las instalaciones a la carga. ’

» Uso de instalaciones al operador portuario, sea o no prestado el servicio por la Sociedad
Partuaria. '

= Almacenamiento.

IRi: Son los Ingresos brutos portuarios reales del concesionario para el afio “i” segln sus registros
financieros y comprenden los siguientes conceptos: ’

« Muellaje.
» Uso de las instalaciones a la carga.

= Uso de instalaciones al operador portuario, sea o no prestado el servicio por la Sociedad
Portuaria.

s Almacenamiento.
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0,175 = Coeficiente de recaudo de !os ingresos brutos portuarios proyectados de! concesionario

0,275 = Coeficiente de recaudo de los ingresos brutos reales portuarios que excedan los ingresos
brutos portuarios proyectados del concesionario.

Cuando los ingresos brutos portuarios reales sean menores a los ingresos brutos portuarios
proyectados, el valor de la contraprestacidn se pagard multiplicando los ingresos brutes
proyectados por el 0,175. En el evento que el menor valor de los ingresos brutos portuzrios reales
respecto de los ingresos brutes portuarios proyectados del concesionario sea la consecuencia de la
disminucién de las tarifas ponderadas reales, respecte de ias tarifas ponderadas proyectadas, se

multiplicara la tarifa ponderada real por la carga proyectada, y sobre el valor resuitante se aplicard
el 0,175.

Los ingresos brutos proyectados del concesionaric y reales portuarios se determinan de 13 siguiente
maneara.

li={Ax Cg) +(BxCc)
Donde:

li: Es el montoe en ddlares para un determinado afio de los ingresos brutos portuarios proyectados o
ingresos brutos reales del concesionario segun sea el caso.

A: Es la tarifa ponderada para muellaje, uso de Instalaciones a la carga, uso de las instalaciones al
operador portuario y almacenamiento referidos a la carga general y la carga a granel,

Cg: Es el volumen de toneladas movilizada de carga general y carga a granel durante el periodo afio
i.

B: Es la tarifa ponderada para muellaje, uso de instalaciones a [a carga, uso de fas instafaciones al
operador portuario y almacenamiento para la carga cantenerizada.

Cc: Es el namero de TEUS movilizados durante el afig.i”.

A rengldn seguido, se evidencia el cilculo de la co_ntrépre_stacic‘:n en el periodo comprendido entre 1
de enero vy 30 de junio de 2015:
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g: Nmn;:- Qi&'}P ,:-".I-::?u“--r ] rd :a-gq.l.g r‘FP&rHW bl

S

Ingresos Proyectadas 1-Encro a 30-Junlo

% *

o d (R T

Carga Genera! 6.092,607,9%
Contenedores 7.280.273,66
Tota) Prowectados * 13.372.851,65
|tngresas Eieales 1-Encro a 31-3unlo
Carga General 9.937.055,55
Contenedores 4,056,585,10
Total Real2014 13.993,644,65
Dlferencial 820.763,00
Contraprestacien Fija Enzro a 36-lunto 2015 2.340.254,29
Contraprestaclon Adidonal 1-Enero & 30-lunio 2015 120.703.03
X LS RIS R SRR e T PTG R E e IR S e B
IR )3
20% 0%
ZONA DE US0O POBLICO NACION DISTRITO JOTAL
9,97% A0 2015 1.144.425,70 286.106,43 1.430.532,13
usp 1.14%.425,70 286.105,43 1.430.532,13
P 2.958.465.315,44 739.616.581,36 3.698.082.506,80
100% 0%
INFRAESTRUCTURA HACION DISTRITO TOTAL
7,53% AfD 2015 1.080.431,59 - 1.080.431,99
uso 108043193 - 1.0680.431,99
cos 2.793.035.535,42 - 2.793.035.535,42
TOTAL NAQIDN DISTRITO TOTAL
ARD 2015 2 224 B57,69 286.106,43 2.510.854,11
R e B o o e P g S N T T T S P LIS M A s A
cor 5.751.501.860,85 729.616.581,36 GAILLIBAALIT

Si aplicamos la formula de la contraprestacidn,

tenemos que los ingresos proyectados del

concesianario en el periodo comprendido entre el 1 de enero y 30 de junio de 2015 fue de

US$13.372.881,65= vy el ingreso real de US5$13.993.644,65=,

resultando una diferencia de

US$620.763=, que corresponde a gue los ingresos reales fueron mayor que los proyectados.

Par lo tanto, al valar de los ingresos proyectados aplicamas la tarifa de 0,175, que es el coeficiente

de recaudo de los Ingresos brutos proyectados, asi:

Ingresos proyectados 1 de enero y 30 de junio de 2015:
Coeficiente de recaudo ingresos proyectados: X

US$13.372.881,65=
0,175=

Valor contraprestacion:

USS$2.340.254,29=

Informe Auditoria PE] 63
Pagina 60

Qficina Control Interno sep, 2015




ANy

!mml

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIO
Sociedad Portuaria de Santa Marta

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EOLUCACIAN

Adicicnalmente, tenemos que el ingreso bruto real fue mayor que el ingreso proyectado en
US$620.763=, diferencia que segtin el Decreto citado se le debe aplicar el coeficiente de 0.275, asi:

Diferencia Ingreso real que excedid ingreso proyectado:

Coeficie nte excedente Ing. Real Vs Ing. Proyectado:

Valor Adicional Contraprestacidn:

X

US$620.763,00=
0.275=

US5$170.709,83=

En el contrato de concesion No. 006 de 1993, expresa que el valor de la contraprestacion serd
liguidada con la tasa representativa del mercado del mes inmediatamente anterior; para el 3¢ de
junio de 2015 la TRM fue de $2.585,11=, en donde fa contraprestacion a pagar en pescs
colombianos se muestra a continuacién:

Valor contraprestacién ingresos proyectados:
Valor Contraprestacién Adicional:

Total Contraprestacidn:
TRM 30 de junio de 2015:

Total Cantraprestacidn en pesos Col:

1US52.340.254,29=
Us$ 170.708,83=

US52.510.964,12=
X 2.585,11=

$6.491.118.456,25=

Los soportes de pago de Ja cantraprestacion def primer semestre de 2015, se realizaron el 8y 9 de
julio del afio en curso come se evidencia a continuacién:
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El anterior pago corresponde al Distrito Turfstico, Cultural e Histérico de Santa Marta por valor de

$739.616.581=.
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L Su Trpnedceidn fue Aprohada, 1

RESULTADQ DE LA TRANSACCION

No Tronsacclon: 135914793

Relerencial 201580018723410021

Nit: 800215807

Razon Social  Instituto Nacional de Vias - Recauda Porrtuario
I Pagador: 200187234

Valog; 2.793.783.957,60
Focha: 201507408 12:14
Estado: Transaccion Aprobada
Bance: BANCOLOMBIA
cus: 155914793

Descripcion RECAUDOHPORTUARIO
1P Cliente; 190.145.113.130

{Tomina | [ mprii |

La anterior fotograffa, evidencia el page del saldo de la contraprestacién al INVIAS por valor de
$2.793,783.957=.

El Decreto 1873 de 2008 expresa en el articulo 2°, “fa contraprestacion determinada de
confermidad con los criterios adoptados mediante el presente decreto corresponde a anualidades
vencidas que se pagard por semestres vencidos, utilizando para tal efecto una tasa de actualizacién
del 12% anual y se aplicard en cada contrato en particular, a partir del dia siguiente de aquel en que

expire el plazo del contrate original suscrito con las Sociedades Portuarias Regionales a las que se
refiere este decreto”,

Como se pudc observar en el procedimiento de liquidacion v pago de contraprestacién detallado
anteriormente, no se evidencia que |a Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta este aplicando el
pago de la tasa de actualizaciéon del 12% anual, aduciendo que es una tasa moratoria y que el

concesionario estd pagando cumplidamente la contraprestacién a la Nacién v al Distrito de Santa
Marta.

Para aclarar la situacién anterior, La ANI mediante radicado No. 2013-308-021039-1 de! 20 de
diciembre de 2013, atiende una consulia del concesionario en relacion a [a tasa del 12% establecida
en el Articule Segundo del Decreto 1873 de 2008, dénde fa Sociedad Portuaria solicita la
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Justificacidn de dicha tasa a sabiendas queé la férmula misma contenida en el Artfculo Primero del
mencionade Decreto ya contiene una actualizacidn. La respuesta de la ANI fue la siguiente:
“Atendiendo su consulta, donde se expresa que la férmula del Articulo Primero contiene una
actualizacidn, debe tenerse en cuenta que la formula no expresa en su cdlculo ningin tipo de
variable por indice de precios o indexacién. No deben confundirse las variables IPi e IRi de Ja
férmula como indice de precios, sino que son los ingresos prayectados y reales respectivamente.

Sobre la consulta de justificacion de Ia tasa establecida en el Decreto, quienes atenderian sy
respuesta por ser de su competencia, es el Ministerio de Transporte, sin embargo la entidad
percibe al respecto una tasa de interés reglamentaria”.

En relacién a lo anterior, es prioridad que la Sociedad Portuaria Regiona! de Santa Marta tenga en
cuenta el Articulo Segundo del Decreto 1873 de 2008 y el concepto de la ANI en cuanto 2 Ia tasa de
actuslizacién del 12% anual al mamento de liquidar y pagar la contraprestacién, ya que en ninguna
circunstancia se ha expresado gue sea una tasa moratoria.

Por consiguiente, no hay que desconocer que la Sociedad Portuaria ha dejado de cancelar unos

recursos a la Nacion y al Distrito por la no aplicacidon de la tasa de actualizacién y se deberian
realizar las gestiones de cobro por dichos recursos.

Las conclusiones y recomendaciones respecto de la constatacién de los aspectos financieros se
presentan en el capitulo 8 del presente documento.

6.3.3 Operacidn e instalaciones ffsicas

Mediante [a auditorfa realizada en campo se evidencia que se estdn e1ecutand0 las inversiones
presentadas en los Planes bienales 2013-2014 y 2015-2016.

Segun la SPRSM, en a terminal de contenedores se hicieron inversiones del orden de 60 millones
de ddlares y se aumentd la capacidad de 100 mil a 320 mil contenedores afio”. Una de las
principales fortalezas de su operacidn es la exportacion de carbon. En efecto, el puerto tiene una

capacidad anual para almacenar siete millones de toreladas del mineral y de cargar 24 mil
toneladas por dfa.

En la subterminal de carbdn se han ejecutado planes de inversidn muy importantes para obras de
caracter ambiental y desde el 2003 existe un sistema de cargue directo, que permite depositar el
mineral con bandas encapsuladas en el interior de los buques sin el vso de barcazas.

El mayor nimero de barcos que ingresan al terminal son atendidos en los muelles 2 y 3, que hacen
parte de la Subterminal de Contenedores. El muelle que menos actividad presenta es el muelle No.
1 que actualmente sola se utiliza para el amarre de una barcaza propiedad del puerto.
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Se avidencié la construccién de una extensidén de defensa en el muelle 6. Con esta Ultima, esta
actividad queda finalizada en su totalidad.

Tahlestacado muelle

Se evide ncié la continuacion de la reparacion del tablestacado, figuracidn y amarre de aceros,
Rellenos v compactacion de base granular y construccidn de 210 m2 de losa de pavimento.

Adicionalmente, se avanzd en la construccién de 80 mi de para un total de 220 ml de un total de
330 metros.

Refuerzo de muelles 6y 7

[

Reemptazo de aceros. En esta inversién se logré la demolicién de recubrimiento en mal estado,
reemplazo de aceros corroidos e instalacién de morteros epéxides. Esta inversién tiene un 50% de
avance fisico de acuerdo a lo reportado por el concesionario y avanza a un ritmo entre 3-4%
semanal. La fecha de finalizacion estd prevista para el 3 de octubre de 2015.

Para el periodo 2013-2014, [a interventoria se encuentra analizando la Resolucidn 1104 de 2015
expedida por la ANI, comparando lo aprobado con lo ejecutado por el concesionario y preparando
la respuesta desde el punto de vista técnico al recurso de reposicién presentado por la Sociedad
Portuaria Regional de Santa Marta con Rad. 2015-405-045838-2 del 28 de julio de 2015. En el caso

del Plan bienal 2015-2016 la interventorfa no evalia el porcentaje de avance ya que el mismo aon
ro ha sido aprobado por [a ANI

Foto 5 _ _ Foto 6

Refuerzo de Muelles Refuerzo de Muelles

6.35 Visita IGAC

El contrato 006 de 1993 establece en su clausula segunda — drea entregada en concesién-
descripcidn exacta de la ubicacién, linderos y extensidn de los bienes de uso publico, la descripcidn
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Tabla 12 Porcentaje de Utilizacién de Muelles - Junio de 2015

_ _ Porcentaje de utilizacién de muelles - enero - junio 2015
MUELLEr, g7, 5 " 3080 By Pt CANTIDAD (TSR, 2 5% 5 :

1 Turisma 0,0 0%

Z Contenedores 327,2 45%
3 Contenedares 456,5 63%
4 General 566,4 79%
5 Granel 8,4 1%

6 Granel 144,8 20%
7 Carbdn 548,3 76%
TOTAL 2052,50 41%

. Fuente: Elaboracién propia de la interventoria con base informacién Sociedad Portuaria de Santa Marta.

A continuacién se presenta la informacién de la SPRSM en relacion con las volimenes en toneladas de
carga segun su tipo.

SOCIEDAD PORTUARIA DE SANTA MARTA- TIPO DE CARGA — ENERC A JUNIO DE 2015 (TON)
CARBONAT GRANEI. . *CONTENEDORESK 3. F »GENERA W88, GRANERIQUIRGRANELSOLIBO

1318315 505.480 170.855 102.195 1.002.330,

De las 30 Sociedades Portuarias de Servicio Pablico, la SPRSM ocupa el segundo lugar en exportacion de
Carbon a granel y representa el 13% del total, entendiendo asi las inversiones que en este sentido ha
hecho la Sociedad Portuaria. Adicionalmente son importante las medidas ambientales tomadas al

respecto. lgualmente y en relacién con Granel sclido diferente del Carbdn, ocupa el segundo fugar pero
su porcentaje del total es de 20%.

e SOCIEDAD PORTUARIA DESANTA MARTA- TRAFICO PORTUARIO = ENERG A JUNIO DE 2015 {TON)
({iPORTACIONTES « #, HEXPORTACIONES % » ~COMERGIOXTERIOR
1.331.679 1.958.860 3.290.53¢

Es importante también resaltar el peso que en materia de importaciones, exportaciones y comercio
exterior tiene el puerio y la pertinencia de las inversiones hechas.

6.3.4  Ejecucidn de obras del Plan de Inversién

Como esta informacién va fue desarrcllada en el numeral de 'a Auditoria Financiera anterior, a
continuacién se mencionan algunas de las obras adelantadas:

Estructuras Metdlicas Defensas

\
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vy linderos de: la linea de playa v a zona de bajamar y en su cldusula segunda —area entregada en
concesién-descripcidn exacta de la ubicacidn, linderos y extension las zonas accesorias en donde se

encuentran jos bienes de la empresa Puertos de Colombia en liquidacién, la descripcién v linderos
de los mismos predios.

El otrosi 006, en el numeral 2.1 de la CLAUSULA SEGUNDA, incorpora dentro de los bienes
concesionados los siguientes:

a)

b}
c}

d)

e)

Zona de playa, terrenos de bajamar y zonas maritimas y terrestres accesorias que permitan

la ampliacién del muelle 2 y el patio 1 {incluye coordenadas IGAC).

Zona de aguas marinas adyacentes a los muelles 2 y 3. 1 {incluye coordenadas IGAC).

Zona de bajamar y de aguas marinas entre los muelles 4 y 5 adyacenies a ta linea de playa.
(incluye coordenadas IGAC).

Zona de bajamar v de aguas marinas continlias a las aguas marinas aledafias al actual
muelle 7. {incluye coordenadas 1GAC).
Area de Manobras.

Adicionalmente, incluye coma dreas condicionadas las siguientes:

a)
b)

cl

d)

Lote de propiedad e Operiog.

Area de Terreno donde hoy funcionan las instalaciones de AlmagrarioS.A. 1 (incluye
coordenadas IGAC).

Area de Terreno donde hoy funcicna el institutc de Investigaciones Marinas INVEMAR, 1
{incluye coordenadas IGAC).

Parte final de la via aiterna al Puertc de Santa Marta. 1 (incluye coordenadas IGAC).

Par lo anterior, y con el fin de establecer el drea real que hoy ocupa la Sociedad Portuaria Regional
de Santa Marta, la misma, mediante convenio con el Instituto Geografico Agustin Codazzi, estara

adelantando el trabajo de campa vy la entrega de un documento final estableciendo cartogréfica vy
topograficamente las dreas concesionadas a las Sociedad Portusria.

6.3.6

Hallazgos de la Contralorfa General de la Republica

Fueron tenidos en cuenta los diferentes hallazgos que existen para el proyecto generados por 1a
Contraloria General de la Republica v que se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria.

En la revisidn de los diferentes hallazgos, se verifica que los mismos han dado cumplimiento en
un 99% (el hallazgo 844 estd en el 75%) en las unidades de medidas propuestas por el
supervisor para atender cada uno de estos, en virtud de dar efectivo cumplimiento y proceder
al cierre respecto a lo solicitade por la Contralor{a General de la Republica, esta completitud se

genera conforme al plan de choque para e] cierre de hallazgos solicitados por Vicepresidencia
de la Repliblica a 30 de junic del afic 2015.
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De esta manera queda pendiente la revisién de estos para que por parte de la comisidn
auditora de la Contraloria, para proceder a la verificacion y cierre de los hallazgos que mantenfa

el proyecto. En {a tabla 6 se presenta un resumen de este particular.

contraprestacnon

RELACION DE HALlAZGOS DE LA CGR- AVANCES 2013-2015 OBSERVACIONES OCI

que

en la por
Infraestructura.
Se presenta una diferencia de 3487 millones de
pesos, medidos a valor presente del mes de
noviembre de 1993, gue corresponden a $2.509,6
millones de. pesos de diciembre de 2011, entre Ia
contraprestacidn pactada en el contrato inicial y
los cambios en el valor de Ia misma, establecidos a Las unidades de medida estan
través del Otrosi 2 det 8 de septiembre de 1893, completadas,
aun sumado el valor de [a contraprestacién plena El informe financiero indica que
fijada a través de la Resolucidn 076 del 24 de el presunto detrimenta por
843 | febrero de 2000; por cuanto en el contrate inicial, 100% cor}traprestacio’n na
cldusula 11, numeral 11.2.2, se considera que: “Por corresponde. Se acredita el
los activos de la empresa Puertos de Colombia que 100% de avance.
reciba en concesién pagard una contraprestacién
calculada proporcionalmente al drea estimada a Pendiente cierre de la CGR.
utilizar, dependiendo de las proyecciones de carga
presentadas a ésta Superintendencia anuaimente,
debidamente sustentadas, equivalente a
SETECIENTOS TREINTA MILLONES QUINIENTOS
DOS MIL PESOS ($730.502.000) durante los dos
primeros afios; a partir del tercer afio este valor
sera reajustado de acuerdo a 1a inflacidn...”
Se agregan dos unidades de
medida adicionales
Contraprestacién Plena soportan el ejercicio para el
Mo fue posible conseguir la informacion que porcentaje de contraprestacion
844 permitiara  analizar el cdlculo de I calculado, Las unidades de
contraprestacion plena por uso de infraestructura, 83% medida estdn completadas,
tasado para la Scciedad Portuaria Regional de excepto para la 2. Financiera
Santa Marta verificard si existe concepto gque
concuerde con el porcentaje
mencionado en el hallazgo de 1a
CGR. Con memorando 2015-
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"

%
AVANCE*
2015

x

OBSERVACIONES

u
e s
a

300-0062423 del 29-mayo de

2015, la VGC solicité plazo hasta
el 30-jun-2015, que se aprueba,
por 1o que se ajusta dicho plazo.
En reunién dei 16-jun-2015 el
drea financiera confirma que no
se ha encontrado el concepto
financiero por lo que se hara el
proceso de busqueda en el
expediente. Se ajustaron las
unidades de medida del plan. En
reunion del 8-jul se indica que
ya se tienen los archivos fisicos
y estdn en revisidn para buscar
encontrar los documentos, lo
que puede tomar hasta agosto
2015

Ingresos por Operacidn de Carbdn en la Propuesta
de i renegociacisén.
En el Modelo Financiero presentado por el
cancesionario como base para la renegociacidn no
se incluyd en el total de la Operaciones Portuarias
los wvalores carrespondientes a los ingresos
generados per concepto de: Uso de Instalaciones a

Se confirma que eran sélo dos
unidades de medida por lo que

la Carga, Almacenamiento y Operacidn Portuaria se retira la No. 3. las dos
gag | €On relacion al carbén; de igual forma, los unidades de medida se
pertenecientes a Muellaje y Uso de Instalaciones al | 100% | encuentran completadas. Se
Operador sclo fueron contemplados hasta el 2013 acredita el 100% de avance.
(por carbdn). Considerando que en la evaluacidn
de la propuesta presentada para la renegociacion, Pendiente cierre de la CGR.
la Entidad debié analizar que estuvieran incluidos
los ingresos por estos conceptos, por cuanto en la
propuesta del concesionario no se observa que
este contemple el retiro de [a operacion del carbén
en &l puerto
846 Contraprestacisn en la Renegociacion del Se hard memorando a Cl para
Contrato 006/1993 SPRSM | 100% |soportar el traslado por
En el proceso de renegociacidn del Contrato de competencia al Ministerio de
informe Auditoria PEI 63 Oficina Control Interno sep. 2015
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006 del 30 de mayo de 2008, se maodificaron las
condiciones de la concesién a partir de su
suscripcidn, con el planteamiento de nuevas
inversiones destinadas a generar un impacto
directo en la competitividad, eficiencia y en el
incremento de los ingresos del negocio portuario,
sin que esto se viera reflejado al mismo tiempo en
el pago de la contraprestacion.

unza tercera unhidad de medida
para dicho traslado. Para
atender esta unidad de medida
se solicita y aprueba un plazo
hasta el 30-abr-2015. El 27-may-
2015 se acredita el 100% de
avance,

Pendiente cierre a CGR.

Seguimiento a Funcion  de  Advertencia.
A través del Otrosi 6 de! 30 de mayo de 2008
modificatorio del Contrato 006 de 1993, de la
Sociedad Portuaria Regional, en concordancia con
el articule 1 del Decreto 1873 de 2008, se
astablecid una nueva contraprestacién portuaria,
desconociendo la Funcidn de Advertencia de la
Contraloria General de la Repdbiica, al no incluirse
la totalidad de los ingresos generados por la
operacion portuaria, lo que desconoce la realidad
econdmica del negocio y subestima la retribucion

El memorando de la gerencia
portuaria se emitid en abril de
2014. Se hard memaorande a Cl
para soportar el trasladc por
competencia al Ministerio de

Transporte, lo que agregaria
847 | al Estado. una segunda unidad de medida
100% -
para dicho traslade. Para
Al no haber contemplado todos los ingresos de la atender esta segunda unidad de
operacidn portuaria dentro de la férmula medida se solicita y aprueba un
establecida en el articulo primero del citado plazo hasta el 30-abr-2015. En
Decreto, produjo que se dejaran de calcular reunién del 27-may-2015 se
US$20.304.088 {de 2011), correspondientes a acredita el 100% de avance.
$39.430,5 millones de 2011, por concepto de
cantraprestacion desde el afio 2013 proyectado
hasta el 2033, de acuerdo con los datos del Modelo
financiero entregado por el concesionario vy
sensibilizado per la CGR.
Informe Auditoria PE]1 63 Oficina Control Interno sep, 2015
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. AVANGE *
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E

¥

.. OBSERVACIONES

: L 2015 '- :
- “ u I8 L * *
Escenario de Renegociacién Otrosi 006 de 2008,
El proceso de renegociacion y prérroga del . .
X Las unidades 1 2 estdn
Contrato de Concesion 006 de 1993 efectuado completadas Sve hard
mediante el Otrosi 006 de 2008 presenta menforando .a Cl pare soportar
deficiencias en la valoracién de las opciones del .
\ . . el traslado por competencia al
negocio, por cuanto no se basé en estudios que le A ot
iy . Ministerio de Transporte, lo que
permitieran al Estado optar por las mds favorables, agresaria una tarcera unidad de
utilizando un coeficiente del 17.5% en el cdlculo n'lgedigda para dicho traslado
848 | de la contraprestacion sin  antecedentes 0 . :
, T 100% | Para atender esta unidad de
financieros que determinaran que era el adecuado. medida se solicita v aprueba un
De ijgual manera, se entrd a renegociar sin lazo hasta el 30_\;[3:_,2015 En
considerar gue el cancesionario a la fecha de la feunién del 27-ma 2015' .
transaccidon ya habfa recuperado las inversiones acredits el 100% de a:ance
pactadas en el negocio inicial proyectado para 20 :
afias y por lo tanto, el periodo comprendido entre . .
. Pendiente cierre de [a CGR
el 2008 al 2013 pudo contemplarse ajustar la
contraprestacian.
Se incluye en los soportes del
ftp el acta 002 que corresponde
Seguimiento a las Inversiones. a la verificacién del reporte
Se observaron deficiencias en el control vy contable en el periodo 1993 a
seguimiento por parte de la Superintendencia abril de 2011, Se acuerda en la
General de Puertos y el Instituto Nacional de reunidn  que este  reporte
Concesiones  hoy  Agencla  Nacional de reemplaza la visita técnica en
849 Infraestructura en el seguimiento de las razon a que dicha visita no
inversiones iniciales (antes de la renegociacién) | 100% | puede corroborar inversiones
que debia realizar la Sociedad Portuaria Regional de aiios atrds, que ya pudieron
de Sanmta Marta, toda wver que en las ser reemplazadas o retiradas.
comunicaciones de respuesta a la Contraloria También se incluye correo
respecto al tema no aclararon de manera electronico en donde el érea
suficiente al valor afio a afio de estas inversiones financiera informa el valor de
inversién en infraestructura en
el periodo 1993-2011.
Modificacién Plan de Inversiones, Las unidades de medida 1y 2
851 Se observa claramente el presunto incumplimiento estan completadas. Se actualiza
al plan de inversiones para los periodos sefialados | 100% | porcentaje de avance. Se agrega
y no se evidencia que la Entidad haya aplicado los una nueva unidad de medida,
mecanismos contractuales para conminar al relacicnada con un concepto de
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concesmnarlo al cumphmlento de las obhgacmnes

contractuales.

Como corolario a lo anterior, se observa que la
modificacion antes sefialada fue realizada posterior
a las fechas en que la Sociedad Portuaria debia
cumplir con las inversiones seiialadas para las
vige ncias 2008 y 2009. De igual forma, con estas
modificaciones se evidencia una laxitud por parte
de |a Entidad, beneficiando al concesionario.

Tn QBSERVACIoﬁES 2 %
SENSR

si hubo o no beneficio para el

concesionario. Se solicita vy
aprueba plazo para ejecutar la
nueva unidad de medida, para
el 31-may-2015. En reunién del
26-jun se ajustan las unidades
de medida siguientes:
1- Copia del memoranda, 2-
Informe, 3- Concepto técnico -
financiero. Pendiente los
soportes de las unidades de
medida 1y 2. Con correo del 26-
jun-2015 se acredito el 100% de
avance,

Pendiente cierre de la CGR.

Aprobaciones al Plan Bianual de Inversiones.
En el Otrosi 006 del 30 de mayo de 2008, se sefiald
en el articulo tercero “A mds tardar el 30 de
noviembre de 2010 y en adelante cada dos aiios
calendarios, la Sociedad deberd entregar al INCO a

Pendiente Ja resolucion de
aprobacidgn 2013-14. Se solicita
y autoriza ampliacion de plazo
hasta el 30-abr-2015. Con
memorando 2015-300-0062423

852 . . del 29-mayo de 2015, la VGC
> través de la Subgerencia de Gestidn Contractual, | 100% e v 2 .
. L solicitd plazo hasta el 30-jun-
los Planes Bianuales de Inversidn,
X ) . . 2015, que se aprueba, por lo
Se evidencia un presunto incumplimiento por parte ) i
. . . que se ajusta dicho plazo. En
del concesionario, en la oportunidad para la iy .
resentacién del Plan Bianual de Inversiones reunion  del 3-un-2015,  se
P : acredito el avance al 100%.
Gestion Documental.
El Instituto Nacional de Concesiones {hoy Agencia
Nacional de Infraestructura) presenta una Confirmar con el concesionario
deficiente gestion documental que dificulta el si tiene los anexos requeridos
853 | adecuado ejercicio del contro] fiscal, generando 100% | &N el hallazgo. Dependiendo de
incertidumbre sobre la existencia y contenido de ° | esto se define si se revalia el
los documentos contractuales no allegados, plan.
presuntamente incumpliendo las normas de
archivo vigentes
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Inventarios.
La Entidad no ha subsanado la deficiencia sefialada Se incorpora la unidad de
en el plan de mejoramiento (H74-116/ H265-58), medida 1. Las tres unidades
854 | en lo que tiene que ver con el inventario que estdn completadas.
. 100%
permita conocer el estado actual de la
infraestructura portuaria y demds bienes recibidos Pendiente cierre de la CGR.
en concesion,
Se habfa solicitado consolidar
este  hallazgo con los de
Indicadores de Gestidn. PRODECO, Cartagena,
Dentro de las funciohes que corresponde ejercer a Drummon y Santa Marta. La
la Agencia Nacional de Infraestructura, no se Gerencia de Puertos remitio el
realiza una supervision y evaluacidn sobre los 3-marzo-2015 copia de esta
indicadores gue reflejan el comportamiento de los solicitud para proceder, luego
niveles de prestacién del servicio portuario, lo cual de lo cual se verificard que las
permitiria entre otros, tener control adecuado acciones sean las mismas y se
sobre upa situacién dada, retroalimentar el procederd al cierre respectivo
procesc de operacidn y monitorear el avance de la por competencias. Se confirma
ejecucion de cada uno de los proyectos; que no se consolidardn para
856 denoctandose incumplimiento en [o sefialado en el mantener la contahilidad que
Numeral 11.5 del Articulo 11 del Decreto 1800 de | 100% | conoce la Vicepresidencia de la
1983; “Realizar [a medicion de las variables Repuiblica. Se acredita 100% de
requeridas en cada’ proyecto para verificar el avance, Pendiente cierre de la
cumplimiento de niveles de servicio y otras CGR. En reunién del 18 de junio
obligaciones establecidas en el contrato” y el de 2015, se confirma la
numeral 11 del Articulo 15 del Decreto 4165 de | unificacidn de las unidades de
2011: "Supervisar la ejecucién de las obras de medida de los hallazgos 761,
ingenieria, entrega de equipos, la gestidn 823, 767 y 856. Pendiente
ecandmica y comercial, el cumplimiento de los ajustar las respectivas carpetas
indicadores de servicio y financieros de las en el ftp y subir los soportes. Lo
concesiones...”, anterior en  virtud del
memorando 2014-303-009030-
3.
Evaluacion Periddica de Desempefio
257 No se eviijenciaron las e_valuz.sciones' periddicas del Pendiente cierre de la COR.
desemperfio del concesionario, estipuladas en Ia 100%
cldusula vigésima séptima {272) de! Contrato de
Concesién No. 006 de 1993, el cual preceptia lo
[nforme Auditoria PEI 63 Oficina Control Interno sep, 215
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siguiente:

PERIODICAS
DESEMPENO DEL CONCESIONARIO. A 31 de
diciembre de cada afio, lLa Superintendencia,
evaluard el desempefio del concesionario, o
misrmo que la carga movilizada para proceder a
ajustar las dreas utilizadas, asi como los
indicadores operativos, los costos, los niveles de
servicios y los aumentos de productividad...”, lo
que evidencia un presunto incumplimiento de las
obligaciones contractuales establecidas a cargo de
la entidad contratante, generando que no se hayan
realizado en la ejecucidn del contrato los ajustes
necesarios para el 6ptimao desarrollo del mismo

DEL |

.5 n

LI &Y

858

Poliza de Proteccidn Ambiental.
La Agencia MNacional de Infraestructura no
suministré copia de la pdliza de garantia de
realizacidn de los estudios de impacto ambiental y
de wnroteccion del medio ambiente y contra la
contaminacién, estipulada en la Clausula Siete,
numeral 7.1, del Contrato de Concesion 006,
modificada a través de los Otresies 001 del 5 de
agosto de 1993 clausula primera v 003 del 9 de
septiembre de 1993 cldusula primera,

100%

La pdliza de cumplimiento esta
aprobada. Pendiente de
aprobacién la pdliza RCE. Se
actualiza la unidad de medida 1,
para orientarla a 1a abtencién
del pronunciamiento de la
ANLA. Se elimina la unidad de
medida 3 (Oficio remisorio a la
CGR). No se reporta el estado
sabre el pronunciamiento de la
ANLA que se incluyé en la
reunién de seguimiento.
AJUSTAR PLAN PARA QUE
INCLUYA CONCEPTO QUE
INVOLUCRE LOS REQUISITOS
PARA EL OTORGAMIENTO DE
UNA CONCESION PORTUARIA
TENIENDO EN CUENTA EL
DECRETO 4735 DE 2009 EN
DONDE NO SE ADVIERTE UNA
POLIZA  AMBIENTAL COMO
REQUISITO SINO UNA POLIZA
DE SERIEDAD DE LA OFERTA.
ESTE CONCEPTO DEBE
REEMPLAZAR EL DE LA ANLA
PARA AS[ PODER ACREDITAR EL
100% DE AVANCE
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Respecto del hallazgo 844, que estd en el 75%, a pesar de que el plazo para su cierre es el 31 de
diciembre, se recomienda a la supervisidn, adelantar gestiones tendientes a buscar y encontrar los
documentos, lo que estaba programado para agosto 2015.

6.3.7 Compaosiclén accionaria del concesionario

Mediante evidencia documental {oficic 002291 del 26 de marzo de 2014) enviada por la Concesién
Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta $.A a la AN|, se establecié [a composicién accionaria del
concesicnario.

La composicidn de la concesidn para el proyecta Concesidn Sociedad Portuaria Regional de Santa
Marta S.A. Estd conformada por 111 accionistas entre personas naturales y jurfdicas, dentro de las
que se encuentran: el Departamento del Magdalena con un 13,374%, El Distrito Turistico de Santa
Marta con un 8,669% vy el Ministerio de Transporte con un 0,526%.

6.4 Consideraciones principales de la auditorfa

La auditoria al provecto de Concesién Concesidn Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta S.A.
se hasa en las siguientes consideraciones para fundamentar su necesidad y su enfoque:

» Promover una evaluacidn objetiva de la efectividad que ejerce la interventoria en el cantrol de
la correcta ejecucién del contrato de concesién.
> Poner a disposicion de la Presidencia de la ANI una herramienta eficaz de decisién gerencial
schbre los controles en [os contratos de concesion.
» Proponer con total neutralidad las recomendaciones de mejoramiento y optimizacidén del
control ejercido por las interventorfas sobre los contratos de concesidn.
¥ Cambiar la visién de mero cumplimiento contractual que tienen los interventores hacia una
visidn de Estado, en donde se garantice el alcance de los fines piblicos definidos en el Articule 2
de la Constitucién Nacional, el cual entre otros menciona los siguientes:
s Servir a la comunidad.
¢ Promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en fa Constitucion.
¢ Facilitar & participacidn de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica administrativa y cultural de {a Nacién.

6.5 Diligenciamiento de la Matriz de Evaluacidn Independiente - MED

Con el propésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de Ia
interventoria y de la supervisidn, se realizé una verificacion de los compromisos minimos exigibles a
fa concesién por parte de la ANI. Esta verificacidn, genera algunas cbservaciones can el fin de
acompanfiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus

funciones. Los formatos sefalados son parte de la matriz de evaluacidn de desempefio, elaborados
por la Oficina de Control Interno.
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7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

No se realizd por parte de la auditoria de la OCl un analisis comparative de las calificaciones
obtenidas por la Concesién Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta S.A. referido a los
resultados de las evaluaciones realizadas a la misma interventoria, en los periodos de octubre de
2013 vy julic de 2015 toda vez que en la auditoria de octubre de 2013, no se calificd el
cumplim iento asignando puntajes sinc solamente se generaron conclusiones y recomendaciones
que seran constderadas en los capitulos 7 y 8.

Esta concesidn ha tenido desde la auditoria del afio 2013, cuatro {4) supervisores por parte de la
ANI asi: Fernando Hoyos, Miguel Landinez, Alfonso Correa y Yadira Perez Arciniegas.

A continuacidn se presenta el resultado obtenido parz Ja Interventoria Concesidn Sociedad
Portuaria Reglonal de Santa Marta S.A,, para la actual auditorfa, y determind una calificacidn de

70.12 so bre 100, resultado global, realizado ef mes de agosto de 2015.

Tablo 11. Resultodos de cofificocion MED de cgosto de 2015

] Hombre Proyactic C i SANTA MARTA SA
& Nombre Intarvantoria del proyecto  |CONSORGIO INTERPLERTOS
m ! \ No. Contrato Intervantorla SEA 015 0DF 2012
Hmd v ':,.j Fecha du Evaluacidn 26 Y 27 DEAGOSTO DE 215
1nmsu'ucum E

il ;‘41 60, . mi _...,1.61 so, B S tsa BIF100, SR
wvke g, 0 LTSy 277 Raen T W G Q4T
Lo Calir[ca dm desampeﬂo e, Intervuntoria Po;tuar a hu-z rodf
e W O A e, TR o - Fu " =% T i A '_P" 2.0 fea
19,5 Componoante,s. u . <“H.# l.!u';ﬁ_ba N I s %m‘h‘ :,__fﬁﬂ'y:r_.'{wl_mg'
r

o1 Gesuén Adm InIstrawa 55.32
r T T K T R AT T -
b:z-_- Gash::nTécmca S et T oot EE oy e TN, Y s

i03 Gestién Flnanc[era
L

.E)'q,s"- Gesﬂén Juﬂdlt:d '.1, '

;05_ Geshdrl de Aforo Y E Es ladlshca

— et oS0 . .
?5\'Gﬂhcnnmbianm R S N T e T
jo7_{Geslién Social . . —_— i 70.50 A
irusifeeisué_ul'l_[’l_redral o wWoe A i s , "!

Promedio General = 70 1 2

Dentro de ésta evaiuacidn se tuvieron en cuenta los criterios contractuales {(C) y de buenas

practicas (BP} que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacién de Desempeiio de Interventorias (MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacidn al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el
EVCI-F-004 "PLAN DE MEIORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCICN
CORRECTIVAY’, para e} cual Ta OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de
asesoria y acompafamiente puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es
necesario precisar que para la presentacion de dicha matriz se cuenta con 190 dias habiles, y debe
ser remitida al correo electronico asandoval@ani.gov.cq, para su revision y aprobacién.
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7.1 Evaluacidn del desempefio de la Interventorfa

Enla au

ditoria realizada el 26 y 27 de agosto de.2015; el equipo de interventorfa dio a conocer la

situacidn actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno de las

compon

entes referidos al contrato de interventorfa suscrito con la entidad para el contrato de

concesiédn 006 de 1993,

Dentro ce la auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacidn: ’

L

Administrativa: Componenie profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventorfa, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestién de calidad y de personal idéneo que. garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafarse de la
adopcién de unas buenas précticas de informacién y comunicacién con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria.

Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacidn comunidad — concesién — interventorfa, Se audita el cumplimiento de leyes en
materia de atencidn al usuario, verificacién del trdmite que da el concesionario a PQR’s de
las comunidades con respecto al manejo social de la concesidn, estado de consultas
previas, entre otros factores.

Técnico: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicidn, pruebas, evaluacidn y verificactdn de procedimientos, Intervenciones vy
desempefio del concesionaric en el drea técnica durante la ejecucidn de actividades de pre-
canstruceién, canstruccidn, operacion y mantenimiento, segtin aplique a cada contrato de
concesidn, asi como la terminacién del contrato de interventoria y/o reversién del contrato
de concesion, _

Financlero: La verificacién al componente financiero, busca fa implementacion de procesos
y actividades relacionadas con la revisidén y control financiero del contrato de concesidn,
Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacion con los ingresos
generados y la contraprestacion recibida-por la Agencia, arrojando un balance en términos
de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

Juridico; Uno de los componentes més importantes dentro del espectro de vigilancia v
control del contrato de concesion es el juridico el cual consiste en la realizacién de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacidn y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesién, asf
como apoyar a la AN! en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

Ambiental: €l actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras y la operacidn objeto del contrato de
concesion,
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La verificacién de cada una de las areas con cada uno de los componentes {items de evaluacidn)
valorados por el auditor de la OC, segln el andlisis de los diferentes procesos y obligaciones de la
Interventoria, Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada drea, asi como la verificacidon
documental asociada que se realizd en las oficinas de la interventoria. A continuacién, se analiza
cada componente evaluado para la auditorfa realizada en el mes de agosto de 2015, asi:

7.1.1 Desempefio del componente administrativo

" r

Analisis Componente Administrativo

I |

% Promietio Calificacion'Total
Y Promedio Calificacion Buenas Praclicas (8P)

. ~Promedio Chiificacion Coptractuaies ( ¢)

. 1

Calificacion Obtenida: 69.29

La interventoria cuenta con una estructura organizacional eficiente, un equipo profesional ton
experiencia, el equipo interdisciplinario con el cual cuenta, permite llevar a cabo las funciones de
vigilancia y control; las oficinas que se tienen en la ciudad de Santa Marta cuentan con el adecuado
equipamiento para [as labores a realizar, y en donde mant:ene el personal técnico de la
interventorfa y el cual hace las labores propias de campo.

En el plan de calidad no se evidenciaron indices o indicadores que permitan medir la eficacia y la
eficiencia de los trabajos del Interventor.

L3 interventorfa no cuenta con pagina web propia y en la de su mayor accionista (INCOPLAN S.A)
no se menctona la actividad de la interventoria. Contractualmente no es obligatoria toda vez que la
interventorla se ejerce exclusivamente sobre el plan de inversicnes del concesionaric.

La pdgina web del concesionario es consultada diariamente por la interventoria con el fin de
obtener informacién respecto de datos estadisticos de operacién que no le son suministrados
cuando se utilizan los mecanismos establecidos para tal fin, No estd actualizada en contenidos
respecta de la interventoria. No se evidencia en la pagina un seguimiento a las peticiones, quejas y
reclamos por lo que es importante colocar en la web informacion actualizada y de utilidad para los
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solicitantes. Se sugiere involucrar en un link la ficha técnica generada por la ANI para conocimiento
general a cualguier usuario que visite [a web,

En cuanto al sistema de gestion de calidad, se puede evidenciar que deriva de una de las empresas
gue conforman el consorcio, donde se aplica la certificacién 150 9001.

Respecto del control y trazabilidad para el tema de ensayos de laboratorio de los materiales usados
en el desarrollo de los trabajos de Concesién por medio de un laboratorio acreditado de fa
Interventoria; lo Unico que se hace son batimetrias. El concesionario tiene su propia interventoria
de obra.

No se evidencit que se lleve una matriz o metodologia para identificar periddicamente los riesgos
det desarrollo del contrato de concesidn y del de interventaria.

La Organizacidn y digitalizacién de la informacién de correspondencia, con posibilidad de consulta,
es adecuado y de acuerdo a la evidencia, se tiene en nube.

La actualizacion del inventario de bienes es adecuado de acuerdo a lo que se tiene, ademas se van
incluyendo en la medida que se van recibiendo las obras

7.1.2 Desempefio del componente técnico

-

w 5, h.‘ §

Analisis Componente, Tecnico -+ .

»

Galificadion ==

Calificacion obtenida: 70.

En el componente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de construccion, mantenimiento y operacidn del puerto vy de las intervenciones
constructivas que adelanta el concesionario. Se evidencia que la interventoria, cuenta con un
personal iddneo acorde a las necesidades del proyecto,

Se evidencié que el concesionario adelantd los trabajos de pavimentacién del patio 7 con
pavimento flexible seglin especificaciones y |as actividades se terminaron totalmente.
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En cuanto a repotenciacidn del puerto se destaca una baja ejecurion en las actividades de defensas
y muelles {asociado a losas y vigas), siendo este Ultimo el segundo de mayor inversidn prevista para
el afic 2015 segiin lo propuesto por la SPRSM para este afio.

Se presentan a continuacion fotografias relacionadas con el cargue de carbén asf:

27/, e " { 5 NPT §
U ‘f‘ ¥ 3
SF l A

Banda transportadora Descargue de carben

-

Es importante resaltar qgue como las actividades de los planes Bienales no estdn en firme aun, estén
no son informadas por el concesionario y la interventoria debe recurrir a recorridos diarlos para
establecer el tipo de obras que se estdn adelantando y solicitar la informacién correspondiente para
proceder a verificar el cumplimiento de las cantidades y |as especificaciones de obra establecidas.

En el recorrido que se adelantd por las instalaciones de los muelles y patios del terminal se
evidencio una sefalizacién temporal deficiente en los trabajos de reforzamiento estructural que se
estd adelantandc en ja parte inferior del muelle 6.

Foto _ Foto 10

Nula Sefializacion obras de reforzamiento Nula Sefializacidn obras de referzamiento
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7.1.3 Desempefio del componente Juridico

Fl L
L}

L |

v raes B,

oE
- Ay
L

(<R

20.0

mEGiTedic Ca

Calificacion obtenida: 69.90

De acuerdo a los pardmetros evaluadas, la interventoria cuenta con un personal idéneo acerde a las
necesidades de! proyecto, con amplios conocimientos y permanente actuglizacion en temas de su
resorte.

Respecto del seguimiento a las pélizas, se adelanta su'seguimiento y se generan alertas tempranas
respecto de las fechas de vencimiento de las mismas que son reportadas en los informes
mensuales.

Amparos Desde Hasta

Cumplimiento de las condiciones 30/05/14 30/05/19
Responsabilidad Civil Extracontractual 31/08/14 31/08/15
Pagc de salarios, prestaciones Sociales e indemnizaciones 30/05/14 30/05/19

Respecto del vencimiento de la pdiiza de RCE, 1a SPRSM presento dos pélizas de Responsabilidad
Civil Extracontractual:

1. Laexigida en el contrato
2. Una adicional que supera ias exigenclas def contrato

Segun la informacidn entregada por la ANI, la nueva péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
gue exige el contrato y estaba por vencer, ya fue aprobada por ANI pero ne le ha side comunicado
el concesionario al respecta. ¥ sobre la segunda pdliza fa Agencia hizo una serie de observaciones
para que el concesicnario las respondiera, pero de todas maneras esta no es exigible ni es una
obligacién de SPRSM ajustar esa péliza porque no es la que esté estipulada en el contrato.

En el informe mensual se evidencia el seguimiento que hace la interventoria a los temas de las
obligaciones contractuales y de las actuaciones legales,
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7.1.4 Desempefio del componente Ambiental

* promedio-Califiedcidn Buends Practicas (Be),

* promiedio Catitication Contractuales { ¢}
- ] )

Calificacion obtenida: 70.50

.

Respecto de la verificacion de las muestras y andlisis de Iaboratorio de calidad de aire, agua, y
ruidos necesarios y determinados en el plan de manejo ambiental y licencia ambiental,

Unicamente se adelantan [as de aire y es importante hacer las de ruido por la zona urbana
donde se encuentra la Sociedad Portuaria.

La interventoria realiza un seguimiento a las actividades que ejecuta el concesionario para el
cumplimiento de las obligaciones ambientales, informacién que es incluida en e! informe

mensual; se denota en el informe, importante seguam:ento al cargue de carbdn y disposiciones
ambientales para tal fin.

7.1.5 Desempefio del componente Social

Analisis Componente Social

Ta wE R
« Galificacion.

\!" "

Calificacidn obtenida: 70.50
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Si bien la interventoria ejerce seguimiento sobre el tema de PQR de los ciudadanos; segln la
informacién que suministra el concesionario, no se presentan PQR, por lo que se sugiere verificar
esto mediante una prueba, en la gue se prasente una y se haga seguimiento a la misma.

7.1.6  Desempefio del componente Aforo y Recaudo

A
Frd

T

dlisis-Coimponeénte-Aforos |
Recaudo

v Biomedid Galificaeion Contr
Calificacion obtenida: 70.50

Toda la informacion es tomada de la pagina web de la soctedad Portuaria. Se deberd insistir por
parte de la interventorfa y con el apoyo de la ANI de logar tener {a informacidn oficial remitida
directamente por |z Sociedad Portuaria.

8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

Analizados los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de Control
Interno en las oficinas de interventorfa y en el recorrido realizado, se presentan las siguientes
recomendaciones a tener en cuenta come parte de una retroalimentacidn, tanto para la
interventoria como para la supervisidn, en beneficio del proyecto y de los fines que espera la
Agencia Nacional de Infraestructura con al mismo.

Del ejercicio de la auditerig
8.1 No Cenformidades
Se presentan las siguientes no coanfarmidades en virtud de la auditoria realizada las cuales deben

atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
coma las que se presentan a continuacién;

Informe Auditoria PEI 63 Oficina Control Interno sep. 2015
Pagina 83




& %ﬂ Agencia Nacicnal de Infraestructura
X\ Ew INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIO TODOS PORUN

el Socledad Portuaria de Santa Maria

e NUEVG PAIS

rery PAYX EGLIDAD EDMCACION

8.1.1 Para la Interventorla

a) Dentro de los informes de Interventorfa no se evidencié el establecimiento y aplicacidn de

fndices o indicadores que permitan medir la eficacia y la eficiencia de ios trabajos del
{ nterventor,

b) Las paginas web de la concesion, presenta déficit en su informacidn respecto de la
interventoria.

c) No se evidencié que se lleve una matriz o metodologia para identificar periédicamente los
riesgos del desarrollo del contrato de concesidn y del de interventoria. todos los riesgos son
del privado pero deberian sefialarse de manera mas especifica y puntual.

d) La sefializacidn de obra es deficiente, se verificaron los frentes de trabajo donde la
sefializacidn no es suficiente como se evidencia en las fotos 3 y 4 del componente técnico:
es importante exigir a la sociedad partuaria respecto de este tema.

e} Eldltimo plan de inversion, establece el cambic de escéner; estos ain no se han comprado

Y los que ya estan previstos serdn desactualizados a futuro, se debe verificar y emprender
las recomendaciones necesarias.

8.1.2 Para la Supervisidén

a) Se recomienda a la supervision del proyecto revisar el posible incumplimiento del
concesionario respectc del plazo establecido para la entrega de los informes mensuales,

b) El concesionario continua adelantando actividades que no fueron incluidas dentro del Plan
Bienal 2015-2016, por lo cual se sugiere a 1a ANI agilizar el proceso de andfisis, estudio y
aprobaciéon del plan bienal pendiente, con el fin de establecer é6mo van a ser imputadas
estas inversiones al Plan Maestro de Inversién. Se deberdn generar mesas de trabajo para

la pre aprobacidn de los planes de inversién, con suficiente antelacidén y evitar asf lo
sucedido con los PI 2013-14 Y P] 2015-16.

c) Esta concesidn ha tenido desde la auditoria del afic 2013, cuatro (4) supervisores por parte
de la ANI asi: Fernande Hoyos, Miguel Landinez, Aifonso Cérdoba y Yadira Perez Arciniegas,
generando problemas de continuidad en el manejo de la informacisn.

d) La ANI expidid la Resolucion No. 1104 de 2015 por medio de Ja cual aprobs el PB 13 — 14 de
SPRSM; sin embargo, esta interpuso el respectivo recurse de reposicion, por lo gue adn no

se puede afirmar la ejecutoria de dicho acto administrativo para proceder a efectuar el
balance de ejecucidn.

e} No se encontré evidencia de la aplicacion al procedimienta PD- 26 — EVCI-F-004 "PLAN DE
MEJORAMIENTO POR PROCESO {ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVAY” por parte de)
Supervisor Fernando Hoyos quien ejercia la supervisién por la ANl en el afip 2013.
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8.2 Recomendaciones

Se presentan las sigulentes recomendaciones a la gestién realizada por parte de |a interventoria y
supervision tales como:

8.2.1 Para la Interventorfa

a) Respecto de garantizar actualizacién técnica del personal de la interventoria, solamente se
dan charlas generales mas no especificas de transferencia de conocimiento de los
subdirectores, se hacen de manera puntual segin las temas que surgen.

b} Lla sefalizacién de obra es deficiente, se verifican los {rentes de trabajo donde la
sefializacidn no es suficiente, importante solicitar a la sociedad portuaria sobre esto.

¢} Respecto de la verificacion de las muestras y andlisis. de laboratorio de calidad de aire, agua,
y ruidos necesarios v determinados en el plan de manejo ambiental y licencia ambiental,
Unicamente se adelantan las de aire y es importante hacer las de ruido por la zona urhana
donde se encuentra |a Scciedad Portuaria.

d) Si bien la interventoria ejerce seguimiento sobre el tema de PQR de los ciudadanos; segin
la informacidn que suministra el concesionario, no se presentan PQR, por lo que se sugiere

verificar esto mediante una prueba, en Ia que se presente una y se haga seguimiento a2 la

misima.
-

e} Respecto de la ficha técnica del proyecto, esta debe complementarse ya que no se

evidencla diligenciamiento total. Informacidn técnica y operativa.
t, ' E APIE ¢

8.2.2Parala Supervisién‘ o Cor i o -
" nf o c !

aj Respecto del hallazgo 844 de la CGR Gue estd en el 75% a pesar de que el plazo para su

clerre es el 31 ‘de diciembre, se recomienda a la super\nsnon adelantar gestiones tendientes

a buscary encontrar los documentos, 1o que estaba programado para agosto 2015.

| r,.l-

b) Como se evidencid que la informacidén abtenida por la interventarfa es tomada de la pagina

web del concesionario ante la negativa, en algunos casos de la entrega formal de la misma; -

se deberd adelantar por parte de la supervisidn, |3 obligacién del concesionario de
suministrar a la interventoria que esta requiera.

8.3 Buenas Pricticas

Asi como se denotaron anteriormente las acciones de mejora para la Interventoria y la Supervlsu;n
se resalta de los mismos o siguiente:
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d)

e)

La idoneidad del personal de la interventoria en relacién con sus acciones de control y
vigilancia es satisfactorio.

El informe mensual presentado denota un adecuado seguimiento a los diferentes

componentes a supervisar por parte de la interventoria, complementado con gréficas que
evidencian las acciones realizadas.

Se resalta el trabajo realizado por el supervisor para atender la auditoria y los
requerimientos surgidos en desarrollo de ella. Se denota un muy buen conocimiento de!

proyecto por parte del Supervisor, evidenciade en los informes y presentaciones allegadas
para la Auditoria.

La aplicacién de 1a metodologla desarrofiada actualmente por la Oficina de Control Interno,
con el objeto de evaluar de manera integral el desempefioc de las labores propias de la
Interventoria, se obtuvo una calificacion general de desempefio para el mes de agosto de

2015 de 70.12 valor que se encuentra dentro del rango definido coma muy alto {puntajes
superiares a 80).

se denota en el informe, importante seguimiento al cargue de carbdn v las disposiciones
amblentales para tal fin.

A continuacidn se presentaran las conclusiones y recomendaciones obtenidas en la auditorfa
financiera y que corresponden a la Scciedad Portuaria Regional de Santa Marta asf:

9

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES - -Auditoria Financiera

9.1 Conclusiones

En las cuentas del activo, se puede observar que los indicadores muestran un
comportamiento con tendencita a disminuir en los rubros del disponible e inversiones. De
los Gltimo tres afios auditados se observa que la disminucion mas relevante se presenté
entre los afios 2012-2013, donde el activo corriente disminuyé porcentualmente en -
24.86%, en tanto que el periodo 2013-2014 presentd un aumento de 12.66%.

En lo que respecta al pasivo, se observa que tanto el pasivo corriente (a carto plazo) como
el pasivo total aumentd en el afio 2013 un porcentaje de 27.32% vy 2.08% respectivamente
con respecto al afio 2012. Para el afio 2014 se observa que disminuyd el pasiva corriente en
—-44.50% vy el pasivo total en -0.57%. las obligaciones financieras a corto plazo
disminuyeron para el afio 2014 y [as obligaciones financieras a largo plazo aumentaron.

La cuenta de patrimanio ha sufrido de altibajos, para el afio 2013 reflejé una disminucién al
pasar de $113.842.821=en el 2012 a $108.003.324= en el 2013 y para e} afio 2014 tuvo un
leve aumento al arrojar un saldo de 105.277.834=, El patrimonio estd conformado por las
cuentas de capital social, superavit de capital, reservas, revalorizacién del patrimonio,
superdvit por métado de valorizacién y resultados del ejercicio. 5i se observan las cifras del
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patrimonto, el rubro capital social representa el 28.05% del total patrimonio, es decir, que
los aportes de capital de los accionistas del concesionario representan alrededor de una
tercera parte del total del patrimonic.

4. En les indicadores financieros de liguidez analizados, como son: la razdn circulante, la
prueba acida y el capital de trabajo, los resultados de los tres indicadores fueron positivos.
Esto quiere decir que el concesionario puede hacer frente de sus obligaciones a corto plazo
sin contratiempos y tiene los recursos econdmices suficientes para mantener la operacion
de!l negocio sin necesidad de recurrir a sus inventarios ni a su activo no corriente.

5. Los resultados de los indicadores financieros por endeudamiento, se analizaron cuatro (4):
endeudamiento sobre los activos totales, endeudamiento de leverage o apalancamiento,
concentracion de endeudamiente a corto plazo v concentracion de endeudamiento a largo
plazo. En el endeudamiento sobre los activos totales se muestra que el concesionario para
el afio 2014 tiene comprometido e! 58.42%, un porcentaje un poco alto. Es decir por cada
$1 peso que tiene el concesionario en el activo debe $0.58 centavos. El indicador de
endeudamiento de leverage arrojé un resultado para el afio 2014 de 1.41%, es decir gue el
compromiso de los accionistas con los acreedores es minimo: lo gue nos indica que el
concesionario optd por conseguir fuentes de financiacién respaldandose con los activos de
la empresa en vez def patrimonio de los accionistas.

6. En los indicadores de endeudamiento, se analizd la concentracidon de endeudamiento a
corto y largo plazo. En el corto plazo existe una concentracion de la deuda en 12.52%, en el
largo plazo es de 87.48%, es decir, que [as obligaciones con terceros en su mayoria tienen
vencimiento no corriente superior a 360 dias. Si abservamos la curva de crecimiento, se
evidencia que ef concesionario ha mantenide estos rangos en 1os Gltimos tres afios, es decir
que muestra que tiene control financiera de sus obligaciones a corto y largo plazo.

7. El concesionario nos muestra con los resultados de los indicadores de endeudamiento que
existe un financiamiento externc {Pasivo} y un financiamiento interno (Patrimonic) v
actualmente en las gréaficas observamos que su mayor fuente de financiacién es externa.
Cabe recordar que del manejo eficiente de estas depende la salud financiera del ente

econdmico. Un mal manejo en este sentido puede hacer que los esfuerzos operacionales
se rebajen ficilmente.

8. Los indicadores de rentabilidad que se analizaron fueron los siguientes: margen neto de
utilidad, margen operacional v rentabilidad operacional sobre la inversidn. Los indicadares
de margen operacional y rentabilidad operacional mostraron cifras positivas tal como se
puede observar en las graficas incorporadas en el presente informe. Esto quiere decir, que
el concesionario cuenta con suficiente capacidad para generar ingresos. Con respecto al
indicador de margen neto de utilidad, se observa que ha disminuido -9.03%, la mayor
incidencia ha sido en fos gastos no operacionales del rubro diferencia en cambio, en donde
para el afio 2013 arrojé un valor de $-7.416.789= y para el afio 2014 fue de $-17.164.694<=,
una diferencia porcentual de -131.43%. En este aspecto como ya se mendiond
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anteriormente en el informe, el concesionario ha sido juicioso y ha tenido un manejo
adecuado de sus obligaciones financieras pero se recomienda tener una estrategia para
hacerle frente a situaciones macroecandmicas como es el caso de la diferencia en cambio,

gue si no se maneja bien puade absorber las utilidades que genere el concesionario v
convertirlas en pérdida, )

9.2 Recomendaciones — Auditoria Financiera

1. Se observa que la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta estd culminando el plan de
inversian bienal 2013-2014 aprebado por la ANt el 25 de junio de 2015 vy adelantando el
plan de inversién bienal 2015-2016 (sin aprobacién de la ANI). Se sugiere que las
aprobaciones de los planes de inversidn bienales se aprueben por parte de la ANI dentro de

términos de tiempo aceptables y no a posteriori de haberse presentado los hechos
(ejecucion por via de hecho).

2. Se sugiere que la ANI revise el tema de la tasa de actualizacién dejada de cancelar por la
Sociedad Portuaria, ya que como se evidencid en el desarrollo del presente informe no
corresponde a una tasa meraloria como [o manifiesta el concesionario sino de actualizacion

9.3 Observaciones — Auditaria Financiera

1. Dentro de los soportes de los nlanes de inversion presentados a la ANl y que la jefatura de
Control Interno auditd el segundo semestre de 2014 vy primer semestre de 2015, se

evidencid que los siguientes conceptos mostrados a continuacién no son inversiones sino
gastos asociades al proyecto:

- Ordenes de compra correspondientas a interventoria por un valor de $319.173.318=.
- Cuenta de cobro a favor de Nelly Judith Campo Meza por alquiter de apartamento a

funcionario de la empresa INTEK, empresa encargada del proyecto de seguridad
informatica de la SPRSM, por valor de $1.386.000=,

- Tiguetes adreos por valor de $725.840=.

2. En el tema de contraprestacion, se verificd que la Sociedad Portuaria cancele lo pertinente
a este concepto hasta el 30 de junic de 2015, encontrandose que no aplica la tasa de
actualizacidn del 12% anual establecida en el Articulo Segundo del Decreto 1873 de 2008;
por consiguiente se procederia a cobrar los valores dejados de recaudar por este concepto.

Ing. Ivdn Mauricio Mejla Alarcon — Auditor Técnico, Contratista Oficina de Control Interno.
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