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Con la mayor atencién me permito remitir para su consideracién el informe de la referencia,
dando cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la Oficina de
Control Interno en el afio en curso. Se resalta la importancia de las recomendaciones que
estamos generando en el mismo, en beneficio del 6ptimo desempefio enfocado hacia el proyecto
de concesidn, en virtud de lo cual se debera divulgar y analizar, ademds de tomar las acciones
pertinentes, toda vez que se presentan multiples observaciones anémalas en el informe aqui
presentado.

Igualmente recordamos al supervisor de éste proyecto, que debe dar aplicacién al procedimiento
PD- 26 — diligenciando el FM 29 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA,
ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol
de asesoria y acompafamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es necesario precisar que,
para la presentacién de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias habiles contados a partir de la
fecha de recibo por parte de la Vicepresidencia a su digno cargo, y debe ser remltldo por correo
electrénico a jleon@ani.gov.co.
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La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacion
Publico Privada — APP, para el disefio, construccion mantenimiento, operacién, administracién y/o
explotacién de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacidén publico privada para otro tipo de
infraestructura pablica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.?

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracién exitosa.
No en vano, la propia Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de
las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentaimente axiologico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia
la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a
los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcidn publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°, de la Ley 87 de 1993,
defini6 la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los deméas controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacidn de los planes establecidos y en
la introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

()

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la administracion
publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un
énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de
acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de ia

1 Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011.
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Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente Ia aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el
rol que deben desempenar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos, acompanamiento y asesorfa, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacidn con entes externos.

Las actividades portuarias desempefian un papel de vital importancia en el desarrollo de nuestro
Pais, su ejercicio esta sometido al cumplimiento de las metas de comercio exterior que se fijen en el
plan de desarrollo econémico y social.

Por tal motivo y con el objetivo de realizar con mayor eficiencia los retos que se avecinan con el TLC
y fortalecer su gestion como operador portuario de contenedores, el puerto de Santa Marta presenté
su Plan de Expansion Portuaria. Este Plan pretende acometer inversiones en infraestructura para el
mejor aprovechamiento de las areas disponibles, dentro de esta visita se pudo corroborar el avance
reportado en los informes de seguimiento por parte del supervisor y de la firma interventora.

La Presente Auditoria corresponde a la ejecucion del Plan de Evaluacion Independiente (PEI) el cual fue
aprobado en sesion del comité coordinador de Control Intemo y dado a conocer mediante Memorando
Intemo N° 20131020076563 de octubre 3 de 2013, en donde se relaciono las concesiones a Auditar en
el mes de octubre de 2013.

1. OBJETIVOS

v Efectuar seguimiento a las obligaciones del Interventor y Supervisor de la Sociedad Portuaria
Regional de Santa Marta, a fin de determinar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
v Verificar el avance de las acciones de los planes de mejoramiento institucional y/o por procesos,

2,ALCANCE

241. Componente Analizado

En el presente informe se presentan los resultados de la evaluacion del componente Administrativo,
y técnico a la firma interventora Interrpuertos.

Se enmarca el presente informe, ademas del seguimiento que se realiza al contrato N° 006 de 1993,
ejecutado por parte de la interventoria, una visita al terminal marino y que se realiza a razén de las
siguientes actividades:
1. Ejecucion de verificacion de cumplimiento contractual en la sede de Santa Marta del
consorcio Interpuertos, cuyo objeto contractual es realizar la interventoria integral de la
SPRSM.

[Wforme de Auditoria Cl Vigencia 2013
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2. Verificar el Avance presentado en los hallazgos dejados por la contraloria General de la
Republica para la auditoria especial de fiscalizacion para la vigencia 2012, especificando el
esquema que establece el contrato para pago de la contraprestacion.

3. Recorrido por el terminal maritimo verificando el seguimiento que se efectud al cumplimiento
al Plan de inversiones para la vigencia 2012.

4. Verificacion del personal minimo requerido y equipamiento que debe ser suministrado por
parte de la firma Interpuertos.

2.2, Periodo

El periodo de evaluacion corresponde a los informes de supervision e interventoria correspondiente
al mes de agosto de 2013, y actualizaciones de SI-ANI, a septiembre de 2013.

2.3. Informacion del Contrato

Tabla 1- Datos de los contratos evaluados
DETALLE DEL CONTRATO

NUMERO

CONCESIONARIO

Una concesion portuaria en los siguientes términos:
a) Se otorga el derecho a ocupar y utilizar en forma
temporal y exclusiva las playas, los terrenos de
bajamar y zonas accesorias a aquellas o estos,
descritos en la Clausula Segunda, a cambio de la
contraprestacion econdmica de que trata la clausula
11, a favor de la Nacion y del Municipio de Santa
Marta donde operara el mencionado puerto. El
puerto sera de servicio publico, habilitado para el
comercio exterior y para prestar servicio a toda
clase de carga. b) Se otorga al Concesionario el
derecho a utilizar temporalmente los muelles,
patios, vias, bodegas y demas bienes relacionados

| en las clausulas 3 y 5 del contrato, a cambio de la

contraprestacion de que trata la clausula 11.

006 de 1993

CONTRATISTA

Sociedad  Portuaria
Regional de Santa
Marta SPRSM

INTERVENTOR

Ejecutar para la ANl la interventoria técnica,
administrativa, financiera, ambiental, operativa y
juridica al plan de inversiones de los contratos de
concesion Portuaria No 006 de 1993, 009 de 1993,
009 de 1994 y 003 de 2008, sus adicionales y
otrosies.

SEA 015 DE
2012

Consorcio
INTERPUERTOS

SUPERVISOR

Experto G3 07

Res 015-
2012

Fernando Hoyos

\\Obiigaciones Generales del Supervisor;
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Tabla 2 - Alcance analizado de las Obligaciones del supervisor

OBLIGACION

1) La evaluacion de nuevos proyectos portuarios, maritimos y fluviales

2) Evaluacion de procesos de oferta oficiosa de concesiones portuarias, maritimas y fluviales

3) Supervisar y verificar el cumplimiento de los aspectos técnicos y financieros de las concesiones a
cargo del grupo portuario, de acuerdo con lo estipulado en los contratos de concesion, para lo cual
debe presentar informes mensuales de supervision.

4) Verificar por parte de los concesionarios de los manuales y reglamentos vigentes correspondientes a
la operacion de las concesiones portuarias

5) Presentar conceptos y estudios técnicos de las modificaciones a los proyectos de concesion a cargo
del Grupo Portuario

6) Presentar conceptos técnicos en los procesos de reversion de los contratos de concesion a cargo del
Grupo Puertos

7) Estudiar y conceptuar los aspectos técnicos de la imposicion de multas y demas sanciones
establecidas en el caso de incumplimiento de los contratos de concesion a cargo del grupo portuario

8) Coordinar la gestion interinstitucional ente las autoridades pertinentes y el concesionario que tengan
injerencia en los proyectos a cargo del grupo portuario

9) Apoyar ala Gestion Contractual relacionada con el aspecto técnico Grupo Portuario.

10) Apoyar desde el punto de vista técnico la atencion de consultas, derechos de peticion y demas
solicitudes presentadas ante la entidad relacionadas con el grupo portuario

Obligaciones Generales del InterventorZ:

Tabla 3 -Alcance analizado de las Obligaciones del interventor?

OBLIGACION

1) Adelantar la Interventoria técnica, financiera, operativa, predial, socio ~ economica, ambiental y
juridica relacionada con el contrato de concesion.

2) Revision, verificacion, analisis y la emision de conceptos de manera permanente en relacion con
todos los aspectos derivados del plan de inversion

3) Verificar que las obras cumplan con la normatividad vigente nacional e internacional en cuanto a
especificaciones técnicas

4) Verificar la correspondencia entre el valor de las inversiones ejecutadas y su imputacion al plan de
inversiones y que se cumplan de acuerdo a las fases

5) Conceptuar técnicamente sobre las modificaciones que presente el concesionario al plan de
inversion aprobado

6) Realizar las pruebas y ensayo de laboratorio que la interventoria considere necesarias para verificar
que las obras cumplan

7) Advertir cualquier incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del concesionario

En los contratos de primera, segunda y tercera generacion (carretero), asi como en homologaciones,
permisos y concesiones (puertos), el interventor aplicara integraimente los controles (actividades y

2 Contrato de interventoria No. SEA 015 de 2012

3 Se precisa: Art 44 ley 1474 de 2001: Faitas Gravisimas, Sujetos Disciplinables “...El presente régimen se aplica a los

particulares que cumplan labores de interventoria o supervision de Contratos estatales; también a guien ejerzan

funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tiene que ver con estas, y a quienes administren
\\recursos publicos u oficiales.

3
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funciones) de caracter financiero sobre los estados financieros y contables, asi como los riesgos
asociados, seglin las descripciones contenidas en el capitulo Vil del Manual de Supervision e
Interventoria.

3.METODOLOGIA

A continuacion se presenta la metodologia empleada para la auditoria a la supervision e
interventoria del contrato de concesién.

31. Metodologia Empleada

Se elaboré el plan de auditoria correspondiente PGA

Se efectud revision documental a los contratos e informes de interventoria y supervisidn
solicitados mediante memorando Interno.

Se revisd la pagina WEB con el fin de verificar la actualizacién del SI-ANI y Cumplimiento
Contractuales por parte de la Interventoria.

Se ejecutd procedimiento para el anélisis del cumplimiento de las obligaciones de interventores y
supervisores de las concesiones por parte de la Oficina de Control Interno

Se prepararon listas de chequeo para el trabajo de campo

Se realiz6 visita a la Concesion durante los dias programados, en compaiiia de la Interventoria y
de la Supervision del proyecto.

Se realizd inspeccion ocular a la concesion.

Se efectuaron entrevistas con los funcionarios de la interventoria y el supervisor.

Se efectud seguimiento a la verificacion del supervisor e interventor de obligaciones
contractuales a través de la Herramienta MED.

Se efectud seguimiento a los hallazgos de la CGR

ENERN

AV N N N T N N

32 Informacién relacionada y verificada

Ficha técnica del proyecto

Contrato de concesidn y adiciones realizadas

Contrato y Minuta del contrato de Interventoria con todos sus anexos
Apéndice Técnico

Propuesta econémica de Interventoria

Acta de inicio de Interventoria

Ultimos dos informes de supervision

Personal y Perfiles de Interventoria aprobacion por parte de la ANI.
Procesos sancionatorios a Interventoria y concesionario

ARV NA N N NN

/

~
4 Herramienta denominada Matriz de Evaluacion de Desempefio, en elfla se determind el cumplimiento del seguimiento
realizado por la interventoria en materia administrativa, técnica, recaudo, ambiental, predial y social.4
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Ultimos dos informes de interventoria.

Informe de legalizacion de la Gltima comision realizada por el supervisor
Uitimas dos actas de comités técnicos

Plan de Regularizacién y avances del mismo

Contrato de prestacion de servicio y acta de inicio del supervisor del proyecto

Cambio de Imagen

En el marco del Congreso Nacional de Infraestructura, la entidad present6 el nuevo logo de la
entidad el cual debe ser implementado tanto por el concesionario como por la interventoria. Dentro
de la ejecucion de la auditoria se pudo evidenciar impresién en papeleria y los distintivos pertinentes
con logos de la Agencia Nacional de Infraestructura.

A continuacion se relacionan los criterios de auditoria (marco legal, actos de regulacion internos
aplicables y contratos inherentes):

NOMBRE VERSION ASUNTO
Constitucion politica
de Colombia 1991 Articulo 210.

Decreto 2324 de 1984 Por medio del cual se reorganiza la Direccién General Maritima y
1984 Portuaria

Decreto 0586 de 1990 Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto Ley 2324 de 1984 y
1990 se adiciona el Decreto 1423 de 1989

Decreto 1804 de 1990 Por el cual se modifican parcialmente Decretos 501 y 586 de 1990
1990

Decreto 2384 de 1991 Por el cual se establece la politicas de tarifas de transporte maritimo
1991

Ley 01 de 1991 1991 Estatuto de Puertos

Decreto 2091 de 1991 Por el cual se reglamenta la actividad de los operadores portuarios
1991

Decreto 2910 de 1991 Por medio del cual se dictan normas para la formacion de Sociedades
1991 portuarias

Decreto 093 de 1992 Por el cual se promulga el protocolo para la proteccion del pacifico
1992 sudeste contra la contaminacion proveniente de fuentes terrestres

Decreto 345 de 1992 Por el cual se reglamenta el articulo 8° de Ley 01 e 1991
1992

Decreto 0615 de 1992 Por e cual se reglamenta el articulo 19 del Decreto 2681 de 1991
1992

Decreto 708 de 1992 Por el cual se reglamentan las garantias de acuerdo con la Ley 01 e
1992 1991

Decreto 838 de 1992 Por medio del cual se reglamenta el régimen de concesiones y licencias

Informe de Auditoria C! Vigencia 2013

Pagina 9




% % _“,: | Agencia Nacional de Infraestructura ~ PROSPERIDAD
X INFORME DE AUDITORIA VIGENGIA 2013 UPARA TODOS
1992 portuarias de la Ley 01 de 1991
Resolucion 0113 de 1992 Por medio de la cual se definen los términos para otorgar las
1992 Concesiones Portuarias
Resolucion 153 de 1992 Por medio de la cual se determinan las condiciones técnicas de
1992 operacion de los puertos
Decreto 1131 de 1993 Por medio del cual se modifican los articulos 7 y numeral 11 de! articulo
1993 23 del Decreto 838 de 1993
Decreto 1002 de 1993 Por el cual se reglamentan los articulos 41y 42 de la Ley 01 de 1991
1993
Decreto 2688 de 1993 Por el cual se expide el Plan de Expansion Portuaria 1993 - 1995
1993
. 1993 Por la cual se adopta la metodologia para el calculo de las tarifas
Resolu1cg)9n3723 de portuarias por uso de las instalaciones de las Sociedades Portuarias que
operan puertos de Servicios Publicos
Decreto 1753 de 1994 Por el cual se reglamentan parcialmente los Titulos Vil y Xil de Ley 9 de
1994 1993 sobre Licencias Ambientales
Resolucién 0887 de 1994 Por la cual se establece un régimen especial tarifario de cabotaje para
1994 las SPR de Tumaco y Buenaventura
Resolucion 502 de 1995 Por la cual se fijan las tarifas de las Sociedades Portuarias que operan
1095 instalaciones portuarias de servicio publico
Decreto 2183 de 1996 Por el cual se modifica el Decreto 1753 de 1994 sobre Licencias
1996 Ambientales
Sefializacién fluvial 1996 Manual de sefializacion
Decreto 1228 de 1997 Por medio del cual se modifica el Decreto 948 de 1995 que contiene el
1997 Reglamento de proteccion y control de la calidad del aire
Resolucion 071 de 1997 Por la cual se determina el Reglamento de Condiciones Técnicas de
1097 Operacion de los Puertos
Decreto 1775 de 1998 Plan de Expansion Portuaria 1998 - 1999
1098
Resolucion 0665 de 1999 Por medio del cual se expide el reglamento para el funcionamiento de
1999 Astilleros y Talleres Fluviales
Resolucién 2106 de 1999 Por medio del cual se expide el reglamento para Puertos, Muelles y
1999 Bodegas en el modo fluvial
2001 Por la cual se expiden nuevas disposiciones de autorizacion temporal
Resolucion 09567 para el uso y goce de zonas de uso publico y se derogan las
de 2001 Resoluciones 0366 de abril 27 de 1998 y 0919 de agosto 5 de 1998
expedidas por el Superintendente General de Puertos
Documento Conpes 2001 Plan de expansién portuaria 2002 - 2003
3149
Decreto Nro. 2741 2001 Por el cual se modifican los Decretos 101 y 1016 de 2000
de 2001
Resolucion 0488 de 2001 Por la cual se establecen los plazos para la presentacion de los Estados
2001 Financieros de los Entes vigilados
Resolucién 0355 de 2001 Por medio de la cual se da cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
2001 6° y 17 del Decreto 804 de 2001
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Decreto 804 de 2001 Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte maritimo
2001
Plan de expansion 2001 Plan de Expansién Portuaria 2002 -2003
portuaria
” 2003 Por medio de la cual se expiden disposiciones transitorias en materia de
Resoluczlggg 320 de autorizaciones temporales para el uso y goce de zonas de uso publico
de acuerdo con lo establecido por la Ley 01 de 1991
Decreto 1800 de 2003 Por medio del cual se crea el Instituto Nacional de Concesiones
2003
Ley Nro. 812 de 2003 Aprueba Plan Nacional de Desarrollo
2003
2003 Por medio de la cual se busca fomentar y propiciar el desarrollo del
Ley 853 de 2003 transporte fluvial en Colombia
Ley Nro. 812 de 2003 Aprueba Pian Nacional de Desarrollo
2003
Circular 007 de julio 2004 Nuevo régimen de seguridad para el transporte maritimo internacional
1 de 2004
SPRSM Reglamento de Condiciones Técnicas de Operacion, contrato de
concesion.
Establece el Plan Maestro de Inversion, y define la utilizacién de las
Otrosi 006 2008 areas, dispone la reorganizacion fisica del terminal e incorporar nuevas
rosi areas portuarias a la concesion, e igualmente se amplia el plazo de la
' concesion por un término de 20 afios més.
Se modifico el contrato de concesion y en lo que refiere al plan de
inversiones en el sentido de modificar el Plan Maestro de Inversiones e
incorporar el cronograma proyectado de ejecucion del Plan de Inversion
Otrosi 007 2010 Anual, con el detalle de las inversiones y de los costos estimados por el
concesionario, manteniendo el valor total del Plan de Inversion que el
concesionario se obliga a ejecutar hasta la finalizacion del plazo
ampliado del contrato
Resolucion 318 2009 “Guia de Interventoria y de Supervisién de Concesiones-INCO hoy ANI

5.VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Se consultd ORFEQS; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
6rganos de control interno y externo.

5 Sistema de gestion documental interno

Tabla 4- Antecedentes informes anteriores

informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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lnfraestructura
I i AVANCE ‘% AVANCE o “}
No. ; RELACION DE FISICO FiSICO |
FUENTE HALLAZGOS = HALLAZGOS | REPORTADO | REPORTADO | DATOSDELINFORME
L A . | SUPERVISOR | L
PLAN DE P § Meioram 3 , ! © Los hallazgos tienen !
 MEJORAMEENTO | 16~ o @ P S;m:é?;g;'e"m ] -NA £ 0% vencimiento a31de
~ INSTITUCIONAL | f_ ro ' § - __diciembre de 2013
Tabla 5 - Antecedentes actuaciones otras instancias de control
TONSTANCIA ] T _ DETALLE I A “,"j ESTADO |
FISCALIA § Revisado Orfeo y SlINCO no aparece reglstrado reporte :
G_ENERAL DELA , por parte de este organo de control ' No aplica
-~ NACION , ]
CONTRALORIA Revisado Orfeo NO se tiene pendlente dar RESPUESTA No aplica §

|
GENERAL DELA | A SOLICITUDES
REPUBLICA §

GENERAL DELA : ‘“ordena apertura de mvestlgacwn dlsmplmana

PROCURADURIA . Mediante oficio N° 201 14090198122 de julio 15_de 2011,

En ejecucion

"NACION - |
CONTROL S_e .cu'entz.a con eI mlcuo de mvestngacno.n _dg proceso
INTERNO dlsmp'llnano por parte de Control Interno Disciplinario con | En ejecucion
DISCIPLINARIO | ©casion de hallazgos generados de esta indole en la |
_; vigencia 2011, L s _
- |No tiene plan de Mejoramiento por Procesos . . NA

3 INTERNO '. e

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

En la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta, los dias 21 y 22 de octubre de 2013, se realizo
visita de verificacion del seguimiento que realiza la interventoria al cumplimiento contractual de la
Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta, dicha visita se realiz6 en compafiia del Ingeniero
Femando Hoyos Escobar, Supervisor de Proyecto por parte de la Agencia Nacional de
Infraestructura, el Ingeniero Javier Ledn Herazo, funcionario del Grupo de Control Interno y el Dr.
Diego Orlando Bustos Forero Jefe de la misma dependencia, por parte de la Agencia Nacional de
Infraestructura, el Dr. Emesto Forero Fernandez, Representante Legal de la Sociedad Portuaria
Regional de Santa Marta, el Ingeniero Fabian Jaramillo Sermefio, Ingeniero residente de

Interventoria Consorcio INTERPUERTOS, el Ing. Santiago Péaez

'\lNTERPUERTOS y la abogada del consorcio la Dra. Maria Victoria Lopez.

gerente del Consorcio

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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Mapa 1

DETALLE: Mapas y datos
FUENTE: Informe Supervisién

El dia 21 de octubre se realizd desplazamiento a las oficinas de la interventoria, en donde se realizd
verificacion de las obligaciones contractuales de la interventoria, a través de la Matriz de Evaluacion
de Desempefio, en su primera version, generada con las obligaciones a cargo del interventor, con el
propésito de verificar cumplimiento de obligaciones contractuales y adopcion de buenas practicas, y
asi aportar con posterioridad los soportes documentales que evidencien el acatamiento de las
acciones correctivas que garanticen la mejora continua. Se efectio seguimiento al cumplimiento del
personal de la interventoria, vehiculos, instalaciones e fisicas.

Dentro de la verificacién realizada a la gestion de la Interventoria se procedio a realizar verificacion

documental en la oficina de interventoria donde se efectu6 reunion de inicio de auditoria, y se dio a

conocer el PGA de la oficina de Control Interno en relacién al tema a auditar, (Entrevista, revision

documental, Modificaciones, conclusiones), Se calificd el desempefio por parte de la firma

interventora a el seguimiento que realiza a las obligaciones contractuales del proyecto en los
'\siquientes temas (técnico, administrativo, juridico y ambiental)®.

¥

V

6 Para este fin es necesaria la presencia de! personal contratado para el seguimiento a cada uno de estos aspectos

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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El dia 22 de octubre se realizd visita a campo, evidenciando seguimiento que se efectua al
cumplimiento de los planes de inversion’, tanto para la vigencia 2012, y lo que va corrido de 2013,
donde se evidencia que este Ultimo atn no ha sido aprobado por la Agencia.

Obras en ejecucion del Plan Bianual 2013 — 2014, que se encuentran en ejecucion y que se
encuentran pendientes de aprobacion por parte de la agencia:

1.

2.

o o

Refuerzo Muelle 4: en donde con corte a agosto de 2013 se reforzaron 5.4 m? de losa en el
muelle 4, para un total de 45.6 m2.

Pavimentos: en donde con corte a agosto de 2013 se construyeron 280 m2 de pavimento
articulado sobre la Av. Palleja

Barredora — equipo propio para el mantenimiento del puerto, obligacién propia y contractual
de la SPRSM, por tal motivo no debe ser cargado al plan de inversion.

Estructuras Metalicas Defensas: en donde con corte a agosto de 2013 se han reemplazado
10 estructuras (totalmente construidas) de las 22 existentes, de las cuales 3 fueron
construidas durante la vigencia del 2011-2012

edificio de las autoridades, Construccion de cimentacion de edificio ICA

Cargadores 760 para carbén, se adquirieron sin autorizacion de la ANI y se quieren incluir en
el plan de inversiones 2013-2014

El smoke shack — la SPRSM lieva el 50% aprox. de la ejecucién de la obra, donde se
evidencia la construccion del primer nivel y donde no se ha autorizado por parte de la ANI
dicha, esta obra se solicitd incluirla dentro del plan de inversion, mas no se justifica la
inclusidén de la misma a cargo de dicho plan, o anterior se sustenta dentro de los principios
aplicables a las inversiones méas exactamente al de prioridad en la inversion.

Cargadores frotales 780: segun lo estipulado en el otrosi 006 de 2008, modificado mediante
otrosi 007 de 2010, no se observa esta inversién. Dentro de la ejecucién de la auditoria se
indico fue soportado el sustento de esta inversion por parte de la SPRSM.

Se evidenci6 la ejecucidn de inversiones en la Zona de inspeccion, obra necesaria para la foma de
muestras por parte de las autoridades, dentro de la ejecucion de la auditoria se evidencia que esta
inversion hace parte del Convenio de colaboracion que se debe cumplir por parte de la Sociedad
Portuaria, de acuerdo a la ley 1450 de 2011, con las autoridades, como son: DIAN, Policia
Antinarc(;ticos, INVIMA e ICA. Se solicitd por parte de la SPRSM, ser incluida en el Plan de Inversion
de 2013.

Se realizd verificacion del plan de inversiones para la vigencia 2012, asi:

N

7 La Clausula Tercera “Plan de Inversion” del Otrosi No. 006 del 30 de mayo de 2008 establece un Plan de Inversiones
en infraestructura y equipamiento portuario hasta fa finalizacion del plazo ampliado de la concesion portuaria por un total
minimo de USD $127.355.455 a precios constantes del 2007

8 Seguin lo expuesto para esta oficina, dicha inversién debe ser asumida por cuenta y riesgo del concesionario y no ser
incluida dentro del plan de inversion, ya que es una obligacién propia de el con las distintas autoridades.

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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7. Infraestructura e . . e . L N
ITEM : Técnico
FOTO 1:

FECHA : Octubre 22 de 2013

DETALLE: Nueva entrada al Puerto.

DESCRIPCION: Se realizo verificacion de la nueva entrada al puerto, inversion que se encontraba dentro del

item: nuevas inversiones propuestas. Queda pendiente por aprobacién para el plan de inversién de 2013, el
equipamiento tecnolégico que permita mayor control de los vehiculos que ingresan al puerto.

ITEM : Técnico

FOTO 2:

FECHA : Octubre 22 de 2013

DETALLE: Silos MINAGRICULTURA

" n . N .7

DESCRIPCION: Inversién que consiste en incorporar dicha infraestructura dentro del terminal, es a inversion
se encuentra aplazada. Segun lo evidenciado no es una inversién a corto plazo y que depende de otra
entidad Gubemamental para su ejecucion.

\ Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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ITEM : Técnico

FOTO 3:

FECHA : Octubre 22 de 2013

DETALLE: Defensas

DESCRIPCION: Se realizd verificacion de las nuevas defensas en concreto, las cuales permiten por sus

caracteristicas mayor resistencia a exposicion agreste propia del ambiente marino, minimizando
mantenimiento y ampliando la vida 0til en referencia a las defensas metalicas. Inversion que se encontraba
dentro del item: Repotenciacién del Puerto y donde se pretende ejecutar inversiones por valor de USD$
301.667 principalmente en materiales para las extensiones de los muelies y las nuevas defensas.

ITEM : Técnico

FOTO 4:

FECHA : Octubre 22 de 2013

DETALLE: Refuerzo del muelle 4

DESCRIPCION: Se realizo verificacion del refuerzo necesario para que, la VIGAN se desplacen sobre el

muelle

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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ITEM : Técnico

FECHA : Octubre 22 de 2013

DETALLE: Pavimentos

4.‘ SR §
S SR

DESCRIPCION: Aungue que reporta inversion en este iiem por 197.495% se presenta falencias dentro del
terminal en algunas lozas. Se debe realizar la sustitucién con lozas de concreto de mayor resistencia y asi

aumentar la visa util del pavimento.

ITEM : Técnico
FOTO 6:

FECHA : Octubre 22 de 2013

DETALLE: Pavimentos

DESCRIPCION: Inversion en el acceso al terminal, en el Round Point.

? Corrientes

informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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Respecto a los escaneres indicados en el Plan de Inversion de 2008-2011, aun no se ha realizado la
inversion debido a que no se ha dado la definicion de las caracteristicas a adquirir por parte de la
Policia Antinarcéticos y la Direccion de Aduanas Nacionales

Aspectos Ambientales

El cuidado ambiental es uno de los temas méas importantes tratado en los planes de expansion
portuaria de los Gltimos 12 afios, el objetivo de esta politica es la proteccion de los ecosistemas
aledanios a los puertos de Colombia, no solo en cuestién de la proteccion del ambiente marino, sino
también de las costas, aire y ruido.

La interventoria dentro de sus obligaciones contractuales tiene la obligacion de hacer seguimiento de
aire (material particulado gases y ruido), mediante 8 monitoreos, los cuales debieron ser aprobados
por parte de la Vicepresidencia de Gestion contractual. Al momento de la visita no fue soportado
ningun monitoreo por parte de la firma interventora ni la aprobacién por parte de la Agencia Nacional

Se evidencio el sistema de cargue directo para el carbon lo cual hace que el impacto ambiental por

contaminacion con particulas sea menor y cumple con el Decreto 3083 de 2007, dicho sistema es
implementado por la Sociedad Portuaria cuenta con este sistema desde el afio 2.000

Tabla 6 - Descripcion General de Tramos

Muelles Longitud Aream2 Estado General
Muelle 1 103m 1.339 Bueno y funcionando
Muelle 2 169m 4.200 Bueno y funcionando
Muelle 3 155m 3.852 Bueno y funcionando
Muelle 4 238m 4.046 Bueno y funcicnando
Muelle 5 94m 1.316 Bueno y funcionando
Muelle 6 150m 5.388. Bueno y funcionando

4,239
Muelle 7 157m 2.645 Bueno y funcionando

Tabla 7 - Descripcién General interventoria

' \ Fecha Acta de Inicio 15 de febrero de 2012
Numero Contrato 015 de 2012

\ Prorrogas 0
Valor mensual $53.196.053
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Siguiendo con los esquemas que se tienen implementados en la OCI, se relacionan a continuacion
las labores auditadas mediante los siguientes formatos pre-establecidos: Acta de Apertura ( Fm 22),
Inspeccion General a Puertos (Fm 65), Cumplimiento de personal (Fm 76), y todos los formatos
establecidos en la anterior herramienta denominada Semaforo de Control, hoy MED (Matriz de
Evaluacion de Desempefio).!?

Como resultado de la presente auditoria se puede destacar, que el seguimiento presentado por Ia
Interventoria del Proyecto, en términos generales garantiza el cumplimiento por parte del
concesionario.

6.1. Revision hallazgos Plan de Mejoramiento

Segun la revision efectuada a los hallazgos vigentes, se destaca como observacion principal el tema
relacionados a la contraprestacion. Derivado de la reunion efectuada en la ciudad de Barranquilla
sobre este tema, con las partes técnicas y juridicas de la firma Interpuertos, se puede deducir que la
contraprestacion actual fue calculada en el proceso de renegociacion de del ano 2008, con una
formula preestablecida y an vigente segun lo establece el decreto 1873 de 2008 Expedido por el
Ministerio de transporte y la cual es de obligatorio cumplimiento.

Unidad de

Descripcion hallazgo medida de la OBSERVACIONES
Meta

1. Falta concepto de
Cambios en la contraprestacion por interventoria,
Infraestructura. 2. Se debe reconstruir el
Se presenta una diferencia de $487 millones de célculo
pesos, medidos a valor presente del mes de|1- Informe 3. Se debe ajustar el plan con
noviembre de 1993, que corresponden a $2.509,6 | interventoria accion preventiva, con ajuste
millones de pesos de diciembre de 2011, entre la| 2- Concepto del procedimiento para que

843 | contraprestacion pactada en el contrato inicial y los | financiero esto no suceda
cambios en el valor de la misma, establecidos a | 3- Informe final 4, los soportes presentados
través del Otrosi 2 del 8 de septiembre de 1993, | sobre acciones a son los relacionados
aun sumado el valor de la contraprestacion plena | tomar mediante el oficio N°
fiada a través de la Resolucion 076 del 24 de 20134090423032 de octubre
febrero de 2000; por cuanto en el contrato inicial, 18 de 2013.
clausula 11, numeral 11.2.2,
Avance 20%

10 pichos Formatos pueden ser consultados en la Oficina de Control Interno
11 Eundamentada en CONPES 3342 (Plan de expansion Portuaria)
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. 1- Copia del Cumplir con las acciones de
Contraprestgclon . in . Plena memorando mejora propuestas
no f.u.e posnb!e conseguir la informacion 4ue1 2 Documento garantizando cumplimiento
844 | permitiera analizar el calculo de la contraprestacion aplicacion
plena por uso de infraestructura, tasado para la plicacior
i i ional de Santa Marta pr ocedum]entg
Sociedad Portuaria Regiona 3. Capacitacién Avance 0%
1. Actualizar hallazgo
Ingresos por Operacion de Carbén en la orientado a manual de
Propuesta de renegociacion. modificacién de contratos, (no
En el Modelo Financiero presentado por el contratos nuevos, es para
concesionario como base para la renegociacion no existentes) estableciendo
se incluyd en el total de la Operaciones Portuarias | 1. Metodologia pasos y etapas para el
845 los valores correspondientes a los ingresos | de evaluacion estudio y solicitud de cambio
generados por concepto de: Uso de Instalaciones | 2. Informe de 2. Los soportes presentados
a la Carga, Almacenamiento y Operacidn Portuaria | analisis son los relacionados
con relacion al carbon; de igual forma, los mediante el oficio N°
pertenecientes a Muellaje y Uso de Instalaciones al 20134080423032 de octubre
Operador solo fueron contemplados hasta el 2013 18 de 2013.
(por carbon).
Avance 20%
Contraprestacion en la Renegociacion del 21A<L:’|g£ﬁ:\c?£sgzlfnzg?a3a
Contrato 006/1993 SPRSM o const S ’
En el proceso de renegociacion del Contrato de construccion y porque fa
Concesion 006 de 1993, realizado mediante Otrosi contrapr gsﬁc”? 23(‘)’1'3
006 del 30 de mayo de 2008, se modificaron las | 1. Metodologia 3 Emp Ieza nas ae ¢ d
846 condiciones de la concesion a partir de su|de evaluacion ' :{S):?gsr;:c%isa%g: 08
suscripcion, con el planteamiento de nuevas | 2. Informe de mediante el oficio N°
inversiones destinadas a generar un impacto | analisis 90134090423032 de octubre
directo en la competitividad, eficiencia y en el 18 de 2013
incremento de los ingresos del negocio portuario, '
sin que esto se viera reflejado al mismo tiempo en
el pago de la contraprestacion Avance 20%
Seguimiento a Funcion de Advertencia.A través
del Otrosi 6 del 30 de mayo de 2008 modificatorio
del Contrato 006 de 1993, de la Sociedad Portuaria En el manual incluir si hay
Regional, en concordancia con el articulo 1 del controles de advertencia,
Decreto 1873 de 2008, se establecié una nueva Memorando por antecedentes fiscales o
847 | contraprestacion portuaria, desconociendo la arte de |a V%C pronunciamientos por parte
Funcién de Advertencia de la Contraloria General | P de un Organo de control
de la Republica, al no incluirse la totalidad de los
ingresos generados por la operacion portuaria, lo [Avance 0%
que desconoce la realidad econdémica del negocio
y subestima la retribucién al Estado.

X
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. . . 1. Oficiar a
ggg;nano de Renegociacion Otrosi 006 de MlNTRANSPQRTE para Ias
El proceso de renegociacion y prorroga del actas d?' comite mtersectgnal
Contrato de Concesion 006 de 1993 efectuado yestu:ﬁldel glg ('S‘Jupennsor
mediante el Otrosi 006 de 2008 presenta 9 Re)Sl(.I?ta doea 1%Vc)ie
deficiencias en la valoracion de las opciones del ' noviembre)
negocio, por cuanto no se basé en estudios que le 3 Concento de interventoria
permitieran al Estado optar por las més favorables, : donde spe indique que los
848 utilizando un coeficiente del 17.5% en el calculo de | Metodologia de decretos no ngces?tan un
la contraprestacion sin antecedentes financieros | evaluacion estudio. tod t
que determinaran que era el adecuado. De igual | , 1odo se entcuer%(;aden
manera, se entro a renegociar sin considerar que anorma (cgnc%p 0aJsude
el concesionario a la fecha de la transaccion ya 4 Intervzgt\gzr:szeli)cita Tere
habia recuperado las inversiones pactadas en el ’ Romero informacion
negocio inicial proyectado para 20 afios y por lo 5 Metodologia d luacic
tanto, el periodo comprendido entre el 2008 al - Mietodologia de evaluacion
2013 pudo  contemplarse  ajustar la
contraprestacion Avance 0%
Seguimiento a las Inversiones.
Se observaron deficiencias en el control y Sonortar Adecuadamente
: seguimiento por parte de la Superintendencia ﬂ C cuaca l"
General de Puertos y el Instituto Nacional de | 1- Comunicacion -Cgr?liglizarggga
Concesiones hoy Agencia Nacional de|al Concesionario 9. Eormato 112D diligenciado
849 Infraestructura en el seguimiento de las|2- Formato 112D 3 Inf ge
. . . . " ) - Informe de visita
inversiones iniciales (antes de la renegociacion) | diligenciado 4 Memorando a Lina Posada
que debia realizar la Sociedad Portuaria Regional | 3- Informe de '
de Santa Marta, toda vez que en las|visita
comunicaciones de respuesta a la Contraloria Avance 25%
respecto al tema no aclararon de manera suficiente ?
al valor afo a afo de estas inversiones
interventoria.
De acuerdo a la informacién suministrada por la Unificar con hallazao de
Entidad se observa que desde el inicio del Interventoria para Ia 35 encia
Contrato de Concesion Portuaria 006 de 1993, 2810 g
este no contd con Interventoria, sino hasta enero
de 2012. El Otrosi 006 del 30 de mayo de 2008
850 realizado al contrato de concesion, establecio en la 1. Memorando A 20% (basado en |
Clausula Cuarta- Auditorias e Interventoria “El Plan z::t‘;:t aci bon( d:slz a?:ti;la
de inversion estara sujeto al control de la interventoria y soportes
interventorias externas y expertas, discriminadas asociad oya ello)
mas adelantes en este numeral, las cuales seran
contratadas por el INCO
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Modificacion Plan de Inversiones. Se observa
claramente el presunto incumplimiento al plan de
inversiones para los periodos sefialados y no se 1.Elh
. X . - . El hallazgo es de
evidencia que la Entidad haya aplicado los - go es e
X . seguimiento a supervision por
mecanismos contractuales para conminar al medio de ciroular
oo - las obliaaci ' : i
concesionario al cumphmxengto de la obhggmones 1- Copia del 2 En el informe se debe
contractuales.Como corolario a lo anterior, se . .
851 - ~ memorando aclarar que la inversion no es
observa que la modificacion antes sefalada fue ,

) . ) 2- Informe bianual es por fase. Solo
realizada posterior a las fechas en que la Sociedad hasta el otrosi 7 es bianual
Portuaria debia cumplir con las inversiones

fi a vigencias 2008 . D
_senaladas para las vig Cias 2 y 2099 e Avance 0%
igual forma, con estas modificaciones se evidencia
una laxitud por parte de la Entidad, beneficiando al
concesionario.
1. Verificar si la falencia es la
entrega por parte del
. . . ionari
Aprobaciones al Plan Bianual de Inversiones. ezﬁgcaes:gbagg r? e:rdzr;:rge
En el Otrosi 006 del 30 de mayo de 2008, se P a ANlp P
' sefialo en el articulo tercero ‘A mas tardar el 30 de 9 La quia de inte}ventoria o
noviembre de 2010 y en adelante cada dos afos ' es geciﬂca tiempos para
852 calendarios, la Sociedad debera entregar al INCO | 1- Copia del g F:'obaci()n delp Iar? de
a través de la Subgerencia de Gestion Contractual, | memorando i nv:rsi ones. se deﬁ)e incluir
los Planes Bianuales de Inversion. en ei Manual
Se evidencia un presunto incumplimiento por parte 3. Incluir en el manual de
del concesionario, en la oportunidad para la Mo dificacion de contratos
presentacion del Plan Bianuai de inversiones.
Avance 0%
Gestion Documental.
El Instituto Nacional de Concesiones (hoy Agencia .

. 1- Copia del . .
Nacional de Infraestructura) presenta una memorando Cumplir con las acciones de
deficiente gestion documental que dificulta el 2 Documento mejora propuestas

853 | adecuado ejercicio del control fiscal, generando résulta nte
incertidumbre sobre la existencia y contenido de L

procedimiento o
los documentos contractuales no allegados, 3. Capacitacion Avance 0%
presuntamente incumpliendo las normas de P
archivo vigentes
\\\\\
™~
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Inventarios.

La Entidad no ha subsanado la deficiencia
sefialada en el plan de mejoramiento (H74-116/
H265-58), en lo que tiene que ver con el inventario
que permita conocer el estado actual de la
infraestructura portuaria y demas bienes recibidos
en concesion.

1. Oficio
remisorio

2. Inventario

PROSPERIDAD
IPARA TODOS

A mas tardar se entregara el

15 de diciembre el inventario

por parte de la interventoria a
la ANI

Avance 0%

855

Seguimiento Ambiental y Social.
La Agencia Nacional de Infraestructura, antes
Instituto Nacional de Concesiones, INCO, no
realiza el seguimiento al cumplimiento sobre el
componente ambiental y social a que se
compromete el concesionario durante la ejecucion
del contrato de concesion, tal como se indica en el
Decreto 1800 del 2003, Articulo 3, numeral 3.19,
“Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de
la normatividad Técnica”, Articulo 11, numeral
114,

1. Visita anual

2. Informe Socio
Ambiental anual
3.De ser
necesario oficios
al concesionario
ylo autoridades
competentes

Cumplir con las acciones de
mejora propuestas
garantizando cumplimiento

Avance 0%

856

Indicadores de Gestion.Dentro de las funciones
que corresponde ejercer a la Agencia Nacional de
Infraestructura, no se realiza una supervision y
evaluacion sobre los indicadores que reflejan el
comportamiento de los niveles de prestaciéon del
servicio portuario, lo cual permitiria entre otros,
tener control adecuado sobre una situacion dada,
retroalimentar el proceso de operacion y
monitorear el avance de la ejecucion de cada uno
de los proyectos; denotandose incumplimiento en
lo sefialado en el Numeral 11.5 del Articulo 11 del
Decreto 1800 de 1993:

Indicador

Presenta indicadores de la
Superintendencia de puertos
y transporte

Avance 0%

857

Evaluacion  Periddica de  Desempeiio
No se evidenciaron las evaluaciones periédicas de!
desempefio del concesionario, estipuladas en la
clausula vigésima séptima (27?) del Contrato de
Concesion No. 006 de 1993, el cual preceptia lo
siguiente: “EVALUACIONES PERIODICAS DEL
DESEMPENO DEL CONCESIONARIO. A 31 de
diciembre de cada afio, La Superintendencia,
evaluara el desempefio del concesionario, lo
mismo que la carga movilizada para proceder a
ajustar las areas utilizadas, asi como los
indicadores operativos, los costos, los niveles de
servicios y los aumentos de productividad...”,

1- Oficio
2- Documento de
evaluacion

Realizar oficio a SPT

Avance 0%
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m:s@cmm
Poéliza de Proteccion Ambiental.
La Agencia Nacional de Infragstructura no
suministrd copia de la péliza de garantia de
realizacion de los estudios de impacto ambiental y
de proteccion del medio ambiente y contra la (de ser
contaminacion, estipulada en la Clausula Siete, necesario)
numeral 7.1, del Contrato de Concesion 006, 3 Oficio
modificada a través de los Otrosies 001 del 5 de rémisorio ala
agosto de 1993 clausula primera y 003 del 9 de Contraloria Avance 15%
septiembre de 1993 clausula primera.

1. Informe
supervision

2. Requerimiento
al concesionario

1. Preguntar a Emesto Forero
si tiene copia de la pdliza
2. En caso de no hallarse
realizar gestiones de tipo

858 documental y consolidar

6.2, Verificacion del cumplimiento de Obligaciones de interventor y supervisor

Ver conclusiones y recomendaciones

6.3. Actuaciones por parte de los o6rganos de control disciplinario y penal
(CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, PROCURADURIA, FISCALIA)

Revisados los informes se evidencia que es la primera evaluacién que se realiza a la supervision y
de interventoria de esta Sociedad mediante identificacion MED por parte de la Oficina de Control
Intemo y que las acciones de mejoramiento que encuentran en curso son por parte de CGR.

6.4. Actuaciones por parte de los o6rganos de control disciplinario y penal
(CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, PROCURADURIA, FISCALIA)

Revisado Ia relacién de procesos disciplinarios dada a 31 de diciembre de 2012, se evidencio que la
Oficina de Control Interno mediante memorando Interno N° 20134000010193 de febrero 8 de 2013,
remitid a la oficina de Control Interno disciplinario los hallazgos dados como incumplidos para la
vigencia 2012.

6.5. Desarrollo Matriz de Evaluacion Portuaria

Es importante mencionar, que dentro de ésta evaluaciéon se tuvieron en cuenta los criterios
contractuales (C) y de buenas practicas (BP) que la oficina de Control Intemo ha venido
estructurando dentro de la Matriz de Evaluacion de Desempefio de Interventorias (MED), mas no
se generd calificacion porcentual de cumplimiento pero si se anexan las observaciones
generadas de la visita.

El responsable de proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 ~ se debe diligenciar el FM
= 29 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION
x> CORRECTIVA)", para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de

AN
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asesoria y acompafamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es
necesario precisar que para la presentacion de dicha matriz se cuenta con 5 dias habiles, y debe ser
remitida por correo electrénico al funcionario jleon@ani.gov.co, para su revision y aprobacion.

7.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte de la Interventoria como:

1.

No obstante, que el contrato de interventoria No SEA 015 de 2012 suscrito ente la Agencia
Nacional de Infraestructura y el Consorcio Inter-Puerto, Capitulo IV, seccidn 4.0.2 “Informes
mensuales’, establece que el interventor deberd suministrar al supervisor de la Agencia
Nacional de Infraestructura un informe mensual por escrito dentro de los primeros (5) Cinco
dias habiles de cada mes, estos se vienen radicando posterior a esta fecha, como es el caso
del informe de interventoria N°19 el cual fue radicado el 12 de septiembre de 2013,
mediante radicado ANI N° 20134090366332. y el N° 20 el cual fue radicado el 11 de octubre
de 2013, mediante radicado ANI N° 20134090413982. Lo anterior denota falta de
seguimiento por parte de la supervision de la ANI, ya que no se ha pronunciado sobre las
fechas de presentacion y su posible incumplimiento.

Dentro de los formatos adoptados por la interventoria se debe incluir la obligacion del
contrato de concesion en cumplimiento a la sefializacion temporal de obra.

Se cuentan con areas e inversiones condicionadas como lo son la adecuacion de la carreara
1y acceso a la carrera 4'2 (inversion para el 2012), INVEMAR, los silos de ALMAGRARIO,
muelle de granel liquido, inversiones que se encuentran aplazadas.

No se ha realizado el monitoreo ambiental aire (material particulado gases y ruido), los
cuales debieron ser autorizados por la oficina de Gestion Contractual - Modo Portuario del
INCO, hoy Vicepresidencia de Gestion Contractual, para su utilizacion en el proyecto

Existen algunas observaciones técnicas efectuadas por parte de la oficina de Control
Interno, sobre las cuales no existe pronunciamiento alguno emanado de la supervision y las
cuales es importante sean tomadas en cuenta:

a. Se debe incluir en el informe mensual por parte de la Interventoria el seguimiento
que se realiza al estado de la linea férrea.

b. Ante la imposibilidad de visualizar el registro fotogréfico inmerso en el informe
mensual, toda vez que la extension del archivo es (.TIF) no lo permite, es necesario
que se asegure que el archivo sea enviado al supervisor del proyecto en PDF

c. Anexar en el informe mensual de interventoria el seguimiento que se le realizo a las
subestaciones y plantas de potencia

No se han presentado por parte de la Gerencia Portuaria los formatos para realizar los
inventarios por parte de la Interventoria, lo que ocasiona posibles retrasos en las funciones

12 |ncluyendo cerramiento y componente social, para la ejecucién de esta inversion es necesario suscribir acuerdos con
el Distrito de Santa Marta.

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
Pagina 25




Agencia Nacional de Infraestructura PROSPERIDAD |
INFORME DE AUDITORIA VIGENCIA 2013 Y PARA TODOS

-

© iraestructura
propias de la firma interventora e incumplimiento en el plan de mejoramiento suscrito con la
Contraloria General de la Reptblica. _

7. Los inventarios a realizar por parte de la interventoria deben estar enmarcados dentro de los
formatos y con la informacién de toda la infraestructura existente en el terminal maritimo
(muelles, patios, bodegas, cobertizos, edificaciones, silos de almacenamiento, vias internas,
torres de iluminacion, entre otros) y equipamiento portuario (graa mévil, grias portico, Rig's,
basculas, equipos de cargue directo de carbdn, equipos de descargue de granel limpio,
subestaciones y plantas eléctricas, equipos de seguridad del terminal maritimo, entre otros).

8. El plan bianual para la vigencia 2013, se encuentra en ejecucion en virtud de la falta de
pronunciamiento oficial e idéneo de la Entidad; en razén a que la solicitud que fue realizada
mediante oficio N° 2012-409-036644-2 de noviembre 30 de 20123, ocasionando que el
concesionario tome sus propias decisiones ante las inversiones como la ejecucién del plan
bianual 2013-2014. Derivado de ello actuaimente se realizan inversiones no aprobadas por
la Agencia Nacional de infraestructura para luego incluirlas en los siguientes planes de
inversiones, con concepto de la agencia y de la firma interventora, pero no aprobado
mediante resolucion que adopte el plan, como son: Cargadores frotales 780, Refuerzo
Muelle 4, Barredora, edificio de las autoridades, Cargadores 760, Smoke Shack.

9. El sistema de informacion Institucional con link en la pagina WEB vy la Intranet de la Entidad
denominado. SHIINCO, hoy SI-IANI, se encuentra desactualizado, esto contraviene lo
dispuesto en el contrato de interventoria No SEA 015 de 2012 suscrito ente la Agencia
Nacional de Infraestructura y et Consorcio Inter-Puerto, donde se especifica las obligaciones
del interventor relacionadas con la Gestion Administrativa (Numeral d), que indica que se
debe mantener actualizado el sistema de informacion que implemente la agencia, en este
caso el SIINCO, mientras que la agencia no defina otro sistema.

10. Al momento de la visita por parte de Control Interno, solo se habian allegado a la Entidad
dos (2) de las tres (3) las Batimetrias, que se especifican dentro obligaciones dadas en el
anexo 1Iiamado la hoja de datos concesion SPRSM, actividades especificas-recursos
fisicos.

11. Se debe realizar un inventario a nivel de detalle de la infraestructura portuaria en aplicacion y
en cumplimiento de los lineamientos indicados, por parte de la Agencia Nacional de
Infraestructura

12. El supervisor del proyecto se encuentra a cargo de la concesion SPRSM tiene a su cargo 28
contratos adicionales, lo que le impide realizar un adecuado seguimiento a los puertos bajo
Su supervision.

13. No se evidencio la oficializacion en la designacion de la supervision del contrato de
concesion 006 de 1994, lo que ocasiona informalidad en el ejercicio propio de las funciones
de supervision

\ 14. Se debe anexar el seguimiento realizado a la pagina WEB de la concesion donde se
\i verifique la divulgacion y actualizacion de los aspectos importantes de la concesion.

13 Aclarado mediante Rad No 2013-409-004482-2 del 06/02/2013, rad No 2013-4039-024430-2 dei 25/06/2013 y Rad No
2013-408-028608-2 del 22/07/2013
4 No se ha realizado fa tercera batimetria con periodicidad trimestral a la que se hace referencia el contrato de

interventoria
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Se presentan observaciones a [a gestién realizada por parte del Supervisor,'s

Ademas de tener en cuenta las observaciones detectadas a la interventoria, para el ejercicio de
las acciones a que haya lugar, se presentan las siguientes:

1. De acuerdo a lo estipulado en la guia de interventoria y supervision, se debe conceptuar y
hacer seguimiento a la aplicacion de los manuales de interventoria y supervision.

2. Al no estar aprobado el plan bianual no se ha podido hacer un adecuado seguimiento por
parte de la firma interventora del proceso constructivo de dicha inversion.

3. Se debe aclarar la competencia y el alcance de la verificacion de las obras objeto de revision
de la interventoria, ya que segin lo expuesto en el acta de reunion N° 22 de septiembre 16
de 2013, la interventoria indica que las inversiones que se vengan ejecutando antes del 15
de febrero de 2012 no le corresponderia a ellos la aprobacion e imputacion de las obras.

4. La Interventoria derivado de la visita informa, que no se ha entregado alguna informacion por
parte del concesionario (indicadores), la entidad en cabeza de la Gerencia Portuaria debe
requerir a la SPRSM para que se reporte lo solicitado’®

5. Es importante tener en cuenta que todo tipo de equipo adquirido e imputado al plan de
inversion, deben estar a nombre de la SPRSM y deben realizar operaciones solo dentro del
terminal.

6. Teniendo en cuenta la importancia de los documentos que comprenden este tipo de
documentos contractuales de referencia consultiva para modificaciones y requerimientos
contractuales y en procesos como elementos probatorios y teniendo en cuenta que se tiene
hallazgos de tipo documental para otras concesiones portuarias, los documentos asociados
a este proyecto deben estar debidamente organizados de acuerdo con las etapas, en orden
cronolégico, de forma fisica y en lo posible en archivo magnético.

7. Se debe solicitar a la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta un informe detallado y
justificado de la infraestructura y equipos que han sido demolidos y/o sustituidos desde el
inicio del contrato de concesion portuaria.

'8. Dentro del inventario a presentar por parte de la Interventoria, se debe verificar el nivel de
detalle del mismo y la verificacion de los componentes mecanicos y eléctricos del sistema de
cargue directo.

9. Para el inventario se debe tener en cuenta:

a. Definir la aprobacién de una topografia para la firma interventora de ser pertinente
b. Teniendo en cuenta que la georeferenciacion ya se tiene digitalizada, con ella ya se
podria realizar el inventario

10. Temas pendientes a la fecha'’:

\ a. Anexar informe de seguimiento a la parte social por parte de Clara Galeano

\

b. EI monitoreo en particulas y gases a cargo de CORPOMAG, se encuentra

y desconectado
\
15 En estas observaciones no se incluyen hallazgos ya detectados por CGR y vigentes en el Plan de Mejoramiento
Institucional.

16 No se suministra los Indices de Desempeiio adicionales calculados con la frecuencia de llegada
17 \/er temas pendientes dentro de la ficha de Ia concesion
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c. Para 2011 se debi¢ invertir US$ 4.766.281 - y se invirtieron 5.338.476 - No se ha
podido determinar la ejecucion financiera (proceso contable)

d. Para 2012 se debio invertir US$11.493.232 - y se invirtieron 2.446.283, sustentado
en priorizacion de inversiones en el plan bianual de inversiones 2011-2012.

e. falta concepto, financiero y juridico para aprobacion del Plan de inversiones para
2013-2014

f.  Allegar la aprobacién de cumplimiento final del plan bianual vigencias 2011-2012.

g. Verificar polizas al decreto 320 del 27 de febrero de 201378, ya que a la fecha no ha
sido ajustado

h. Reubicacién de linea férrea para culminacion de las obras de la nueva entrada al
terminal

i. Pago de interventoria a cargo del Plan de Inversion, definiendo cuando es obligacion
del fondeo de la subcuenta a cargo de la SPRSM.

J.  Requerir al concesionario para que se aporte ante la interventoria el modelo que
utilizara para el nuevo célculo de la contraprestacion, y de esta forma la firma
interventora realice la verificacion pertinente y emita concepto

EGO ORLANDO BUSTOS F F\

Jefe Oficina de Control Interno

Proy&cto: Javier Leon Herazo. Ingeniero Control Interno

18 Referente a la cobertura.
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ANEXO 1 -REGISTRO FOTOGRAFICO
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Agencia Nacional de Infraestructura
Republica de Colombia

ANEXO FOTOGRAFICO COMENTADO

Se anexa registro fotografico, de seguimiento al seguimiento registrado por el supervisor e interventor de Ia
concesion Portuaria Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta.

ITEM : Técnico
Foto 1

FECHA: Octubre de 2013
DETALLE: Volcador de camiones y banda tubular encapsulada para el transporte del carbon de carbon. El sistema
de cargue de carbén es directo lo cual hace que el impacto ambiental por contaminacion con particulas sea menor y

cumple con el Decreto 3083 de 2007. Se aclara que la Sociedad Portuaria cuenta con este sistema desde el afio
2.000

ITEM : Técnico ITEM : Técnico
Foto1 __ F_otoZ

FECHA : Octubre de 2013 FECHA : Octubre de 2013
DETALLE: Mallas de proteccion para el polvillo del carbon | DETALLE: Grias Portico, segun lo expuesto ya se
pagaron los equipos que estaban por leasing.

Avenida E! Dorado CAN - Edificio Ministerio de Transporte — PBX: 3240800 - http./Awww.inco.gov.co 1
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Republica de Colomkia

ITEM : Técnico

FOTO 3:

FECHA : Octubre de 2013
DETALLE: Vehiculo contractual de la Interventoria

FECHA : Octubre de 2013

DETALLE: Se cuentan con areas e inversiones
condicionadas como los silos de ALMAGRARIO,
inversiones que se encuentran aplazadas.

ITEM : Técnico

FOTO §:

FECHA : Octubre de 2013

DETALLE: Dentro del recorrido en el terminal Maritimo
se evidencio lozas en mal estado

DETALLE: Cambio de defensas metalicas por defensas
de concreto, inversion plan bianual en ejecucion.

Avenida El Dorado CAN - Edificio Ministerio de Transporte — PBX: 3240800 - http://iwww.inco.gov.co 2




Agencia Nacional de Infraestructura
Republica de Colombia

ITEM : Técnico

F 7. Foto 8:

FECHA : Junio de 2013

DETALLE: Edificio de las autoridades, en ejecucion Detalle: Torres de iluminacion, cambio y
repotenciacion

Avenida EI Dorado CAN - Edificio Ministerio de Transporte — PBX: 3240800 - http://www.inco.qov.co 3




